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‘A vuurwal maakte een einde aan de aftocht van de Irakezen.
=g tussen Koeweit-Stad en het noorden.

odelijke file naar Ba cisad

Veg vol wrakken en lijken van viuchtend leger

1 onze redactie buitenfand luchtmachten de kolonne tot stoppen dwengen
-;']'_""'g:!DAM — Dujzenden uitgebrande en hem onder vuur namen. Twee vuurwallen, ésn
it - 'militaire voertuigen, maar ook ge-  wvoor de kolonne en één er achter, maakten ont-
‘»ne persenenauto’s, staan op de grote snappen onmogelijk. Amerikaanse mariniers van
sbaansweg van Koeweit-Stad naar het de tweede divisie zijn hier sinds donderdag bezig
rorden, richting Irak. Als stille en roken- met opruimingswerkzaamheden, Zij hebben de
: getuigen van wat zich de laatste da. meeste lijken weggehaald en ter plekke begra-
:n van de oorlog in de Golf heeft afge- ven, maar hier en daar liggen nog gedode Iraakse
eeld. Tussen de wrakken nog steeds en-  soldaten, Donderdag en gisteren hadden ze zo'n
e verkoolde lijken, overdekt met vlje- kilometer van de Weg vrijgemaakt. Ze moeten
n, die de stilte wegzoemen. nog minstens vijf kilometer.

L, T ~IE

Duizenden uitgebrande voertuigen met ertussen verkoolde lijken bleven achterop d

ameters lang is de stoet, bumper aan bumper
1an de tanks, pantserwagens, vrachtwagens,
tobussen, Mercedessen, Amerikaanse bakken,
indweerauto's, kartom alles wat wielen heeft
‘waarin de Irakezen probeerden naar het naor-
" te ontkomen, nadat Saddam Hoessein het
71 tot de teruchtocht had gegeven. Ordelijk
=5t hij verlopen. Wat hier op de grote zes.
nisweg te zien is, geeft een beeld van de
‘strekte chaos.

1 lilkt, zeggen journalisten ter plekke, _al'_sof er
« enorme vuurbal over het konvooi is ge-
-a¢rd, die alles heeft verschroeid. En in fmte is
i ook gebeurd, dinsdag, toen de geallieerde




Restar

nten van het Iraakse leger
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TOTAAL VERNIELDE EN uilgebrande vrachtwagens, militaire voertuigen en ook personenaulo's vormen hei afschuwwekkende
oorlogsbeeld op de snelweg van Basra naar de [raakse hoofdstad Baghdad. Via deze weg probeerde het Itaakse leger woensdag te
onisnappen aan de val die de geailieerde troepen hadden opgezel. De massaal vluchlende soldaten werden een gemakkelijke prooi

Fato AP

voor de luchtmacht van de coalitie, die zonder enige tegenstand de file kon bombarderen.

ier; a.ntal doden aan
2] ‘heel veel”, anr.woord-

op deze dag van victo:

opper
met, dEai‘slac

“fire’ het lqven 2
dﬁ n 51 Amenkaanse-
o  zouden erin die:

Veel, :
-‘;ﬁe z;lch als zegevlerende ;

”t," #g wilde houden
rlfeg v,v%fn gi‘brﬁmen Irakezen

‘Baghdad Een uorlog tegen onroeren

nsie:specialist Paul Rogers deze week.
,:Heel'\reel Iraaksemldatgn die Saddam ..

ad, . usayn met een lege maag, in bar slechte .
mngzﬁmenkanen en'76 itrusting en met ‘overjarige. vrachtwagens
’gek noten van wie wee als kanonneylees naar het front stuurde,

Maar hoeveel ongeveer? Niemand die het
‘weet, zelfs niet, bﬁw
ihe Iegermncﬂqnanssensloegen er een slag:
- naar: het zouden er tussen de 85:000 en

- 100.000 kunnen zijn. Kunnen zijn... Maar
.zei het Amenkaarlse .ministerie van defen-
sie niet eerder dat'bij het begin van het

ndoffensief tussen de 200.000 en 620.000

Irakese mahschappen stonden opgesteld
aan de Kuwaytse grens? Het aantal Iraak-

sg mgﬁgwaugémwas volgens een Brit-,

! se opgave van glst.eren gelagen i1
. 175.000. Waar is de resi, gebleven;

rikaanse de-
‘goed is een mythe, zel de/Ame  krijgsgevangenen?

nen, 33.600 Amerikanen en 3200 leden van .
X verleefden de operatie Desert Storm niet.. :

henadeﬂng Saudische

maar, 400.000 Irakezen min iie l"('5 000

Zo erg als in Korea t.ﬁs;.sen 1950 en ‘53 zal :
het niet zijn. Toen stierven er zo'n 450000 - :
Zuidkoreanen, 1,3 mjljoen 'Noondkorea— i

de strijdmacht van de Verenigde Naties,
Maar dan nog... En evenmin benadert de
operatie de verschnkidngen ‘in Vietnam'.
van 1964 tot '75. Toen waren er wat Zuld- %
Vietnam betreft naar schatting 184.000 ge-
dode militairen en 415.000 burgers. Noord-
Vietnam kende zo'n 925.000 gesneuvelde
soldaten.

OP PAGINA T:
Keerzijde oorlog blcef al die ti;d buiten
beeld.
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mN'-' de geallieelrden de Golfoorlog snel
¢en goed einde hebben gebracht,
reekt er een storm van kritiek los. Het
Verwijt is nu dat er een overkidl aan
Middelen is pebryike en dat er veel te
veel Iraakse militairen zijn gesneuveld.
mmige critici spreken zelfs van een
. qlocaum. Achteraf gezien lijkt dat
Juist, en natuurlijk is elke dode er een e
veel, behalve als het Saddam Hussein
zell aangaat. Een alom aanvaarde mili-
taire doctrine leert dat je voor een kans.
ritke aanval drie maal de sterkte van je
tegenstander in het veld moet brengen
Irak beschikte over 5500 tanks, meer
dan alle omringende landen bij elkaar,
De geallieerden brachien er met 2'n
achtentwintigen geen 5500 op het slag-
veld. De grondoorlog zou zonder het
formidabele luchtoffensief een enorme
wederzijde slachting hebben opgele-
verd.

Het lijkt me volkomen legitiem dat
elke oorlogvoerende partij het getal der
eigen slachtoffers zo laag mogelijk
houdt. Het was te veel gevraagd om uit
wSportieve” overwegingen de landoor-
log eerder te laten losbranden. De
ethiek van het slagveld is niet die van
het cricketveld.

Maar er is nog iets heel anders aan de
hand: de Golfoorlog werd voorafgegaan
door een ultimatum, zelfs maanden
voor het eerste schot werd gelost. Kij-
ken we naar de talloze grote en kleine
oorlogen van de twintigste eeuw, dan
mag dat uniek worden genoemd.

Tenslotte wist Saddam Hussein na
48 uur van precisichombardementen
dat hij in Bush en de geallieerden zijn

meerderen had gevonden. Hij had moe-

ten capituleren, om zo de holocaust e
voorkomen. Hij had zijn luchtmacht
kunnen inzetten, maar de executie van
de bevelhebber van de [raakse lucht-
macht doet vermoeden dat deze laatste
2ijn leider niet wenste te volgen in deze
zellmonrdoorlog.

Aan de gruwelen van Saddam Hus-
sein is nog geen cinde gekomen. Na het
gifgas tegen de Koerden, het platbran-
den van Koeweit, het vergiftigen van de
Golf met olie, beleven we nu de inzet
van de Republikeinse Garde tegen het
Iraakse volk. Saddam Hussein mag zon-
der enig voorbehoud worden genoemd
naast Stalin en Hitler,

Inde Tweede Wereldoorlog werd ook
niet geprotesteerd tegen het sneuvelen
van Duitse soldaten. En reken maar dat
die ook hun holocaust beleefd hebben.
In cen oorlog wordt vrijwel alle ethiek
en menselijkheid het zwijgen opgelegd
Het is helaas niet anders. En des te
zwaarder drukt de schuld op de oor-
spronkelijke aanstichters, veel meer
dan op hen die noodgedwongen moes-
ten terugslaan.
OEGSTGEEST

Fair play

Het is inderdaad stuitend, zoals
HJ. van Rooy (de Volkskrant 5 maart)
schrijft, dat het Westen het waagt zich
te verheugen over het kleine aantal
slachtoffers dat in de Golfoorlog aan
geallieerde zijde is gevallen, terwijl er
150 duizend Irakezen zijn omgekomen.

In essentie is deze wanverhouding te

HJ. Peeters

wijten aan het feit dat het de coalitie -

‘DEN HAAG

Een oorlog is gﬁegﬁféfia{etmatch

van begin tot eind van de oorlog ten
enenmale heeft ontbroken aan elL ge-
voel voor fair play Van Rooy wijst er
terecht op dat de coalitie haar lucht-
macht heeft ingezet tegen een land
waarvan van meet af aan bekend was
dat het niet over een adequate luchtaf-
weer beschikre.

Terwijl de dappere leeuwen van Irak
stonden te popelen om in de smoeder
aller veldslagen™ rivieren van Ameri-
kaans bloed te doen stromen, hielden de
lalfe grondtroepen van de satan Bush
slechts oefeningen in het Sacedi-Arabig
van de hoerenzoon Fahd. Sufgebombar-
deerd en uitgehongerd waren de moedi-
ge zonen van Irak uiteindelijk niet op-
gewassen tegen het grondoffensief.

En het zal toch niemand verbazen dat
deze koene Iraakse strijders, die dit al-
les wekenlang met machteloze woede
hebben moeten ondergaan, uiting aan
hun frustraties hebben gegeven door
Koeweit in brand te steken en een paar
duizend van haar burgers te execute-
ren?

Dit alles had gemakkelijk voorkomen
kunnen worden als de laffe Bush in een |
veel eerder stadium de grondoorlog had
ingezet. Maar niks hoor, volkomen im-
moreel probeerde men zijn elgen verlie-
zen zo beperkt mogelijk te houdaon!

Met het oog op de fair shake wil ik er
voor pleiten dat de westerse geallieer-
den ervoor zorgen dat Irak de beschik-
king krijgt over dezelfde geavanceerde
wapens als zijzelf, zodat de verhouding
gesneuvelden in een toekomstig Ku-
wait Revisited 75 duizend/75 duizend
zal zijn.

W. Buutveld

Onderzoek nodig naar
schendingen oorlogsrecht

Met de gczamenlijke, geallicerde
land-, lucht- gp zeemachtaanval
waartoe president Bush bevel gaf,
begon nog geen vier weken gele-
den de derde fase van de Gol oor-
log. Die was in augustus 1990 van
slart gegaan toen [raakse trocpen

Roeweit  overweldigden, Medio
Januari, nadat de  bondgenoot-
schappelijke coalitie 101 de slot-

som was gekomen dal voorizet-
ting van de embargo’s tegen lrak
geen zin meer zou hebben, ging
de oorlog zijn (weede fase in. Hij
kreeg zijn definiticve, Lweezijdig
militaire karakter met de bombar.
dementen op Bagdad en en ande-
re 'steden door de anti-Iraakse
bondgenoten.

Door Frits Groeneveld
Redacteur NRC Handelsblad

:Dat Saddam Hussein een brute
diclator en een meedogenloos mi-
litair * bevelhebber is,  wist men
ook buiten zijn land allang. Ge-
vreesd werd dat hij zich in een
confrontatic van el strijdmiddel,
hoe ontaard ook, zou bediencn,
Tegelijkertiyd werd aangenomen
dat de geallicerden zjch niet aan
— volgens de VN - ongeoorloof-
de middelen zouden bezondigen.
Zij zouden ecn keurig nette oor-
log strijden, cen elean war; de
strijdkrachten van ‘het beschaaf-
de Westen' en hun Arabische wa-
penbroeders zouden zich wel hou-
den aan de regels dic volgens het
internationale, sinds |863 gefor-
muleerde oorlogsrecht in  acht

dienen te worden genomen. Ny
de strijd althans voorlopig voorbij
15, wordt duidclijk dai dat niet,
zeker niet voldeende, is gebeurd,
Het offensicf tegen de [rankse ge-
wa.-[dclnaar liep uit op cen wrank-
zuchtige actie, ecn orgie van ge-
weld waarbij veijwel geen enkel
‘conventioncel’ middel, hoe wreed
ook ongebruikt werd gelaten. Nog
maar zelden vergde een interng.
tionale oorlog in 2o korte tijd ver-
moedelijk 7o veel slachtoffers.
Bepanlﬁ dus geen oorlog om trots
op te zijn.

Massaal

Van geallicerde kant werden mas-
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sile vernictigingsmethoden ge-
hanteerd: niet als [aatste redmid-
hfcl omdat men gan de verliezende
.dnd Was, maar al mereen bij de
u."rstl: danval, !rnaksc steden wer-

ombardeerd. Zonder
scheid wilre

lraakse stellingen: ook vrachtw;-

elligerenten behoorde, vormde
8eallicerde  doelep, Bovunddit:g
werd er in de strijd vorlogstuig
(zoals napalm, brand- en clyster

mmen) gebruikt, dat de VN tol
gehee| of gedeeltelijk verboden
wepens heell verklaard. Meq als
tragisch  dieptepunt dgq op de

laatste dag van de oorlog toen
frak aan de VN in New York ecn
— door Washington nict aan-
vaardbaar peachy — staakt-het-
vuren had aangeboden, terugtrek-
kende Iraakse troepen op de autg-
We lussen Koeweit-City en Basra
in cen dodelijke val gefokt en af.
geslacht werden, Dip laatste geal-
licerde krijgsdaad. cen anval op
terugtrekkende trocpen,  werd
oor Amerikaanse militaire juris-
ten  onverwijld  geoorloofd ge-
noemd omdat er naar hup zegpen
NOg geen sprake was van surren-
der {overgave) en evenmin van
cen withdrawal, een  definitief
verlaten  van  het strijdtoneel.
Naar hun opvalting ging het om
fnicl meer dan een retreat, cen
lactische manoeuvre om zich el-
ders te hergroeperen.

Oorlogsmisdrijven

De Nederlandse volkenrechisdes-
kundige, Th. van Boven, hoogle-
raar internationaal en humanitair
oarlogsrechi in Maastricht, meent
nu dat niet allcen naar de slach-
ting op de autoweg maar naar het
hele krijgsverloop uitvoerig orn-
partijdig onderzoek zou mocten

~worden gedaan. Hij informeert

zich of daarvoor in aanmerking
komende VN-commissies _ daar
wat in zien. Het gaat daarbij om
de vraag of er van geallieerde Zij-
de sprake is geweest van grove
schendingen van het oorlogsrecht,
mel andere woorden of er moge-
lijkerwijs “corlogsmisdrijven’ zijn
geplecgd.

Van Boven is directeur geweest
van het Geneefse VN-bureau
voor de rechten van de mens. [n
1982 werd hij daar ontslagen om-
dat hij zich al te onafhankelijk
gedrocg en onder andere de Ar-
gentijnse regering aansprak op de
verdwijningen van politicke te-
genstanders in dat land. Hij kent
dus zijn pappenheimers bij de
VN en heefl er cigenlijk een hard
hoofd in dat het onderzock dat
door neutrale, hoge militairen en
juristen ondernomen zou moeten
worden, ooit van de grond komt.

Overwinnaars in ecn oorlog ac-
cepteren, zoals de rechtshistori-
cus Van den Bergh vorige week
in deze krant betoogde, praktisch

nooit dat hun corlogshandelingen
achteral objectiel door derden
worden beoordeeld, In feite is dat
dan ook nooit gebeurd, Wel wor-

den de Overwonnenen beoordeeld
Misschien was het wel om die re-
den dat Nederland ng de Eerste
Wereldoorlog - weigerde om  de
naar hier uitgeweken Duitse kei-
Zer als veronderstelde oorlogsmis-
dadiger aan de geallicerden uit (e
fevercn. Wel werd in 1946 cen
aantal politicke leiders van het
verslagen Duitsland door het mil;-
tarre tribunaal van Neurenberg
ter dood of Lot levenslang veroor-
deeld, maar juridisch bekeken
was dit nict meer dan overwin-
naarsrecht,

Gevolg was dat de geallieerde
vergeldingsbombardementen op
bijvoorbeeld Dresden die geen en-
kel strategisch doel dienden. niet
als oorlogsmisdrijven zZijn aange-
merkt en de Duitse bombarde-
menten op Coventry en op Rat-
terdam wel als zodanig bij onder
meer de Nederlandse historicus
L. de Jong te boek zijn komen te
staan.

Ook na de Tweede Wereldoor-
log zijn, zoals Van den Bergh
schreef, oorlogsmisdrijven  die
door  Westclijke mogendheden
zouden zijn begaan, nooit offici-
eel berecht waardoor zowel Enge-
.[and. Frankrijk, Nederland en de
VS als ook de Sovjet-Unie in feite
vrijuit gingen voor tijdens de Su.
ezerisis en in Algerije, Indonesie,
Vietnam en Afghanistan Beplece-
de vergrijpen,

Inofficeel werden de Verenigde
Staten wel veroordeeld voor hun
Vietnamoorlog, maar dat gebeur-
de door het door de filosofen Ber-
trand Russell en J.P. Sartre geor-
ganiseerde  ‘Vietnam-tribunaal'
dat in 1966-1967 in Stockholm en
in het Deense Roskilde werd ge-
houden. Niet dat ¢r geen reden
voor onderzock was, maar de
‘rechters’ waren zo veoringeno-
men dat van cen ‘fair trial’ al van
mect af aan geen sprake kon zijn,
temeer daar de Zweedse advocaat
die zich destijds aanbood als ver-
dediger van de Vercnigde Staten
nict tot het tribunaal werd toege-
laten.

Yan cen ‘lrak-tribunaal' i la
het Victnam-tribunaal in Stock-
holm is niemand gediend tenzij
men alleen maar een vooringeno-
men moreel cordeel zou willen
horen. Dat sommige landen er op
uit zijn om — indien al mogelijk
— de Iraakse president voor ecn
tribunaal te slepen, is uitermate
begrijpelijk, maar heeft geen zin
als daar uitsluitend door rechters
van de kant van overwinnaars
wordl geoordeeld. . )

De beste oplossing is een objec-
ticf, militair juridisch onderzoek
door onpartijdige deskundigen die
alle facetten van deze corlog in
het Midden-Oosten onderzoeken
en daar een oordeel aver uitspre-
ken.
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Plocgden we gver hen heen en begroeven hen levend”,
de Amerikaanse luitenant Rich

i%@"?}ﬁ

ard Semiola over de

glorieuze opmars van het leger vay de VS. Hoeveel
slachtoffers hierbij gevallen zijn, zal voor altijd onduidelijk

blijven.

’Kalkoenschieten, dat was het’

De ocorlog s Eewonnen. Amerika
maakt zich op ziin militairen als
helden binnen te halen. In vier dagen
tijd is de gigantische geallicerde
troepenmacht, voorzien van de
nieuwst high-tech speelgoedjes erin
geslaagd een land met evenveel in-
woners als Nederland op de knieén
te krijgen. Hoeveel slachtoffers zijn
er gevallen bij deze Blitzkrieg? Zp-
kerheid hierover zal niet snel Le
geven zijn, Honderddertig Amerika-
nen en honderdvijitigduizend Irake-
zen, wordl gezegd. Maar hoeveel
Koeweitse burgers zijn er gevallen
door de ferreur van Saddam Hoes-
sein en hoeveel door de bombarde-
menten van de Verenigde Staten?
Hoeveel burgers zijn er in Irak zelf
et slachtoffer geworden?

Nu de oorlog gestreden is komen
langzaam maar zeker de verhalen
los. In Koeweit verllaren artsen dat
zi) honderden Koeweitse lijken bin-
nengekregen hebben, de meest gru-
welijke voorbeelden worden in de
koelhuizen bewaard en keer op keer
getoond aan de media, die nu einde-
lijk in het oorlogsgebied zijn toegela-

lijkzak.

. Het Amerikaanse leger heeft met
nadruk geen ‘body counts' gehou-
den: het tellen van gevallen tegen-
standers, zoals wel in de Vietnam-
oorlog gebeurde. Veel soldaten zul-
len dan ook gewoon verdwenen zijn,
[raakse soldaten werden levend be-
graven, door napalm verkoold of op
“de viueht neergeschoten. Een Ameri-
kaanse piloot, die anoniem wil blij-
ven, verklaarde dat vliegtuigen van
de VS ook het vuur hebben geopend
op groepen soldaten die zich met de
witte viag overgaven.

o s

ten Volgens getwigenverhalen lieten
de Irakezen de meeste Koeweitse
‘verzetsstrijders' die werden neerge-
schoten voor hun huis liggen of
dumpten ze hun lijken in zee. Cijfers
over gedode of vermiste Koeweiti's
zullen  binnenkort el loskomen,
maar dan nog zal het vaak niet meer
uil te maken zijn of de slachtoffers
ook allemaal door de bezetters zijn
gemaakl. doden die zijn gevallen
door Amerikaanse bombardementen
kunnen makkelijk op het eonto van
de tegenstander geschreven worden,
En hoe zal het ny zijn afgelopen
met die Koewejtse gijzelaars die
door de viuchlende soldaten van
Saddam Hoessein zijn meegenomen?
Op de weg die van Koeweit naar Irak
voert staan vele colonnes en vele
losse voertuigen die in stulkken zijn
geschoten of uitgebrand. Het vluch-
tende Iraakse leger diende als een
schietschijf voor de oppermachtige
Amerikaanse luchtmacht, Tussen de
wagens is de grond vaak bezaaid met
lijken. Zullen dit allemaal militairen
zijn of vok gijzelaars en vliuchtende
burgers? Volgens Amerikaanse pilo-

Alle waarnemers zijn het crover
eens dat de meeste slachtoffers zijn
gevallen door het zes weken durem:ie
bombardement op Irak en Koewe-_;t.
Toen de grondoorlog eenmaal uit-
brak was er volgens de Amerikaanse
gencraals gewoon geen tijd om de
slachtoffers te tellen door het hoge
lempo van de opmars. Ook Saddam
Hoessein heelt er geen belang bij om
met nauwkeurige cijfers te komen
van het aantal burgers en militairen
die bijvoarbeeld zijn gevallen door
de voortdurende aanvallen op Bag-
dad. Dit spoort niet in zijn béeld van
een. heroische strijd -die tegen “een

oppermachtige duivelse vijand js ge-

voerd en niet echt verloren is,

Dag in dag uil werd Bagdalcli ge-

ten k\:.'amen hun aanvallen op de
voertuigen op de snelweg neer op
wkalkoenschieten', ‘

<

«Toen ik dit hier zag werd ik toch

wel een beetje misselijk”, zegt de
Amerikaange sergeant Roy Brown,
commandant van een van de eenhe-
den die zich bezighield met het op-
ruimen van
weg. ,Van de meeste lijken was nog
slechls as over. We hadden niet ge-
noeg zakken om ze allemaal in te
stoppen. Velen hebben we daarom
maar langs de kani van de weg
begraven.”

de lichamen langs de

De Golfoorlog moet de geschiede-
s in gaan als een high-tech oorlog.

In een high-tech oorlog horen geen
lijken, alleen symbaolen op computer-
schermen. Voigens legervoorschrif-
ten aan de pers mogen lijken niet
worden  gefilmd,
hoogstens de begrafenis van een en-
kele Irakees in de waoestijn. Maar ook
dan mag het lijk zelf niet in beeld
gebracht worden, hooguit de plastie

Getoond  wardt

bombardeerd en nog steeds ziyn er
daar geen media aanwezig die in
vrijheid kunnen berichten over de
slachtoffers onder de burgers. =
Uitspraken van Amerikaanse rml_|-
tairen dat alleen militaire doelen in
Bagdad zijn geraakt zijn onjuist ge-
bleken. Toch kan niet aan de indruk
worden ontkomen dat wat Bagdad
voor zijn kiezen kreeg een veelvoud
was van wal Rotterdam in de tweede
wereldoorlog ten deel is gevallen.
Hel heeft generaties geduurd voor-
dat het mogelijk was om de gevolgen
van het Amerikaanse bombardement
op Dresden op het eind van de twee-.
de wereldoorlog duideh’jl_t_ 'in kaart
te brengen. Waarschijnlijk zal het
jaren duren voor er met algemene
alschuw gesproken wordt over de.
bombardementen in de Golf.m
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10lfoorlog moet geschiedenis ingad 1 als , s chone oorlog”

Aantal Iraakse doden blijft grootgeh

Van onze redactie buitenland
A\MSTERDAM Hoeveel Iraakse
‘daten er op het slagveld van Koeweit
N gesneuveld, zou weleens voor al-
I een groot geheim kunnen blijven.
<mand is er bij gebaat een exact cij-

te noemen: de Iraakse regering in
sflad niet en de geallicerden niet.
ddad zwijgt tot dusver. De Ameri-
mse  opperbevelhebber Norman
warzkopfl kwam niet verder dan de
merking dal er ,,een zeer, zeer groot
tal” moet zijn gedood,

‘e Amertkaanse legerwoordvoerder
weraal Richard Neal sprak gisieren
1..enorme” aantallen [raakse doden,
' Vifers re willen noemen omdat
1 toden niet tellen®. Dat wordt
sens Neal aan de Saocedi's overgela-

le geallieerden willen voor het oog
| de wereld alleen maar weten dat ze
1+ technologisch hoogwaardige oorlog
iben gavoerd. De Golfoorlog moet de
chiedenis ingaan als een ,schone™
log. Lijken mochten niet worden ge-
1d; alleen de plastic zak waarin het
iwam was geborgen. Verslaggevers
«wen hoogstens de kans aanwezig te

bij een provisorische begrafenis van

v enkele [raakse gesneuvelde in de’

westrekte woestijn.

Dit idee van een oorlog tegen onroe-

rend poed is cen mythe™, egt defensie:
specialist _Rogr.-rs van de Umiversitett
van Bradford, | De [rakezen moeten
enorme aantallen gesneuvelden hebben
gemncasseerd.  Jonge dien stplichtigen
werden in grote aantallen gedoad. Ze
hadden I\LILI\\-'C‘Lijks een kams rich over
te geven.” 4

In de Goltoorlog waren er- geen |, ody
counts™ zoals ten tijde van de stryd in
Vietnam, Dat er veel doden 2ouden val-
len in deze oorlog, wisten ock de solda-
ten. De Amerikaanse luitenant-kolonel
Semiola uit Florida legde aa n een ver-
slaggever uit: ,,Als ze uit higun graven
komen om te vechten, zal oniwe infante-
rie ze neermaaien. Als ze in huin graven
blijven, zullen we over ze hecanwalsen
en ze levend begraven.” ;

[raakse soldaren werden levesnd in
hun schuttersputjes begraven, versxoold
door napalm ol op de vlucht neer; ze-
schoten. Een Amerikaanse piloot ver-
telde hoe in de laatste uren van de
grondoorlog enkele Iraakse tanks rich-
ting noorden reden met een witte vlag
in top en met geopende luiken. Toch
werden ze met inzittenden en al vernie-
tigd door de geallicerden, De Irakezen
hadden alleen kans gehad de strijd te
overleven, als ze uit hun tanks waren
g_f’klommgn‘n }

Volgens militaire experts ziin de
meeste [raakse slachtoffers gedood tij-

dens de onophoudelijke bombardemer-
ten op Koeweit, waarmee de gealliver-
den de grondoorlog voorbereidden
Toen de grondoorlog eenmaal was be-
gonnen, hadden de geallieerden volgers
het Amerikaanse opperbevel geen gl
meer om het aantal doden te tellen, De
opmars ging daarvoor te snel.

Ook Saddam Hussein toont geen inte.
resse om de bewoners van zijn-land te
vertellen hoeveel soldaten hij de dooy
heeflt ingestuurd. De enige keer dat er
iets van de keerzijde van de oorlog was
te zign, was toen Irak de verkoold lijken
van een bombardement op Bagdad toon-
de Washington hield vol een militaire
commandopost te hebben gebombar-
deard,, terwiil valeens Ragdad da bon.
ker een schuilkelder voor burgers was
goweest. s

Een Franse militair, kolonel Dufour,
£aat ecn schatting van hetaantal Iraak-

* se doden niet uit de weg. Hij meent dat
¢i- 0p het slagveld tussen de 100 en
150 duizend I[rakezen zijn gesneuveld.
~Als dariantal niet wordt gehaald, dan
wil dat zeggen 4t de geallieerde lucht-
aanvallen niet echy voldoende zijn ge-

weweestl aldus Dufour..

De meeste defensie-deskur.diven ba-
seren zich op cijfers die genoen.d gin
door Sacedische militairen. Zij heb

het aantal Iraakse oorlogsslachtoffers

geschat op een aantal dat tussen de 85

en honderdduizend ligt. Daarvan zou-

den er 25 tot 35 duizend zijn

gedood. De

rest zou gewond zijn geraakt.

Deze petallen komen ov
uitspraken van een Iraakse

eéreen meg
militair na

26 dagen van luchtaanvallen op Koe-

weit. Volgens hem waren

20 duizend

Irakezen bij deze bombardementen ge-
dood, van wie duizend burgers. In de
honderdurige grondoorlog zouden nog
eens ten tot vijftienduizend Irakezen
zijn gedood. Dat maakt een totaal van

dertig tot 35 duizend.

[rak zou in totaal tegen de 600 dui-
zend man de oorlog in hebben gestuurd.

Daarvan zijn er, volgens de

geallieer-

den, 200 duizend krijgsgevangenen ge-
maakt. Er zijn Irakezen gevlucht naar
hun eigen land, overgelopen naar een
ander land zoals Iran of gewond achiter-

gebleven in de ziekenhuizen

var® Koe-

weit. Maar waar is de rest geblaven?

_ De-Amerikanen hebben van de Viet-
nam-oorlog geleerd dat ze de media van
het slagveld moeten houden. Tv-omroe-
pen krega;n in Vietnam de kans sterven-
de Amerikaanse soldaten te filmen. In

-de media werd indertijd de spot grd .
ven met de militair die elked- m 7€

rr_rlgallgte van niey e gos
; bx*.ng,pl?ndm ‘.opositie tegen

20u door de media »

aldus I'egerwaordvoerders.

& --I-Idiﬂg

ireuvelden, De

de oorlog

iin aangewakkerd,

2-23-9i

elm
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De bombardementen
troffen precies 4*
de verkeerde mensen

Natuurlijk ben ook ik blij dat de oor-
log is afgelopen, maar mede met het oog
op de toekomst wil ik enkele kritische
opmerkingen maken.

Een belangrijk bezwaar tegen deze
oorlog is dat de veelgeroemde precisie-
instrumenten veel te weinig precies ble-
ken te zijn. De werkelijk verantwoorde-
lijke mensen bleven vrijwel geheel bui-
ten schot. Saddam Hussein en de zijnen
lopen na de Golfoorlog nog steeds rond.
Hun gezondhewd en bankrekening ly-
ken onaangetast (hoe het voor hen in de
burgeroorlog zal verlopen, is nu niet te
voorzien).

Dicgenen die Saddam Hussein wa-
pens hebben geleverd, lijken evenmin
door de GoYoorlog getroffen. Integen-
deel: In it indrukwekkende demon-
stratiep oject zijn de nieuwste modellen
geshewd. Verkopers en kopers weten
glk«ar weer snel te vinden. Oorlog en
orlogsdreiging betekenen handel en
winst. [n sullige produkten als vrede,
onderhandelingen of een economische
boycot is deze sector van het bedrijfsle-
ven niet geinteresseerd.

De meeste slachtoffers zijn gevallen
onder de gewone Iraakse bevolking die
men toch niet, of slechts in geringe
mate verantwoordelilk mag achten
voor de misdragingen van hun leiding.
De jonge mannen die verplicht in dienst
zitten en de burgerbevolking dragen
het leed van de oorlog. De armsten van
hen worden het zwaarst getroffen, om-
dat zij weinig mogelijkheden hadden
naar veiliger oorden te vluchten en
geen geld om schaarse medische hulp te
kopen.

Hoeveel doden zijn er? 100 duizend?
150 duizend? Hoeveel gewonden en zie-
ken zijn er? Nog steeds sterven er men-
sen door ondervoeding en gebrek aan
medische hulp. Hoezo precisie-instru-
menten? De oorlog trof precies de ver-
keerde mensen!

Misschien is het een vruchtbare ge-
dachtenoefening ons westers denken
ook in oorlogstijd toe te passen. In elk
internationaal conflict kunnen we hel-
der analyseren wie wel, niet, of enigs-
zins verantwoordelijk is en wie je met
welke middelen kunt treffen. Een po-
ging ons westers denken over ,,verant-
woordelijkheid” en ,,de waarde van het
individu™ in uitgangspunten te formu-
leren:

' — Diegenen die de meeste verantwoor-

delijkheid of schuld dragen voor het
ontstane conflict dienen meer te wor-

. den getroffen dan diegenen die weinig

of geen schuld dragen.

— Het leed of de dood van elk individu,
ongeacht nationaliteit, weegt even
Zwaar.

Op basis van deze uitgangspunten valt
een beoordeling van de Golfoorlog veel
negatiever uit. Sterker nog: het wordt
hoog tijd eens naar alternatieve vormen
van conflicthantering te zoeken.

Het denken over adequate alternatie-
ven voor een oorlog vindt voor een
groot deel in het luchtledige plaats. Het
lijkt alsof we met lege handen staan.
Ongetwijfeld zullen we veel verder ko-
men, wanneer we evenveel tijd en geld
besteden aan het ontwikkelen van al-
ternatieven als we nu besteden aan de

voorbereiding op de gangbare, geweld-
dadige oorlogsvoering.
WAGENINGEN Annelies de Vries

Massagraven

Dinsdagavond 5 maart kon iedereen
zien hoe de Amerikanen met bulldozers
massagraven maken waarin honderden,
duizenden onbekende en ongeidentifi-
ceerde Irakezen begraven worden. Tal-
lozen zijn reeds tijdens de oorlogshan-
delingen in het woestijnzand verdwe-
nen. Tegelijkertijd wordt herhaaldeliik
bericht, ook in deze krant, dat het on-
mogelijk is, en cok onmogelijk zal blij-
ven, het aantal slachtoffers van deze
oorlog vast te stellen. Een aantal dat de
honderdduizend ver te boven zal blij-
ken te gaan.

Alsof niet iedere dode wordt gemist!
ledere dode heeft cuders, broers en zus-
sen, vrienden. Als gevolg van deze
schandelijke handelwijze zullen die de
rest van hun leven wvergeefs zoeken
naar de laatste rustplaats van hun dier- |
bare, Als identificatie zogenaamd niet |
mogelijk is, kan men lijsten aanleggen,
kenmerken noteren, de omstandighe-
den vastleggen, foto's nemen.

Overigens is het bijna niet te geloven
dat in een van de grootste en modernste
legers ter wereld de soldaten geen iden-
tificatie bij zich zouden dragen. Of gaat
het hier soms om gewone burgers?

Moeten de sporen uitgewist worden
van de zogenaamde chirurgische in-
greep die een massale moord op weerlo-
ze soldaten en vluchtende burgers zal
blijken te zijn geweest?

Dat is immers wat de Amerikaanse
generaals zich hadden voorgesteld: af-
snijden en afslachten.

GRONINGEN Gerrit de Goede

Bloeddorst

Een dolle dinsdag, dwaas en bloede-
rig. Op 26 februari maakt men duizen-
den Irakezen af op de vluchtweg vanuit
Koeweit-stad. Wat mijnheer Al Jabar
van het Koeweitse verzet (Volkskrant
5 maart) de Amerikanen nog heeft kun-
nen doorbellen om dit doel (geen kon-
vool maar een file) te raken, is me een
raadsel. Een blind paard met een vlieg-
pet had ze nog ontdekt.

Zonder militaire noodzaak en de te-
gen de geest van de VN-resoluties nam
men wraak. Gewoon bloeddorst.

Buitenlandspecialist, stel eens een
vraag aan de minister als u durft!
ROTTERDAM H. van den Akker

Kruitdamp

Jezus Christus, nu de kruitdamp is
opgetrokken, vraag ik uw hulp. Het
mag dan een rechtvaardige oorlog ge-
noemd worden, maar als je op 12 km
hoogte bommen loslaat voor een doel op
20 km afstand is het dan ook niet een
laffe oorlog? Nu wij zelf 150 doden tel- |
len en, naar ze zeggen, de vijand
150 duizend is de verhouding één op
duizend. Eén westerling voor duizend '
Arabieren, dat kan en is toch nooit uit
te leggen.

WESTZAAN Pieter Groot

|
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INDS DE TWEEDE Wer;Zwrlug
leek de effectiviteit van geweldge-
bruik bij het beslechten van conflicten

. steeds geringer te worden. De kernbe-

wapening sloot immers een recht-
streekse confrontatie tussen de nucleai-
re supermachten uit omdat een kern-
oorlog slechts wederzijdse vernietging
met zich mee zou brengen.

De Koreaanse oorlog, uitgevechten
met conventionele middelen, eindigde
in een patstelling. Vietnam en Afgha-
nistan toonden aan dat de supermach-
ten veel zwakker geachte tegenstanders
toch niet op de knieén konden krijgen.
Het had er alle schijn van dat op een of
andere manier de overduidelijke voor-
sprong van de supermachten op econo-
misch, technologisch en militair terrein
door de zwakkere landen gecompen-
seerd kon worden.

De zwakkeren hoefden niet noodza-
kelijkerwijs het hoofd voor de sterken
te buigen; zelfs de dreiging van cen
oorlog scheen men te kunnen trotseren.
Derde Wereldlanden maakten zich vro-
lijk over de papieren tijger die de Ver-
enigde Staten zou zijn.

De Golfoorlog heeft aan die ontwik-
keling voorlopig een eind gemaakt. Oor-
log als middel van de sterke om de
zwakkere te dwingen is weer helemaal
terug. Misschien is het verschil in
macht nog nooit eerder in de krijgsge-
schiedenis zo huiveringwekkend duide-
lijk uitgedrukt als in de verliescijfers
van deze corlog: meer dan honderddui-
zend gesneuvelden wellicht aan de ene
kant tegenover honderd aan de andere
kant.

De grote slagen van de Eerste We-
reldoorlog  (Somme, Passchendaele)
duurden ruim een half jaar en kostten
beide partijen ongeveer vierhonderd-
duizend gesneuvelden. Bij de verove-
ring van Okinawa verloren ruim hon-
derdduizend  Japanners  legenover
twaalfduizend Amerikanen het leven.
Tijdens de meidagen van 1940 sneuvel-
den iets meer dan tweeduizend Neder-
landse soldaten (op een leger van
230 duizend man), de Duitse verliezen
lagen in dezellde orde van grootte. Het

is maar om wat perspectief te geven aan
wat er de afgelopen weken gebeurd is.

Het geringe aantal doden bij de geal-
lieerden mag niet verhullen dat nog
nooit eerder zoveel soldatenin zo'n kor-
te tijd ziin gedood, afgezien dan van de
twintigduizend Engelsen die tijdens het
eerste uur van de slag van de Somme
het leven verloren.

De Golfoorlog was geen oorlog zonder
slachrolfers, geen chirurgische ingreep,
maar een orgie van brute vernietigings-
kracht. In verschillende kranten zijn de
juichende teksten gepubliceerd van he-
licopterpiloten die aan elkaar beschre-
ven hoe zij, onzichtbaar en onkwetsbaar
voor hun slachtoffers, Irakezen Lals
spookachtige schapen die uit hun stal
viuchten™ letterlijk met hun boordka-
nonnen aan flarden schoten. Dit moord-
dadige enthousiasme was geen Smet op
een ,,schone” oorlog, maar legde de es-
sentie er van bloot.

velen hebben de illusie gekoesterd
dat de oorlog zich zelf door zijn toegeno-
men vernietigingskracht onmogelijk
zou maken. Alfred Nobel, uitvinder van
moderne springstoffen als TNT, meende
dat wanneer twee legerkorpsen elkaar
in korte tijd zouden kunnen vernieti-
gen, iedereen de zinloosheid van de oor-
log wel in zou zien.

70 schreef hij in 1892 aan vredesacti-
viste Bertha von Suttner dat hij met zijn
munitiefabrieken zo misschien wel een
grotere bijdrage aan de vrede leverde
dan zij met haar congressen en optoch-
ten. Door de ontwikkeling van de kern-
bewapening, die in geval van corlog we-
derzijdse vernietiging garandeerde,
leek MNobels droom in vervulling te
gaan. !

[ 5

De Colfoorlog dwingt tot heroverwe-
ging, of legt althans ecn belangrijke
vooronderstelling van Nobels redene-
ring bloot. Nobels analyse klopt alleen
als alle partijen over dezelfde wapen-
technologie beschikken. De Golfoorlog
toont aan wat de gevolgen zijn wannecr

een partij volstrekt superieur is. Er kan
oorlog gevoerd worden zonder dat de
superieure partij ook maar enig verlies
aan mensenlevens lijdt. Dat kan ge-
weldsuitoefening heel aantrekkelijk
maken. De dreiging er mee is in ieder
geval weer pijnlijk geloofwaardig ge-
worden.

De gevolgen daarvan voor de interna-
tionale politick kunnen zeer ingrijpend
zijn. Wanneer alle andere partijen zich
bij die superioriteit neerleggen en zich
schikken in de wensen van de superieu-
re partij, die bovendien ook nog de
goedheid zelve is en het beste met ieder-
een voor heeft, dan is er weinig aan de
hand, of beter, dan lijkt de nieuwe we-
reldorde inderdaad aanstaande.

Het probleem is natuurlijk dat niet
{edereen van de welgezindheid van de
Verenigde Staten en zijn bondgenoten
overtuigd is. Menigeen zal vrezen dat de
Verenigde Staten met behulp van de
aangetoonde militaire superioriteit een
Pax Americana zal afdwingen die uit-
sluitend voor de Amerikanen en hun
helpers gunstig zal zijn.

Tot welke reacties dit kan leiden, to-
nen de generaals van de Sovjet-Unie die
in de resultaten van de Golfoorlog aan-
leiding zien de eigen bewapening, de
luchtverdediging met name, te moder-
niseren. Het resultaat van de Golfoorlog
zou dus wel eens een nieuwe bewape-
ningsronde kunnen zjn.

Voor de meeste kleinere landen heeft
het natuurlijk geen zin te streven naar
dezelfde mate van wapentechnologi-
sche verfijning die de Verenigde Staten
ten toon spreiden. Om te verhinderen
dat zij het volgende slachtoffer van die
militaire superioriteit zullen worden,
kunnen zij overwegen kernwapens aan
te schaffen, als een soort verzekerings-
polis tegen een Schwarzkopf-behande-
ling. Nucleaire proliferatie als gevolg
van de Golfoorlog, of worden nu ook
voor de zekerheid de nucleaire installa-
ties overal elders in de Derde Wereld
uitgeschakeld?

De nieuwe wereldorde die Bush ons
in het vooruitzicht heeft gesteld, hoeft
niet per se stabieler en veiliger te zijn,
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Het Westen koos bewust
VOOor massavernietiging

door Mient Jan Faber

Koeweit is bevrijd. De oorlog tus-
52N wat is gaan heten de 'coalitie’
enlrak is geeindigd in een klinken-
de overwinning voor de Verenigds
Staten en hun bondgenoten. In nog
Jeen zes weken tyd werd het op
drie na sterkste leger ter wereld bij-
nd totaal vernietigd. Van de
350 D0O soldaten die Irak had sa-
mengetrokken in en rond Koeweit,
zin er nog slechts zo'n twaalfdui-
end over.

m—
L “tisgevangen genomen, ge-
vi. ., gedeserteerd, gewond of
gedood Het aantal gedode solda-
ten wordl geschat op tenminste
honderdwijftigduizend. Verreweg
de meesten zijn omgekomen terwijl
zij zich schuil hielden in loopgra-
ven, die niet bestand bleken tegen
een wekenlange onophoudelijke
bommenregen
Ock al heeft de Golfoorlog maar
kort geduurd, volgens deskundigen
valt zij in de categorie van de "gro-
te' oorlogen. Het aantal betrokken
landen, de omvang en intensiteit
van het wapengebruik, en het aan-
tal slachtoffers, staan daar borg
Voor.

Opmerkelijk verschil

De Golfoorlog is wel vergeleken
met (het begin van) de tweede we-
reldoorlog. Een derde wereldoor-
le~"™.spe, die werd voorkomen

4 i eendrachtig optreden van
de volkerengemeenschap. Maar of
de Golfoorlog nu met Vietnam, Ko-
rea, Afghanistan, de achtjarige oor-
log Iran-Irak of met de tweede we-
reldoorlog vergeleken wordt, er is
één zeer opmerkelijk verschil: al-
leen in de Golfoorlog vielen de
slachtoffers slechts aan éen kant.
Het Vietnam-syndroom is nu defini-
tief afgeschud, stelde president
Bush vast. De smerige oorlog in
Vietnam die zich door de jaren zes-
tig en de eerste helft van de jaren
zeventig heensleepte, aan bijna
zestigduizend Amerikanen het le-
ven kostte, het thuisfront diep ver-
deelde en uiteindelijk ook nog eens
verloren werd, van dat traumais
Amerika nu genezen.

De Verenigde Staten hebben laten
zien dat het een oorlog kan win-
nen, ook tegen een geduchte te-
genstander En meer nag, de aver-
winning is absoluut, het aantal
slachtoffers aan eigen kant is ui-
terst gering. De overwinning is
soet en wordt niet bedorven door

de aanblik van veel sIachlofFers

Hel corlogsleed rust bijna geheel
op de schouders van de verliezer
(Voor elke gedode soldaat van de
coalitie, moest Irak betalen met
meer dan duizend doden)

Dat heeft ingrjpende gevolgen
voor ons bewustzijn Het maakt de
oorlog weer (meer) aanvaardbaar
Er heerst brede voldoening, niet al-
leen over het resultaat, maar ook
over de wijze waarop de oorlog ge-
voerd 1s. Wij voelen ons niet verant-
woordelijk voor de slachtoffers die
onder onze bommenwerpers geval-
len zijn. Dat is de schuld van Sad-
dam Hoessein, hij en hij alleen moet
als oorlogsmisdadiger worden be-
recht.

In Neurenberg zijn, na de tweede
wereldoorlog, de nog levende kop-
stukken van het nazi-regime voor
een tribunaal gebracht en (terecht)
zwaar gestraft, De winnaars van de
oorlog werden uitsluitend beju-
beld.

overgaan. Dresden, Hamburg, Hiro-
shima en Magasaki zijn verschrikke-
lijke gebaurtenissen, maar ze kwa
men aan het eind van een oorlog
waarin al zoveel ellende was aange-
richt dat de drempel om hiertoe
aver te gaan betrekkelyk laag ge-
worden was.

De Golfeorlog daarentegen 1s ge-
start met massavernietiging. In de
wetenschap van grote militaire su-
penoriteit en (dus) zonder noe-
menswaardige verliezen aan eigen
kant, werd het Iraakse leger de
grond in gebombardeerd Daarna
was de bevrijding van Koeweit een
formaliteit geworden

Het heeft zich allemaal voor onze
ogen afgespeeld Ook al zagen we
de hjken niet, je kon op |e vingers
natellen dat het er vele tienduizen-
den moesten zijn. Maar deze reali-
teit liet zich makkelijk verdringen in
eindeloze tv-uitzendingen - vaak
geméleerd met Studio-Sport ('Voet-

Golfoorlog heeft atoomdrempel
een heel stuk lager gemaakt

De massabombardementen, die de
geallieerden aan het eind van de
oorlog op Hamburg en Dresden uit-
voerden, en de atoombommen die
Hirosjima en Nagasaki van de aard-
bodem vaagden, werden gerecht-
vaardigd. Hitler en Hirohito moch-
ten, ja moesten mel alle middelen
worden aangepakt, grenzen hoef-
den niet in acht te worden geno-
men We hadden immers te maken
met riicksichtslose schurken.

Dat ook Saddam Hoessein een
schurk is, lijdt geen twijfel. Men
heeft hem vaak met Hitler vergele-
ken. Maar in vergelijking met Hitler
en Hirohito was zijn militaire macht
onbeduidend, in weerwil van alle
gepraat dat Irak de op drie na sterk-
ste ter wereld zou zijn. Militaire
kracht is immers veel meer dan een
optelsom van wapensystemen! En
anders dan toen zijn nu niet aan het
eind van de corlog massavernieti-
gingsmethoden toegepast, maar de
oorlog is er mee begonnen.

De coalitie heeft een bommentapijt
- zoals dat zo mooi heet - over het
ingegraven leger van Irak gelegd en
meer dan honderdduizend Iraakse
soldaten letterlijk hun zelfgegraven
graf in gebombardeerd.

Ik heb vaak gedacht dat massaver-
nleliglng niet :e.ts is waar onze

(WesterSE} b.‘ .,@,E"Jr!ﬁml 19%‘ Wi r

Ander_s gezegd als

bal i1s oorlog’) - waarin een zee van
deskundigen zo ongeveer alles be-
sprak wat met de oorlog in het
Midden-Oosten verband hield, ech-
ter zonder het woordje ‘'massaver-
nietiging’ over de lippen te krijgen
Sinds Hiroshima en Nagasaki heb-
ben massavernietigingswapens ter
discussie gestaan. Kerken en vele
andere instanties hebben het ge-
bruik van deze wapens vercordeeld
op ethische gronden. Ook in de po-
litieke praktijk is de gebruikswaar-
de naar de achtergrond geschoven.
Kernwapens zijn er allereerst om
een gorlog te voorkemen en mocht
die oorlog toch uitbreken dan, zo
heet het in de jongste NAVO-plan-
nen, vormen ze cen laatste middel
dat kan worden ingezet. Over mas-
savernietigingsmethoden heeft de
wereldgemeenschap tot nu toe
vooral gezwegen.

De Golfoorlog heeflt de drempel
tussen massavernietigingsmetho-
den en massavernieligingswapens
echter zeer vorlaagd. Immers, de
bewering dat kernwapens pas als
laatste middel worden ingezet,
heeft betrekking op een situatie
waarin de vernietiging die door de
oorlog is aangericht al zo totaal is,
dat alleen het kernwapen nog rest
om terug te slaan.

Saddam| Hoes

Tt

sein {nog) over kernwapens of che-
mische wapens zou hebben be-
schikt, dan had hij die na de vernie-
tiging van bijna al zijn soldaten vrij-
wel zeker gebruikt

Gelukkig (voor ons) was Saddam
Hoessein niet (meer)in het bezit
van massavernietigingswapens
Maar het gegeven dat de Westerse
wereld er niet meer voor terug-
deinst om een oorlog te beginnen
met massavernietigingsmethoden,
heeft het gebruik van massavernie-
tigingswapens heel dichtbij ge-
bracht De (atoom)drempel lijkt ge-
slecht, nu massavernieliging als
methode op de voorgrond is ge-
plaatst

Vredesbeweging en kerken hebben
gefaald.in hun beoordeling van
deze realiteit. Veel verder dan hevi-
ge discussies over wel of geén oor-
log tegen Saddam Hoessein, kwa-
men we niet, En dat terwijl de we-
reldgemeenschap geobsedeerd zat
te kijken naar massavernietiging
zonder te (willen) weten dat dat
aan de orde was.

Op 2 augustus 1990 viel Saddam
Hoessein Koeweit binnen, Vanaf
dat moment werd snel duidelijk dat
aan 'bevrijdend geweld’ door de in-
ternationale gemeenschap met

. meer te ontkamen viel Toen had

de vraag besproken moeten wor-
den, Wat zijn de grenzen aan bevrij-
dend geweld?

'First stap’

De Westerse wereld die zich zo
graag ‘beschaafd’ noemt, heeft
massavernietiging Lot ‘first-step’
verheven in haar oorlogsstrate-
gieen. Met onze superieure militai-
re 'high tech’ kunnen we nu met
name schurken in Derde wereldlan-
den verdelgen.

Slachtoffers aan onze kant zijn er
nauwelijks. Die kunnen ons dus ook
geen spiegel meer voorhouden van
de verschrikkingen van de corlog
en de algehele ontmenselijking. De
slachtoffers ginds kennen we niet
en we hebben een mediajn (Sad-
dam Hoessein) bij de hand tegen
aventuele slapeloze nachten.

Ik wist echter niets meer te zeggen
toen onlangs een Iraakse student -
tegenstander van Saddam - me
wroeg: Is er nog iets over van jullie
beschaving nu jullie opzettelijk zo-
veel van mijn leeftijdgenoten in
honderd dagen hebben doodge-
bombardeerd?

De auteur is secretaris van het Interker.
kelijk Vredesberaad (IKV).




iraks loopgraaf is een

/an onze redactie buitenland
TT?TERDAM - Waar zijn ze gebleven, de do-
2n? Aan geallieerde kant zyn ze geteld enin
*kening gebracht en terwijl een eresaluut
linkt zal een marinier met witte handschoenen
=nopgevouwen Stars and Stripes in de schoot
‘an de weduwe leggen.
2 zal het gaan bij de 51 Amerkanen die in kis
*nterugkeren. , Miraculeus lage verliezen",
2emde generaal Norman Schwar zkopf dat en
inuit zijn gezichtspunt had hij gelijk De vraag
m een journalist naar de verliezen aan Iraakse
de hoorde - hoe pijnlijk ook - eigenlijk niet
3 zyn bord thuis. Saddam Hoessein zou die
“a3g moeten beantwoorden, maar Saddam
oessein heeft sinds zijn CNN-interview op 29
inuari geen enkele vraag meer beantwoord.
alke rol was er voor de dood weggelegd in
2ze 43 dagen-oorlog die de geschiedems in
1l gaan als de klinische oorlog van de chirurgi-
thaurecisie en de hoogwaardige technologie,
militair en strategisch meesterwerk?
.. .cl was het niet eens een corlog, maar
2n Operatie, een woord dat past bij een medi-
“he ingreep
‘oe indrukwekkend was niet die allereerste
-riefing van het Amerikaanse opperbevel in Ri-
-ad toen de wereld met open mond de video's
‘on zien waarop precisicbommen door voor-
‘zuren en luchtschachien hun weg zochten
aar het binnenste van bunkers en kantoren.
.dembenemend waren ook de verslagen van

Journalisten uit Bagdad die op de hoogte van
hun hotelraam een geavanceerde kruisraket
voorbij zagen fluiten, op weg naar een flat of
een zendmast Maar hoe groot de destructie
ook was, er was geen mens in zicht,

..Elke oorlog heeft zijn prijs”, zei Schwarzkop!|
toen hij het staatje met de dedentallen toonde
51 Amerikanen, en nog eens 76 gesneuvelde
coalitiegenoten, (onder wie een aantal door
friendly fire), waarlyk een miraculeus lage prijs
Hoeveel doden zouden er in 43 dagen vallen in
het Amerikaanse verkeer?

Bij de alhantie speclde de dood een figuranten-
rol Aan het front hebben we een enkele dode
op het scherm gezien: het was een Irakees, die
n een zak werd dichtgenitst en midden in een
bijna serene woestijn begraven

Aan lraakse zijde werd volgens Bagdad bijna
uitsluitend door burgers gestorven Irak toonde
ze gretig, de honderden slachtoffers van de Al-
mya-bunker in Bagdad Het was een smet op
het glinsterende oorlogspantser van de allian-
tie, Het televisiestation CNN dat de beelden op
uitnodiging van Saddam Hoessein uitzond,
kreeg verontwaardigde reacties uit Amerika
omdat het zich voor propaganda-doeleinden
liet gebruiken

Gisteren bracht de Amenkaanse Washington
Past voor het eerst een ruwe schatting van het
aantal Iraakse gesneuvelden, gebaseerd op uit-
spraken van Saoedische officieren, De weken
van bormbardementen en de afsluitende grond-

|
{

massagrat

gorlo?maaklen tussen de 85 000 en 100 GO0
Iraakse slachtoffers, zeiden de Saoediérs.

Natte vingerwerk ongetwifeld. Het Amerikaan-
se ministene van defensie becijferde dat by het
begin van het grondoffensief tussen de

400 000 en 620 000 Irakezen aan de Koeweilse
grens lagen ingegraven Het aantal kriygsgevan-
genen bedroeg gisteren volgens de Britten
175000 Opent zich hier niet een duizeling-
wekkende gedachte? Generaal Schwarzkopf
bevestigde in zijn briefing van dinsdag dat er
aan lraakse zide , heel, heel veel doden™ wa-
ren gevallen Het behoeft nauwelijks betoog
dat die grote aantallen gesneuvelden ter plek
ke, in hun bunkers en loopgraven, begraven
zullen worden, De bulldozer doet in stilte ziyn
werk in het Kuwait Theater of Operations.

Wie de verhalen onder egen krijgt over de
staat waarin de zich overgevende Irakezen zich
bevonden, over de armzalige rantsoenen, over
de kleding die nauwelijks het predikaat uniform
verdient, aver hun bewapening, over de wrak-
kige bouwsels waarin ze de helse bombarde-
menten moesten zien te overleven, die kan
maar tot een conclusie komen. Saddam Hoes-
sein heeft tien- en misschien wel honderddui-
zenden mannen ter dood veroordeeld. Wij za-
gen op onze televisieschermen een geniaal uit-
gevoerde oorlog, een kunststukje van militaire
planning, maar de geschiedenis van de Iraakse
loopgraaf moet nog geschreven worden.

Keerzijde oorlog bleef
‘al die tijd buiten beeld

i
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(Vervolg van pagina 1)

UTRECHT — In de Vietnam-
oorlog lieten 450.000 Noordviet-
namese burgers het leven en
kwamen, Bij de gevechtsacties
kwamen circa 46.000 Ameri-
kaanse militairen om en bij al-
lerlei andere incidenten nog
eens zo'n 10.300. Australié,
Nieuw-Zeeland, Zuid-Korea en
Thailand betreurden 5.225 dode-
lijke slachtoffers.

Maar in honderd uur grondoor-
log in de Golf sneuvelden weer
wel veel meer militairen dan bij-
voorbeeld tijdens de zesdaagse
oorlog van 1967. De aantallen
van die oorlog: 20.000 Egyptena-
ren dood, 10.000 Jordaniérs, 679
Israéliérs, 34 Amerikanen, een
onbekend aantal Syriérs en vijf-
tien leden van de troepen van de
Verenigde Naties. ,Elke oorlog
heeft zijn prijs”, zei Schware-
kopf. De 'Moeder der Veldsla-
gen' had overigens hoe we het
ook bekijken voor de Irakezen
een -verschrikkelijk hoge prijs..

ghin sl huiioop;

Een gewonde Iraakse gevange-
ne die was achtergelaten door
djn kameraden. Het internatio-
nale persbhureau Reuters meld-
de vanmorgen dat deze man,
volledig in de war, aan een bui-
tenlands camerateam vertelde
hij een halfl uur eerder in zijn
schouder en heup was gescho-
ten. Hij kreunde dat hij naar een
ziekenhuis wilde Op het ant-
woord dat het leger eraan kwam,
vroegt hij: ,Welk leger?”. Het
antwoord: ,Het Amerikaanse"
stelde hem niet gerust. ,,Maar ik
ben Irakees", zei hij.

Deze schokkende beelden wa-
ren een uitzondering. De kijker
kreeg van de keerzijde van de
oorlog vrijwel niets te zien.

Voor soldaten van de twee par-
tijen die streden in de Golf wa-
ren menselijk leed en de dood
een dagelijkse realiteit. Aan de
tv-kijkende buitenwereld werd
de oorlog echter verkocht als
een gevecht wvrijwel zonder
slachtoffers.

Geallieerde functionarissen
weigerden botweg te praten over
het aantal Iraakse soldaten dat
was gesneuveld. Weinig film-
beelden zijn naar buiten geko-
men van de gevechten in een
van de grootste conflicten sinds
de ‘I'weede_ Wereldoorlog.

Deskundigen zijn het er over’
eens dat de Amerikaanse ervas
ring .in Vietnam een grote if:
vioed heeft gehad op het besluit
van de geallieerden niet te spre-
ken over het aantal gesneuvelde
tegenstanders.

De Amerikaanse militair
woordvoerder die in die tijd het
~aantal lijken” meldde tijdens
de strijd werd door de aanwezige
journalisten  belachelijk ge-
maakt toen bleek dat de aantal-

. len overtrokken waren. Qorlogs-
correspondenten stond het des-
tijds vrij opnames te maken van
stervende Amerikaanse jongens.

Velen in de VS meenden dat de
1ol van de media destijds kolen

+-0p heGyUdl Wik Vi de pirigens,
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Hij wenst daar - evenals zijn
Amerikaanse en Saudische col-
lega's - niet Op aangewezen le
worden: | Het hele onderwerp is
nogal onsmakelijk”,

Martin McCusker, een defensie-
deskundige op het hooldkwar-
tier van de NAVO in Brussel is
lets  genuanceerder. WQorlog
doodt mensen. Deze aorlog
doodt mensen Op soms wel zeer
akelige wijze.”

+OD een bepaald moment moe-
ten we kijken naar wat het alle-
maal gekost heeft in termen van
levens, of het het waard was. Er
moeten tienduizenden Iraakse
soldaten zijn gedood sinds het
begin van de oorlog, maar het

publiek heeft daar niets van ge-
hoord.”

De_ televisiekijker werd uitge-
nodigd in zijn luie stoe] de glad-
de, machtige wapens te bewon-
deren en zich te verbazen over
hoe het mogelijk is dat ‘high-
tech'-raketten gebouwen kun-
nen binnendringen door een
klein raam of een luchtkoker.

Burgers die gedood worden in
bombardardementen worden
~bijkomende schade" genoemd.
Gepraat wordt over de vernieti.
ging van Iraaks materiaal of
stellingen, niet over de mannen
daarhij.

Volgens sommige deskundigen
kan het afschermen. van het

thuisfront, onder wie de familie
van de militairen, van de gruwe-
lijkheden van de oorlog goed
Z4n voor het moreel. Het houdt
de oorlog schoon op een oneerlij-
ke manier

«Dit idee van een oorlog legen
onroerend goed is een mythe"
Zegt Paul Rogers, een defensie-
deskundige werkzaam bij de
universiteit van Bradford ..De
Irakezen moeten enorme aantal-
len gesneuvelden hebben gein-
casseerd. Jonge dienstplichlti-
gen werden in grote aantallen
gedood. vooral nadat de Irake-
Zen waren omsingeld. Ze hadden
nauwelijks een kans zich over te
geven".

Het enige gegeven dal de geal-
lieerden wilden verstrekken is
het aantal krijgsgevangenen dat
Ze hebben genomen. Volgens de
jongste schattingen hebben de
geallieerden 200.000 Irakezen
Krijgsgevangen gemaakt,

De geallicerden zeggen echter
ook dat ze 26 Iraakse divisies -
meer dan 300.000 man - buiten
gevecht hebben gesteld. , Maar
wat is er gebeurd met de rest
van de Iraakse soldaten, degene
die niet gevangen zijn geno-
men?", vraagt McCusker zich af,

Een Frans militair deskundige
schatte donderdag het aantal
gesneuvelde Irakezen op onge-
veer 150000 man. ,Als dat aan-
tal niet wordt gehaald, dan zou
dat willen zeggen dat de geal-
lieerde luchtbombardementen
niet echt voldoende zijn ge-
weest”, aldus kolonel Jean-
Louis Dufour, een voormalig mi-
litair attache.

Interviews met geallieerde pilo-
ten of soldaten maken weinig
duidelijk over de blinde terreur
van de strijd of details van ster-
vende mensen. ,Je ziet dat de
kogels de tank raken en hem op-
eten. ,,Het is hel mooiste wat er
is”, zei de piloot van een A-10
~tankvreter”, die ook al niet wil-
de nadenken over de gevolgen
voor de inzittenden van. zijn
doelwit.

Kolonel Andrew Ducan van het
Internationaal Instituut voor
Stategische Studies (IISS), een
voormalig officier bij de infante-
ne, zegt dat het vrijwel onmoge-
lijk is te bepalen hoeveel Irake-
Zen zijn omgekomen, hoewel het
aantal hoog moet zijn. Eris ty-
dens een snelle opmars geen Lijd
om in het zand te gaan prikken
0P zoek naar lichamen", zegt hij.

A
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Commission of Inquiry hears testimony on

U.S. WAR CRIMES
IN THE GULF

“Y was not really a war. It was the use of fechnological
material to destroy a defenseless country. From 125,000 to
300,000 people were killed. .. We recognize our role in
history is to bring the transgressors to justice."

Ramsey Clark, speaking to
the first hearing of the
Commission of Inquiry

of the International

War Crimes Tribunal

New York City, May 11, 1991

Above: Market in Basra, Iraq, after

U.S. and allied bombing
Right: Victim at Ameriyah shelter outside
Baghdad. 1,500 Iraqis died

in their sleep.
Photos: Commission of Inquiry



fact-ﬁmhng trip to Iraq

“We visited the Ameriyah shelter that was de-
stroyed by two bombs in February. You could still
smell the death inside and envision the terror and
panic of people unable to get out.

*On one side of this shelter was a school, on the other
 a supermarket. Estimates of those killed on the night
it was bombed—the majority of them women and chil-

; dren—range as hxgh as 1500 people. Only 11 sur-
~ vived, many of them severeiy burned.

-".“Outmde the 5helter women 5hl] mourned at the




Paul Walker

Esmeralda Brown,
‘4 Women's Workshop of
the Americas

William Kunstler, attorney

N

“ l. ]
?- Y RY Jennifer Whelan, activist

d in CUNY student strike

E. Faye Williams, staff counsel, U.5. Rep.
Mervyn Dymally

The major media did not print the story of the
Women'’s Peace Ship. We were taking food and medi-
cine, as allowed under the UN resolution. The Egyp-
tian police were on the ship two days and searched it.
The U.S. knew we were an unarmed group of women.
But U.S. forces still made a full-scale military attack on
the ship in the Arabian Sea on Dec. 26. Marines came
in on ropes. Soldiers were beating us. Their faces were
camouflaged in black, so we'd believe they were Afri-
can American. Most were not.

[ walked up with my hands up. A Marine said, “If you
don't shut up the next word will be a bullet through
his head,” as he held a gun to the captain’s head. For-
ty to 50 women were injured.

a Democratic Palestine

Paul Walker, director of the Insiitute for Peace

& International Security

At the beginning of the war, lots of technical prowess was
displayed on television. They created an aura of remote
battles and claimed they were trying to minimize “collater-
al damage.”

In 43 days of war, 109,000 sorties dropped 88,500
tons of explosives. Of these, 82,000 tons were “dumb”
bombs, that is, were not laser-guided like those shown
on television.

In the Korean war, the average was four deaths for
each ton of explosive. | think that 300,000 to 350,000
people died in Irag and Kuwait from the bombing.
According to a reserve Air Force officer who spoke to
me on conditions of anonymity, the U.S. “used the full
inventory of weapons available at the time.” This in-
cluded cluster and napalm bombs and fuel-air explo-
sives. This was a killing ground, a slaughter.

Ann Montgomery, member, Guif Peace Team

On Jan. 7, before the war began, we were in Baghdad
waiting for transportation to the Peace Camp. The Ir-
agis took us to the Children's Teaching Hospital, one
just for children and babies.

There were small wards, six beds in each. They took us
into several of them. The babies were listless, on the
edge of life and death. Mostly their mothers were in
the wards taking care of them.

The doctor told us 40 babies were dying each day, not
from wounds or extraordinary illness, but because
there was no milk, no very simple medications. Espe-
cially dangerous was diarrhea.

The doctor was angry. He asked us to tell the U.S.
leaders not to make war on children.

Whenever [ hear arguments that we should have let the
embargo work, | remember my visit to the hospital.

E. Faye Williams

Neal Saad, Committee for [
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Inleidende akte van beschuldiging

Tegen:
George Bush, Dan Quayle, James Baker, Dick Cheney, William Webster, Collin
Powell, Norman Schwarzkopf en anderen die genoemd zullen worden.

Omwille van: .

Misdaden tegen de vrede, oorlogsmisdaden, misdaden tegen de mensheid en andere
misdaden, schendingen van het Handvest van de VN, het internationale rechr, het
Grondwet van de VS en de wetten uitgevaardigd als toepassing hiervan.

Inleidende stelling

Deze aanklachten werden voorbereid door de leden van de Onderzoekscommissie
voorafgaand aan haar eerste hoorzitting. Zij steunen op de analyse van publicke en
persoonlijke documenten, van officiéle beslissingen en verklaringen van de
aangcklaagde personen en van anderen, op verklaringen van ooggetuigen; op
onderzoeken en interviews met coggetuigen door de Commissie in Irak, het Midden-
Oosten en elders gedurende en na de bombardementen; op foto’s en video’s, analyses,
commentaren en interviews van experten, mediaberichtgeving, gepubliceerde
rapporten en verslagen, verzameld tussen december 1989 en mei 1991. Hoorzittingen
van de Onderzoekscommissie zullen gehouden worden in belangrijke steden waar
bewijsmateriaal beschikbaar is dat deze en gelijkaardige aanklachten tegen de
aangeklaagden en anderen, van welke nationaliteit ook, bevestgen, uitbreiden in hun
aard en aantal, tegenspreken, ontkrachten of verklaren. Wanneer voldoende bewijzen
verkregen zijn om op een veroordeling van de aangeklaagden of anderen aan te sturen,
zal men van de regering van de VS en anderen, het voorleggen van documenten
vragen en van de aangeklaagden een verhoor afnemen, zodat hun de volle gelegenheid
wordt geboden om zichzelf te verdedigen, persoonlijk of via een advocaat. Tenslotte
zullen de bewijzen doorgegeven worden aan het Internationaal Tribunaal voor
Qorlogsmisdaden. Dit Tribunaal zal het verzamelde materiaal onderzoeken en naar
keuze aanvullende inlichtingen zoeken en onderzoeken, om zijn cordeel te vellen op
basis van de aanklachten, het bewijsmateriaal en het recht.



3. President Bush beval de vernietiging van essentiéle faciliteiten voor het openbaar
leven en de economische produkgviteit in heel Irak.

Systematsche lucht- en raketbombardementen over Irak werden bevolen vanaf 6.30
PM (EST) op 16 januari 1991, d.w.z. 18,5 uur na het ultimatum gesteld op aandringen
van President Bush, zodathet begin kon worden uitgezonden op de televisie tijdens de
prime time. De bombardementen duurden 42 dagen. Er was geen reéle weerstand van
de Iraakse luchtmacht, van het luchtafweer of van het antd-rakettengeschut. Irak was
zonder verdediging.

De VS geven toe dat er 110.000 vluchten zijn geweest tegen Irak, dat 88.000 ton
bommen werden gegooid, bijna zeven maal zoveel als de atoombom die Hiroshima
verwoestte. 93% van de bommen waren free falling bombs, de meeste werden van
meer dan 900 m (30.000 voet) gedropt. Van de resterende 7% bommen, geleid door
elektronische systemen, misten meer dan 25% hun doel en bijna allemaal
veroorzaakten zij vooral daar schade waar er geen identificeerbaar doelwit was. De
meeste doelwitten waren openbare nutsinstellingen.

De bedoeling en het opzet van het bombarderen van de openbare nutsinstellingen was

het systematisch vernietgen van Iraks infrastructuur, om het te herleiden tot een pre-
industriéle toestand. Iraks burgerbevolking was afhankelijk van industriéle
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voorzieningen. De agressie van de VS liet Irak na in een bijna apocalyptische situade,
zoals de verslagen van de eerste VN-waarnemers onmiddellijk na de oorlog meedelen.
Onder de nutsinstellingen die als doelwit dienden en vernietigd werden, behoren:
-ele lctrisc.he stroomopwekking, opslag en transmissie;

- waterzuivering, pomp- en distributiesystemen en reservoirs;

- telefoon- en radio-netten, verbindingsstations en -torens en transmissiesystemenk;

- Voedselproccssing, -bewaring en -distributiesystemen en -markten, kindermelk en
drankfabrieken, diereninentingsplaatsen en irrigadesystemen;

- Spoorwegvoorzieningen, busdepots, bruggen, snelweg-bruggen, snelwegen,
herstelplaatsen langs de snelwegen, treinen, bussen en ander publiek vervoer, handels-
én prive-voertuigen,;

- oliebronnen en -pompen, olieleidingen, raffinaderijen, olieopslagtanks,
benzinestations, tankwagens, kerosine-opslagtanks;

- systemen voor de behandeling van riool-afval en ander afval;

- fabrieken voor burgerlijke benodigdheden zoals textielfabrieken en auto-
assemblage-bedrijven;

- historische merkwaardigheden en archeologische sites.

Als-een direct, bedoeld en te voorzien gevolg van deze vernietgingen hebben
tentallen duizenden mensen het leven verloren door deshydratade, dysenterie en
andere ziekten veroorzaakt door onzuiver water, door de onmogelijkheid om
efficiénte medische hulp te krijgen en door verzwakking vanwege honger, shock,
koude of stress. Nog velen zullen sterven zolang drinkbaar water, gezonde
levensvoorwaarden, adequate voedselvoorraden en andere noodwendigheden worden
onthouden. Voor heel de zomer van 1991 is er een groot risico voor epidemieén als
cholera, tyfus, hepatitis en andere ziekten, en voor kwalen zoals ondervoeding en
gebrekkige voeding. Dit zal zo blijven totdat voedselvoorraden adequaat zijn en
essenti€le diensten worden hersteld.

Enkel de VS hadden de mogelijheid om de vernietiging van Irak te bewerkstelligen en
in de prakuijk waren het ook bijna alleen de VS die dit deden. Deze manier van
handelen betekent een schending van het Handvest van de VN, de Conventes van
Den Haag en Genéve, het Handvest van Niirnberg en de wetten die gewapende
conflicten reglementeren.

4. De Verenigde Staten bombardeerden en verwoestten doelbewust het
openbare leven, commerciéle- en zakenkwartieren, scholen, hospitalen, moskeeén,
kerken, schuilplaatsen, residentéle wijken, historische sites, privé-voertuigen en
kantoren van de burgerregering.

De vernietiging van openbare nutsinstellingen ontnam aan de gehele burgerbevolking
verwarming, brandstof om te koken, koelmogelijkheden, drinkbaar water, telefoon,
energie-bronnen om radio en TV te beluisteren, openbaar transport, brandstof voor
privé-voertuigen, beperkte de voedselvoorzieningen, sloot scholen. Ze zorgde voor
uitgebreide werkloosheid, beperkte de economische activiteit enorm en was
verantwoordelijk voor de sluiting van hospitalen en medische diensten. Bovendicn
werden residentiéle wijken van elke grote stad en van de meeste andere steden en ook
dorpen tot doelwit gemaakt en vernield. Bedoeienen-kampen werden door de
luchtmacht van de VS aangevallen. Naast doden en gewonden vernietigden de lucht-
aanvallen 10 tot 20.000 huizen, appartementen en andere woningen. Commerciéle
centra met winkels, detailhandels, kantoren, hotels, restaurants en andere openbare
woonvoorzieningen werden tot doelwit gemaakt en duizenden ervan werden
verwoest. Talloze scholen, hospitalen, moskeeén en kerken werden hcschadigd of
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Akte van inbeschuldingingstelling

vernield. Duizenden burgervoertuigen op snelwegen en banen of geparkeerd in
straten en in garages werden geviseerd en vernield. Hierbij horen ook openbare
bussen, privé-bestelauto’s en mini-bussen, vrachtwagens en bestelwagens, tractor-
aanhangwagens, taxi’s en privé-auto’s. Het doel van de bombardementen bestond erin
de ganse bevolking te terroriseren, mensen te doden, eigendom te verwoesten,

beweging te verhinderen, mensen te ontmoedigen en hen er toe te dwingen de
regering omver te werpen.

Als gevolg van het bombarderen van nutsvoorzieningen die essenteel zijn voor het
openbaar leven, van de residentiéle en andere burgerlijke gebouwen en gebieden
verloren minstens 25.000 mannen, vrouwen en kinderen het leven. De Rode Halve
Maan organisatie van Jordanié schatte het aantal burgerslachtoffers op 113.000,
waaronder 60% kinderen, dit reeds een week voor het einde van de oorlog.

Deze handelingen schonden het Handvest van de VIN, de Conventes van Den Haag
en Genéve, het Niirnberg-Handvest en de wetten die gewapende conflicten
reglementeren.

5. De Verenigde Staten bombardeerden opzettelijk, zonder onderscheid in heel
Irak.

In lucht-aanvallen, waaronder zware bombardementen van op lage hoogtes, boven
steden, stedelijke centra, het platteland en snelwegen, bombardeerden en strooiden de
VS zonder onderscheid. In elke stad en in elk centrum vielen bommen door toeval, ver
van elk mogelijk doelwit, op hetzij een burgerlijke nutsvoorziening, hetzij een
militaire installatie of een militair doelwit. Op het platteland werden aanvallen zomaar
uitgevoerd tegen reizigers, dorpelingen, en zelfs Bedoeienen. Het doel van deze
aanvallen was leven en eigendom te verwoesten en de burgerbevolking te terroriseren.
Op de snelwegen werden privé-voertuigen waaronder openbare bussen, taxi’s en
personenauto’s gebombardeerd en bestookt zonder onderscheid, om te verhinderen
dat de burgers zouden wegvluchten, voedsel en medische hulp zouden zoeken,
familieleden zouden kunnen opzoeken en de snelwegen zouden kunnen gebruiken.
Het effect was de standrechtelijke executie en lichamelijke bestraffing van mannen,
vrouwen en kinderen zonder onderscheid, jong en oud, arm en rijk, van alle
nationaliteiten en met name van grote groepen inwijkelingen, zelfs van Amerikanen,
en van alle etnische groepen, met name ook van vele Koerden en Assyriérs, van alle
godsdienstgroepen, waaronder zowel Shia- als Sunni-Moslims, Chaldeeérs als andere
Christenen en Joden. De doelbewuste onverschilligheid van de VS tegenover burger-
en militaire slachtoffers in Irak en tegenover de vraag wie zij waren, wordt
beklemtoond door het antwoord van generaal Collin Powell op een personderzoek
over het aantal dodelijke slachtoffers veroorzaakt door lucht- en grond-aanvallen:
“Eerlijk gezegd is dit een cijfer dat voor mij niet echt belangrijk is”.

Deze handelingen schenden Bijkomend Protocol I van Artikel 51.4 van de Convente
van Genéve van 1979.

6. De Verenigde Staten bombardeerden en vernietigden opzettelijk weerloos
Iraaks militair personeel, gebruikte een overmatige kracht, doodden soldaten die zich
wilden overgeven of ongeorganiseerd en individueel op de vlucht waren geslagen,
soldaten die vaak ongewapend waren en ver van enige gevechtszone, doodden
moedwillig soldaten en vernietigden materieel na het staakt-het-vuren.

In de eerste uren van de lucht- en raketbombardementen, vernictigden de Verenigde
Staten de meeste van de militaire communicaticmogelijkheden en begonnen zij
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enerzijds met het systemadsche doden van soldaten die zich in de onmogelijkheid
bevonden zich te verdedigen of te vluchten, en anderzijds met de vernietiging van de
militaire uitrusting. Tijdens een periode van 42 dagen, bombardeerden de Verenigde
Staten tentallen duizenden weerloze soldaten, waarvan de meesten afgesneden waren
van voedsel-, water- en andere voorzieningen, achtergelaten in hopeloze en hulpeloze
tferwarring. De VS doodden, zonder dat de eigen troepen een betekenisvol risico
liepen, ten minste 100.000 Iraakse soldaten, ten koste van minder dan 120 VS-
verliezen (cijfers van de VS-regering). Toen het duidelijk was dat de burgerlijke
economie en het leger voldoende vernietigd waren, startten de grondkrachten van de
VS in zowel Koeweit als Irak een aanval op gedesoriénteerde, gedesorganiseerde en
vluchtende Iraakse krachten, waar zij ook gevonden konden worden, waardoor nog
meer duizenden werden gedood. Alle aangetroffen materieel werd vernietigd. De
slachting ging verder na het staakt-het-vuren. De 24ste Divisie van de VS
bijvoorbeeld, viel op 2 maart gedurende 4 uren Iraki’s aan ten Westen van Basra. Meer
dan 750 voertuigen werden vernietigd en duizenden werden gedood zonder verliezen
voor de VS, Het werd een ‘kalkoencnjacht’ genoemd. Een Apache helikopter teamlid
schreeuwde “Zeg hallo tegen Allah” terwijl hij een lasergestuurde Hellfire-raket
lanceerde.

De bedoeling was niet de Iraakse aanwezigheid in Koeweit te beéindigen. De
bedoeling was Irak te vernietigen. Gedurende het proces was er heel wat vernietiging
van eigendom in Koeweit. Het onevenwicht in dood en vernietiging toegebracht aan
een weerloze vijand overtrof 1000 tegen 1.

Generaal Thomas Kelly merkte op 23 februari op dat tegen dat de grondoorlog begint
“er niet veel van hen meer over zullen zijn". Generaal Norman Schwarzkopf scharte
de Iraakse militaire slachtoffers op meer dan 100.000. De bedoeling was de
vernietiging van alle militaire mogelijkheden en uitrusting, waar dan ook
aangetroffen, en op die wijze de decimering van de mannelijke bevolking van
dienstplichtleeftijd, waardoor Irak geen belangrijke kracht kan oprichten gedurende
een halve generatie.

Deze handelwijze is een schending van het Handvest van de Verenigde Naties, van de
Conventies van Den Haag en van Genéve, het Handvest van Niirnberg en de wetten
die de gewapende conflicten moeten reglementeren.

7. De Verenigde Staten gebruikten verboden wapens, die voor massa-vernietiging
dienden en zonder onderscheid dood en onnodig lijden oplegden aan zowel militaire
als burgerdoelwitten.

Onder de gekende illegale wapens en illegale aanwendingen van wapens gebruikt door
de Verenigde Staten, bevinden zich de volgende:

- benzine-luchtexplosieven voor een wijd verspreide verbranding en doding;

- napalm;

- clusterbommen en ‘ant-personeel’ fragmentatie-bommen;

- ‘superbommen’: 2,5 ton wegende toestellen bedoeld voor het vermoorden van

regeringsleiders.

Lucht-benzinebommen werden gebruikt tegen opgestelde troepen, burgerregio’s,
olievelden en vluchtende burgers en soldaten op twee stukken snelweg tussen Koeweit
en Irak. Onder deze gebruikte benzine-luchtwapens bevond zich de BLU-82, een
15.000 pond wegend toestel dat alles kan desintegreren binnen een straal van
honderden meters.
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Een zeven mijl lange strook, de ‘Snelweg van de Dood’ geheten, was bezaaid met
honderden voertuigen en duizenden doden. Allen trachtten naar Irak te viuchten en
hun leven te redden. Duizenden waren burgers van alle leeftijden, waaronder
Koeweit’s, Iraki’s, Palestijnen, Jordaniérs en andere natonaliteiten. Een andere 60
mijl lange strook weg was bezaaid met de resten van tanks, pantservoertuigen,
vrachtwagens, ambulances en duizenden lijken als gevolg van een aanval op konvooien
in de nacht van 25 februari. De pers rapportecrde dat er “geen overlevenden bekend
zijn en dat er waarschijnlijk ook geen waren”. In een vrachtwagen bevonden zich
negen lijken; hun haar en kleren waren weggebrand, hun huid verbrand door een zo
intense hitte dat de voorruit op het dashboard was gesmolten.

Napalm werd gebruikt tegen burgers, militair personeel en om brandhaarden aan te
steken, Oliebronnen werden in zowel Irak als Koeweit opzettelijk aangestoken door
de luchtmacht van de VS die napalm en andere hitte-intense objecten dropte.

Clusterbommen en ‘anti-personeel’ fragmentatie-bommen werden gebruikt in Basra
en andere steden en gemeenten, tegen de reeds vermelde konvooien en tegen militaire
eenheden. De CBU-75 draagt 1.800 kleinere bommen bij zich, ‘Sadeyes’ geheten. Eén
type ‘Sadeyes’ kan ontploffen vooraleer de grond te raken, bij de inslag of kan
geprogrammeerd worden om te ontploffen op verschillende momenten na de inslag.
Elke kleinere bom bevat 600 staal-fragmenten, scherp als een scheermes en dodelijk
tot 12 meter ver (40 voet). De 1.800 kleinere bommen van één CBU-75 kunnen met
een dodelijke slagkracht een oppervlakte overspannen gelijk aan 157 voetbalvelden.

‘Superbommen’ werden gedropt op versterkte schuilplaatsen. Dit gebeurde ten
minste tweemaal tjdens de laatste dagen van de aanval, met de bedoeling president
Saddam Hoessein te vermoorden. Eén ervan werd fout gericht. De VS trachtten reeds
eerder kolonel Muammar Kadhafi te vermoorden door laser gestuurde bommen bij de
aanval op Tripoli (Libig), in april 1986.

lllegale wapens doodden duizenden burgers en soldaten.

Deze handelwijze is een schending van de Conventes van Den Haag en Genéve, het
Handvest van Niirnberg en de wetten op de gewapende conflicten.

8. De Verenigde Staten vielen opzettelijk Iraakse installaties aan die gevaarlijke
stoffen en krachten bevatten.

Ondanks het feit dat Irak geen nucleaire of chemische wapens gebruikte en in het licht
van de VIN-resoluties die de toegestane middelen voor het verwijderen van de Iraakse
krachten uit Koeweit limiteerden, bombardeerden de VS opzettelijk vermoedelijke
nucleaire sites, chemische fabrieken, dammen en andere gevaarlijke krachten. De VS
wisten dat zulke aanvallen het vrijlaten van gevaarlijke krachten uit zulke installages
kon veroorzaken met evenredige zware verliezen onder de burgerbevolking als gevolg
ervan. Terwijl sommige burgers gedood werden bij zulke aanvallen, zijn er geen
gerapporteerde gevallen van zware verliezen, waarschijnlijk omdat er geen dodelijke
nucleaire of gevaarlijke chemische en biologische oorlogsvoering substanties aanwezig
waren op de gebombardeerde plaatsen.

Deze handelwijze is strijdig met Toegevoegd Protocol I, Artikel 56, uit de Conve ntie
van Genéve (1977).

17



Tussenkomst van Ramsey CLARK,
voormalig minister van Justitie van de
Verenigde Staten

14 juni 1991

De fundamentele vraag luidt: in welke wereld zullen wij in de toekomst leven? We
herinneren ons de aanval van Athene op Milos, tjdens de Peloponnesische oorlogen,
een veldslag die veel historici beschouwen als de oorzaak van het verval en de val van
Athene. Toen de onderhandelingen, de zogenaamde Meden-dialogen, mislukten,
zegden de Atheners dat ze niet begrepen dat ze in een wereld leefden waar de
machtigen deden wat ze wilden en waar de zwakken zich moesten schikken in hun lot.
De grondidee van de wetgeving, in het bijzonder over oorlog en vrede, is: de wereld,
waar de machtigen naar willekeur handelen en de zwakken gehoorzamen, omvormen
tot een wereld waar de rechten door alle regeringen zonder uitzondering worden
geéerbiedigd. In het bijzonder door de machtigste regeringen want zij beschikken
over het meest bedreigend potenteel. Een groot Europees rechtsgeleerde, Hugo
Grotius, schreef eeuwen geleden al in zijn referentewerk over oorlog en vrede dat
deze zorg om de samenleving te beschermen de bron van alle wetten is.

Doelbewuste vernietiging van een hele maatschappij...

De uiteenzettingen die hier gaan volgen, zullen de doelbewuste vernietiging van een
hele maatschappij beschrijven, wat precies het omgekeerde is van de grondidee van de
wetgeving en van de hoop vrede op de aarde te verwezenlijken.

De Internationale Onderzoekscommissie heeft 19 beschuldigingen over misdadig
gedrag met betrekking tot de aanval tegen en de vernietiging van Irak geformuleerd.
Het gaat hier nog maar om voorlopige formuleringen want men kan zich maar
uitspreken als alle feiten verzameld en geévalueerd zijn. De onderzoekscommissie is
dus zelf een proces waarvan de activiteiten zich minstens tot in december zullen
ontwikkelen, tot we er zeker van zijn alle beschikbare informatie bijeengebrachr te
hebben. De zittingen zullen plaats vinden in de verschillende continenten, twee in
Australié en 32 in de Verenigde Staten. Sommige zittingen zullen misschien maar een
beperkte hoeveelheid bewijzen produceren, maar elke zitting heeft zijn belang als
opvoeding. “De beschaving is een wedloop tussen de opvoeding en de catastrofe”, zei
de schrijver H.G. Welles. Thans is de catastrofe aan de winnende hand en de
Commissie probeert deze trend om te buigen.

De zittingen zullen telkens worden georganiseerd door mensen van ter plaatse die
nadien de opvolging waar maken.
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Amputaties zonder verdoving

De VS hebben opzettelijk hoogtechnologische middelen ingezet om de
levensnoodzakelijke infrastructuur van Irak en zijn burgerbevolking te vernietigen. In
heel het land was geen water meer. Op 4 februari ontmoette ik de minister van
Volksgezondheid die me tijdens de bombardementen zei dat de waterbevoorrading in
het Iand het allerdringendst was, dat er al 3.000 mensen gestorven waren na het
drinken van vuil water. Het is verschrikkelijk als je lijdt onder uitdroging, diarree hebt
en moet braken terwijl de enige beschikbare vloeistof Je nog zieker maakt. Wij hebben
heel de sanitaire infrastructuur van alle grote steden in heel het land kapot geschoten.
Ook de communicatiemiddelen, radio en TV, Eerst waren er nog een paar
uitzendingen, maar je kon ze niet ontvangen. Je zette je radio aan maar er was geen
elektriciteit. De produktie- en distributieketen van voedsel was onderbroken. In de
hospitalen was het donker en koud. Overal gekwetsten, onder zoveel dekens als hun
wonden konden verdragen. Geen verdovingsmiddelen. We zagen een meisje van | |
van wie een been was afgezet aan de heup, zonder verdoving. Ze ijlde. Er waren geen

27



pijnstllers. Mensen huilden van pijn en ontzetting. Een dokter riep vloekend rond, in
het Engels want hij had in Engeland gestudeerd. Hij haatte zijn handen, zei hij. Hjj
was chirurg. “Deze handen zijn mijn werktuigen, ik moet er mensen mee beter maken.
Maar ‘s nachts word ik handenwrijvend wakker: ze plakken vol bloed en er is geen
water om ze te wassen. Ik weet dat ik 18 tot 20 uur lang van de ene wonde naar de
andere ga en infecties overbreng. Ik kan niet werken zoals het hoort”.

Slechts 7% “slimme” bommen

Een andere oorlogsmisdaad die verband houdt met de bombardementen: de bewuste,
gewilde vernietiging van de burgerbevolking. In Basra hebben we 10 woonwijken gezien
die bijzonder zware luchtbombardementen te verduren kregen: 126.000 woningen
vernield of onbewoonbaar gemaakt. Weet dat de Amerikaanse luchtmacht toegaf dat
slechts 7% van de 78.000 ton bommen die boven Irak werden gedropt “intelligente”
bommen waren (laser-geleid enz.), 93% waren gewoon bommen die van op zeer grote
hoogte werden gelost en belandden waar de wind en de aantrekkingskracht van de aarde
ze terecht deden komen. Duizenden burgers werden zo opzertelijk gedood. In het
Zuiden bestaat er niet de minste twijfel over dat burgerdoelwitten werden
gebombardeerd. In het Noorden, vooral in Bagdad, kan men nog aanvoeren dat door de
sterke bevolkingsconcentratie het om “zijdelingse vernieagingen” ging. Maar over het
algemeen waren er niet veel zijdelingse militaire vernietigingen. Het ging vooral om
burgers. Zelfs op de autowegen werden vooral burgervoertuigen vernietigd. De
militaire voertuigen reden niet op deze autowegen. Er werden op zijn minst 100.000
weerloze Iraakse strijdkrachten gedood die technisch niet in staat waren te vechten. Wij
hebben ongestraft een regen van bommen laten neerkomen. In feite was er geen oorlog.
Er was alleen een aanval die niet ophield, totdat de VS zich verzadigd voelden, tot ze
vonden dat ze genoeg mensen hadden gedood en genoeg vernielingen hadden
aangericht. Ik heb brieven gelezen, gedateerd 17 en 18 januari, van soldaten in de
loopgraven in Koeweit of in Zuid-Irak. In &én van de brieven staat: “De bunker
hiernaast is getroffen. We besloten de onze te verlaten want het was wel zeker dat ze die
ook zouden bombarderen. We wilden naar de vernielde bunker, want een bliksemn slaat
nooit tweemaal in op dezelfde plek. We waren onderweg toen het opnieuw bommen
begon te regenen. Drie van ons werden gedood. De soldaten zaten zonder eten, zonder
water, zonder bevel, zonder communicatie. Helemaal geisoleerd en stuurloos, 42 dagen
lang onder de bombardementen.”

Militaire slachtoffers: 1.000 tegen 1

Wat generaal Kelly gezegd heeft is dus waar: “Als het grondoffensief uitbreekr, zullen
er niet veel van hen het er levend afbrengen”. En zij die het er levend zouden
afbrengen, zouden er niet goed aan toe zijn. De VS wilden niet erkennen dat er
deserties waren en dat er troepen teruggetrokken werden. Daardoor verminderde het
aantal Iraakse soldaten nog. Het gaat dus wel degelijk om oorlogsmisdaden. Men heeft
niet hetrecht iemand te doden alleen maar omdat hij een uniform draagt. Wij hopen
dat er een dag komt dat niemand een uniform draagt, toch zeker niet een militair
uniform. Maar tot dan kan er geen sprake zijn van dat als een “voldoende oorzaak” van
agressie te beschouwen. Het ging daarbij niet om gevechten maar om pure en
eenvoudige vernietiging. Het volstaat de vergelijking te maken tussen de 120 offcigle
doden aan Amerikaanse zijde en de 125.000 of misschien zelfs 300.000 slachtoffers aan
Iraakse zijde. Het gaat hier niet om “oog om oog” maar om “1.000 tegen 1”. Dat s
zonder voorgaande, ontoelaatbaar en mag niet meer gebeuren. Zoiets vieren is een
slachting vieren. Een volk dat zo’n slachting viert, is verblind. En men weet intussen
wat er gebeurt met verblinde volkeren.

28



De gevolgen van de oorlog ¢n van het embargo tegen [rak

HARVARD STUDY
TEAM REPORT

) INHOUDSTAFEL

"

Inleiding
[) Sterfreajfers en ziektedjfers
IT) De werking van het medisch systeem

[1I) De sanitaire toestand: de zuivering van het water en de behandeling van
afvalwater

[V) Elektrische energie en de algemene gezondheidstoestand
V) Methoden
VI) Bijkomende gegevens

A) Geografische kaart van Lrak
~ B) Grafieken

INLEIDING

Deze studie is het eerste globale en systemadsche onderzock, op het werkterrein zelf,
voor wat de openbare volksgezondheid in het Irak van na de Golfoorlog betreft.

Hert onderzoeksteam bezocht belangrijke steden in elk gedeelte van Irak — Al Najaf, Al
Zubayr, Bagdad, Basra, Erbil, Fallujah, Kerbala, Kirkuk, Mosul, Sulamaneiya, en
Tirkit — alsock een aantal kleinere steden in het Noorden, het Zuiden en de centrale
gebieden van het land. De duur van het onderzoek behelsde een periode van negen
volle werkdagen, van 28 april tot 6 mei 1991.

Het studieteam leidde zijn verschillende onderzoeken zonder inmenging van de
Lraakse regering, het besliste zelf waar naartoe en wat te bezoeken. Uitgezonderd voor
Basra, reisdc het onderzoeksteam zonder officiéle controle of begeleiding,
Uitgezonderd voor het Ziekenhuis voor Besmettelijke ziekten Ebnil Qaab in Bagdad,
had het team vrije toegang tot elk (vak)gebied en elke accommodade dic het wenste te
bezoeken.
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de ziekenhuizen niet functoneren, bederven bepaalde geneesmiddelen, kan het water
niet gezuiverd worden en kan her afval niet verwerkt worden

De resultaten van deze studie zijn herlezen, gecorrigeerd en aanvaard door een aantal
internationaal erkende speaalisten op het gebied van de openbare gezondheid: Dr.
Harvey V. Fineberg, decaan van de Harvard School of Public Health, Dr. Bernard
Lown, Professor in hartzickten aan de Harvard School of Public Health; Dr. Jonathan
M. Mann, Professor in epidemiologie en internationale gezondheid aan de Harvard
School of Public Health; Dr. Anthony Robbins, Professor in openbare gezondheid aan
de Boston University School of Public Health; en Dr. Carl E. Taylor, Professor
Emeritus aan de John FHlopkins University School of Hygiene and Public Health.

De Mac Arthur Foundation was het belangrijkste organisme aan de grondslag van dit
onderzoek, bijgestaan door zeven andere fondsen.

Het onderzocksteam dat [rak bezocht om informade te verzamelen bestond wit 10
leden waaronder twee medici voor openbare gezondheid, één spedalist in de openbare
gezondheid, twee advocaten en vier studenten in de rechten. De meesten zijn
afgestudeerden of studenten aan de Harvard School of Public Health of de Harvard
Law School.

[n het Iste deel van het document worden het sterftecijfer, de ziektecijfers en de
ondervoeding besproken. Her 2e deel analyseert de werking van het medisch systeem.
Het 3e deel gaat dieper in op de teloorgang van de systemen voor waterzuivering en
afvalbehandeling. Het 4e deel detailleert de vernietging van Iraks systeem voor de
levering van elektrische energie. Het Se deel legr uit welke maatregelen er genomen
werden om de onathankelijkheid van het onderzoek en de betrouwbaarheid van de
gegevens te waarborgen.

Bijgevoegd ecen laatste deel met bijkomende gegevens: een kaart van Irak, graficken,
case studies, biografieén van leden van het onderzocksteam, en brieven van
specialisten in openbare gezondheid, alsook van experten in elektrische
energielevering die dit document hebben nagelezen.

) HET STERFTECIFER EN ZIEKTECIJFERS

Deze studie toont de catastrofale toestand van de algemene gezondheidstoestand in
[rak aan. De studie besluit dat het sterfredijfer bij zuigelingen en kinderen zal
verdubbelen en dat ten minste 170,000 kinderen beneden de vijf jaar zullen sterven
gedurende het komende jaar, dit als gevolg van de nakomende effecten van de
Golferisis. Dit besluit is gebaseerd op zes factoren.

Ten cerste, de sterftedjfers, verzameld gedurende bezoeken aan zickenhuizen, geven
een verhoging van het aantal doden bij zuigelingen en kinderen met twee tot driemaal.

Ten tweede, ziektecijfers, verzameld djdens bezoeken aan medische centra, bewijzen
het plotse uitbreken van epidemieén van gastroenterits, cholera en tyfus over heel
[rak in het begin van 1991.

Ten derde is er een typische stjging, gedurende de hete zomermaanden juni en juli te
bemerken, van de ziektes veroorzaakt door vervuild water; met als gevolg dat de
epidemicén, die enkele maanden cerder begonnen zijn, meer dan waarschijnlijk zullen

verergeren.
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Ten ‘-’I'L:de.= de ernsage ondcrvocding, vroeger haast onbekend, is nu ruim verspreid in
de pediamische afdelingen in alle streken van het land.

Ten vijfde, het medische systeem werkt enkel op cen fractie van haar vermogen van
voor de Golfoorlog. Vele zickenhuizen en openbare medische centra zijn gesloten en
er zjn ernstge tekorten in medicatie, personeel en medische benodigdheden.

Ten zesde, de basisinfrastruktuur voor wat betreft waterzuivering, afvalbehandeling en
elekriciteitsvoorziening is maar in zeer beperkte mate operationeel. Het ziet er naar
uit dat een tal van voorzieningen zodanig vernietigd werden dat herstel niet meer
mogelijk is en dat volledige heropbouw noodzakelijk is.

A) Sterftedjfers

De gegevens i.v.m. het sterftecijfer bij kinderen werden verzameld in vier
verschillende ziekenhuizen.

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam™ voor Kinderen te Bagdad, bedroeg
de kindersterfte, voor de periode januari en februari 1990, 3,9% van de opgenomen
patiénten; voor de zelfde maanden in 1991 bedroeg deze 13,3%. Zie Grafiek 1. Deze
grafieken werden berekend door een medicus van het studieteam, Dr. Megan Passey.
Alhoewel Dr. Passey geen Arabisch spreekt, wordt er in de Iraakse medische scholen
in het Engels onderwezen en zodoende zijn die welbepaalde medische dossiers, van
het desbetreffende academische zickenhuis, Engelstalig.

[n de pediatrische afdeling van het Algemene Basra Ziekenhuis was het aanual
sterfgevallen voor de maanden januan tot april, 6,8% in 1990 en 12,3% in 1991. De
stadsticus van dienst in het Basra ziekenhuis heeft deze gegevens aangevuld.

In het El Qadisia Ziekenhuis te Bagdad was, voor dezelfde periode van vier maanden,
het sterftecijfer bij patiénten onder de drie jaar 3,2% in 1990, maar steeg tot 9,7% in
1991. In dit zickenhuis werd aan het Arabisch-sprekende teamlid, Dr. Nagib A.
Armijo-Hussein, toegang verleend tot de ziekenhuisdossiers en zo kon hij zelf de
gegevens eruit halen.

In het Pediatrische Ziekenhuis Erbil gaf de directeur, Dr. Jamal Jafaar, aan dat de
graad van kindersterfte in het ziekenhuis zelf gestegen is van 56 per maand in april
1989 tot 150 per maand in april 1991. Ondervraagde kinderartsen te Erbil bevestgen
dat, sinds het begin van de Golfoorlog, de meeste kinderen eerder thuis suerven dan in
het ziekenhuis. Zodus, de grafieken die het aantal doden van het Erbil zickenhuis in
1991 voorstellen zijn heel wat inferieur aan het totale aantal doden, zowel thuis als in
het ziekenhuis.

B) Ziektecijfers

De gegeven over gastroenteritis, cholera en tyfus werden verzameld uit ziekenhuizen
en openbare medische centra in al de streken van het land. De ziekeecijfers zullen
allicht roenemen gedurende de warmere zomermaanden.

1) Gastroenterids

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad was het

percentage paténten, dic leden aan gastroentenitis, 17,3% djdens aprl 1990 tegen
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33,9% voor dezelfde periode in 1991, Deze gegevens werden verzameld door een
medicus van het team, Dr. Megan P assey. In het Centrale “Saddam” ziekenhuis heeft
Dr. Passey zelf een onderzoek geleid in een afdeling van het ziekenhuis en hecft
vastgesteld dat er bij de padienten in die afdeling een overwicht van 38,2% aan
gastroenterias was. Een andere arts van het studicteam, Dr. Rob Moodic, en de
spedialist in openbare gezondheid van het team, Mevr. Elisabeth Benjamin, hebben
pauénten van de spoedafdeling onderzocht en stelden hier ook een overwicht aan
gastroentenus vast,

Saddam Central is een academusch zickenhuis en het meest moderne medisch cenoum
voor kinderen in [rak. Normaal gezien worden er in dit zickenhuis zeer ingewikkelde
en speciale gevallen behandeld. Het feit dat zulk een groot aantal patiénten behandeld
worden voor gastroenteritis geeft de hoge graad van aanwezigheid van deze ziekte bij
kinderen beneden de vijfjaar weer.

In de Pediatrische Klinieken van Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was het overwichtaan
gastroenterits bij de opgenomen kinderen respectievelijk 84%, 78% en 91%
gedurende de bezocken van het studieteam tjdens de vroege mei-maand van 1991.
Zie Grafick 2A. Her teamlid, gespecialiseerd in openbare gezondheid, Dr.Benjamin,
verkreeg deze gegevens door de dokters, de verpleegsters en de familie van de
pagénten te interviewen.

Mevr. Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Armijo-Hussein hebben bij twee gelegenheden
het Civiele Centrum voor Openbare gezondheid Saddam in Bagdad bezocht. Voor het
begin van de Golfoorlog, was er in dit medisch centrum, met behulp van UNICIEF,
een speciaal systeem voor het detecteren en controleren van besmettelijke ziekten tot
stand gebracht. De leden van het onderzoeksteam onderzochten de gegevens van dit
controlesysteem en kwamen tot het besluit dat gastroenterids, van maarten april 1990
tot en met maart en april 1991, vervijfvoudigd is. Zie Grafiek 3.

Bij consultaties van ex-patiénten in de Kirkuk Pediatrische kliniek, is het percentage
van gastroenteritis, bij alle aanwezige gevallen, gestegen van 17,7% in april 1990 tot
5§5,2% in April 1991. Deze gegevens werden door Dr. Moodie verzameld uit het
ziekenhuisarchief.

2) Cholera

Alhoewel cholera in Irak een inheemse ziekte is, kwam het voor de Golfcrisis maar
heel zelden voor. Nu echter, heeft cholera de epidemische staat bereikt.

Het Centrale Academische Zickenhuis “Saddam” voor kinderen in Bagdad deelde 30
nieuwe gevallen, tjdens de laatste drie weken van april, aan het studieteam mee. De
aanwezigheid van cholera in dit ziekenhuis werd bevestigd door Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin. Ze bezochten zickenhuisafdelingen, interviewden artsen en onderzochten
paténten.

Het Al Qadisia Ziekenhuis in Bagdad deelde 30 tot 35 gevallen van cholera mee voor
een week in april 1991, vergeleken met 2 tot 3 gevallen per week voor dezelfde gjd
verleden jaar. Enkele weken voor de komst van het onderzoeksteam, had deze Kiniek
een speciale, geisoleerde afdeling geopend voor vermoedelijke cholera-gevallen, wat
de spectaculaire stjging van het aantal gevallen duidelijk aantoont. Dr. Passey en Dr.
Armijo-Hussein hebben deze afdeling bezocht en de patiénten onderzocht.

Het Civiele Openbare Gezondheidscentrum “Saddam” in Bagdad deelde 17 gevallen
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van cholera mee voor april 1991, terwijl er normaal gezien voor deze periode maar
weinig gevallen meegedeeld worden. Het feit dat de gevallen behandeld werden
buiten het ziekenhuis, maakee het voor het onderzoeksteam onmogelijk om deze
verslagen te verificren.

Het Kerbala Ziekenhuis declde 10 geconstateerde en [0 vermoedelijke cholera-
gevallen mee voor dezelfde periode. [n Kerbala hebben Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin van de mogelijkheid gebruik gemaakt deze bevindingen te bevestigen door
klinische bezocken. Dr. Moodic verklaarde dat het uitzicht en de geur van de
pediatrische afdeling een sterke gelijkenis vertoonde met gelijkaardige afdelingen
tijdens de cholera-epidemic in 1985 in Sudan.

De Basra Kliniek vermoedde een aantal cholera-gevallen, maar was niet in staat dezen
te bevestigen omdat benodigdheden voor laboratoria-tests niet te verkrijgen zijn.
Hetzelfde onvermogen om laboratoriumtesten voor cholera uit te voeren is ook het
geval bij de Openbare Gezondheidscentra Rusallah en Al Shahid Khais. Het feit datde
ziekenhuizen en de medische centra nict in staat zijn om de standaardtesten voor
cholera it te voeren geeft duidelijk blijk van hetacute tekortaan
ziekenhuisbenodigdheden.

De Arabisch-sprekende dokter van het onderzoeksteam, Dr. Amijo-Hussein, heeft
vernomen dat dokters niet in staat waren vermoedelijke, maar niet geconstatcerde,
cholera-gevallen met antibiotca te behandelen. Deze achteruitgang van de gevesugde
medische zorgen is ook een gevolg van een tekort aan medicate.

Regeringen zijn er dikwijls niet zo op uit om cholera te rapporteren omdat dit de
indruk zou geven van hun onvermogen om in de basisgezondheids- en sanitaire
behoeften te voorzien. Het onderzoeksteam vermoedt dan ook dat hun de toegang tot
het Ebnil Qatib Ziekenhuis voor Besmertelijke Ziekten was ontzegd juist om die
reden, namelijk dat de regering in Bagdad niet wilde dat het team er cholera in
epidemische toestand observeerde. Daarom vermoedt het team ook een hoge graad
van niet meegedeelde choleragevallen vanwege al de andere medische centra waar hun
wel toegang werd verleend om het personeel te interviewen en de medische archieven

na te kijken.

3) Tyfus

Tyfus is in Irak een inheemse ziekte maar sinds de Golferisis is hij, over heel het land,
epidemisch geworden. Het onderzoeksteam heeft dit rechrstreeks kunnen observeren
en heeft een groot aantal gevallen in Bagdad, Basra, Erbil, Kerbala, Kirkuk en
Sulamaneiya, kunnen observeren.

In de Pediatrische Kliniek van Sulamaneiya hebben Dr. Moodie en Mevr. Benjamin
inzage gehad in de inschrijvingsregisters van het zickenhuis en rapporteerden een
dramatische stijging van het aantal kinderen, opgenomen voor tyfus, gedurende de
maand april en de vroege meimaand 1991. Hun grafieken tonen het uitbreken van een
epidemie aan. Zie Grafiek 4.

Dr. Moodie bezocht de afdeling voor besmettelijke zickten van de Pediatrische en
Verloskundige Kliniek Erbil waar 63 kinderen behandeld werden voor tyfus. Wegens
een overvloed aan tyfus patiénten werd een deel van hen in een algemene afdeling
geplaatst, dus nict geisoleerd van de andere patiénten.
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[n elke streek van hetland rapporteerden de artsen cen tekortaan chloramphenicol,
de standaard tyfusbehandeling. Komt er nog bij dat door het tekort aan
benodigdheden deze dokeers gedwongen waren tyfuspauénten, die nog nict genezen
waren en dus nog besmetrelijk zijn, te ontslaan. Zulke prakojken vermeerderen de
kans op spreiding van deze ziekte bij de totale bevolking.

4) De zickteayjfers zullen deze zomer stjgen

De stjging van de djfers van cholera, tyfus, gastroenterits gedurende de maanden
maart, april, en mei van 1991 is bijzonder onheilspellend. Gewoonlijk neemt men een
sujging van deze ziektes, te wijten aan bezoedeld water, waar in juni en juli bij het
begin van het warme zomerweer. Deze studie bewijst een plotse stjging van gevallen
van deze ziektes, veroorzaakt door bezoedeld water en'onverwerkr afval, reeds lang
voor de gevolgen van de zomerhitte. Het is meer dan waarschijnlijk dat ziektecijfers,
en bijgevolg het aantal sterfgevallen zullen toenemen gedurende de zomer.

C) Ondervoeding

[raakse medici, ondervraagd in 15 zickenhuizen en 7 medische centra, verklaarden dar,
gedurende de laatste 10 jaar in Irak ernstige ondervoeding iets totaal ongewoons was
geworden. Om de huidige graad van ondervoeding te schatten hebben Mevr.
Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Passey studies geleid in verschillende pediatrische
afdelingen. In het Centraal Academisch Zickenhuis “Saddam” voor Kinderen en in de
Pediatrische Klinieken Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was de graad van ondervoeding
respectevelijk 32%, 57%, 52% en 48%. Zie Grafick 2B.

De graad van ernstige, acute ondervoeding is in dermate hoog dat alle factoren erop
wijzen dat een reéle hongersnood in Irak meer dan waarschijnlijk is, indien de huidige
omstandigheden nict veranderen. De ziekenhuizen zijn tegenwoordig niet in staat om
ondervoeding sericus te behandelen wegens acuut gebrek aan voedsel en
zuigelingenvoeding. D¢ meesten van deze kinderen zullen sterven van gasoroentenios,
aan cholera of tyfus gekoppeld aan ondervoeding.

D) De meest voorzichtige schattingen voorspellen een verdubbeling van de
kindersterfte

Deze studie besluit dat de huidige graad van kindersterfte tenminste verdubbeld is en
dat, in het komende jaar, tenminste 170.000 kinderen zullen sterven wegens de
gevolgen van de Golfcrisis.

De meest recente beschikbare schatdng van de kindersterfte in [rak van voor de
Golferisis is deze van 52 op 1000. UNICEF en WHO, “1990 Natonaal Vacanade-
overzicht, Diarree en Ziektes van Moeder en Kind in Irak”, (1990). Als men deze
gegevens verdubbelt dan verkrijgt men een sterftegraad van 104 op duizend voor het
[rak van na de Golfoorlog.

Deze studie schat dat, als men deze afgeleide sterfregraad toepast voor de 3,3 miljoen
Irakezen beneden de vijf jaar, er reeds 55.000 bijkomende kindersterften plaatsvonden.
Gebruikt men diezelfde sterfregraad voor het volgende jaar, dan zijn de bevindingcn
van het onderzocksteam de volgende: ten minstens 170.000 bijkomende
kindersterften wegens de nakomende gevolgen van de Golferisis.
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Het feit dat deze grafick, dic cen aanduiding geeftvan 1 70.000 bijkomende
kindersterfien, een voorzichuge schatting (minimaal) bicde, is uit te leggen door de
aandacht die cr aan gastroencerius geschonken worde. In 1990, voor het uitbreken van
de Golfcrisis, zijn er in [rak, op één jaar tijd, ongeveer 50.000 kinderen gestorven aan

stroenterits. Gangbare zickenhuisgegevens tonen cen sujging van twee tot genmaal
van het aantal kinderen, opgenomen voor deze zickte. Deze gegevens tonen ook ecn
verdubbeling van de kindersterfte in zickenhuizen, te wijten aan verschillende
oorzaken, waaronder gastroenterias.

M.a.w., ten minste twee maal zoveel kinderen worden in het zickenhuis opgenomen
voOr gastroenteritis en er sterven er ten minste twee maal zoveel als vroeger. Daarom.
indien er voor de Golfoorlog elk jaar 50.000 kinderen suerven aan gastroentenus,
aullen er in het komende jaar vier maal zoveel, oftewel 150.000 bijkomende
kindersterften, plaatsvinden, tenzij de omstandigheden veranderen.

Om nog eens te herhalen: deze grafick van 150.000 bijkomende doden geldt enkel
voor gastroenteritis. Deze grafick geldt niet voor sterfgevallen te wijten aan
ondervoeding, ademhalingsmocilijkheden of andere veel voorkomende kinderziekres.
Vandaar dat een schatting van 170.000 bijkomende kindersterften waarschijnlijk nog
laag is.

I) DE WERKING VAN HET MEDISCHE SYSTEEM
A) Voor de Golfcrisis

Nog in 1990 bezat Irak een netwerk, verspreid over heel het land, van 131
zickenhuizen en 851 publicke gezondheidscentra die voorzagen inde
basisgezondheidszorgen voor de stedelijke en de plattelandsbevolking. Ditsysteem
van gezondheidszorg kwam tegemoet aan meer dan 90% van de populate. UNICEF
en WGO., “1990 Nadonaal Vacanate-overzicht, Diarree en Ziektes bij Moeder en
Kind in Irak”, (1990).

B) Het medische systeem vandaag

Het onderzoeksteam schat dat het [rakees gezondheidssysteem nog maar slechts op
cen fractie van haar capaditeit van voor de Golfcrisis funcdoneert.

[raakse dokters deelden mee dat vele ziekenhuizen en publicke gezondheidscentra
ernstig toegetakeld waren, ofwel door de Golfoorlog, ofwel door de burgeroorlogen
die volgden. Deze verklaringen werden ter plaatse bevestigd door het team, namelijk
door inspecte van de medische accommodatie in Al Najaf, Basra, Kerbala, en Kirkuk.

Bijvoorbeeld, in Erbil, functioneren tegenwoordig slechts 5 van de 42 publieke
gezondheidscentra en in Sulamaneeiya slechts 6 van de 20. In Basra, zijn vandaag nog
maar 5 van de 19 publieke gezondheidscentra, die voor de Golfoorlog funcdoneerden,
open.

De publieke gezondheidscentra die nog steeds open zijn, worden overrompeld door
een ongewoon hoog aantal paténten. Bijvoorbeeld, in het Al Batein Publick Medisch
Centrum in Basra maakten de medici melding van het feit dat hun accommodade,
normaal voorzien voor 40.000 mensen, nu gebruikt wordt voor 150.000 pauénten.
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Deze overbevolking is te wijten aan de sluiting van andere medische centra, gekoppeld
aan stijgingen van hetaantal gevallen van gastroentenius, cholera, tyfus en
ondervoeding.

De zickenhuizen en de medische centra hebben ook gebrek aan bearouwbaar
drinkbaar water, afvalophaling en elektrische energic. Van de 16 funcuonerende
zekenhuizen en publicke medische centra, bezocht door het studieteam, hebben 69%
ervan een ontoercikende sanitaire voorziening, te wijten aan de schade roegebracht
aan de systemen voor waterzuivering en de behandeling van afval(water). Er is niet
voldoende elcktriciteit voor operatezalen, voor diagnoseapparatuur, voor stericle
methodes en laboratoriumbenodigdheden.

[n elk bezocht centrum wist het personeel te vertellen dat er ernstge tekorten zijn aan
verdovingsmiddelen, aan anubiodca, aan injectevlocistoffen, zuigelingenvoeding,
injectienaalden, spuiten en verbanden. Bestaande stocks van vaccins en
geneesmiddelen gevoelig aan licht zijn reeds uirgeput door het verlies van elekorische
energie, nodig voor de afkoeling.

De directeur van de Pediatrische Kliniek Erbil rapporteerde dat medicage, normaal
voorzien voor één maand, over vier maanden verdeeld moest worden. De directeur zei
ook dat de gewone gang van zaken in het ziekenhuis zo geworden is dat men enkel van

dag op dag verdeeld worden.

[n Bagdad was het de gewoonte dat de apotheek van het Yarmouk Algemeen
Ziekenhuis dagelijks open was om de voorschriften voor chronische ziekten in orde te
brengen. Nu is ze enkel nog maar twee dagen per week geopend.

Vele medische centra hebben te kampen mert een tekort aan personeel. De
Pediatrische Kliniek Erbil heeft twee derde van haar dokters en de helft van haar
verplegend personeel verloren. Het studieteam heeft bemerke dat de Iraakse
gezondheidswerkers in zeer moeilijke omstandigheden werken, met beperkt materiaal
en een verminderde capaciteit om medische zorgen te verschaffen dat terwijl de kans
op sterfte, over heel het land, geweldig toeneemt.

[II) DE SANITAIRE TOESTAND: WATERZUIVERING EN
BEHANDELING VAN HET AFVALWATER

Zowel het sterfedijfer als de ziektedijfers beschreven in het le deel, als de teloorgang
van het medische systeem, beschreven in het 2e deel, zijn een zeer goede
weerspiegeling van de enorme tekortkomingen op het gebied van hygiénische
verzorging en wel op twee belangrijke gebieden: waterzuivering en behandeling van
afvalwater.

A) Waterzuivering

Het totale systeem van waterzuivering en -toevoer, in Irak, steunt op elekuriciteit. Men
heeft elektriciteit nodig om energie te leveren aan installaties voor behandeling van
water en om het ganse land van water te voorzien. Door de vernietging van deze
elekerische centrales djdens de Golfoorlog, werden de systemen voor waterzuivering
en -toevoer, in [rak, als het ware buiten activiteit gezet. Alhoewel enkele installanes
voor waterzuivering nu terug operagoneel zijn, is er toch nog in een groot deel van
[rak gebrek aan drinkbaar water.
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B) Behandeling van afvalwater

Net zoals het Watcrzuivcringss}rs[ecm' steunt het systeem voor afvalwaterbehandeling
in Irak geheel en al op clekmiareit. Afvalcentrales pompen het afval van woningen en
bedrijven, behandelen ruw afval, en deponeren het verwerkte afval in de Avieren.
Door de buiten werking gestelde elekmrische centrales, stapelt het onverwerkre afval
zich op ofwel in woningen en op straat ofwel vloeit het in de Tigris, de Eufraaten
andere rivieren,

[n Bagdad zijn er twee installades voor afvalwaterbehandeling die Bagdad en
omgeving voorzien, Een studentin de rechten, lid van het studieteam, die Arabisch
spreekt, Mevr. Sarah Leah Whitson, heeft deze installades bezocht en de ingenieurs
ter plaatse ondervraagd.

Gedurende de eerste week van de Golfoorlog hebben deze beide installades hun
actviteiten stopgezet door een tekort aan elektriciteit; de enige mogelijkheid die ze
hadden was dus onbewerkt afval rechtstreeks in de Tigris te storten. Wat later gjdens de
oorlog werd één van beide installates gebombardeerd en volledig vernietgd. De
overblijvende centrale, die ongeveer 50% van de afval van de streek behandelr, heeft,
dankzij het hervarten van enige elektrische energietoevoer, een deel van haar activiteiten
kunnen hervatten. Toch blijft men een groot deel van Bagdads afval in de Tigris storten,
hetgeen het drinkwater van de dichtbevolkte streken van Zuid-Irak verontreinigt.

[n Bagdad, Basra en Kirkuk heeft het studietearn verschillende aangrenzende straten
bevuild met onaangenaam rutkend en onhygiénisch afval en ander stort, opgemerkr.
De kinderen wandelden en speelden in verontreinigde, stilstaande waterplassen. Het
ophalen van het huisvuil was er ook niet meer bij wegens een tekort aan brandstof voor
de voertuigen, wat voor gevolg heeft dat de straten helemaal onder afval bedolven zijn.

IV) ELEKTRISCHE ENERGIE EN OPENBARE GEZONDHEID
A) De vernietiging van het energiesysteem in Irak

20 centrales leveren al de elektrische energie voor Irak. Deze centrales zijn met elkaar
verbonden door cen necwerk van hoogspanningslijnen van 400 kilovolt. Voor de
Golfoorlog bezat Irak een capaciteit van ongeveer 9.000 megawatt.

Dit systeem werd buiten werking gesteld door de bombardementen tijdens de
Golfoorlog. Gedurende de eerste dagen van de oorlog werden 13 van de 20 Iraakse
elektriciteitscentrales buiten werking gesteld of vernietgd. Bij het einde van de oorlog
waren nog slechts twee centrales van hetland in werking, met een produkde van
minder dan 4% van het vooroorlogse totaal. Zelfs vandaag nog, maanden na her einde
van de oorlog, bereikt de elektrische produkde, ruw geschat, slechts 23% van het
vooroorlogse niveau, ondanks de prioriteit die men geeft aan het herstel van het
elektrische produktesysteem. Zie Grafiek 5.

De [raakse ingenieurs voorspellen dat voor volgend jaar een klein gedeelte van de
elekrriciteitstoevoer hersteld zal zijn. Heel wat produkueapparatuur werd vernietigd
zonder mogelijkheid tot herstel en zal totaal herbouwd moeten worden. Beschadigde
apparatuur kan enkel hersteld worden door het wegnemen van stukken van andere
elekmrische centrales, omdat de economische sancties de invoer van nieuwe
wisselstukken verhinderen.
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B) De link tussen elektrische energie en openbare gezondheid

[n Irak kan men ecn link leggen tussen clektrische encrgie cn openbare gezondheid.
Zonder elektriciteit kan het water nict gezuiverd worden, kan her afval niet behandeld
worden, zicktes veroorzaakt door bezoedeld water verspreiden in snel tempo en de
ziekenhuizen zijn niet in staat om genezing te bicden voor gangbare ziektes.

De stjging van het sterftecijfer en de micktedijfers (1e deel), de teloorgang van het
medische systeem (2e deel) en de buiten werking gestelde systemen voor waterzuivening
en afvalbehandeling (3e deel) zijn bijgevolg allen verbonden met de verniedging van het
systeem voor elektrische energictoevoer in Irak djdens de Golfoorlog.

C) Toegangsmogelijkheden en gebruikte methodes

De algemeen directeur van de [raakse Openbare Elekuriciteit ging ermee akkoord
niet-gesuperviseerde toegang te verlenen aan alle Iraakse elektrische installades. Het
studieteam was in staat | | elektriciteitscentrales en 10 tussenstatons te bezoeken in
alle sureken van Irak.

Er werd gebru.ik gemaakt van een gestandaardiscerde vragenset om, in de centrales, de
direkreurs, de ingenicurs, de technici en de bewakers te interviewen. De leden van het
studieteam kwamen ter plaatse zonder voorafgaande verwittiging en interviewden
telkens eerst de bestuurder met de hoogste functe, op dat moment beschikbaar. Dan
maakten de teamleden een rondrit om de apparatuur te bekijken, interviewden apart
ingenieurs en technici en namen foto’s om de ernst van de vernieling te documenteren.
Grafiek 6 geeft een samenvarting van, hoe bij elke installate, informade werd verzameld.

In geen enkel geval werd informatie uit één bron als geldig aanvaard. Verklaringen van
personeel van de centrales bewreffende de beschikbaarheid van elektnateit werden ook
geverifieerd en aan bijkomende bevestging onderworpen door bezoeken aan toevallig
uitgekozen woningen uit de streck.

Deze gegevens en resultaten werden nagelezen door experten op het gebied van
elektrische energie van de Massachusetts [nstitute of Technology.

D) Noord-Irak
1) Samaraa

Mevr. Sarah Leah Whitson bezocht de Samaraa-centrale en heeft er een produkue-
ingenicur, Dhian Salih Madhi, en een technicus geinterviewd, alsook het archief van
de cenorale onderzocht.

Samaraa bezit drie produkte-cenheden met elk een capaditeit van 20 megawatt. Op 7
februari werd de centrale geraakt door rakerten die de produkuecapaciteit totaal
vernietigden. De ingenicurs scharten dat het twee jaar in beslag zal nemen alvorens de
normale activiteiten te kunnen hervarten.

2) Dibbis
Mevr. Julia Devin en Mr. Roger Normand bezochten de Dibbis-centrale en interviewden

er de ingenieurs. De installade bezit 10 produktie-eenheden, waarvan vier op stoom en zes
op gas werken, en was de enige bevoorrader voor de waterzuiveringsinstallatie van Kickuk.
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Dibbis werd door raketten geraakt en gebombardeerd op 20, 23, 24 en 27 januari. Al
de 10 proedukuc-cenheden werden beschadigd, alsook het administraueve gedeelte
van het gebouw, het engineering en technische gedeelte, de contolckamer, het
magazijn en de opslagtanks.

Geen enkele van de vier, op stoom werkende, eenheden en misschien alleen twee van
de op gas werkende eenheden kunnen hersteld worden. Ontbrekende gedeelten, die
men nodig heeft uit het buitenland, zijn nog steeds niet te verkrijgen door
aanhoudende economische sanctes.

3) Beiji

Mevr. Devin en Mr. Normand hebben ook de grootste centrale van Irak, Beiji,
bezocht, waar ze de directeur van de centrale, Abdul Samat, en twee ingenieurs
interviewden.

Op 17 januari hebben geallicerde vliegruigen metalen necten op Beiji necrgelaten, wat
een kortsluigng van het elekrische netwerk van de centrale veroorzaakte. Op 18
januari werden de produkde-eenheden van de centrale door raketten geraakten
beschadigd en een substation van 400 kilowatt werd vernietigd.

Op 17 januari stopten de zes produktic-eenheden van Beiji elke acaviteit. Eenheid zes
hervatte de produktie op 3 | maart; eenheid twee op 5 april; eenheid vijfop 10 apnl; en
eenheid één op 13 april.

Tweederde van Beiji’s produktecapaciteit van 1.320 megawatt is nu hersteld.
4) Mulla Abdulla

Tenslotte, hebben Mevr. Devin en Mr. Normand ook Mulla Abdulla bezocht, een op
gas werkende centrale met een produktie van 240 megawatt. Ze interviewden de
directeur van de centrale en een ingenieur.

Deze centrale draaide op volledige capaciteit na het begin van de Golfoorlog totdat op
7 februari geallieerde vliegruigen bommen afwierpen en de pijplijnen voor
brandstoftoevoer vernietigden, wat de produktiecapaciteit tot | 10 megawarr
herleidde. Op 17 februari waren de brandstofpijplijnen totaal gebombardeerd wat de
sluiting van de centrale veroorzaakte. Op 3 maart hervatte Mulla Abdulla haar totale
activiteit.

E) Centraal-Irak
Mr. Normand bezocht drie centrales in Centraal-Irak.
1) Musayib

In Musayib, 70 kilometers ten Zuiden van Bagdad, interviewde Mr. Normand de
afgevaardigde bestuurder van de centrale, Mohsen Taher, een onderhoudsingenieur
en een technicus.

Musayib is de tweede grootste elekuridteitscentrale in [rak. Ze heeft vier op stoom
werkende produktie-eenheden die elk een capaciteit van 220 megawart hebben. Op 17
januari, werden drie van de vier eenheden vernietigd, één werd beschadigd, en het 400
kilovolt substation werd verniedgd. Het resultaat van deze aanval was dat de centrale
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haar activiteiten stopzette. Op 26 januari vernietigden raketten de installave voor
watcrzutvering van de cencrale.

Zoals gezegd, werden de eenheden één, twee en drie verniengd. De ingenicurs hopen
eenheid vier te herstarten met weggenomen delen van andere installades. [n de
periode gaande van 17 januari tot 31 maart was er helemaal geen energielevering in de
Musayib streck.

2) Taji

Op de Taji-centrale, gelegen in de buitenwijken van Bagdad, interviewde Mr. Norman
de directeur van de centrale, Kathim Farhan, en een technicus.

Taji1s cen op gas werkende centrale, die normaal gezien gebruikt wordr djdens
piekmomenten. Ze bezit zeven op gas werkende produktie-eenheden, elk met een
capaciteit van 20 megawatt. Op 17 januari hebben geallieerde vliegtuigen metalen
netten op Taji laten neerdalen, wat cen kortsluiting van het elekurisch nerwerk van de
centrale veroorzaakte. Op 19 januari werd de centrale geraakt door rakerten en
fragmentadebommen. De raketten hebben de controle- en de radiokamer en het
administradeve gedeelte van het gebouw zeer ernstig beschadigd. De
fragmentatebommen hebben zowat overal op de centrale beschadiging toegebracht,
de zeven op gas werkende eenheden inbegrepen, en veroorzaakten brand in het
systeem dat de brandstof verdeelt.

De op gas werkende eenheden, de eenheden | tot 6, zijn zodanig beschadigd dat
herstel onmogelijk is. De ontbrekende gedeelten voor eenheid zeven kunnen niet
verkregen worden omwille van de sanctes.

3Y Doura

Mr Normand bracht ook een bezoek aan de Doura-centrale in Bagdad. De centrale
was niet in werking en enkel het bewakingspersoneel was aanwezig. Hij nam
interviews van twee nachtwakers die getuigen waren van de bombardementen op de
centrale.

Op 17 januari hebben geallieerde viiegruigen metalen newen op Doura neergelaten,
wat ecn koresluiting van het elekurisch net veroorzaakte. Op 18 januari vernietigden
raketten de eenheden 1, 2 en 4, en beschadigden eenheid 4. De centrale werd in
januari nogmaals vier maal geraake, wat de vernietiging van eenheid 4, het
administratieve gedeelte van het gebouw, de controlekamer, en het elekwrisch netwerk
veroorzaakte, Arbeiders hebben het puin opgeruimd, maar men heeft niet geprobeerd
de cencrale te herstellen, omdat de eenheden zo ernstig beschadigd waren dat
wisselstukken uit het buitenland vereist zijn.

F) Zuid-Irak

Mevr. Devin en Professor James Thompson bezochten twee centrales in Zuid-Irak.
1) Al Hartha

[n de op stoom werkende elcktriciteitscentrale Al Hartha in Basra hebben ze de

hoofdopzichter, Yaarub Jassim, de produkdedirekteur en twee ingenicurs
geinterviewd. Al Hartha is de grootste energieproducerende cenarale it het Zuiden.
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Haar vier op stoomgeneratoren produceren elk 200 megawatt. Op 17 januari hebben
raketten al de vier op stoom werkende eenheden, het brandstofstation, de
waterverwerkingsinstallatie van de centrale, de pompen voor afkoeling en distribute
van het water, de elektrische centrale en het administratieve gedeelte van het gebouw
geraakt. De gehele centrale was ernsdg beschadigd en heeft haar acuviteiten
stopgezet. Op 7 februari hebben rakerten de opwekkingseenheden en de opslagranks
voor brandstof en water opnieuw geraakt. Vervolgens werd de centrale nog 11 maal
geraake, de laatste aanval vond plaats op 28 februari, de dag van het staakt-het-vuren.

Tot | april kon Al Hartha geen gebruikmaken van haar twee op diesel werkende
reserve-eenheden door een gebrek aan wisselstukken. Ingenieurs zeggen dat men rnuet
met de wederopbouw kan starten tenzij de sanctes opgeheven worden, en zelfs nog in
dat geval zou de wederopbouw een jaar in beslag nemen.

2) Najiba

Op de Najiba-centrale hebben Mevr. Devin en Professor Thomson Ali Maysoon,
ingenieur en hoofd van de technische dienst, geinterviewd. Najiba, dat Basra
bevoorraadt, heeft twee opwekkingseenheden, elk met een capaciteit van 100
megawatt. De centrale zelf werd niet geraake. Wel werd op 17 januan de belangrjkste
waterpijplijn naar de centrale zwaar beschadigd werd, zodat de centrale ophield met te
functioneren. Begin februari was de waterpijplijn nog maar voor de helft hersteld.
zodat de centrale nu beneden haar capaditeit functioneert.

V) METHODEN OM DE ONAFHANKELIJKHEID EN
BETROUWBAARHEID TE VERZEKEREN

A) Onafhankelijkheid t.o.v. de Iraakse regering

Ons bewust van het feit dat vorige buitenlandse bezoekers dikwijls werden geleid door
offici¢le personen van de Iraakse regering, heeft het studieteam
veiligheidsmaatregelen ingebouwd om de onafthankelijkheid van het onderzoek te
verzekeren. Vooraleer naar Irak te komen heeft het studieteam gevraagd — en haar eis
werd ingewilligd ~ niet onderworpen te zijn aan de beperkingen opgelegd aan
buitenlandse journalisten en dat ze in staat zouden zijn vrij rond te reizen in hetland,
zonder gouvernementele begeleiding.

Op twee uitzonderingen na, heeft het studieteam steeds gewerkt zonder tussenkomst
of toezicht van de regering. Ten eerste, in Basra, waar de plaatselijke autoriteiten
officiéle regeringsbegeleiding eisten, bleef het studieteam toch voor zichzelf beslissen
wat te zien en waar naartoe. Dr. Passey, die Basra bezocht, kreeg te horen dat
begeleiding noodzakelijk was voor haar eigen veiligheid. Ten tweede, zoals reeds
vroeger gezegd was, werd ons de toegang tot het Ebnil Qatb Zickenhuis voor
Besmettelijke Ziekten in Bagdad ontzegd.

Overal elders was het studieteam in staat zich vrij te bewegen zonder enige
begeleiding of beperking en kon het zelf de plaatsen te kiezen die het wilde bezocken
om onaangekondigd ergens aan te komen, interviews af te nemen en aan observane te
doen. Komt er nog bij dat het studieteam enkel gebruik maakte van de diensten van
onafhankelijke, nict door de regering gezonden tolken en chauffeurs.
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February 12, 1991 1212) 475-3232

Secretary-General Javier Perez de Cuellar
The Secretariat

United Nations Plaza

New York, NY 10017

Dear Mr. Secretary General:

During the period February 2 to February 8, 1991 I traveled
in Iraq to assess the damage to civilian 1ife there resulting
from the bombing and the embargo, including civilian deaths,
injuries, illness and destruction and damage to civilian

W property. I was accompanied by an experienced camera team that
has filmed war and its destructiveness in many countries
including Afghanistan, Angola, Cambodia, El Salvador, Nicaragua,
the Philippines and Vietnam. Their film documents most of the
damage I mention in this letter and some I do not. In our party
was an Iraqgi-American guide and translator who has family in
Baghdad and Basra and is personally familiar with those cities
and many other areas of Irag. He had last visited Baghdad, Basra
and Kuwait City in December 1990.

We traveled over 2000 miles in seven days to view damage,
learn of casualties, discuss the effects of the bombing with
government officials, public health and safety agency staffs and
private families and individuals. We had cooperation from the
government of Iraq including Ministers, Governors, health and
medical officials and civil defense personnel. The bombing in
all parts of Iragq made travel difficult, requiring caution for
bomb craters and damage to highways and roads and making night

driving especially hazardous.

The damage to residential areas and civilian structures,
facilities and utilities was extensive everywhere we went. Every
city and town we visited or that was reported to us had no
municipal water, electricity or telephone service. Parts of
Baghdad had limited delivery of impure water for an hour a day.

The effect of damage to municipal water systems on health
and safety is tremendous. The Minister of Health considered
potable water for human consumption the single greatest health
need in the country. Tens of thousands are known to suffer
diarrhea and stomach disorders. There are believed to be
hundreds of thousands of unreported cases. Several thousands are

believed to have died.
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There is no electric lighting in the cities, towns and
countryside in daytime or the long winter nights except for a few
interior spaces like hospital emergency rooms where gasoline
generators are available. The meaning of this i{s brought home
most painfully in the hospitals at night.

In the hospitals, there is no heat, no clean wvater except
limited quantities for drinking supplied in bottles, no electric
light in wards and hospital rooms, and inadequate medicine, even
for pain alleviation, in the face of a great increase in
critically and severely injured persons. Doctors we talked with
in four hospitals are deeply concerned over the absence or
shortage of needed medicine and sanitary supplies. Surgeons and
W=dics treating wounds cannot keep their hands clean, or gloved

4d work in the cold, in poor light with greatly increased
numbers of patients in unrelieved pain. Seven hospitals are
reported closed by bomb damage. Many if not most have had
windows shattered,

Schools are closed. Homes are cold. Candles are the
principal lighting. Telephone communication does not exist.
Transportation is extremely limited. Gasoline is scarce. Roads
and bridges are bombing targets. There is no television. Radio
reception is limited to battery powered radios which can receijve
short wave signals, a few transmissions from Irag stations or
nearby foreign stations. According to the Ministry of Health,
hospital officials and the Red Crescent, there is a substantial
increase in falls, home accidents, stress, nervous disorders,
shock, heart attack, miscarriage and premature births and infant
mortality. Nightly air raids, the sounds of sirens, anti-
aircraft fire and the explosion of bombs have placed a great
Wrain on the society as a whole, but particularly on children
« 1 individuals with nervous system or heart disorders.

Dr. Ibrahem Al Noore has been head of the Red Crescent and

Red Cross of Iraq for ten years. He is a pediatrician by
training who interned at childrens Hospital in London, later
headed Children Hospital in Baghdad and served in the Ministry of
Health for some years rising to Deputy Minister. Dr. Noore
estimates that there have been 3000 infant deaths since November

+ 1990 in excess of the normal rate attributable solely to the
shortage of infant milk formula and medicines. Only 14 tons of
baby formula have been received during that peried. Prior
monthly national consumption was approximately 2500 tons.
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One of the early targets of U.5. bombing was the infant and
baby milk processing facility in Baghdad. No Iraqui with whom
we talked assumed this was a coincidence. The U.S. claim that
the plant manufactured chemical warfare material is false. A
French company built i{t. The twenty, or more people who we
interviewed, who operated it, who visited it before its
destruction and who have examined it since without ill effect
all say it was a plant processing infant and baby milk formula.
In a lengthy and unrestricted examination of the plant, we saw no
evidence to the contrary.

In all areas we visited and all other areas reported to us,
municipal water processing plants, pumping stations and even
reservoirs have been bombed. Electric generators have been
destroyed. Refineries and oil and gasoline storage facilities
and filling stations have been attacked. Telephone exchange
buildings, TV and radio stations, and some radio telephone relay
stations and towers, damaged or destroyed. Many highways, roads,
bridges, bus stations, schools, mosques and churches, cultural
sites, and hospitals have been damaged. Government buildings
including Executive Offices of the President, the Foreign
Ministry, Defense Ministry, Ministry for Industry and Justice
Ministry have been destroyed or damaged.

Ambassadors of Member States should ask themselves if their
capitals, major cities and towns were similarly destroyed and
damaged by such bombing, they would consider the targets to be
permissible under the International Laws of Armed Conflict.
Imagine the reaction if water, electricity, telephones, gasoline,
heating and air conditioning, TV and radio were denied to Lima
and Arequipa, Lagos and Ibadan, Washington and Chicago, Paris
and Marseilles, New Delhi and Calcutta, to Canberra and Sydney
while civilians were bombed in their homes, business, shops,
markets, schools, churches, hospitals, public places, and
roadways.

How can destruction of municipal electricity for Mosul, the
telephone system for the people of Baghdad, the municipal water
supplies for Basra, or shooting defenseless public buses and
private cars on the road to Jordan and elsewhere possibly be
justified as necessary to drive Iraq from Kuwait? If it can be
so justified, then the United Nations has authorized the
destruction of all civilian life of a whole nation.
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The effect of the bombing, {f continued, will be the
destruction of much of the physical and economic basis for 1life

in Iragq.

rationally as the destruction of Iraq as a viable state for a
generation or more,. Will the United Nations be a party to this

lawless

violence?

I will briefly describe destruction to residential areas in

some of

the cities and towns we visited. In Basra Governor

AbdullahiAdjram described the bombing as of February 6 as worse
than during the Iran-Iraq war. We carefully probed five
residential areas that had been bombed. .

® 1. A niddle class residential area was heavily damaged at 9:30

P-m. on
injured,

January 31. 28 persons were reported killed, 56 were
20 homes and 6 shops were destroyed.

2. On January 22, an upper middle class residential
neighborhood was shattered by three bombs destroying or
extensively damaging more than 15 homes reportedly injuring 40

persons,

3 On
bombed,

but without any deaths.

January 24, an upper middle class neighborhood was
killing 8, injuring 26 and destroying 3 homes and

damaging many others.

4. On
bombing
killed,
damaged
offices
deep on
.visible,
alleged

February 4, described by officials as the heaviest

of Basra tc February 6, at 2:35 a.m. 14 persons were

46 injured and 128 apartments and homes destroyed or
together with an adjacent Pepsi Cola bottling plant and
across a wide avenue. The area devastated was 3 blocks
both sides of streets. At least fifteen cars were
crushed in garages. Small anti personnel bombs were

to have fallen here and we saw what appeared to be one

that did not explode imbedded in rubble. We were shown the shell
O0f a "mother" bomb which carries the small fragmentation bombs.

5 . On January 28, about eighteen units in a very large low cost
public housing project were destroyed or severely damaged,

killing

46 and injuring 70. The nearby high school was damaged

by a direct hit on a corner. The elementary school across the
street was damaged.
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On the evening of February 5 at 8:30 p-2. while our small
group was dining alone by candlelight in the Sheraton Basrah,
three large bomb blasts broke glass in the room. We went
upstairs to the roof. From there I saw one bomb fall into the
Shaat-Al-Arab beyond the Teaching Hospital to the South throwing
a column of water high into the air; another bomb hit near the
Shaat. As agreed upon earlier, civil defense officials came to
take us to the blast sites. They were-1.2 km down the street
near the Shatt Al Arab. I had walked by the area about 6:30 p.m.

We found two buildings destroyed. It is an apartment and
residential home area. One was a family club, the other a night
club. If either had been open scores of people would have been
killed. Palm trees were sheared off and shrapnel, rocks, dirt
*® and glass covered the street for several hundred feet. We were
unable to enter the buildings that night.

We returned the next morning and were told both buildings
were empty at the time by the owners who were looking at the
damage. The teaching hospital, about 150 yards distant, which
had been closed for a week following earlier bombing was without
windows. It apparently received no new damage. As with all the
other civilian damage we saw we could find no evidence of any
military presence in the area. Here, there was no utility, or
facility that are frequent, if illegal, targets either. There
were only homes, apartments and a few shops, grocery stores and
other businesses found in residential areas, plus too small
bridges connecting the hospital to the mainland.

We were informed by a variety of sources including visual
observation during extensive driving in Basra, that many other
residential properties had been hit and that the five areas we

@ filmed were a minor fraction of the civilian damage that had
occurred.

At the central market where more than 1000 shops and vendors
sell fruits, vegetables, fish, meat, foodstuffs and other items,
a2 bomb leaving a huge crater, had demolished a building with a
grocery store and other shops and damaged an entry area to the
market at about 4:00 p.m. It reportedly killed 8 persons and

injured 4o0.

‘ We examined the rubble of a Sunni Moslem Mosque, Al Makal,
where a family of 12 had taken sanctuary. The minaret remained
standing. Ten bodies were found under the rubble and identified
by a family member who had returned from his military post when
informed of the tragedy. The dead included his wife and four

young children.
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In Dluaniya, 4 smaller town, we examined the sapme types of
civilian damage we witnessed elsewvhere and that was reported
€verywhere. 1In the town Center, apparently seeking to destroy
the radio telephone relay equipment in the post Ooffice, bombing
pad damaged the tower and the office. We say Bany similar, or

Small hotels of 30 to 50 rooms were destroyed together with a
host of shops, cafes, and offices including those of doctors and
lawyers. we were told 12 people were killed and 3s injured.

Near the outskirts of town 4 more or less, contiguous
residential areas had been bombed. 23 persons were reported
killed and 7s injured. Two Schools were badly damaged. There
was no water, electricity or telephone sarvice. A water
irrigation station was destroyed. Other damage was witnessed
while driving around the town. On the outskirts an 0il tank was
on fire, one of more than a dozen we say burning during our

travels.

Baghdad has been more accessible to foreign observation than
Basra and other pPlaces in Iraq. It will only be highlighted. we
examined extensive damage on a main street in the blocks next to
and across the street from the Ministry of Justice which had al1
its windows on one side blasted out, I know that area as a busy

way to the National Museum and visiting the Justice Ministry. a
large Supermarket, eight other stores and six or eight houses
were destroyed or badly damaged. Across the street, one bomb hit
On the sidewalk ang another was a direct hit on housing behind
the street front Properties. gsjix shops, a restaurant ang

We visited a residential area where several homes were
destroyed on February 7th. six persons in one family were killed
in an eXpensive home and Several others in adjacent Properties.

Camera team visited the hospital where the injured were taken
later that afternoon. The critically injured father from the home
where the bomb failed to explode was there. This was one of four
hospitals treating persons injured in bombings that we visited.
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A bus station was hit by a bomb and the stained glass in a
nearby mosque shattered. We were unable to learn if any one was
killed though 40-50 people were at the station near midnight when
we drove by on our arrival.

We saw five different damaged telephone exchanges while
driving around Baghdad and many destroyed and damaged government
and private buildings. Bridges in Baghdad were a frequent target
though damage to them was minimal when we left. The bridges are
not a legitimate military target. Even Defense Ministry
buildings are occupied by non-combatants. The telephone
exchanges run by civilians are overwhelmingly processing non
military calls. The military has the most extensive independent
communications capacity in the country. These are not legitimate
targets and the effort to bomb them necessarily takes civilian

lives.

Damage in Basra appeared to be considerably more extensive
than in Baghdad and the actual bombing there was much more
intensive than at any time we were in Baghdad. There were
civilian deaths every night we were in Baghdad.

Visits to the towns of Hilla, Najaf and Nasseriya by press
corps representatives and our crew found civilian casualties in
residential areas of each, damages to a medical clinic, 12
deaths in one family, and 46 deaths in one night of bombing in
one town. A small town was bombed a few minutes before we passed
through on our drive back from Basra. We saw no military
presence there. Smoke could be seen from three fires.

Over the 2000 miles of highways, roads and streets we
traveled, we saw scores, probably several hundred, destroyed
vehicles. There were oil tank trucks, tractor trailers, lorries,
pickup trucks, a public bus, a mini-bus, a taxicab and many
private cars destroyed by aerial bombardment and strafing. Some
were damaged when they ran into bomb craters in the highways, or
road damage caused by bombs and strafing. We found no evidence
of military equipment or supplies in the vehicles. Along the
roads we saw several oil refinery fires and numerous gasoline
stations destroyed. One road repair camp had been bombed on the

road to Amman.
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As with the city streets in residential, industrial and
commerclal areas where we witnessed damage, we did not see a
single damaged or destroyed military vehicle, tank, armored car,
personnel carrier or other military equipment, or evidence of
any having been removed. We saw scores of oil tank cars driving
between Iraq and Jordan and parked in Jordan, as well as 5 or 6
thqt wWere destroyed by planes on the -highway. We saw no
evlidence of any arms or military materiel on or arocund the
destroyed and burned out tank trucks, or those not hit.

No one in the press corps or among the civilians we
encountered reported to us that they had seen any evidence of the
bresence of military vehicles having been hit on the highways or
having been in the vicinity of civilian property or private
vehicles hit before, during or after an aerial strike. We saw rI..
evidence of any military presence in the areas of damage
described in this letter.

It is preposterous to claim military equipment is being
Placed in residential areas to escape attack. Residential areas
are reqularly attacked. The claim reveals a policy of striking
residential areas, because it purports to establish a
Justification for doing so. If there had been military wvehicles
in the civilian areas we examined, or on the roads and highways
we traveled when bombing occurred it is inconceivable that among
all that debris we would not find some fragments of military
vehicles, material, equipment or clothing. Not enly did pinpoint
precision fail to hit military targets in civilian areas, they
were not collaterally damaged in the attacks on civilian 1ife.
Had they been present they would have been hit.

The government of Iraq has vastly understated civilian
Casualties in Irag. This is not an uncommon phenomenon for
governments in wartime.

The inescapable and tragic fact is thousands of civilians
have been killed in the bombings. The bombings are conducted
with this knowledge.

Dr. Noore with more than four decades in medical service and
ten years as head of Red Crescent estimates 6000 to 7000
civilians deaths, and many thousands of injuries from bombings.
Red Crescent vehicles transport medicine and medical supplies
into Iraq from Jordan and Iran. They make deliveries as often as
2 to 3 times a week to some cities and hospitals but regularly to
hospitals throughout the country. These contacts and hospital
requests for medicines and supplies along with the relationships
established over the years provide a solid base for his opinion.
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He adds to the toll thousands of deaths from failure to obtain
adequate supplies of infant formula and medicine, contaminated
water and from increased death rates from stress, heart attacks
and similar causes.

While I applaud yYour recent initiative in designating a
U.N. mission to Baghdad to carry medigcal supplies and ascertain
the health needs of the Iraqui people, I urge you to seek major
funding now or release of Iraqui funds for supplying 2500 tons
of infant and baby milk formula, greatly needed medicines and
sanitation supplies, municipal water system restoration and
water purification.

The bombing constitutes the most grievous ‘violation of
international law. It is intended to destroy the civilian life
and economy of Irag. It is not necessary, meaningful or
permissible as a means of driving Iraq from Kuwait.

No UN resolution authorizes any military assault on Iraq,
except as is necessary to drive Iraqi forces from Kuwait. The
bombing that has occurred throughout Iraq is the clearest
violation of international law and norms for armed conflict, ,
including the Hague and Geneva Conventions and the Nuremberg
Charter. It is uncivilized, brutal and racist by any moral
standard. With few if any exceptions we witnessed, the
destruction is not conceivably within the language or
contemplation of Security Council Resolution 678/44.

I urge you to immediately notify the Member States of the
General Assembly and the Security Council of the information
herein provided. I urge you to ask for the creation of an
investigative body to examine the effect of U.S. bombing of Iraq
on the civilian life of the country. Most urgent, I ask you to
do everything within your power to stop the bombing of cities,
civilian population, public utilities, public highways, bridges
and all other civilian areas and facilities in Irag, and
elsewhere. If there is no cease fire, bombing must be limited to
military targets in Kuwait, concentrations of military forces in
Iraq near the border of Kuwait, operational military air fields
or identified Scud launching sites or mobile missile launchers in
Iraqg. If a cease fire is not achieved, the immediate cessation
of this lawless bombing of civilian and non combatants is

essential.
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The use of hightly sophisticated military technology with
mass destructive capacity by rich nations against an essentially
defenseless civilian population of a poor nation is one of the
great tragedies of our time. United States annual military
expenditures alone are four times the gross national product of
Irag. The scourge of war will never end if the United Nations
tolerates this assault on life. The United Nations must not be
an accessory to war crimes.

We have 6-7 hours of video tape of much of the damage to
civilian life and property described above. It includes painful
hospital interviews with children, women and men injured in these
assaults. The tape was not reviewed or in any way examined by
anyone in Iraq before we left, and the actual filming was large:
unobserved by any Iraqi official. This footage is being edited.
I will send you a copy as soon as it is ready within the next few
days. If you wish to have the entire tapes reviewed, let me know

and I will arrange a screening.

Copies of this letter are being sent to President Bush and
President Hussein and the United Nations Ambassadors for the
United States and Iragq.

Sincerely,

- e

Ramsey Clark
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? | 3. Declares further thai: T e B
W S The principles of the Charter which are embo- A M A
L died in this Declaration constitute basie princip- ¥
les of international law, and consequently ap- IV.5. DEFINITION OF AGGRESSION ;
peals to all States to be guided by these princip-
les in their international conduct and to develop
| their mutual relations on the basis of the strict Resolutie sangenomen door de Algemene
: observance of these principles Vergadering op 14 december 1974 (3314
| (XXIX))
’ The General Assembly,

Having considered the report of the Special

Committee on the Question of Defining Aggres-

sion, established pursuant to its resolution 2330

' {XXII) of 18 December 1967, covering the work

L of its seventh session held from 11 March to 12

April 1974, including the draft Definition of

Aggression adopted by the Special Commitiee

by consensus and recommended [or adoption by
the General Assembply, :

Deeply convinced that the adoption of the
Definition of Aggression would contribute to
the strengthening of international peace and
security, v

1. Approves the Definition of Aggression,
the text of which is annexed to the present
I resolution;

. i 2. Expresses its appreciation to the Special
I Committee on the Question of Defining Aggres-
sion for its work which resulted in the elabora-
tion of the Definition of Agression;
i 3. Calls upon all States to refrain from all acts
! of aggression and other uses of force contrary
’ ' to the Charter of the United Nations and the

T T

Declaration on Principles of International Law
' concerning Friendly Relations and Co-opera-
tion among States in accordance with the Char-

", ter of the United Nations;

4, Calls the attenrion of the Security Council
to the Definition of Aggression, as set out
below, and recommends that it should, as ap-
propriate, take attount of that Definition as
guidance in determining, in accordance with the
Charter, the existence of an act of aggression.

l g atr e et e r T T A =i -n_—-—-——-—.:W.,um::‘:zﬂ-—a
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ANNEX

Definition of Aggression

The General Assembly,

Basing itself on the fact that one of the funda-
mental purposes of the United Nations is to
maintain international peace and security and to
take effective collective méasures for the pre-
vention and removal of threats to the peace, and
for the suppression of acts of aggression or other
breaches of the peace,

Recalling that the Security Council, in accor-
dance with Article 39 of the Charter of the
United Nations, shall determine the existence of
any threat to the peace, breach of the peace or
act of aggression and shall make recommenda-
tions, or decide what measures shall be taken in
accordance with Articles 41 and 42, (o maintain
or restore international peace and security,

Recalling also the duty of States under the
Charter to settle their international disputes by
peacelul means in order not to endanger inter-
national peace, security and justice,

Bearing in mind that nothing in this Definition
shall be interpreted as in any way affecting the
scope of the provisions of the Charter with
respect to the functions and powers of the organs
of the United Nations,

Considering also that, since aggression is the
most serious and dangerous form of the illegal
use of force, being fraught, in the conditions
created by the existence of all types of weapons
of mass destruction, with the possible threat of
a world conflict and all its catastrophic conse-
quences, aggression should be defined at the
present stage,

Reaffirming the duty of States nol to use
armed force to deprive peoples of their right to
self-determination, freedom and independence,
or-to disrupt territorial integrity,

Reaffirming also that the territory of a State
shall not be violated by being the object, cven
temporarily, of military occupation or of ather
measures of force taken by another State in
contravention of the Charter, and that it shall
not be the object of acquisition by another State
resulting from such measures or the threat
thereof,

e e, s B g

R

A e e

e

213 Aggression

Reaffirnung alse the provisions of the Decla-
ration on Principles of International Law eon-
cerning Friendly Relutions and Co-operation
among States in accordance with the Charter of
the United Nations,

Convinced that the adoption of a definition of
ageression ought to have the effect of deterring
a potential aggressor, would simplily the defer-
mination of acts of aggression and the imple-
mentation of measures to suppress them and
would also facilitate the protection of the rights
and lawful interests of, und the rendering of
assistance to, the victim,

Believing that, although the question whether
an act ol aggression has been committed must
be considered in the light of all the circumstan-
ces of cach particular case, il is nevertheless
desirable to formulate basic principles as gui-
dance for such determination,

Adopis the following Definition of Aggres-
sion:

Art. 1. Aggression is the use of armed force
by a State against the sovereignly, territorial
integrity or political independence of another
State, or in any other manner inconsistent with
the Charter of the United Nations, as set out in
this Definition.

Explanatory note: In this Delinition the term *Sta-
e

a. Is used without prejudice to questions of recogni-
tion or 10 whether a State is a Member of the United
Nations;

b. Includes the concept of a “group of States"' where
appropriate.,

Art. 2. The first use of armed force by a
State in contravention of the Charter shall
constitute prima facie evidence of an act of
aggression although the Security Council may,
in conformity with the Charter, conclude that a
determination that an act of aggression has been
committed would pot be justified in the light of

. other relevant circumstances, including the fact

that the acts concerned or their consequences
are not of sufficient gravity.

Art. 3. Any of the [ollowing acts, regardless
of a declaration of war, shall, subject to and in
accordance with the provisions of Article 2,
qualily as an act of aggression:
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a. The invasion or attack by the armed forces
of a State of the territory of another State, or
any military occupation, however temporary,
resulting from such invasion or attack, or any
annexation by the use of force of the territory
of another State or part thereof:

b. Bombardment by the armed forces of a
State against the territory of another State or the
use of any weapons by a Statcagainst the territo-
ry of another State;

¢. The blockade of the ports or coasts of a
State by the armed forces of another State;

€. The use of armed [orces of one State which
are within the territory of another State with the
agrecment of the receiving Stale, in contraven-
tion of the conditions provided for in the agree-
ment or any extension of their presence in such
territory beyond the termination of the agree-
ment;

f- The action of a State in allowing its territo-
ry, which it has placed at the disposal of another
State, to be used by that other State for perpe-
trating an act of aggression against a third State:

g- The sending by or on behalf of a State of
armed bands, groups, irregulars or mercenaries,
which carry out acts of armed force against
another State of such gravity as to amount to the
acts listed above, or its substantial involvement
therein.

Arl. 4. The acts enumerated above are not
exhaustive and the Security Council may deter-
mine that other acts constitute aggression under
the provisions of the Charter.

Art. 5. 1. No consideration of whatever
nature, whether political, economic, military or
otherwise, may serve as a justification for ag-
gression.

2. A war of aggression is a crime against
international peace. Aggression gives rise to
international responsibility.

3. No territorial acquisition or special advan-
tage resulting from aggression is or shall be
recognized as lawful.

Art. 6. Nothing in this Definition shall be
construed as in any way enlarging or diminishing
the scope of the Charter, including its provisions
concerning cases in which the use of force is
lawful,

@ Art.7. Nothing in this Definition, and in

¢
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particular Article 3, could in any way prejudice
the right to sell-determination, frcedom and
independence, as derived from the Charter, of
peoples forcibly deprived of that right and
referred to in the Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Rela-
tions and Co-opcration among States in accor-
dance with the Charter of the United Nations,
particularly peoples under colonial and racist
régimes or other forms of alien domination; nor
the right of these peoples to struggle to that end
and to seek and receive support, in accordance
with the principles of the Charter and in conlor-
mity with the above-mentioned Declaration.

Art. 8. In their interpretation and applica-
tion the above provisions are interrelated and
cach provision should be construed in the con-
Jext of the other provisions.

1
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Intervodochistka

rter (art, 2, item Tjand 15 3 generally accepted
rmational law. [ndividual or collective
ovided lor under UN Charter is not
tervention; states taking measures 1o
i;-:::c:;:‘: :;hl 1o sell-delense are abliged to nuf.lfy
the UN Secunty Council to this effect. Intervention
was widely used as an instrument of foreign policy
0 ancicnt times, particularly by the Roman Empire.
In the Middle Ages intervenlion was used in the
context of the competing imperial and papal rules.
{n the [9th century, gntcrnauonal law adopted the
prlntiPk of intervention as a Pan-European ponci-
ple. which was expressed by the Haly Alhance; it
wus 10 be used agamnst revolutionary governments
of Europe in defense of legiumate governments and
syslems “pour conserver ce qui est légalement erabir”
(the Ljubhana note of Austria, Prussia and Russia
of May 12, 1821). Cn the basis of this pnnciple
interventions were undertaken, e.g. by Austria in
Naples (1821}, by France in Spain (1823), by the
western Powers dunng the Turkish-Russian war
(185)-56) and by France in support of the Pope
(186T). Stpulations were included in treates con-
cerning “the nght 1o intervene™, such as the Berlin
Treaty of 1878 allowing European powers 1o inter-
fereinto internal affairs of Turkey and Afnca. [n the
late 19th century, under the influence of Laun
Amcrican states endangered by intervention nat
unly on the part of European powers but aiso by the
USA, there was a departure lrom the pnnciple of
intervention in favor ol non-intervention.
MNevertheless, there were still numerous cascs of
intervention, .., the provisions ofl treaties between
the USA and Cuba and between the USA and
Panama of 1903 authonzing US intervention.
Intervention was undertaken by the Entente in
Soviet Russia during 1919-20
Alter World War [I the Truman Doctrine con-
firmed the pnnciple of intervention, which inten-
sified the struggle within the UN in favor of non-
intervention and non-interference into internal
alTairs of states. After World War Il in both East
and West various forms of intervention have been
recorded: military intervention consisting  of
altempts at or actual occupation of a part or whole
territory of an alien state, diplomatic intervention
which may take the form of direct diplomatic
pressure through diplomatic channels or diplomatic
conspiracy lo exert pressure by a group of states;
cuonomic intervention which may take the form of
4 boycotl, customs barriers or waging customs
wurs, refusing to implement contractual provisions,
ecunomic embargo, economic blockade; and inter-
venlion ““on humanitaran grounds' consisting of
diplomatic pressure or threats of economic inter-
¥ention to induce a country to abandon a policy of
dtsc_nmina:ian - racial, religious or political -
dgainst a group of its citizens (e.g., the Republic of
South Africa in the context of its policy of
dpartheid). In the 1980°s the UN General Assembly
ind the UN Security Council discussed the case of
I Alghanistan 1980 and the case of &> Grenada
1983 as problems of intervention.

:;"'I_C- STOWELL, Intervention in International Law,

‘ashinglon, DC, 1921; P.H. WIENFIELD, “The
ixtory of Interventions", in: The British Yearbook of
Mernational Law [922-1923; Ch.G. FENWICK,
rlnlcrveﬁliacn", in: Americarr Journal of International
"m".' No. 39, 1945; T. KOMARNICKI, “La inter-
nlon en droil international moderne™, in: Revue
{:’nrﬂ.ﬂ du drolt international public, No. 55, 1955; A,
BN WYNEN, AJ. THOMAS, La No-Intervencién,
S-:m Aires, 1959 UN Chronicle, March, 1980, pp.

7 and January, 1984, pp. 4-8.
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!If:iTERVENTION. UN DECLARATION ON
E INADMISSIBILITY OF, 1965. The UN
latation on the Inadmissibility of Intervention

in Internal AlTairs of States and on the Protection of
their Independence and Sovereignty, was adopted
on Dec. 21, 1965 by the UN General Assembly Res.
231/XX and reads as follows:

“"The General Assembly, deeply concerned at the
gravity of the international siuation and the increasing
threat soaring over universal peace due to armed inter-
vention and other direct or indirect forms of inter-
ference threatening the sovereign personality and the
political inde pendence of States,

Consnidening that the United Nations, according (o their
aim to chminate war, threats to the peace and acts of
aggression, created am Orgamzation, based on the
savercign equality of Stales, whose mendly relatons
would be based on respect for the principle of equal
nghts and self-detcrminavon of peoples and on the
obligation of us Members to refrain from the threat or
use of force against the territonal integnity or political
independence of 2ny State.

Recognizing that, in fulfilment of the principle of sell-
determination, the General Assembly, by the Declar-
ation on the Granung of Independence to Colonial
Countnes and Peoples contained in Res. 1514(XV) of
14 December 1960, stated its conviction that all peoples
have aninalienable nght to complete freedom, the cxer-
cise of their sovereignty and the integrity of their
national territery and that, by virtue of that nght, they
freely determine their political status and Freely pursue
their cconomic, social and cultural development,
Recalling that in the Universal Declaration of Human
Rights the Assembly proclaimed that recognition of the
inherent dignity and of the equal and inalienable ghts
of all members of the human family 15 the foundation of
[reedom, justice and peace in the world, without distin-
ction of any kind,

Reaflirming  the principle of non-intervention,
proclaimed in the charters of the Orgamzation of
American States, the League of Arab States and of the
Organization of African Unity and affirmed in the Con-
ferences of Montevideo, Buenas Aires, Chapultepec
and Bogota, as well as in the decisions of the
Afro-Asian Conference in Bandung, the Conference of
Mon-Aligned Countries in Belgrade, in the *Programme
for Peace and International Co-operation” adopted at
the end of the Cairo Conference of MNon-Aligned
Countnies, and in the Declaration on subversion
adopted in Acera by the Heads of State or Government
of the African States,

Recognizing that full observance of the pnnciple of the
non-intervention of States in the internal and external
affairs of other States is essential to the fulfilment of the
purposes and principles of the United Nations,
Considenng that armed intervention Is synonymous
with aggression, and as such is contrary to the basic
principles on which peaceful international co-operation
between States should be built,

Considening lurther that direct intervention, subver-
sion, as well as all forms of indirect intervention are
contrary to these principles and, consequently, a viola-
tion of the Charter of the United Mations,

Mindful that viclation of the pnnciple of non-interven-
tion poses a threat 1o the independence and freedom
and mormal political, economic, social and cultural
development of countries, particularly those which
have freed themselves from colenialism, and can posea
serious threat to the maintenance of peace,

Fully aware of the imperative need lo create
appropriale conditions which would enable all States,
and tn particular the developing countries, to choose
without duress er coercion their own political, econom-
ic and social institutions, .

In the light of the foregoing considerations, the General
Assemnbly of the United Nations solemnly declares:
(1) No state has the right Lo intervene, directly or in-
directly, for any reason whatever, in the internal or
cxternal aflairs of any other State. Consequently armed
intervention as well as all other forms of interference or
attempted threats against the personality of the States
or against its political, economie and cultural clements,
are condemned;

(2) _l}Io State may use or encourage the use of economic,
political or any other type of measures to coerce
another State in order to obtain from it the subordina-
tion of the exercise of its sovercign rights or to secure
from it advalntagcs of any kind. Also, no State shall
organize, assist, foment, finance, incite or tolerate sub-
versive, lerronst or armed activities directed to the

violent overthrow of the regime of another State. of
interfere in civil strfe in another State; 24
(3) The use of force to deprive peoples of their nationd
identity constitutes a violation of their inalicnable
nghts and of the principle of non-intervention.

(4} The strict observance of these obligations 1s an cs*
scntial condition te ensure that the nations live together
in peace with one another, since the practice of any
form of intervention not only violates the spint and
letter of the Charter but also leads to the creation of
siuanons which threaten intermational peace and
secunly, )

(5) Every State has an malienable right to choose ns
political, economic, social and cultural systems,
without interference 1n any form by another State,

(8) All States shall respect the nght of sell-determina-
tion and independence of peoples and nations, to be
freely exercised without any foreign pressure, and with
absolute respect for human nghts and fundamental
freedoms. Consequently. all States shall contnbute (o
the complete elimination of racial discnmination and
colonialism in all its forms and manifestauons, ;
{7} For the purpose of this Declaration, the term "State
covers both individual States and groups of States:
(8) Mothing in this Declaration shall be construed as
affecting 1n any manner the relevant provisions of the
Charter of the United Nations relating to the main-
tenance of international peace and sccunty. in par-
ucular those contained in Chapters V1, VII and VIII

On Dec. 19, 1966 the UN General Assembly Res.
2225/XX1 adopted an appeal to all states Lo respect
unconditionally the UN Declaration on Inad-
missibility of Intervention by 114 votes to 0, with 2
abstentions,

The text is as follows.

“The General Assembly,

Deeply concerned at the evidence of unceasing armed
intervention by certain States in the domeste affairs of
other States i different parts of the world and at other
forms of direct or indirect interference committed
agaimnst the sovercign personality and political indepen-
dence of States, resulting n increased international
tension,

Reaffirmingall the principles and rules embodied in the
Declaration on the Inadmissibility of Intervention in
the Domestic Affairs of States and the Protection of
Their Independence and Sovereignty, contained in its
Res. 2131/XX of Dee. 21, 1965,

Deems 1t 1o be its bounden duty:

(a) To urge the immediate cessation of intervention, in
any form whatever, in the domestic orexternal afairs of
Stales,

(b) To condemn all forms ol intervention in the domes-
tc or external affairs of States as a basic source of
danger to the cause of world peace;

(c) To call upon all States to carry out faithfully their
ohligations under the Charter of the United Mations
and the provisions of the Declaration on the Inad-
missibility of Intervention in the Domestic Affairs of
States and the Protection of Their Independence and
Sovereignty and 1o urge them to refrain from armed
intervention or the promotion or organization of sub-
version, terronsm or other indirect forms of interven-
tion for the purpose of changing by violence the existing
system in another State or interfenng in civil strife in
another State.”

UM Yearbook, 1965 and 1966.

INTERVISION. I[ntergovernmental organization
of Bulgaria, Czechoslovakia, Finland, the GDR,
Hungary, Poland, Remania and the USSR set up
by the OIRT on Jan. 28, 1960 in Budapest to or-
ganize exchange of TV programs between member
countries and > Eurovision and other continents
by means of telecommunications satellites.

Yearbook of International Organizations.

INTERVODOCHISTKA. A specialized CMEA
agency, . Feb. 8, 1978 in Sofia by intergovern-
mental agreement to organize co-operation of
member states in the field of rational utilization and
protection of water resources.

463







I



SELECTIE PASSAGES UIT PARLEMENTAIRE STUKKEN MET BETREKKING TOT

LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE

Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 8 oktober 1998 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

"Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name door
Servische leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo maakt de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over de situatie in
Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan, melding van gruweldaden
in Gornje Obrinje en in de streek van Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de
laatste weken als gevolg van deze terreurcampagnes gevlucht of uit hun huizen
verjaagd, terwijl hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij
voegen zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosovo en de 80 000

viuchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié. Met de winter voor de
deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

L)

Nu aan de diplomatieke initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook
nadrukkelijk de mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO
wordt toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten.

(--)

Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen ter opvoering
van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen door de NAVQO van mogelijke
militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met de Kamer op 1 oktober hebben
wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit ertoe zou kunnen leiden dat
Nederiandse eenheden worden betrokken bij militaire acties van de NAVO tegen de
FRJ.

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet worden
gezet om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelingspogingen van de
Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische minister Ivanov en vele
andere internationale initiatieven - ook van de OVSE - zijn erop gericht president
Milosevic ertoe te bewegen resolutie 1199 onverkort uit te voeren. Maar indien
deze blijft weigeren tegemoet te komen aan de eisen die de internationale
gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment waarop de noodzaak zich
sandient en deze eisen - ook met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet - naderbij komt, stelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 uit te voeren,
militair optreden in voldoende mate legitimeert. De eisen die de VR in resolutie
1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VII van het Handvest van de VN. Dit
betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de gevolgen voor de regionale vrede
en veiligheid, door de internationale gemeenschap niet langer als een interne
aangelegenheid van de FR) wordt beschouwd.

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen waarschijnlijk
een besluit nemen tot machtiging van de militaire autoriteiten van de NAVQ een
zogeheten Activation Order (ACTORD) voor luchtacties tegen de FR) uit te
vaardigen. Hierna worden de beschikbaar gestelde middelen overgedragen aan de
NAVO-commandant, uiteraard steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.
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' Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diplomatieke
middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn deze gericht,
in het brede proces van internationale inspanningen, op het bereiken van de

l politiek-strategische hoofddoelstelling. Eventueel noodzakelijke militaire actie
beoogt derhalve prompte naleving van resolutie 1199. Het gaat niet om een
strafexpeditie.

(.)

De uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendeel van de NAVO-

landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-raad. De intensiteit en duur

van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie van Milosevic. In de planning

is een aantal fasen voorzien, waarin verschillende militaire doelen kunnen worden

aangevallen. ledere valgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van
l,._\ de NAVO-raad.

De regering is zich terdege bewust van de risica’'s die verbonden zijn aan een
militair optreden tegen de FRJ. (...) Alles is erop gericht door middel van
uitvoering van resolutie 1199 - al dan niet militair afgedwongen - te komen tot
beéindiging van de gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats en een gunstig klimaat
voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan.

(--)

I Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is
indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Toetsingskader, ook

I aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet duidelijk zijn dat een
besluit tot ACTORD door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot
mogelijke meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet.

l Dit impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de

legitimiteit van een militair optreden.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 213.

2. Over deze brief heeft overleg plaatsgevonden met vaste Tweede Kamer commissies voor
Buitenlandse Zaken en Defensie op 8 oktober 1998. In het verslag van dit overleg is het

volaende opaenomen:

(i}

Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de vriendelijke
woorden over de brief van de regering. Duidelijk is dat de regering stond voor een
heel zware afweging. Het gaat immers om een situatie die niemand wenst en
waarover niet lichtvaardig mag worden gedacht. De regering besloot akkoord te
gaan met ACTORD, maar wel onder duidelijke, harde condities. Deze houden
onder meer in dat de gehele NAVO zich erachter schaart en dat een fors aantal
NAVO-landen aan deze operatie deelneemt. Werkelijk alles is gedaan om tot een
diplomatieke oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die volgen als
eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een andere voorwaarde is dat er
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voortdurend politieke controle op het hele proces blijft en dat in NAVO-verband
wordt nagedacht over wat na elke stap volgt.

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor wat nu
voorligt. De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onderschreven,
Alleen de SP-fractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had zich geérgerd aan het feit
dat het belang van deze resolutie hier en daar is gerelativeerd. De resolutie is
gegrond op hoofdstuk VII van het handvest van de VN, op basis waarvan het
mogelijk is geweld te gebruiken. Alle betrokkenen, ock Rusland en China, wisten
op het moment dat deze resolutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat
de implicaties ervan zouden kunnen zijn.

(...)

In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet worden gemaakt van
het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal telkens een politieke
afweging aan de orde zijn, waarbij ook de Nederlandse regering wordt betrokken.
Ook in de stadia daarna moet voortdurend worden nagedacht en gesproken. Het
hele proces is erop gericht te bereiken dat met Milosevic een zinvolle politieke
dialoog wordt gestart en dat de Servische eenheden uit Kosovo worden
teruggetrokken, zodat humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000
vluchtelingen die in de bergen zitten begeleid kunnen terugkeren. Zolang geen
situatie van evenwicht is ontstaan, kan dat niet gebeuren.

(...)

De inzet van de regering en van de NAVO is erop gericht ervoor te zorgen dat de
humanitaire noodsituatie wordt opgelost. Daarop zijn de pogingen gericht Milosevic
op niet mis te verstane wijze duidelijk te maken dat het de wereldgemeenschap
menens is om op te treden. De verwachting is dat Milosevic alleen ander die
dreiging eieren voor zijn geld kiest en voldoet aan wat in resolutie 1199 verlangd
wordt. Het geven van humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk.
Daarom ook is een NAVO-operatie noodzakelijk.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 221.

De Tweede Kamer heeft zich, zoals blijkt uit dit citaat, specifiek uitgesproken over het
besluit van het kabinet als verwoord in de brief van de regering van 8 oktober 1998. Met
uitzondering van de SP werd ingestemd met dit besluit.

Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 13 oktober 1998 aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer:

"Wanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire autoriteiten te
machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties tegen de Federale
Republiek Joegoslavié (FRJ) uit te vaardigen. Deze zullen evenwel niet eerder
beginnen dan 96 uur na de uitvaardiging van ACTORD.

Hiermee komen de politieke, diplomatieke en militaire inspanningen om de
implementatie van Veiligheidsraadsresolutie 1199 af te dwingen in een
stroomversnelling.
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Tegen_ de achtergrond van onze brief van 8 oktober jl. aan Uw Kamer heeft de
Regering mede met het NAVO-besiuit ingestemd om de intensieve diplomatieke
inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te ondersteunen.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 215.

Uit het besluit van de NAVO-raad blijkt dus dat alle leden van de NAVO unaniem van
oordeel waren dat onder de geschetste omstandigheden een militair optreden in NAVO-
verband gerechtvaardigd is met het oog op de naleving van Veiligheidsraadsresolutie
1199,

Brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer.

"Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijkheden om met
diplomatieke middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken op dit moment zijn
uitgeput. Secretaris-Generaal Solana heeft daarom aan SACEUR de opdracht
gegeven om tot uitvoering van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een
halt toe te roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie en
deze zodanig te verzwakken dat een grotere humanitaire ramp wordt voorkomen,
alsmede ter ondersteuning van de internationale inspanningen om de FRJ tot
ondertekening van een interim-akkoord te brengen.

(...}

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar negeert ook de eisen
uit VR-resoluties 1199 en 1203 en de eerder gemaakte afspraken met de NAVO
over aantallen toegestane militaire en politie-eenheden in Kosovo. De schorsing
van het overleg in Parijs en de terugtrekking van de KVM op 21 dezer zijn door
Milosevic aangegrepen om een grootscheeps offensief met inzet van zware wapens
te beginnen, in een kennelijke poging om het UCK een vernietigende slag toe te
dienen. Hierbij is tot op heden met name in noord- en centraal-Kosovo grote
schade aangericht. Zeer verontrustend is dat het Joegoslavische leger nu weer op
grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld is er sprake van nieuwe
stromen ontheemden en een dreigende humanitaire catastrofe. Exacte gegevens
zijn nog niet beschikbaar, doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizenden
mensen op de vlucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld.

()

In onze brief aan de Kamer van B oktober jl. werd u reeds geinformeerd
over mogelijke NAVO-luchtaanvallen en de Nederlandse deeiname,
alsmede de hieraan door de Regering verbonden voorwaarden. Tijdens
het Algemeen Overleg met de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken
en voor Defensie op B oktober jl. heeft de Kamer met het kabinetsbesluit
terzake ingestemd. De Regering heeft vervolgens op 13 oktober jl.
ingestemd met het besluit van de NAVO de militaire autoriteiten te
machtigen «activation orders» voor luchtacties tegen de FRJ uit te
vaardigen. De Kamer is hierover dezelfde dag schriftelijk geinformeerd. Er
is sedertdien, zoals ook in de reeds genoemde brief aan de Kamer van 8
oktober jl werd toegezegd, maximaal gebruik gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen om tot een vreedzame oplossing van het conflict
te koamen.
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De NAVO-luchtacties zullen gefaseerd worden uitgevoerd en zijn gericht
op militaire doelen als luchtafweer, communicatiecentra en militaire
§tellingen. Het doel van deze luchtacties is om Milosevic te dwingen de
Internationale eisen na te leven, af te zien van verder geweld tegen de
bevolking van Kosovo en alsnog over te gaan tot ondertekening van het
Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 241 3
concept-akkoord. De NAVO kan bij de uitvoering van de acties een beroep
doen op zestien Nederlandse, in Amendola (Italig) gestationeerde, F-16
vliegtuigen en op twee KDC10 tankervliegtuigen. Deze zijn op 8 oktober
1998 ter beschikking gesteld van de NAVO."

!
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Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 241.

l,__\ [ In het verslag van het debat dat op 24 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:

o

Minister Van Aartsen:

(-

De heer Van Bommel vroeg naar de legitimering van het NAVO optreden:

is er eigenlijk wel een legitimering voor het NAVO optreden?

Alle sprekers hebben aandacht besteed aan de resoluties 1199 en 1203. Tk meen
dat resolutie 1199 van 8 oktober 1998 is, terwijl resolutie 1203 tot stand is
gekomen nadat er een akkoord was gesloten tussen Milosevic en de NAVO, Beide
rescluties vormen de basis voor de luchtacties, zoals die nu plaatsvinden. De eisen
die in die resolutie van de Veiligheidsraad zijn gesteld, zijn ook gebaseerd op
hoofdstuk VII van het VN-Handvest. Dat betekent dat de situatie in Kosovo
vanwege de gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid door de internationale
gemeenschap niet langer ook als een interne aangelegenheid van de Federale
lﬁ Republiek Joegoslavie™ kan worden beschouwd. Dat is het standpunt dat de

Nederlandse regering in de afgelopen maanden consequent heeft ingenomen, welk
standpunt gelukkig door deze Kamer is gedeeld. Voorzitter! In algemene, maar
ook in principie” |e zin, is de regering van mening - ik heb dat gisteren in het
debat over de begroting van Buitenlandse Zaken aan de overzijde ook gezegd -
dat voor operaties als deze een legitimatie moet zijn in een resolutie van de
Veiligheidsraad, uiteraard gekoppeld aan het Handvest van de Verenigde Naties.
Maar ik hecht er cok aan - dat is overigens nu niet aan de orde - te zeggen dat er
omstandigheden denkbaar zijn, met name op het punt van humanitaire rampen,
waarbij ook de mogelijkheid tot optreden zou moeten bestaan, zonder dat er een
dergelijke resolutie is. Dat geldt voor uitzonderingsgevallen, maar in dit geval is
dat in ieder geval niet het geval. Deze Kamer heeft die lijn in de afgelopen
maanden gelukkig onderschreven.

Minister De Grave:

Mijnheer de voorzitter! Volgens de informatie die ik zojuist kreeg, zijn er op het
moment dat wij dit debat voerenhonderden viiegtuigen in de lucht .De minister
van Buitenlandse Zaken heeft zeer duidelijk vitgelegd waarom dat gebeurt. In mijn
wijze van zien heeft dat niets te maken met de geloofwaardigheid van de NAVO.
De geloofwaardigheid van de NAVO is niet het onderwerp waar het over gaat, het
gaat over de geloofwaardigheid van de internationale gemeenschap in haar wens

S O O s .
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en overtuigingskracht de internationale rechtsorde te handhaven. De doelen van
de luchtaanvallen zijn militaire doelen, luchtafweer, commandocentrales,
communicatiemiddelen en militaire stellingen. Dat moet onderstrepen dat de NAVO
geen actie voert richting de burgerbevolking van de Federale Republiek
Joegcslavié » Maar dat de acties zijn gericht op de politieke doelstellingen van de
internationale gemeenschap. De politieke doelstellingen die zijn geformuleerd, zijn
gericht op het nakomen van de afspraken die op dat punt in Parijs zijn gemaakt.
Het spreekt vanzelf dat zodra de Federale Republiek Joegoslavié aan deze
geformuleerde eisen van de internationale gemeenschap voldoet, de NAVO de
luchtaanvallen ogenblikkelijk zal begindigen. Ik kan bevestigen dat de eerste en de
tweede fase, zoals die zijn geformuleerd - de eerste fase is de uitschakeling van
de luchtverdediging en de tweede fase betreft acties die zijn gericht op het
militaire vermogen van Servié in Kosovo - in belangrijke mate in elkaar zijn
geschoven. De NAVO is namelijk van mening, terecht, dat de ongekende
ontplooiing van militaire middelen in Kosovo het noodzakelijk maken om acties te
ondernemen tegen de militaire capaciteit van Servié in Kosovo. Dat neemt niet
weg dat de secretaris-generaal van de NAVO permanent beschikbaar blijft en dat
eén telefoontje van de heer Milosevic genoeg kan zijn om de aanvallen
ogenblikkelijk te beéindigen. Voorzitter! 1k kan de Kamer meedelen dat Nederland
deelneemt aan de eerste en tweede fase, met andere woorden: Nederland zal de
komende uren deelnemen aan de acties. Dat doet Nederland overigens samen met
Belgié , Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, Italié , Noorwegen, Portugal,
Spanje, Turkije, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Ik zeg dit met
zoveel nadruk omdat daarmee wordt onderstreept dat er zeer brede steun voor
deze activiteiten is. Hij is er dus niet alleen in woord en geschrift, maar waordt
daadwerkelijk onderstreept door actieve deelneming van vliegtuigen van deze
landen aan de acties. Griekenland doet om bekende redenen niet mee. Hetzelfde
geldt voor Luxemburg en [Jsland. De drie nieuwe NAVO-landen doen om
operationele redenen niet mee.

(-..)

Minister Van Aarsen:

Mijnheer de voorzitter! Heel kort. Met uw Kamer, behoudens de fractie waartoe de
heer Van Bomme! behoort, en met alle democratieén die in de NAVO verenigd zijn,
vinden wij, vindt de Nederlandse regering, dat de resoluties 1199 en 1203
inderdaad de basis bieden voor dit optreden van de NAVO. 1k hoop dat ik duidelijk
heb aangegeven - ik heb er de nadruk op gelegd bij alle debatten die wij hierover
hebben gehad in de afgelopen maanden - dat dit type besluiten niet lichtvaardig
tot stand zijn gekomen, ook omdat we ons inderdaad nu in een heel bijzondere,
gevaarlijke situatie bevinden, waarbij NAVO-luchtmacht, NAVO-troepen, NAVO-
mannen en -vrouwen, Nederlandse mannen en vrouwen in hel gevaar worden
gestuurd. Dat soort besluiten worden niet lichtvaardig genomen en wij zijn van
mening, nogmaals, met toch wel fors wat democratieén en met de meerderheid,
een forse meerderheid, van uw Kamer, dat de resoluties de basis bieden voor het
optreden. Ik zou tot de heer Van Bommel willen zeggen dat hij de indringende
vragen van de minister van Defensie en mij toch niet heeft beantwoord. 1k heb
goed naar hem geluisterd. Maar de Servische delegatie heeft ervoor gekozen om
weg te gaan. De Servische delegatie heeft niet willen anderhandelen tot het einde.
En er was dus wat dat betreft een eind aan de onderhandeling die eerst in
Rambouillet en later in Parijs plaatsvond. Uitonderhandelen, zo zei de heer Van
Bommel. Dat is nu juist wat is gebeurd. Ik ben begonnen met te zeggen dat het
heel goed is geweest dat ambassadeur Holbrooke op het eind ook nog naar
Milosevic is gegaan en dat niet terstond van vrijdag op zaterdag - op het moment
dat de KVM ook werd teruggetrokken - automatisch maar de conclusie werd
getrokken dat dan het luchtwapen maar moest worden ingezet. Nee, na overleg
met de bondgenoten is besloten tot deze laatste missie van Holbrooke. En
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Holbrooke - ik ken hem - is een man die tot het uiterste zal proberen om een
akkoord te bereiken. Dat heeft hij geprobeerd, maar hij heeft een dove president
Milosevic aan zijn gesprekstafel gevonden, een president die ook ontkende dat er
sprake was van enig offensief in Kosovo, een president die dezer dagen geen
enkele terughoudendheid heeft betoond bij de aanvallen op het UCK. Dat zijn de
feiten. Het gaat er dus inderdaad om, te voorkomen dat, als dit doorgaat, wij
stromen viuchtelingen krijgen en er in wezen sprake zou zijn van een soort
etnische zuivering van Kosovo."”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 24 maart 1999 TK 61 61-3794 e.v.

7. Brief van 29 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer.

B
)

“Zoals besproken in het overleg met Uw Kamer op woensdagavond 24
maart is de NAVQ diezelfde avond begonnen met luchtaanvallen op
militaire doelen in de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ). De militaire
acties zijn erop gericht de druk op president Milosevic zodanig te
verhogen dat hij alsnog zal overgaan tot het aanvaarden van de
uitkomsten van Rambouillet en Parijs en om op korte termijn zijn militaire
structuur zodanig te raken dat zijn vermogen om de offensieven van leger
en politie voort te zetten aanzienlijk wordt verminderd. Een zodanige
vermindering van de militaire capaciteit kan in belangrijke mate bijdragen
aan het bereiken van het politieke doel.

De wijze waarop Milosevic zich thans in Kosovo aan wandaden schuldig
maakt en blijft weigeren zijn houding op enigerlei wijze te herzien, maakt
eens te meer duidelijk dat de internationale gemeenschap niet passief had
kunnen blijven en dat alleen door de thans gekozen aanpak een eind kan
worden gemaakt aan de reeds jarenlang voortdurende agressie van
Milosevic. De militaire acties van de NAVO zullen dan ook moeten worden
voortgezet totdat aan de genoemde voorwaarden zal zijn voldaan.

3 (...)

De wandaden van Milosevic hebben ertoe geleid dat Nederland, na te zijn
geconsulteerd door NAVQO Secretaris-Generaal Solana, evenals de andere
bondaencten, heeft ingestemd met een tweede fase van de luchtaanvallen
waarvan de intensiteit wordt opgevoerd en die vooral 1s gericht

tegen het gewraakte optreden van politie- en legereenheden in Kosovo.
Wat betreft het aandeel van Nederlandse eenheden kan het volgende
worden meegedeeld. Sinds het begin van de luchtaanvallen zijn de op
Amendola gestationeerde zestien Nederlandse F16's ingezet voor
uiteenlopende taken. Vanaf zondag 28 maart wordt meer gebruik gemaakt
van de mogelijkheden van gemoderniseerde (MLU) F16's, met name bij
het aanvallen van gronddoelen in Kosovo.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 243.

8. In het verslag van het debat dat op 30 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
— opgenomen:
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*(..)

Minister Kok

()

De lijn van het kabinet sluit naadloos aan bij de opvattingen van de andere EU-
lidstaten. Die hebben in de Europese Raad van Berlijn op woensdag 24 maart in
een verklaring uitgesproken dat volledige steun noodzakelijk was voor de
NAVOluchtoperatie. De Nederlandse regering heeft met de grootst mogelijke
teleurstelling moeten vaststellen dat er, na alle inspanningen die waren verricht,
helaas geen andere weg was om president Milosevic tot inkeer te brengen dan de
weg van militaire actie. De operatie was onvermijdelijk geworden na al die weken
waarin over ondertekening van Rambouillet was gesproken. Nederland draagt de
verantwoordelijkheid om daaraan in de opeenvolgende fasen naar vermogen bij te
dragen. De eerste fase van de luchtoperatie was in het bijzonder gericht op het
uitschakelen van het luchtverdedigingsstelsel en de commandocentra van het
Servische leger. Ook zijn er luchtaanvallen uitgevoerd op Servische doelen in
Kosovo. Afgelopen zaterdag is de tweede fase ingegaan, waarmee de acties zijn
uitgebreid naar de Servische artillerie en tanks in Kosovo. Die tweede fase is
versneld in werking gezet vanwege de uiterst zorgwekkende ontwikkelingen op de
grond. De regering is van mening dat zij ook in de nieuw ontstane situatie haar
verantwoordelijkheid binnen de NAVO volledig dient te dragen. Dat is in de brief
van gisteravond van de beide ministers ook aangegeven. Als gevolg van het
mensonterend optreden van Servische eenheden in Kosovo voltrekt zich daar een
grote humanitaire tragedie. Men kan de woorden “een dramatische situatie”
helaas zonder overdrijving in de mond nemen. Honderdduizenden mensen zijn van
huis en haard verdreven. De berichten over gruweldaden zijn uiterst
verontrustend.

i)

Voorzitter! Vanmiddag, maar natuurlijk ook tijdens de afgelopen dagen is in de
media veel aandacht geschonken aan dit afschuwelijke dilemma dat zich als volgt
laat verwoorden: de NAVO heeft - met een volle verantwoordelijkheid van
Nederland daarbinnen - gekozen voor het luchtwapen. Er was ook geen
alternatief, daarover kan geen twijfel bestaan. Er leven soms twijfels bij mensen
die de neiging hebben na te denken over de vraag hoe dit zal aflopen, maar over
de vraag of dit nodig was, kan geen lwijfel bestaan, althans dat vindt de regering.
Ik hoop dat mensen die hierover anders denken, deze opvatting van de regering
willen respecteren, zoals ik de opvattingen van andersdenkenden respecteer. Er
was geen alternatief. Intussen deden en doen zich die humanitaire drama’s voor.
De regering behoort niet tot degenen die zeggen dat deze drama’s zijn ontstaan
door hantering van het luchtwapen. De heer Milosevic voerde al heel lang een
eigen beleid en had eigen opvattingen. Dit neemt niet weg dat de wereldopinie en
de Nederlandse publieke opinie, Nederlandse televisiekijkers, radioluisteraars en
krantenlezers worden geconfronteerd met dit menselijk drama terwijl dat
luchtwapen wordt toegepast, terwijl dat luchtwapen ook nog intensiever waordt
toegepast. Leidt dit nu tot de conclusie dat wij niet verder moeten gaan op deze
weg? Het kabinet is van mening dat de militaire acties van de NAVO moeten
worden voortgezet totdat president Milosevic de Servische militaire acties bee”
indigt en zich werkelijk bereid toont te komen tot een vreedzame en duurzame
oplossing. Voortzetting en intensivering van luchtaanvallen in NAVOverband lijkt
mij noodzakelijk. Hierover zal reeds in de komende uren en dagen in NAVO-kader
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nader beraad plaatsvinden. Het gaat dan dus niet over de vraag of, maar over de
vraag hoe die intensivering zo gericht mogelijk vorm kan krijgen om de gekozen
strategie effectiever in te vullen.

(..)

Minister van Aartsen.

()

Dan, mevrouw de voorzitter, wat betreft de vraag van de heer Melkert over de
gang van zaken in de NAVO zelf: hoe zit het ten aanzien van de diverse stadia die
in de militaire operatie zitten en is het wel zo dat de politiek daarover kan
beslissen? Daar mag geen schijn of schaduw van onzekerheid over bestaan:
uiteraard is het de politiek die daarover besluit. Zo is het ook gegaan bij de
overgang van de eerste naar de tweede fase in het afgelopen weekend. Indien het
onverhoopt nodig zou moeten zijn en indien het nodig is - de minister-president
sprak er al over - om ook tot andere stadia over te gaan, zal er uiteraard opnieuw
ook politieke consultatie plaatsvinden. Daar zonder kan het niet.

5]
)

()

Minister De Grave.

(..)

Natuurlijk worstelen wij net zo goed als de heer Rosenmdller met de vraag wat
naast de luchtaanvallen heel concreet kan worden gedaan aan de vreselijke dingen
die plaatsvinden in Kosovo. Hoe sneller en effectiever de oorlogsmachine van
Milosevic kan worden aangepakt, met name in Kosovo, des temeer dragen wij bij
aan de beperking van de militaire drama’s die daar plaatsvinden. Daar zijn allerlei
militair-operationele opmerkingen over te maken. Ik ben graag bereid om dat te
doen in de afgesproken briefing. De heer Rosenmdller heeft er, naar ik hoop,

B begrip voor dat ik nu niet in alle details kan treden. Die worden gegeven in de
briefing op Defensie. Wat betreft de politieke portee van de opmerking van de
heer Rosenmoller zeg ik nadrukkelijk ja. Daarom zullen de Nederiandse F-16's er
ook bij betrokken zijn in de tweede fase, precies met dat doel. Ook daarover geef
ik niet te veel details, maar ik wil wel duidelijk maken dat Nederland de betekenis
daarvan heel nadrukkelijk ziet. Het 1s van groot belang dat de Nederlandse F-16'¢
heel concreet deelnemen aan de operaties in Kosovo.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 30 maart 1999 TK 63-3868 e.v.

9. Brief van 6 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en Justitie
aan de Voorzitter van de Tweede Kamer.

"(...)

De massaliteit van de exodus onderstreept ook de noodzaak de
NAVO-luchtacties maximaal te richten op het zo spoedig mogelijk
vitschakelen van de eenheden van leger en politie van de Federale
Republiek Joegoslavié die de wandaden in Kosovo plegen. Ook de
Nederlandse regering heeft zich de afgelopen dagen ingezet voor

)
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intensivering van de acties, speciaal tegen deze doelen. Daarnaast blijft
van belang ook de voor het optreden van FRJ-eenheden in Kosovo
relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen, ook
om een Zo groot mogeilijke druk op Milosevic uit te oefenen om de
beginselen van het pakket van Rambouillet en Parijs alsnog te
aanvaarden, zijn troepen onmiddellijk en volledig uit Kosovo terug te
trekken en de terugkeer van de viuchtelingen mogelijk te maken.

(-.)
Militair optreden

Om het vermogen van de FRJ offensief op te treden in Kosovo verder te
ondermijnen worden de luchtaanvallen de komende dagen verder
opgevoerd.

3

()

De NAVO-luchtaanvallen in de rest van de FRJ zijn de afgelopen dagen
geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het hoofdkwartier van de
MUP, brandstofopslagplaatsen, een electriciteitscentrale, verkeersknooppunten
en een aantal bruggen, onder meer over de Donau, zijn getroffen.

Intussen gaan de aanvallen op de luchtafweer, communicatiecentra,
wapenverzamelplaatsen en lokale hoofdkwartieren door. De
NAVO-luchtaanvallen beginnen derhalve in toenemende mate resultaat te
hebben. De effectiviteit van de geintegreerde FRJ-luchtverdediging is
verminderd, met name als gevolg van aanvallen op communicatiecentra,

maar veel autonome wapensystemen vormen nog steeds een bedreiging.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 245.

10. In het verslag van het debat dat op 7 april 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:

)

(o)

Minister De Gravie

(.)

Voorzitter! Velen hebben gevraagd naar de militaire doelstellingen. De heer
Rosenmdller vroeg zich af hoe een aantal bombardementen geplaatst kan worden
in de lijn van de politieke doelstelling. De politieke doelstelling blijft leidraad. De
politieke doelstelling is heel nadrukkelijk de heer Milosevic zover te krijgen dat hij
zich in politieke zin committeert aan hetgeen de minister van Buitenlandse Zaken
heeft uitgelegd. Het blijft zoeken naar het juiste evenwicht tussen doel en
middelen. Het doel heeft natuurlijk meer scherpte gekregen door de gedragingen
van de heer Milosevic. Zoals wij vorige week hebben besproken, is er een
vergroting van inzet. Die is met name erop gericht zoveel mogelijk te verhinderen
dat Servié zijn vernietigingsmachine inzet. Er is nu sprake van een nadrukkelijke
inzet rechtstreeks gericht op troepenconcentraties in Servie” . Daarbij moet ook

)
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de inzet van Apache helikopters betrokken worden. Dat gebeurt zeer nadrukkelijk
om de mogelijkheden om militaire eenheden in Kosovo uit te schakelen, te
vergroten. Het gaat inderdaad over gepantserde eenheden en
troepenconcentraties die verschrikkelijke daden begaan in Kosovo. Hierbij hoort
ook de informatie van gisteravond over de inzet van Britse Harriers en Franse
Superétendards. Die inzet is echt gericht op rechtstreekse aanvallen op die
militaire eenheden. Dat kan nu ook, deels vanwege de weersomstandigheden en
deels omdat de NAVO van mening is dat het operationeel verantwoord is, ook in
het licht van de huidige situatie in Kosovo. Qverigens is er sprake van
intensivering van bombardementen op het grondgebied van Servié . Dat gebeurt
met het politieke doel Milosevic duidelijk te maken dat de onderhandelingstafel zijn
optie is, binnen de grenzen zoals aangegeven door de collega van Buitenlandse
Zaken. Tegelijkertijd worden meer en meer operationele doelen gebombardeerd,
die zijn vermogen om in Kosovo te functioneren belemmeren. Het gaat inderdaad
om vliegvelden, spoorwegen, wegverbindingen; logistieke transport- en
communicatiemiddelen. Wij zien dat ook gebeuren en vinden dat terecht en
verantwoord.

(...)

Op dit moment betreffen de intensiveringen nadrukkelijk doelen die een
aantoonbare relatie hebben met het militaire vermogen, het
onderdrukkingsvermogen van Milosevic.

(-r)

Voorzitter! De achtergrond van de fasediscussie die wij bij het begin van de
operatie hebben gevoerd, was dat iedere keer tegenover Servié duidelijk moest
worden gemaakt dat de NAVO bereid zou zijn om over te gaan tot verscherping
van de acties. Dat was als het ware de politieke planning aan het begin van het
cenflict. In de afgelopen twee weken is natuurlijk veel gebeurd en daarmee is het
feit niet weggenomen dat er een aanscherping van de keuze van doelen kan zijn,
We moeten hier natuurlijk niet Saceur spelen, maar denken aan het politiek
aspect, waarbij het gaat om de vraag: hoever moet je gaan? Er kan een moment
komen waarop je hierover in de NAVO-raad moet spreken. Tegelijk gaat het
steeds om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen en dan kan ik op
dit moment niet erg veel met het enigszins schematische beeld van de fases 1.2,
3 en 4. Men moet mij niet verkeerd verstaan. ledere keer blijft gelden de palitieke
regie als het gaat om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen.

Voorzitter! Ik zie nog steeds welk besluit er met betrekking tot de militaire
operaties is genomen. Nogmaals, ik wil hier niet Saceurtje spelen. Op grond van
de politieke verantwoordelijkheid blijf ik nadrukkelijk wijzen op de link tussen
doelen en de militairoperationele betekenis van die doelen voor de
onderdrukkingsmachine van Milosevic. In fase 3 zit het element dat bepaalde
doelen meer van betekenis zijn om Milosevic c.q. de Servische bevolking duidelijk
te kunnen maken dat het ons echt menens is. Dat is een andere categorie doelen.
Die categorie valt nog niet binnen het politieke mandaat van de NAVO.,

(..)
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In alle politieke helderheid lijkt mij de huidige situatie dat het besluit van de
NAVO-raad van vorige week zaterdag ertoe strekte militair-strategische doelen
aan te vallen, waaronder doelen die niet van rechtstreeks militair belang zijn,
maar van betekenis zijn voor de militaire activiteiten van Milosevic. Wat nog in
beeld kan worden gebracht vanuit de planning in fase 3 zijn civiele doelen, die
geen rechtstreekse relatie hebben met het militair vermogen van Milosevic.
Daarvoor ligt op dit moment geen mandaat. Dat betekent dat volgens de geldende
regels daarover aparte besluitvorming nodig is van de NAVO-raad, voorzover dat
Uberhaupt aan de orde is. Ik weet niet wat de heer Rosenmdller nog meer wil
horen, maar dit lijkt mij langzamerhand wel toereikend.”

Zie; Handelingen Tweede Kamer Kosovo 7 april 1999 TK 66 66-3998 e.v.

]
)

11. Brief van 19 april 1999 heeft de Minister van Defensie aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer:

"Mede namens de minister van Buitenlandse Zaken informeer ik u over de
versterking van de Nederlandse eenheden die in het kader van operatie
«Allied Force» deelnemen aan de luchtoperaties boven de Federale
Republiek Joegoslavié. Het kabinet heeft hiertoe besloten in verband met
de voorgenomen intensivering van «Allied Force». Deze vindt plaats
binnen het huidige mandaat van de Navo-Raad en bestaat uit de
uitbreiding van de Navo-luchtvioot met enkele honderden vliegtuigen.
Nederland draagt hieraan bij door vier F-16's toe te voegen aan het
Nederlands-Belgische detachement in Amendola. Het totaal aantal F-16's
komt hiermee op twintig. In overleg met de militaire autoniteiten van de
Navo is gekozen voor gemoderniseerde F-16's (MLU-configuratie).”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 256.

12, Brief van 27 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie aan de

)

Voorzitter van de Tweede Kamer:
)

De luchtacties van de NAVO zijn inmiddels hun tweeae maand ingegaan. De
NAVO-top in Washington heeft besloten de luchtacties verder te intensiveren
binnen het overeengekomen mandaat. Van groot belang is dat de NAVO-strategie
ook door alle partnerlanden krachtig wordt gesteund. Doel is een systematisch
uitschakelen van het vermogen van de FR] om militaire operaties in Kosovo uit te
voeren. Daarnaast worden ook de gerichte akties op Servische eenheden in
Kosovo voortgezet. In het Communiqué van de NAVO-top over Kosovo wordt
bevestigd dat de NAVO bereid is de luchtaanvallen op te schorten op het moment
dat Belgrado heeft voldaan aan de vijf door de internationale gemeenschap
gestelde voorwaarden en een aantoonbaar begin heeft gemaakt met de
terugtrekking van troepen.

Het uitoefenen van militaire druk is een kwestie van vastberadenheid en geduld.
De NAVO-luchtoperatie heeft inmiddels het militair-operationele vermogen van de
FRJ aanzienlijk aangetast. Een gedeelte van het luchtafweervermogen is
vernietigd. De FR] blijft echter in staat tot effectieve luchtverdediging, m.n. met

)
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mobiele en draagbare systemen en luchtafweergeschut. De vernietiging van
infrastructuur, logistieke aanvoerlijnen en command en control heeft echter tot
gevolg dat de mogelijkheden voor aansturing van militaire eenheden in het veld,
en met name in Kosovo, steeds geringer worden."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 266.

In het verslag van het debat dat op 28 april 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:

(o)

Minister Van Aartsen.

()

Voorzitter! Dan kom ik op de situatie ten aanzien van de luchtcampagne en een
aantal daarmee verbonden thema’s. In eerste instantie wil ik opmerken dat
uiteraard politici aan het stuur zitten. Naar ik meen, twijfelde mevrouw Vos
daaraan. Evenals de inzet van de luchtcampagne is het waarom van de
luchtcampagne het uitgangspunt.

.5

De volgende vraag is wat de intensivering van de luchtcampagne betekent. Dat
betekent dat we als NAVO gaan doen wat de Nederlandse regering al aan de
Kamer heeft gemeld. Ik meen dat het in de brief van 6 april was, maar we hebben
het ook in eerdere brieven geschreven. We hebben de noodzaak onderstreept van
acties, gericht tegen leger- en politie-eenheden in Kosovo en er is gewezen op het
belang om de voor het optreden van de FRJ-eenheden in Kosovo relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen. Dat is de terminologie
die de Nederlandse regering zowel in de brief van 29 maart als in de brief van 6
april jl. aan de Kamer heeft gebruikt, Dat gebeurt nu ook in wezen. 1k heb gelezen
dat generaals en admiraals zeggen dat de NAVO strijdt met de handen gebonden
op de rug en dat de piloten hun werk niet kunnen doen: dat zij niet met hun
handen aan de knuppel zitten, maar vastgebonden in hun cockpit. Maar dat is niet
waar. Ee "n ding is wel waar, namelijk dat de NAVO heeft gekozen voor een
operalie waaraogor collaterale schage zoveel mogelijk wordt voorkomen. Daar
worden fouten bij gemaakt en die fouten zijn betreurenswaardig. Dat vind ik ook
van het incident dat vannacht heeft plaatsgevonden. Er is sprake van gerichte
activiteiten. Tot die gerichte activiteiten behaoort cok de aanval op de tv-zender die
heeft plaatsgevonden. Natuurlijk is daar twijfel over mogelijk. Ik meen dat de heer
Valk in die geest sprak. Op het ogenblik is het wel een keuze die moet worden
gemaakt. In deze situatie van een militair conflict kan geen sprake zijn van half
kiezen. We moeten op bepaalde momenten volstrekt duidelijk zijn. Duidelijk is dat
deze tv-stations onderdeel uitmaken van de propagandamachine en ook van het
oorlogsapparaat van president Milosevic en ze behoren dus tot de relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié die uitgeschakeld moet worden. De
doelen passen ook in de strategie om zijn militaire kracht, inclusief de
bijbehorende propaganda, te breken.

(..)
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Nee, we zitten niet in fase 3. De minister van Defensie heeft dat vorige week
opnieuw gezegd. Dat is trouwens ook aan de orde geweest in de vertrouwelijke
overleggen en de briefings. Ik zeg erbij dat dit geen gemakkelijke beslissing is
geweest, evenmin als de beslissing om dit conflict in te gaan. Wij hebben daar
uiteraard over nagedacht. Ik zal niet verhelen dat hier sprake is van een
ontwikkeling in het denken van de Nederlandse regering. Maar ik heb mij
gerealiseerd welke invioed dit type propaganda op mensen heeft, met name dan
via de televisie dat toch een zeer indringend medium is. Als ik een parallel mag
trekken, dan wijs ik op de rol van bijvoorbeeld Hate-Radio in Afrika, waarover
mevrouw Vos verschillende malen heeft gesproken. Het medium televisie behoort
tot de onderdrukkingscapaciteit, het onderdrukkingsapparaat van president
Milosevic en ik denk dat wij inderdaad niet de illusie moeten hebben dat er in
Joegoslavié sprake zou zijn van vrije media of pers. Dat is absoluut niet het geval.
Deze zender zette mensen gewoon aan tot haat en is daarmee een onderdeel van
het oorlogsapparaat. Daarom hebben de minister-president, de minister van
Defensie en ik gezegd deze operatie te steunen die ook in lijn ligt van het aan uw
Kamer gemelde van 29 maart en 6 april.

()

Voorzitter! Ik heb al gewezen op de zeer specifieke rol die televisie in dit kader
speelt. Andere media hebben een wat minder doordringende werking. Deze
stations vallen zeker binnen de relevante infrastructuur in het kader van het
onderdrukkingssysteem van president Milosevic. U heeft de minister-president in
Washington horen zeggen dat de Nederlandse regering gelet daarop deze operatie
steunt. Alles wat bijdraagt tot een verwringing van de beeldvorming van de
bevolking van Joegoslavié - dat is in wezen aan de orde - valt onder de
infrastructuur en steunt het systeem. Daarom hebben wij deze operatie dan ook
gesteund.

()

Zoals aan uw Kamer is meegedeeld, worden de doelen binnen het gestelde kader
bepaald door Saceur. Zowel de minister van Defensie als ik hebben inderdaad in
de AQ's over dit thema in de afgelopen periode gesproken. Overigens kan ik mij
niet herinneren dat ik dat verleden week heb gedaan, want er zijn toen wel vragen
gesteld, maar ik heb toen, voorzover ik heb kunnen nagaan, met geen woord
gerept over deze kwestie.

1k heb bij het begin van mijn antwoord aangegeven dat er inderdaad sprake is van
een nader nadenken aan de zijde van de regering. [k meen dat ook dit debat
bevestigt dat hiermee een belangrijke volgende stap wordt gezet. Dat is juist;
daarin heeft de Kamer gelijk. Echter, als men zich rekenschap geeft van de inviced
die deze propagandamachine heeft op de bevolking, maar ook op leger- en politie-
eenheden die in Kosovo de meest afschuwelijke dingen doen, moet men tot de
conclusie komen dat het goed en verstandig is dat deze operatie heeft
plaatsgevonden.

(i)
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Waar er sprake is van bijdragen aan het onderdrukkingsapparaat van Milosevic -
ik heb al gewezen op de rol die radio kan spelen - en waar wordt voldaan aan de
criteria die zijn vermeld in de brieven van 29 maart en 6 april, zal dat moeten
gebeuren,

()

Voorzitter! De heer Van Bommel gaat er blijkbaar van uit dat er in de FRJ vrije
media zijn. Al tien jaar lang is daar nul-komma-nul sprake van. De rol die de
Joegoslavische media hebben gespeeld in het Bosnié conflict en nu spelen in het
Kosovoconflict, maakt duidelijk dat er gewcon sprake is van een propaganda-
apparaat, een onderdrukkingsmiddel dat wordt ingezet tegen de bevolking van
Joegoslavié , meer in het bijzonder tegen de Albanese minderheid. Kennelijk,
voorzitter, heeft de heer Van Bommel daar geen enkel bezwaar tegen.

(...)

Daarom is het van belang dat doelen op een strategische wijze worden gekozen;
dat spreekt vanzelf. Gisteren is gebleken dat Draskovic de mogelijkheid heeft om
zijn opmerkingen voor de televisiecamera’s te maken. Er is een keuze gemaakt. U
weet dat het gebombardeerde televisiestation het station was dat nauwe banden
had met de familie Milosevic en dat meer in het bijzonder de meningen en
gedachten van Milosevic verkondigde.

()

Er blijven keuzes gemaakt worden. Dat is een van de voorwaarden die van kracht
blijven bij de hele operatie. Zij moeten natuurlijk wel passen in het beleid van de
NAVO. Het gaat om strategische doelen. Het zou verkeerd zijn om iedere
mogelijkheid uit te sluiten om het gebruik van dit medium onmogelijk te maken.
De heer Blaauw heeft aangegeven dat je daarom op dit gebied naar alternatieven
moet omzien.

(...)

Laat ik één dingen zeggen. Er moeten heel belangrijke afwegingen worden
gemaakt. Daarover wordt nagedacht. Op een bepaald ogenblik worden conclusies
getrokken. Het militaire apparaat van de NAVO kan absoluut niet zomaar zijn gang
gaan. Als er één generaal is die zich bewust is van de arenzen die hij in acht moet
nemen, die zeer goed luistert naar hetgeen in de NAVOraad wordt gezegd door
ministers en de ambassadeurs van de verschillende regeringen, is het generaal
Clark van Saceur. De Kamer hoeft absoluut geen vrees te hebben voor
verschuivingen waartoe alleen militairen besluiten en waarbij politici min of meer
aan de zijlijn staan.

()

Minister De Grave.

(...)

De heer Van der Valk is ingegaan ap de intensivering van de luchtacties. Hij
veronderstelde dat de operaties effectiever kunnen verlopen als de veiligheidseisen
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ten aanzien van piloten worden verminderd. Er zou dan ook minder kans zijn ap
onbedoelde schade. Voorzitter! Er wordt inderdaad op vrij grote hoogte geviogen
om Servisch luchtafweergeschut te vermijden. Ik kan niet ontkennen dat, wanneer
op lagere hoogte wordt gevlogen, effectiever kan worden opgetreden tegen
militaire en MUP-eenheden in Kosovo. Ook kan niet ontkend worden dat er bij laag
viiegen een beter zicht is en dus het risico van collateral damage vermindert. Dit
thema staat met nadruk op de agenda van de NAVO. Hierover wordt regelmatig
met bondgenoten gesproken. Ik begrijp heel goed wat de heer Valk in politieke zin
bedoelt. Wij zullen proberen in de discussies het juiste evenwicht te vinden.

(-)

Voorzitter! De heer Van Middelkoop heeft gevraagd wat verstaan wordt onder de
“lines of communication”. Dat heeft wel degelijk te maken met de mate van
effectiviteit van het militaire instrument en het militair opereren, zeker in Kosovo.
Onder lines of communication wordt verstaan al die mogelijkheden waardoor het
militair opereren in Kosovo wordt beinviced. Dat is de infrastructuur, zoals supply
en voorzieningen die nodig zijn om te kunnen opereren, Lines of communication
heeft ook te maken met command and control, namelijk de mogelijkheden
waarover het commando in Belgrado beschikt om overzicht te hebben over wat er
plaatsvindt. Bij moderne oorlogsvoering zijn de lines of communication ongelooflijk
essentieel. Een groot deel van de inspanningen van de NAVO-militairen is erop
gericht die aan te tasten en te vernietigen.

f
)

()

Minister Van Aartsen.

(...}

Het is zo langzamerhand zonneklaar welke funeste invioed tv-stations, met name
dit tv-station, hebben op de gesteldheid van de troepen van de Joegoslaven in
Kosovo. Ik meen dat wij op dat gebied alles moeten ondernemen wat in ons
vermogen ligt om dit gedeelte van het propaganda-apparaat van de president van
de FRJ uit te schakelen.”

)

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 28 april 1999 TK 75 75-4357 e.v.

14. Vragen van de leden M. B. Vos en Harrewijn (beiden GroenLinks) aan de ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie over de aanval op een brug in Kosovo.
(Ingezonden 3 mei 1999):

b

Kunt u nadere informatie verschaffen over de aanval op een brug in Kosovo
waarbij een bus met passagiers is getroffen? Wat is de corzaak van het feit dat
opnieuw een luchtaanval werd uvitgevoerd op het moment dat er zich burgers
bevonden op of nabij het doel? Hoe is het verder mogelijk dat bij een
vervolgaanval op een andere brug in dezelfde weg vervolgens een ambulance werd
getroffen?

2
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Kan het per ongeluk treffen van burgers op bruggen en wegen voorkomen worden
dqor de Inzet van andere middelen, het opereren op andere tijden of door later te
vliegen? Zo ja, waarom wordt dit niet gedaan?

3

Is de Nedgrlandse regering bereid om haar grote zorg over de tragische
gebeurtenissen in de richting van de Navo kenbaar te maken en aan te dringen op
veel grotere zorgvuldigheid bij het uitvoeren van luchtaanvallen?

4

;‘u’aarom is de elektriciteitscentrale van Obrenovac gisteren beoogd?

Welke risico’s zijn naar uw ocordeel verbonden aan het bombarderen van
elektriciteitscentrales? Deelt u de mening dat dit soort bombardementen grote
gevolgen heeft voor de burgerbevolking en kan leiden tot een zeer chaotische en
onbeheersbare situatie?

6

Is, zoals Navo-woordvoerders in Brussel volgens diverse media hebben
meegedeeld, met de nieuwe aanvalsgolf van afgelopen weekend fase drie
ingegaan? Zo ja, waarom is de Kamer niet geconsulteerd hieraver conform de
toezeggingen van de regering? Zo nee, hoe is het dan mogelijk dat Navo-
woordvoerders hebben verklaard dat fase 3 is ingegaan.

7

Bent u bereid om deze vragen met spoed, uiterlijk morgen, te beantwoorden?

Antwoord

Antwoord van minister Van Aartsen (Buitenlandse Zaken) en minister De Grave
(Defensie),

(Ontvangen 6 mei 1999)

1 tot en met 3

De NAVQ betracht de grootst mogelijke zorgvuldigheid bij de voorbereiding en
uitvoering van de geévalueerd en zo mogelijk aangescherpt. Er wordt gewerkt met
z0 acuraat mogelijke informatie. Ondanks de uitgebreide voorzorgsmaatregelen
kan de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit geheel
worden uitgesloten. Ook door de inzet van andere middelen, lager vliegen of het
opereren op andere tijdens kunnen incidenten helaas niet volledig worden
voorkomen. Het valt, mede in het licht van de intensivering van de
luchtcampagne, helaas niet uit te sluiten dat zich incidenten blijven voordoen
waarbij onbedoeld burgers slachtoffer worden. De Regering betreurt het tragische
voorval, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen bij een NAVO-aanval op een brug
in Kosovo. Over een aanval op een ambulance op een andere brug is op dit
moment niets bekend. De NAVO ontkent-dat een tweede autobus is getroffen,
Mede nzar aanleiding van recente voorvallen heeft de Regering er bi) de NAVO op
aangedrongen te bezien of middels aanvullende maatregelen er nog meer kan
worden gedaan om burgerslachtoffers te voorkomen,

4enb

De NAVO luchtaanval op de electriciteitscentrale van Obrenovac is onderdeel van
de intensivering van de luchtcampagne waartoe is besloten tijdens de NAVO-top in
Washington. Zij past in het streven van het bondgenootschap om de druk op de
FRJ verder op te voeren. Aanvallen zijn steeds gericht op objecten die deel
uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire
onderdrukkingscampagne in Kasovo voort te zetten. De doelen zijn in die zin niet
beperkt tot objecten die een exclusieve militaire functie hebben. Het buiten
gebruik stellen van dit soort infrastructuur kan dus ook gevolgen hebben voor de
burgerbevolking. Door in te stemmen met de eisen van de internationale
gemeenschap kan Milosevic op elk moment een einde maken aan de
luchtaanvallen.

6
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De berichtgeving over de inwerkingtreding van een volgende fase van de
luchtaanvallen is onjuist, evenals de veronderstelling dat NAVO-woordvoerders dit
zouden hebben verklaard.”

Zie:  Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1311, blz. 2601,
2601.

15. Brief van 7 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Vaoorzitter van de Tweede Kamer:

- oy
B . e .
[

()

Ook de intensivering van de luchtcampagne, waartoe de Top in Washington
besloot, is vooral gericht op objecten die deel uitmaken van de infrastructuur die
Milosevic in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te
zetten. In de brief van 6 april j.I. aan Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart
J.1., de noodzaak onderstreept van acties gericht tegen leger- en politieeenheden
in Kosovo en werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRJ-eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te
schakelen. Daaronder vallen ook installaties zoals communicatiecentra,
electriciteitscentrales en verkeersknooppunten. De doelen zijn dus niet beperkt tot
objecten die een exclusieve militaire functie hebben, zoals cok vermeld in ons
antwoord d.d. 4 mei j.l. op vragen van de geachte afgevaardigden mevrouw Vos
en de heer Harrewijn.

S
)

Inmiddels is aanzienlijke schade toegebracht aan de luchtverdedigingscapaciteit,
de commando- en communicatiestructuur, de aanvoeriijnen en installaties van de
V] en de MUP. De logistieke infrastructuur is verzwakt. Het afsnijden van
aanvoerlijnen versterkt het effect van het vernietigen van productie-, onderhouds-
en cpslagplaatsen. Het groeiende tekort aan brandstof vermindert de mobiliteit
van de FR]-strijdkrachten. Daarenboven hebben de luchtaanvallen steeds meer
rechtstreeks effect op de inzetmogelijkheden van de (para)militaire en politie
eenheden van de FR) in Kosovo."

)

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 270.

1€6. Brief van 7 mei 1999 van de Vice-Minister President namens de regering aan de Voorzitter
van de Tweede Kamer:

"Tijdens de heden gehouden vergadering van de ministerraad is onder
meer stilgestaan bij berichten die eerder deze week in enkele media zijn
verschenen over vermeende onvolkomenheden bij de besluitvorming
binnen het kabinet vocrafgaande aan de NAVO-luchtaanvallen op
Servische doelen en de Nederlandse bijdrage daaraan.

Het kabinet neemt deze berichten buitengewoon ernstig.

Mede ter voorkoming van mogelijke vragen hieromtrent vanuit de
volksvertegenwoordiging, hecht het kabinet eraan u mede te delen dat de
betreffende besluitvorming volstrekt correct is verlopen. De ministerraad
was en is unaniem over de onvermijdelijkheid van NAVO-luchtacties na
het mislukken van de onderhandelingen in Rambouillet.”

)
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17.

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 271,

Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 11 mei 2001, In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:

()

De NAVO heeft gekozen voor een operatie waarin al het mogelijke wordt
gedaan om collaterale schade te voorkomen. Om die reden is en blijft het
nodig de luchtaanvallen voortdurend te evalueren. Bezien moet worden of
er aanvullende maatregelen kunnen worden getroffen om incidenten

zoals die hebben plaatsgevonden, te voorkomen. De supreme allied
commander Europe (SACEUR) werkt daaraan. De minister benadrukte dat
deze stommiteit de betrokken landen niet moet afbrengen van het
hoofddoel, te weten het stopzetten van de etnische zuiveringen en de
veilige terugkeer van de vluchtelingen. Dat kan alleen worden bewerkstelligd
door een politieke oplossing. Voor het bereiken van die politiekediplomatieke
oplossing is het doorzetten van de luchtcampagne essentieel.

De luchtcampagne ondersteunt de diplomatie. Voor de Nederlandse

regering geldt daarbij het beginsel van de proportionaliteit.

()

De minister van Defensie

De bewindsman verklaarde dat Nederland zeer actief in NAVO-verband
het belang onderstreept van het nemen van voorzorgsmaatregelen om
schade aan burgerdoelen te voorkomen. Van de bijna 2000 doelen die
tijdens de operatie zijn geraakt, valt slechts een zeer gering percentage
onder de categorie collatoral dammage. De permanente vertegenwoordiger
van Nederland in de NAVO-raad zal dit thema op 11 mei opnieuw

aan de orde stellen.

De minister merkte op dat het verband tussen vlieghoogte en collatorale
schade vrij complex is. Collatorale schade is in het merendeel van de
gevallen veroorzaakt door technisch falen. Lager vliegen lost het
probleem niet op. lets anders is het opsporen en identificeren van
bijvoarbeeld pantserwagens en andere voertuigen in Kosovo. In dat geval
kan een lagere vlieghoogte voordeel opleveren bij het vaststellen of het
een burgerdoel betreft of niet. De valtijd van de bommen is korter, zodat
de kans dal burgers of burgervoertuigen zich alsnog in ge richting van het
aangegeven doel begeven, kleiner wordt. Daar staan weer nadelen
tegenover. Hoger vliegen geeft een beter aoverzicht van het geheel, omdat
precisiewapens kunnen worden aangestuurd door een ander vliegtuig,
Hoger vliegen heeft in veel gevallen voordelen. Het doel wordt eerder
gezien en kan beter worden aangestraald. Hoe lager een vliegtuig vliegt,
hoe korter het doel zichtbaar is en hoe minder tijd er is voor identificatie
waardoor het risico groter wordt dat er een menselijke beoordelingsfout
wordt gemaakt. Als vliegers laag vliegen, moeten zij ermee rekening
houden dat een aanval op hun vliegtuig kan plaatsvinden, zodat de
concentratie op de becordeling van de vraag of het doel al dan niet
militair is, geringer kan zijn. De minister concludeerde dat tegenover een
mogelijke winst aan effectiviteit door lager te vliegen, het grotere risico
staat dat de Servische luchtverdediging gericht succesvol actie kan
ondernemen tegen NAVO-vliegtuigen. Dat heeft niets te maken met het
uitschakelen van de luchtverdediging, omdat wapens die mensen op de
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I schouders kunnen dragen in dergelijke gevallen effectief kunnen zijn.
De media schetsen het beeld dat er alleen maar sprake is van missers. De
minister stelde daartegenover dat de NAVO-actie vanuit militair oogpunt

I bezien succesvol is. Hij noemde met name het isoleren van Kosovo van
Servié, het voorkomen van de herbevoorrading van eenheden van het
Joegoslavische leger in Kosovo en het uitschakelen van de verbindingen.
De Servische eenheden in Kosovo zijn daardoor zeer beperkt in hun

I operationeel vermogen, waardoor de UCK zich lijkt te herstellen van de
initiéle aanvallen door Servische eenheden. Er zijn signalen dat het UCK
op lokaal niveau het initiatief kan overnemen en op bepaalde punten kan
overgaan tot het beschermen en verdedigen van Albanese Kosovaren.

l De minister stelde dat er sprake is van zeer omvangrijke, toegebrachte
strategische schade 2an al die elementen die van belang zijn voor het
functioneren van het regime van Milosevic. Het probleem is en blijft dat
de actie geen militaire operatie is. Er zijn geen militaire doelstellingen

l("\ geformuleerd. De NAVO-acties hebben een diplomatiek en politiek doel,
namelijk Milosevic zover te krijgen dat hij tot een vredesakkoord wil
komen op grond van de uitgangspunten van Rambouillet. De militaire
inzet is een instrument om Milosevic zover te krijgen. Wanneer dit
moment is bereikt, wordt bepaald door Milosevic.

()

De minister erkende dat clusterbommen gebruikt worden, ook door
Nederland. Dat is niet verboden. Volgens internationale verdragen en het
oorlogsrecht moeten zij proportioneel worden gebruikt. Clusterbommen
worden door de NAVO alleen gebruikt voor speciale doelen, zoals
vliegvelden. Nederland beschikt niet over radioactieve bommen of
bommen met verarmd uranium. Het was de minister niet bekend of
andere NAVO-landen deze bommen hebben c.q. gebruiken.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 280.

; 18. Brief van 18 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de

I Voorzitter van de Tweede Kamer.

l ()
Bij de luchtacties hanteert de NAVO onverkort het uitgangspunt dat alleen militair
relevante doelen worden aangevallen. Zoals eerder aan de Kamer medegedeeld

l gaat het om acties tegen leger- en politie-eenheden in Kosovo, alsmede om het
uitschakelen van de voor het optreden van de FR])-eenheden in Kosovo relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié. Hieronder vallen ook installaties

I zoals communicatiecentra, elektriciteitscentrales en verkeersknooppunten.

De doelen zijn dus niet beperkt tot objecten die een exclusief militaire
functie hebben.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 274

19, Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 20 mei 2001. In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:
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"Voorafgaande aan zijn beantwoording verwees de minister van

Defensie naar de zeer uitvoerige briefing die op het ministerie van
Defensie heeft plaatsgevonden.

Hij kon zich vinden in de opvatting dat bij het gebruik van clusterbommen
de grootst mogelijke zorgvuldigheid moet worden betracht. Dergelijke
bommen worden in specifieke omstandigheden voor specifieke doelen
gebruikt. Hij verwees verder naar de in het vertrouwelijk overleg
verschafte informatie over de maatregelen rond clusterbommen.

Hij gaf vervolgens aan dat de NAVO nog onderzoekt of er inderdaad een
ziekenhuis is geraakt. Het is verder heel moeilijk om echt te bewijzen dat
het leger van de FRJ viuchtelingen als menselijk schild gebruikt. Het wordt
wel steeds duidelijker dat viuchtelingen zich op bepaalde plaatsen in
Kosovo concentreren en ook snel worden verplaatst naar andere locaties.
Dat zijn dan vaak plaatsen waar zich militaire en strategische doelen
bevinden. Er wordt regelmatig over dergelijke praktijken bericht. Dat heeft
minister Scharping, de Duitse minister van Defensie, ertoe gebracht om te
zeggen dat de aanwijzingen zich zodanig opstapelen dat men toch bijna
wel tot de conclusie moet komen dat hier wel degelijk een bewuste
strategie achter zit. De minister beklemtoonde dat dit nadrukkelijk in strijd
is met het humanitaire oorlogsrecht. Het is ten strengste verboden om
militaire doelen in de nabijheid van civiele doelen neer te zetten met het
risico dat daardoor burgers worden getroffen. Deze praktijken maken het
voor de NAVO buitengemeen complex om haar acties voort te zetten. Zij
blijft echter het standpunt huldigen dat collaterale schade zoveel mogelijk
dient te worden voorkomen en zal er dan ook in bepaalde gevallen van
afzien om militaire doelen te raken.”

r--

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 278.

20. Vragen van het lid Van Bommel (SP) aan de minister van Defensie over het gebruik van
clusterbommen in Joegoslavié,
(Ingezonden 17 mei 1999)

J

b |

Kent u het bericht dat er een clusterbom op een woonwijk in Vladicin Han zou zijn
neergekomen?;

2

Hoe vernoudt dit bombaraement zich tot uw bewering in het Algemeen Overleg
van 11 mei dat clusterbommen alleen worden gebruikt bij militaire doelen zoals
vliiegvelden?

3

Van welke hoogte worden clusterbommen boven Joegoslavié afgeworpen?

4

Bent u van mening dat het afwerpen van clusterbommen van die hoogte
verantwoord is gezien de grote kans op bijkomende schade aan burgerdoelen? Zo
ja, waarop baseert u dat? Zo neen, bent u bereid gezien de risico’s van schade aan
burgerdoelen de inzet van dit wapen bij het militair comité van de NAVO-raad ter

discussie te stellen?
1 NOS-journaal, 13 mei jl. Nederland 1, 9.30 uur,

Antwoord

)
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Antwoord van minister De Grave (Defensie).
(Ontvangen 25 mei 1999)
1

I Nee. Ook de Navo is niets bekend van een op een woonwijk in Vladicin Han

neergekomen clusterbom.

2

Bombardementen met clusterbommen worden alleen uitgevoerd op grotere

I militaire doelen, waarbij de kans op collaterale schade laag is. Vliegvelden behoren

tot deze groep doelen.

3end
Clusterbommen zijn ontworpen om vanaf een zodanige hoogte te worden

I afgeworpen dat zij nauwkeurig op het doel kunnen worden gebracht. Het besluit
tot inzet van clusterbommen wordt afgestemd op de aard van de doelen. De kans
op collaterale schade wordt nadrukkelijk betrokken bij de doelkeuze.”

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1410, biz. 2807.

21, Brief van 26 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

()

Naar aanleiding van de collaterale schade in de afgelopen week aan een
ziekenhuis en enkele residenties in Belgrado heeft eerste ondergetekende
5G NAVO zowel telefonisch als tijdens zijn onderhoud met hem op 23 mei
jl. in Brussel, nogmaals op het hart gedrukt de grootste zorgvuldigheid te
betrachten bij de selectie van doelen om herhaling van dergelijke
voorvallen te voorkomen. Tijdens de NAR van afgelopen vrijdag heeft de
Nederlandse vertegenwoordiger dit ook nog eens benadrukt; hij zal dit
ook blijven benadrukken.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 276.

l 22 Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 27 mei 2001. In het versiag van dit overleg is het volgende opgenomen;
' "(ere)
De minister van Buitenlandse Zaken
I Verder herhaalde de minister zijn eerdere uitspraak dat ook elektriciteitscentrales
een doelwit bij de bombardementen zijn omdat ze dienstig zijn
aan de militaire infrastructuur van het Joegaoslavische leger. Bij het
bepalen van de doelwitten is daar van het begin af aan steeds zorgvuldig
op gelet en er is naar aanleiding van zijn gesprek met de heer Solana
gisteren in de Noord-Atlantische raad door generaal Clark en het militaire
comité uitvoerig aangegeven, welke doelen wel en welke niet worden
l gebombardeerd, Ook de SACEUR heeft het hele schema nog eens
bekeken en men is mede door de aandrang van verschillende zijden extra
terughoudend bij het aangeven van doelen met een zeker risica. De

minister wees erop dat het aangeven van bomvrije plaatsen ook bepaalde
risico’s met zich meebrengt.
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De minister wees er nogmaals op dat er in het debat van gisteren in de
Noord-Atlantische raad bepaald is dat er bij de keuze van doelwitten voor
de bombardementen nog meer zorgvuldigheid zal worden betracht, maar
dat dF_: NAVO geen vrijplaatsen zal aanwijzen, omdat Milosevic daarvan
gebruik zou kunnen maken om troepen of legermaterieel te stationeren.
Op een vraag van de heer Marijnissen stelde de minister nogmaals dat de
aard van de doelen sinds begin april aan de Kamer bekend is en dat daar
verder niet concreet over gesproken wordt.”

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr, 285,

"De Regering is zeer verheugd over de belangrijke diplomatieke doorbraak
die de Finse President Ahtisaari, namens de EU, en de Russische
bemiddelaar Tsjernomyrdin tijdens hun gezamenlijk bezoek aan Belgrado
op 2 en 3 juni jl. hebben bewerkstelligd. Zij kwamen met president
Milosevic tot overeenstemming over een regeling voor Kosovo op basis
van de zeven uitgangspunten van de G-8 d.d. 6 mei jl. Het document met
de afspraken is als bijlage toegevoegd.. Het gezamenlijke bezoek aan
Belgrado was mogelijk geworden nadat Ahtisaari, Tsjernomyrdin en de
Amerikaanse onderminister van buitenlandse zaken Talbott tijdens hun
bijeenkomst in Bonn op 1 en 2 juni jl. overeenstemming hadden bereikt
over de nadere invulling van de genocemde uitgangspunten, Voorts had de
FRJ in een brief van de Joegoslavische minister van buitenlandse zaken
Jovanovic van 31 mei aan het Duitse EU-voorzitterschap schriftelijk
bevestigd de uitgangspunten van de G-8 te aanvaarden.

President Ahtisaari heeft de Europese Raad op 3 juni over het bereikte
resultaat geinformeerd. De Europese Raad heeft dit resultaat verwelkomd
en gesproken van een reele kans om thans te komen tot een politieke
oplossing, waarvan de eerste fase het begin van de verifieerbare
terugtrekking van alle Joegoslavische eenheden uit Kasovo betreft
(bijlage). Hierbij is onderstreept dat thans dringend een resolutie van de
VR moet worden aangenomen die voorziet in de varming van een
internationale veiligheidsmacht en de instelling van een voorlopig
internationaal civiel bestuur. Ahtisaari zal op korte termijn naar Peking
reizen om hierover ook met de Chinese regering te spreken.

De overeengekomen regeling voorziet concreet in de volgende elementen:
- Een onmiddellijke en verifieerbare beeindigina van het aeweld en de
repressie in Kosovo.

- Alle Servische militaire, politie- en para-militaire eenheden zullen
verifieerbaar uit Kosovo worden teruggetrokken volgens een strak
tijdschema; dit zou o.a. betekenen terugtrekking binnen dagen (geen
weken) en de instelling van een bufferzone waarachter de eenheden en
wapens moeten worden teruggetrokken.

- Nadat een verifieerbaar begin is gemaakt met de terugtrekking zullen
de luchtacties worden opgeschort.

- Er zal spoedig een militair-technische overeenkomst moeten worden
gesloten waarin o.a. additionele modaliteiten worden uitgewerkt

inzake de terugtrekking uit Kosovo en de terugkeer naar dit gebied van
een beperkt aantal militairen onder supervisie van de internationale
vredesmacht om taken uit te voeren op het gebied van:

- liaison met de internationale civiele missie en de internationale
vredesmacht;
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Brief van 4 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer



- het aangeven en ruimen van mijnenvelden;

- aanwezigheid op Servisch religieuze plaatsen;

- aanwezigheid bij belangrijke grensovergangen.

- De ontplooiing in Kosovo van een effectieve internationale militaire en
civiele presentie, die zullen opereren op basis van een mandaat van de
Veiligheidsraad onder Hoofdstuk VII van het VN-Handvest.

- De internationale troepenmacht zal voor een substantieel deel zal
bestaan uit eenheden uit NAVO-landen en opereren onder een
eenduidige commando-structuur. De troepenmacht zal een veilige
omgeving moeten creeren voor de bevolking van Kosovo en de
terugkeer van viuchtelingen.

- De instelling van een interimbestuur van Kosovo, als onderdeel van de
internationale civiele presentie, waartoe de Veiligheidsraad zal
besluiten.

- De terugkeer van alle viuchtelingen en ontheemden, onder toezicht
van de UNHCR, en vrije toegang tot Kosovo voor hulpverieners.

~ Daarnaast zal een politiek proces op gang gebracht worden dat moet
leiden tot een interim politiek kader dat voorziet in substantiele
autonomie voor Kosovo, waarbij volledig rekening wordt gehouden

met de accoorden van Rambouillet en de soevereiniteit en territoriale
integriteit van de FRJ, alsmede de ontwapening van de UCK.

- Om de gevolgen van het Kosovo-conflict voor Kosovo zelf en de regio
als geheel aan te pakken en het ontstaan van nieuwe conflicten in de
regio te voorkomen zal de stabilisering en economische ontwikkeling
van de regio integraal worden aangepakt.

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat voorziet in de bevordering
van democratie, economische vooruitzichten, stabiliteit en

regionale samenwerking, moet hieraan een belangrijke bijdrage

leveren.

De Regering is van oordeel dat het door Ahtisaari en Tsjernomyrdin
bereikte resultaat positief moet worden beoordeeld, echter zonder uit het
oog te verliezen welke reputatie Milosevic heeft als het gaat om het
nakomen van gedane toezeggingen. De internationale gemeenschap dient
dan ook vastberadenheid te blijven tonen om de uitvoering van dit
akkoord ook werkelijk af te dwingen. De bereikte overeenkomst zal verder
moeten worden uitgewerkt, met name ook tussen de FRJ] en de NAVO.
Inmiddels heeft Belgrado rechtstreeks contact cpgenomen met SACEUR
en een afspraak gemaakt om gesprekken te voeren over de militaire
implicaties van de overeengekomen regeling. Nadat een verifieerbaar
begin is gemaakt met de terugtrekking zullen de luchtacties worden
opgeschort.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 279.

Brief van B juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

“Als gevolg van de internationale druk op de FRJ - in het bijzonder de
NAVO-luchtacties - is op 3 juni jl. in Belgrado de regeling overeengekomen
waarover de Kamer is geinformeerd in de brief van 4 juni jl.

Daarmee is een belangrijke stap gezet in de richting van een alomvattende
en duurzame politieke oplossing voor Kosova. De Regering acht een
dergelijke oplossing van essentieel belang voor de vrede en veiligheid in
dit deel van Europa en het keren van de humanitaire noodsituatie in
Kosovo en de omringende landen. Waar het thans om gaat is een
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Zie:

effectieve militaire en civiele uitvoering van de overeengekomen regeling.
Hiertoe.zal op zo kort mogelijk termijn een aantal beslissingen moeten
worden genomen.

In NAVO-verband zijn de voorbereidingen voor de ontplooiing van KFOR,
die al voorafgaand aan het akkoord waren getroffen, de afgelopen dagen
versneld, rekening houdend met de mogelijkheid dat de eerste eenheden
van KFOR al binnen enkele dagen Kosovo zullen binnengaan. De
VN-Veiligheidsraad zal zo spoedig mogelijk het bereikte akkoord moeten
omzetten in een resolutie waarin de taken en bevoegdheden van de
internationale veiligheidsmacht en een voorlopig internationaal civiel
bestuur worden geregeld. Nederland is als NAVO-bondgenoot en als lid
van de Veiligheidsraad bij deze besluitvorming betrokken en zal
bovendien nationaal een beslissing moeten nemen over zijn bijdrage aan
de beoogde veiligheidsmacht. In het onderstaande wordt de stand van
zaken bij deze voorbereidingen weergegeven, meer in het bijzonder waar
zij van belang zijn voor Nederlandse besluitvorming op basis van het
Toetsingskader, Ook wordt de stand van voorbereiding voor een eventuele
uitzending van Nederlandse eenheden weergegeven.”

Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 281.

25, Brief van 8 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, Defensie en van
Ontwikkelingssamenwerking aan de Voorzitter van de Tweede Kamer:

()

Militaire situatie

Tijdens het weekend heeft de NAVO als reactie op het in Belgrado op 3
juni bereikte akkoord in haar luchtacties een zekere terughoudendheid
betracht: de aanvallen op de VJ/MUP-eenheden in Kosovo gingen door,
terwijl de rest van de FR] werd ontzien. Vorige week hebben de gunstige
weersomstandigheden bijgedragen dat door de luchtacties het militair
vermogen van de FR] verder is aangetast. In Kosovo zijn opnieuw tanks,
pantservoertuigen en artilleriestukken uitgeschakeld. In Servié werden in
die periode vooral vliegvelden, munitie- en andere militaire opslagplaatsen
en communicatiefaciliteiten aangevallen.

Internationaal Gerechtshof

Op 2 juni jl. heeft het Internationaal Gerechtshof uitspraak gedaan naar
aanleiding van het verzoek van de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ)
tot vitvaardiging van voorlopige maatregelen tegen Nederland en negen
andere NAVO-partners. De maatregelen beoogden een stopzetting van de
militaire acties tegen de FRJ. Het Hof oordeelde dat er op het eerste
gezicht (prima facie) geen rechtsmacht bestaat voor het Hof en verwierp

op grond daarvan het verzoek om uitvaardiging van voorlopige maatregelen.

De FRJ had een drietal rechtsbases aangevoerd voor de maatregelen. Om
te beginnen verwierp het Hof de algemene aanvaarding van de rechtsmacht
door de FRJ op grond van artikel 36, lid 2 van het Statuut van het

Hof. Deze aanvaarding was door de FRJ zelf in tijd beperkt tot geschillen,
ontstaan na de datum van neerleggen van de verklaring tot aanvaarding
van de rechtsmacht (25 april 1999). Aangezien het conflict dateert uit de
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l periode daarvoor, bood deze aanvaarding, aldus het voorlopig cordeel
van het Hof, geen rechtsbasis. Aan een oordeel over het lidmaatschap van
de FR] van de VN kwam het Hof vervolgens niet meer toe.

l Het beroep van de FR] op de Genocide Conventie faalde eveneens, aldus
het voorlopig oordeel van het Hof, nu de FRJ geen begin van bewijs had
geleverd van een intentie van NAVO-zijde om genocide te plegen.

Een beroep tenslotte op een oud bilateraal geschillenbeslechtingsverdrag

I tussen Nederland en het Koninkrijk Servié uit 1931 faalde, aangezien de
FRJ deze rechtsbasis pas had ingeroepen tijdens de tweede mondelinge
ronde van de hoorzittingen voor het Hof. Het Hof acht een dergelijke gang
van zaken in strijd met een goede procesorde.

I De bodemprocedure in deze zaak kan doorgang vinden. Het is echter aan
de FR] om te bepalen of aan voortzetting van de procedure behoefte
bestaat.”

I”‘ Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 282.

26. Brief van 10 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer:

"Teneinde Uw Kamer te informeren over recente ontwikkelingen in de
Kosovo-crisis, en voortuitlopend op een nadere brief inzake Nederlandse
deelname aan KFOR, doe ik U mede namens de Minister van Defensie
bijgaand copieen toekomen van de teksten van

- de op 9 juni jl. gesloten Military Technical Agreement (MTA):;

- het vandaag, 10 juni 1999, door SG NAVQ Solana aan SGVN Kofi
Annan gezonden bericht dat de NAVQ heeft vastgesteld dat een begin

is gemaakt door de Federale Republiek Joegoslavié met de terugtrekking
van militaire eenheden uit Kosovo, in het licht waarvan hij

besloot de NAVO-luchtacties op te schorten;:

- de vandaag, 10 juni 1999, door de Veiligheidsraad met 14 stemmen
voor en een onthouding (China) aanvaarde resolutie, nr 1244 (1999),
over Kosovo.-

¥

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 283.

27, Briet van 10 juni 1995 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

“Naar zich laat aanzien ligt de weg thans open naar een oplossing van de Kosovo crisis
die het mogelijk maakt een einde te maken aan de etnische zuiveringen en daaruit
voortgevioeide humanitaire leed.

De internationale druk, in het bijzonder de voortgezette NAVO-luchtacties,
alsmede met name de inspanningen van President Ahtisaari die namens

de Europese Unie optrad en de Russische oud-Premier Tsjernomyrdin,

‘hebben uiteindelijk geleid tot aanvaarding door de Federale Republiek

Joegoslavié (FRJ) van de beginselen voor een alomvattende en duurzame

politieke oplossing, zoals overeengekomen door de Ministers van

Buitenlandse Zaken van de G-7 en van de Russische Federatie. Wij

informeerden U hierover bij brief van 8 juni (22 181, nr. 281).

In de avond van 9 juni jl. heeft de FR] de militair-technische uitwerking

-
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daarvan aanvaard. Hiermee is een regeling bereikt voor (het begin van)
verifieerbare terugtrekking van de Joegoslavische en Servische politie,
(para-) militaire en overige eenheden uit Kosovo. Daarmee is inmiddels
een - door SACEUR bevestigd - begin van uitvoering gemaakt, hetgeen
vervolgens heeft geleid tot opschorting van de NAVO-acties. Dit besluit
dat door SG NAVO aan de SG VN is meegedeeld, heeft de weg vrij
gemaakt voor aanvaarding van een Veiligheidsraadresolutie. De betrokken
documenten gingen U toe bij brief van 10 juni jl., 22 181, nr. 283. Over de
ontwerp-resolutie bereikten de Minister van Buitenlandse Zaken van de
G-7 en van de Russische Federatie op 8 juni jl. reeds overeenstemming;
wij informeerden U daarover bij brief van dezelfde dag.-

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 284,

P

28. Vragen van het lid Marijnissen (SP) aan de ministers van Buitenlandse Zaken en van
Defensie over burgerslachtoffers bij de NAVO-aanvallen op Servié.
(Ingezonden 3 juni 1999).

"y
Kent u het bericht «NAVO erkent opnieuw missers»?:
2
Kunt u bevestigen dat de NAVO vandaag een flat in Novi Paraz heeft beschoten en
dat daarbij burgerslachtoffers zijn gevallen?
3
Waren de raketten die de flat troffen eigenlijk bedoeld voar een televisiestudio? Zo
ja, is de televisiestudio in Novi Paraz naar uw mening een legitiem militair doel?
4
Acht u het een legitieme militaire strategie een vermeend militair doel te bestoken
dat zo dicht bij een burgergebouw is gevestigd dat een misser onvermijdelijk
burgerslachtoffers tot gevolg zal hebben? Zo ja, kunt u dat dan uitleggen? Zo
neen, wat gaat u doen om de NAVO te bewegen haar strategie te herzien?

: 5
{ Kent u de berichten «NAVO-raketten raken brug: 11 doden»zen «Negen doden
4 door aanval van NAVO op brug»?3

6
Kunt u bevestigen of bij de NAVO-aanval op de brug in Varvarin negen, elf of meer
burgerslachtoffers zijn gevallen?
7
Bent u het eens met de bewering van de NAVO dat de brug in Varvarin een
legitiem militair doelwit was? Zo ja, wat is de militaire relevantie van deze
specifieke brug? Zo neen, bent u voornemens uw mening over de militaire
relevantie van dit doelwit binnen de NAVO kenbaar te maken?
8
Bent u van mening dat het aanvallen van een brug op het middaguur van de
orthodoxe pinksterdag een legitieme militaire strategie is en dat op deze wijze
voldoende wordt geprobeerd burgerslachtoffers te vermijden?
9
In hoeverre acht u deze aanval in overeenstemming met bewering van de NAVO in
haar acties alles te doen om zoveel mogelijk burgerslachtoffers te vermijden? Bent
u van mening dat deze pretentie bijstelling behoeft in het licht van deze aanval?
Zo neen, waarom niet? Zo ja, wat gaat u binnen NAVO-verband ondernemen om
de in haar publicaties en persconferenties voorgestelde zorgvuldigheid meer in
overeenstemming te brengen met de werkelijkheid?

N 10
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Ziet u in de NAVO-aanval op de brug bij Varvarin een verschuiving in de NAVO-
strategie met betrekking tot het kiezen van militaire dan wel burgerdoelen? Zo
neen, waarom niet? Zo ja, bent u het eens met deze verschuiving of gaat u uw
afkeuring hiervan in NAVO-verband kenbaar maken?

11

Eisen de luchtaanvallen op Joegoslavié steeds vaker en steeds meer
burgerslachtoffers? Zo ja, bent u dan ook van mening dat er inmiddels sprake is
van een nieuwe balans in de relatie tussen militaire doelen en burgerslachtoffers
en bent u bereid deze balans opnieuw te evalueren?

12

Bent u bekend met het rapport van de VN Hoge Commissaris voor Mensenrechten,
mevrouw Robinson, over onder andere haar bezoek aan Nis op 12 mei en haar
ervaringen met clusterbommen die daar door de NAVO werden afgeworpen?s

13

Waren op dat moment een vliegveld en een radiostation het doelwit van de
bombardementen?

14

Zijn bij die aanval een marktplaats, een ziekenhuis en een school getroffen?

15

Bent u nog steeds van mening dat clusterbommen alleen worden geworpen op
grote militaire doelen, waarbij de kans op collaterale schade gering is, en van een
hoogte waarbij zij nauwkeurig op het doel kunnen worden gebracht? Zo ja, hee
interpreteert u dan het relaas van mevrouw Robinson over de aanval op Nis
waarbij het centrum van de stad werd getroffen?.

16

Bent u van mening dat het een legitieme militaire strategie is clusterbommen te

gebruiken op of nabij burgerdoelen?
1 Teletekst NOS 1 juni jl., 15,30 uur,

2 Algermeen Dagblad, 31 mei jl.

1 Volkskrant, 31 mei Ji.

4 Zie antwoorden van de minister van
Defensie op vragen van het lid Van Bommel,
Aanhangsel Handelingen nr. 1410,
vergaderjaar 1998-1999,

s «Report by the High Commissioner an
Human Rights on the situation of human
rights in Kosove» (VN Genéve, mei jl}.

Antwoord

Antwoord van minister Van Aartsen (Buitenlandse Zaken), mede namens de
minister van Defensie.

(Ontvangen 16 juni 1999)

1,2, 5enc

De Regering kent de berichten over collaterale schade als gevolg van NAVO-
luchtacties, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen. De NAVO bevestigt dat een
flatgebouw in Novi Pazar is getroffen op 1 juni jl. Ook bevestigt zij dat een brug bij
Varvarin is aangevallen op 30 mei jl. Hierbij zijn mogelijk slachtoffers gevallen. De
NAVO heeft beide incidenten nog in onderzoek.

3,4,7,8,9, 10en 11

De Regering betreurt de genoemde voorvallen, maar wijst er op dat ondanks
uitgebreide voorzorgsmaatregelen de aanwezigheid van burgers in de nabijheid
van een doel nooit helemaal kan worden uitgesloten. Het valt daarom helaas niet
uit te sluiten dat zich incidenten blijven voordoen waarbij onbedoeld
burgerslachtoffers vallen. De Regering heeft desgevraagd al eerder gesteld dat de
NAVO de grootst mogelijke zorgvuldigheid betrachtte bij de voorbereiding en
uitvoering van de luchtaanvallen. Mede op aandringen van de Regering heeft de
NAVO inmiddels de procedures en voorzorgsmaatregelen aangescherpt. De
luchtaanvallen van de NAVO zijn steeds gericht geweest op objecten die deel
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uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire campagne

in Kosovo voort te zetten, Het ging hierbij met name om het afsnijden van de

aanvoerlijnen voor eenheden van de VJ en MUP in Kosovo en het buiten gebruik
stgllen van opslag-, distributie- en communicatiefaciliteiten in de gehele FR]. Het
buiten gebruik stellen van dit soort infrastructuur kon dus ook gevolgen hebben

voor de burgerbevolking.
12t/m 16
De Regering kent het rapport van de VN Hoge Commissaris voor de

Mensenrechten, mevrouw Robinson. Dit rapport geeft geen wijziging in het cordeel

van de Regering over de inzet van clusterbommen.”

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1570, blz. 3139,

3140.

"Op 20 juni jl. heeft de Navo fase I en II van de operatie «Allied Force»
beéindigd. Daarom zal de Navo vliegtuigen en personeel dat voor deze
operatie ter beschikking is gesteld uit de regio terugtrekken. De overige
vliegtuigen, die oorspronkelijk luchtsteunoperaties uitvoerden ten
behoeve van Sfor, zullen beschikbaar blijven voor luchtsteunoperaties ten
behoeve van zowel Sfor als Kfor. In overleg met de Navo brengt
Nederland zijn aandeel in de Nederlands-Belgische Deployable Air Task
Force (DATF) daarom terug tot de ocorspronkelijke sterkte. Het eerste
gedeelte van het personeel is naar Nederland teruggekeerd op dinsdag 22
juni jl. Twaalf F-16 vliegtuigen en het overige personeel volgen op 25 juni
a.s. Ook de onderzeeboot Hr Ms. Dolfijn, die in het kader van de operatie
«Allied Force» in de Adriatische Zee aanwezig was, keert terug naar
Nederland.”

Zie: Tweede Kamer, 1599-2000, 22 181, nr. 290,

de algemene beschouwingen is door de Tweede Kamer gevraagd om een

beocordeling van de Nederlandse inzet bij de Kosovo-crisis op politiek, militair en
humanitair terrein. Bij brief van 22 maart 2000 is de evaluatie van de regering die
betrekking had op de periode voorafgaand aan en tijdens de NAVO-luchtacties,

aangeboden aan de voorzitter van de Tweede Ramer.

Zie:
Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 310.

In die evaluatie wordt uitvoerig ingegaan op de volgende vier kernvragen:

Was militair ingrijpen noodzakelijk?
Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?
Wat waren de onvoorziene ontwikkelingen en onbedoelde neveneffecten?

Hoe verliep de internationale besluitvorming en wat was de rol van Nederland?
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" 2. Was militair ingrijpen noodzakelijk?

()

De situatie escaleerde in het voorjaar van 1998, toen de acties van het UCK in
toenemende mate werden beantwoord door grootschalige gewapende acties van
de Servische politie (MUP), in samenwerking met eenheden van het Joegoslavische
leger (V1). Daarbij werd buitensporig geweld gebruikt, ook tegen burgers. Als
gevolg hiervan was in oktober 1998, d.w.z. binnen een half jaar tijd, het aantal
doden (vooral Kosovo-Albanezen) opgelopen tot 700 en het aantal ontheemden en
viuchtelingen tot circa 300 000.

De internationale gemeenschap probeerde in eerste instantie door het uitoefenen
van politieke druk het tij te keren. Daarbij speelden de Contactgroep en de VN-
Veiligheidsraad de hoofdrol. Al in 1997 riep de Contactgroep de Serviérs en de
Kosovo-Albanezen op het geweld te staken en een politieke dialoog te beginnen,
met als doel een substantiéle mate van autonomie van Kosovo binnen het
staatsverband van de FR). Daarnaast drong de Contactgroep aan op het staken
van de acties tegen de burgerbevolking en terugtrekking uit Kosovo van de
speciale politie-eenheden, alsmede het toelaten van internationale waarnemers en
hulpverleners tot Kosovo. Met resolutie 1160 van 31 maart 1998 onderschreef de
VN-Veiligheidsraad deze eisen en werd een wapenembargo tegen de FRJ ingesteld.
In september 1998 aanvaardde de Veiligheidsraad resolutie 1199, waarin de
eerdere eisen werden herhaald. Het belangrijkste verschil met de eerdere resolutie
was dat resolutie 1199 was gebaseerd op Hoofdstuk VII van het Handvest, dat wil
zeggen dat de Veiligheidsraad de situatie in Kosovo erkende als een bedreiging
van de internationale vrede en veiligheid.

fres)

Het belang van de Kosovo-crisis voor de NAVO was aanvankelijk vooral gelegen in
de risico's voor de stabiliteit en veiligheid van de gehele Zuid-Europese regio, in
het bijzonder Albanié en Macedonié. Gaandeweg werd de NAVQO echter meer en
meer bij de ontwikkelingen betrokken om, door het tonen van de bereidheid
militaire middelen in te zetten (uitvaardiging van ACTORD voor de luchtacties in
oktober 1598), het politieke proces ander druk te zetten, Milosevic meende die
druk evenwel te kunnen weerstaan (schending van het akkoord met Holbrooke,
weigering in Rambouillet serieus te onderhandelen). Veel belangrijker was echter
nog dat het politieke proces niet tot resultaat leidde, waardoor het geweld
doorging en de burgerbevolking daarvan meer en meer het slachtofier werd. Zo
was het aantal vluchtelingen en ontheemden sinds oktober 1998 gestegen van 300
000 tot 443 000 (waarvan 250 000 in Kosovo zelf). De Bondgenaoten hadden reeds
in oktober 1998, toen bleek dat resolutie 1199 het maximaal haalbare was, de
conclusie getrokken dat zij zich bij een zo structurele grove schending van de
mensenrechten niet door de patstelling inde Veiligheidsraad konden laten
tegenhouden. Nederland was bovendien van mening dat resolutie 1199 weliswaar
geen expliciet mandaat gaf, maar wel desondanks voldoende basis bood voor
militair ingrijpen. Niettemin is na aanvaarding van resolutie 1199 nog uitgebreid
de kans geboden aan diplomatieke initiatieven, totdat de onderhandelingen van
Rambouillet definitief waren mislukt.

Geconcludeerd kan worden dat militair ingrijpen daarmee onvermijdelijk was
geworden. Het politieke instrumentarium om de crisis in Kosovo te bezweren was
immers ontoereikend gebleken. Milosevic bleek voor politieke druk ongevoelig,
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3. Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?

In opdracht van de NAVO-Raad waren in het voorjaar en de vroege zomer van
1998 verkennende opties voor eventuele militaire actie in en rond Kosovo
ontwikkeld. Uit deze opties koos de NAVO-Raad voor een luchtcampagne,
bestaande uit vijf fases waarin de intensiteit en de geografische reikwijdte
geleidelijk werd opgevoerd en uitgebreid: fase 0: toenemende militaire activiteit
buiten luchtruim FRJ, inclusief afkondiging van een «no-fly zone»;

fase 1: afdwingen van «no-fly zone» en uitschakelen van de geintegreerde
luchtverdediging van de FRJ teneinde een luchtoverwicht te creéren;

fase 2: isoleren en vernietigen van (para-)militaire en politieeenheden van de FR)
in Kosovo en het tegengaan van de aanvoer van versterkingen door aanvallen op
commandoposten, logistieke knooppunten, communicatielijnen, materieel en
eenheden van V] en MUP in Kosovo en aanvallen op aanvullende eenheden van
leger en politie elders in de FRJ ten zuiden van de 44ste breedtegraad (Kosovo en
een deel van Servig);

fase 3: neutraliseren of vernietigen van de FR)-capaciteit om effectieve militaire
operaties uit te voeren, te controleren en voort te zetten door acties tegen
geselecteerde tactische en strategische doelen in de gehele FRJ, zoals faciliteiten
voor «command, control and communications», aanvoerlijnen en militaire
eenheden zowel in het veld als in garnizoenen;

fase 4: beéindiging aanvallen en hergroepering NAVO-eenheden.

Zowel de keuze voor de luchtcampagne op zich als de fasering ervan waren
ingegeven door de politieke keuze alleen zoveel militair geweld te gebruiken als
nodig was. De luchtacties hadden tot doel de druk op het diplomatieke proces op
te voeren teneinde de weg vrij te maken voor een politiekeoplossing van de
Kosovo-crisis; zij waren uitdrukkelijk niet bedoeld als strafexpeditie tegen
Milosevic. Er bestonden om die reden op voorhand dan ook geen afspraken over
het tempo van de fasering en de totale duur van de campagne. De NAVO had
Milosevic duidelijk gemaakt aan welke voorwaarden beéindiging van de
luchtcampagne was gebonden: daarmee lag de bal in zijn kamp. De vijf NAVO-
voorwaarden luiden: - verifieerbare begindiging van alle militaire operaties,
geweld en onderdrukking;

- terugtrekking van alle politie-, militaire en paramilitaire eenheden uit Kosovo;
- instemming met de stationering van een internationale militaire presentie in
Kosovo;

- instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer van alle vluchtelingen
€n ontheemden en ongehinderde toegang van hulporganisaties;

- €en geloofwaardige verzekering van de bereidheid om op basis van de
Rambounlet-uoorsteller., die voorzagen in internalionazl interimbestuur mel eer,
substantiéle mate van zelfbestuur, te komen tot een palitieke
raamwerkovereenkomst voor Kosovo.

De door de NAVO geformuleerde eisen sloten nauw aan bij eerder door de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, en de Contactgroep geformuleerde
eisen. Zij vormden de basis voor de uitgangspunten die op 6 mei 1999 werden
overeengekomen door de G-8. Deze uitgangspunten vormden op hun beurt weer
de basis voor het akkoord tussen Tsjernomyrdin, Ahtisaari en Milosevic op 2 juni
1999 en resolutie 1244, die op 10 juni

1999 door de Veiligheidsraad werd aangenomen.

()

4.2. Onbedoelde nevenschade
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Reeds bij de uitwerking van het bombardementsplan kreeg SACEUR de opdracht
een aantal factoren in acht te nemen, namelijk maximale beperking van
onbedoelde nevenschade («collateral damage»), proportionaliteit en beperking van
gevaar voor eigen personeel. Bij de overgang van fase 2 naar fase «2-plus» werd
door de NAVO-Raad nog eens extra de noodzaak onderstreept om onbedoelde
nevenschade te voorkomen. Ondanks uitgebreide voorzorgsmaatregelen hebben
de luchtacties toch geleid tot onbedoelde nevenschade. Bij de dagelijkse
bespreking van de resultaten van de aanvallen in de NAVO-Raad zijn juist die
gevallen uitgebreid aan de orde geweest. Interventies in de Raad, ook van
Nederland, hebben geleid tot aanscherping van de procedures inzake
doelherkenning. Ock in bilaterale contacten met SGNAVO heeft de Minister van
Buitenlandse Zaken verschillende malen nadrukkelijk erop aangedrongen de
risico’s voor burgers maximaal te beperken. Daarnaast heeft de Minister van
Defensie in mei 1999 besloten geen clusterwapens (CBU87) meer in te zetten in
verband met mogelijk technisch falen van dit wapen bij een Amerikaanse aanval
op het vliegveld van Nis en het door de VS begonnen onderzoek daarnaar. Het is
en blijft evenwel onmogelijk onbedoelde nevenschade helemaal te voorkomen,
omdat de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit helemaal
kan worden uitgesloten. Naast onvermijdelijke gevallen van onbedaelde
nevenschade is echter ook een aantal fouten gemaakt. Eén daarvan betrof het
bombardement op een brug in Servié op 12 april, waarbij een trein werd geraakt.
Een andere fout was het bombardement bij Djakovica op 14 april op wat later een
vluchtelingenkonvooi bleek te zijn. "

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 310.

Daarnaast heeft de Minister van Defensie bij brief van 22 maart 2000 aan de Voorzitter
van de Tweede Kamer een evaluatieverslag van de Nederlandse militaire bijdrage doen
toekomen.

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 311.

In het verslag is onder meer het volgende opgenomen.

“(...)
Operatie «Allied Forces

In de avond van 24 maart begonnen de NAVO-luchtacties (operatie «Allied
Force»). De centrale militaire doelstelling van de luchtacties was het zozeer
verhogen van de militaire druk - door aanvallen op V]- en MUP-eenheden en op de
militaire infrastructuur in de FRJ - dat Milosevic zou instemmen met een politieke
oplossing van het conflict in Kosovo. Operatie «Allied Force» was gefaseerd
opgezet om tijd voor reflectie te hebben en nadere politieke afweging en
besluitvorming aan Servische zijde mogelijk te maken. Het operatieplan voorzag
daarom in geleidelijke intensivering en geografische uitbreiding van de luchtacties.
Fase 0 voorzag in de instelling van een No-Fly Zone. Fase 1 was gericht op de
uitschakeling van de geintegreerde luchtverdediging van de FR) om een
luchtoverwicht te creéren en de risico’s voor de vliegers zo klein mogelijk te
maken, Fase 2 concentreerde zich op het isoleren en de vernietiging van V- en
MUP-eenheden in Kosove en het tegengaan van versterkingen daarvan.
Commando- en communicatiecentra, aanvoerlijnen en V) en MUP-eenheden in



p. 33/38

Kosovo en ten zuiden van de 44ste breedtegraad, in de rest van de FRJ vormden
de doelen in die fase. Fase 3 omvatte het aanvallen van tactische en geselecteerde
strategische doelen in de gehele FR] (zoals C3-faciliteiten, aanvoerlijnen en
eenheden in het veld en in garnizoenen) om het vermogen van de FR] om effectief
militair op te treden, te neutraliseren of te vernietigen. Fase 4 voorzag in de
stopzetting van de luchtacties en de hergroepering van de NAVO-eenheden.
Overgang naar een volgende (hogere) fase met de daarbij behorende groepen
doelen vergde steeds de toestemming van de Navoraad. De NAVO besloot al op 27
maart 1999, terwijl de luchtverdediging nog niet was uitgeschakeld, over te gaan
naar de tweede fase van de luchtcampagne. Dit besluit werd genomen in het licht
van de verslechterende humanitaire situatie in Kosovo door het optreden van
politie- en (para-) militaire eenheden. Op 30 maart besloot de NAVO de tweede
fase uit te breiden met doelen uit fase 3. Hierdoor konden ook doelen ten noorden
van de 44ste breedtegraad, alsmede de infrastructuur die de FR] in staat stelde
zijn militaire activiteiten in Kosovo voort te zetten. De NAVOraad delegeerde de
bevoegdheid daartoe aan NAVO Secretaris-Generaal Solana, waarbij de noodzaak
onbedoelde nevenschade te voorkomen nog eens werd beklemtoond. De
luchtacties werden vanaf medio april geintensiveerd door de NAVO-luchtvioot
aanzienlijk uit te breiden, van zo’n 300 tot uiteindelijk bijna 900 vliegtuigen.
Hierdoor nam de aanvalscapaciteit van de NAVO sterk toe. De luchtaanvallen zijn
voortgezet tot de ondertekening van de «Military Technical Agreement» tussen de
NAVO en de FRJ op 10 juni 1999,

Nederlandse bijdrage

Nederland droeg bij aan operatie «Allied Force» met twintig F-16
gevechtsvliegtuigen en twee KDC-10 tankvliegtuigen. Het kabinetsbesluit hiertoe
was al genomen op 8 oktober 1998 en voorzag in de inzet van zestien F-16's. In
het kader van de intensivering van operatie «Allied Force» besloot het kabinet
medio april nog eens vier F-16’s in te zetten. Al eerder waren vliegers en
bewakingspersoneel toegevoegd. Het Nederlandse detachement werd met S5
militairen uitgebreid tot 278 militairen, wegens de extra vliegtuigen en ter
ontlasting van het reeds aanwezige personeel. De F-16's waren gestationeerd op
vliegbasis Amendola (Italié) en maakten deel uit van de Nederlands-Belgische
«Deployable Air Task Force» (DATF). In dit verband werd in het kader van de
ondersteuning van SFOR al een aantal jaren nauw samengewerkt met de Belgische
luchtmacht, Nederland heeft met zijn F-16's een belangrijke bijdrage geleverd aan
het slagen van operatie «Allied Force». Zowel kwantitatief (vijf procent van het
totaal aantal sorties, zeven procent van alle aanvalsmissies en zestien procent van
alle Europese sorties) als kwalitatief: de gemoderniseerde (MLU) F-16's konden
dag en nacht worden ingezet voor luchtverdedigings- en aanvalstaken. Ook
konden de Nederlandse F-16's precisie-bombardementen uitvoeren. Het DATF
wera onaersteund door twee KDC-10 tankervliegtuigen, die opereeraen vanaf de
vliegbasis Eindhoven. Nederland is een van de weinige Europese landen die over
een dergelijke capaciteit beschikken. De inzet van de Nederlandse F-16's was niet
mogelijk geweest zonder een grote logistieke inspanning. Dagelijks vervoerden
transportvliegtuigen van de Koninklijke luchtmacht vanaf militaire bases in
Nederland onderdelen en munitie naar Amendola. Operatie «Allied Force» kende
ook een maritieme component. Deze was samengesteld uit verschillende NAVO-
vlooteskaders (0.a. STANAVFORMED) en een aantal nationale viooteskaders en
belast met de beveiliging van aanvoerlijnen en van de eigen schepen (onder meer
vliegdekschepen) tegen mogelijke acties van de Joegoslavische marine. Nederland
droeg hieraan vanaf eind april bij met de onderzeeboot Hr.Ms. Dolfijn. Ook de al in
verband met de (N)KVM in het operatiegebied aanwezige P-3C Orion werd daaraan
toegevoegd. Het fregat Hr.Ms. Bloys van Treslong nam deel in STANAVFORMED-
verband.
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(..)
Rules of Engagement

De geweldsinstructie (Rules of Engagement, ROE) zijn van bijzonder belang bij de
uitvoering van crisisbeheersings-, vredes- en humanitaire operaties. De ROE
verschaffen duidelijkheid over het gebruik van geweld. Deze ROE zijn gebaseerd
op het mandaat van de desbetreffende operatie en worden tevens geregeerd door
internationale wet- en regelgeving. De ROE waren in de verschillende operaties
duidelijk en ondubbelzinnig geformuleerd en voor alle deelnemende landen
dezelfde. De veelal in juridische taal gestelde ROE moeten toegankelijk worden
gemaakt voor de militair in het veld. De «soldiers card» heeft hierin voorzien. De
NAVO-zeeen luchtstrijdkrachten beschikten over soortgelijke instructies.

()
Aansturing door de Chef Defensiestaf

EFOR, operatie «Eagle Eye», operatie «Allied Force» en operatie «Allied Harbour»
waren door de NAVO geleide operaties. De uitgezonden eenheden waren via het
«transfer of authority» (TOA)-mechanisme onder bevel gesteld van de NAVO-
commandanten. Er kon overigens niet altijd worden teruggevallen op bestaande
NAVO-structuren. Bij de planning, voarbereiding en uitvoering van EFOR trad
Frankrijk op als «lead nation». Over «command and control» zijn duidelijke
afspraken gemaakt. Door «transfer of authority, (TOA)» werd het bevel over de
Nederlandse eenheden aan de NAVO-commandanten overgedragen. De
zeggenschap beperkte zich uitdrukkelijk tot in het mandaat vermelde en politiek
goedgekeurde taakstelling van de desbetreffende operatie. Het «full command» is,
zoals grondwettelijk vastgelegd, te allen tijde in Nederland gebleven. De
Nederlandse bijdragen aan de NAVO-operaties zijn aangestuurd door de Chef
Defensiestaf. De aansturing was gericht op niet-overgedragen bevoegdheden
(nationale aspecten) en de waarborging dat de activiteiten pasten in het door de
regering onderschreven mandaat. Daartoe bevonden zich in het operatiegebied
twee «Senior National Representatives » (SNR's) bij respectievelijk «Allied Force»
en «Allied Harbour». In het geval van EFOR werd de Chef Defensiestaf
vertegenwoordigd door de Contingentscommandant (Contco). Tijdens de operaties
bestond er een intensief contact tussen SNR’s en Contco enerzijds en de CDS, via
het Defensie Crisis Beheersings Centrum, anderzijds, De aansturing van de
operatie door de CDS, in nauw contact met de bewindslieden, is goed verlopen.
Informatiestromen werden goed gekanaliseerd, besluiten op hoofdlijnen beter
afgestemd op de politieke ontwikkelingen en coérdinatie met internationale
partners veraemakkelijkt. Via haar liaison-officier bij het NAVO-
gevechtsleidingscentrum in Vicenza beschikte Defensie 72 uur van te voren over
de vluchtinformatie van de in te zetten F-16's. Hierdoor kon tijdig de juistheid
worden getoetst van de in te zetten middelen, de kans op onbedoelde
nevenschade, de risico’s voor de vliegers en de vraag of het om goedgekeurde
doelen ging. Onbedoelde nevenschade genoot mede in het licht van de
voorgevallen incidenten de bijzondere aandacht van de SNR. Burgers werden
uiteraard zo veel mogelijk ontzien; bij de planning voor «Allied Force» was dit al
een belangrijk punt van aandacht geweest. Vliegers werden bij voortduring
gewezen op de noodzaak onbedoelde nevenschade te vermijden en procedures
werden aangepast, ook al had dat soms consequenties voor de militaire
effectiviteit. In verband met door een clusterwapen veroorzaakte onbedoelde
nevenschade in Nis schortte de minister van Defensie het gebruik van
clusterwapens (CBU 87) op in afwachting van de uitkomsten van het Amerikaanse
onderzoek hiernaar.
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I Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 311,
l 33. Over deze evaluaties is Op 18 mei 2000 gedebatteerd in de Tweede Kamer.
ll("-)

Minister Kok.

()

L}
l Voorzitter! 1k begin met enkele opmerkingen over de luchtacties en de
onvermijdelijkheid daarvan. Ik sluit mij aan bij de analyses die vanuit de Kamer
zijn aangedragen. De dramatische gebeurtenissen in Kosovo, uitmondend in de
I luchtacties van eind maart tot begin juni vorig jaar, zijn onlosmakelijk verbonden
. met een proces van tien jaar aan desintegratie van het voormalig Joegoslavia:
oorlogen, etnische zuiveringen, de machtspositie van Milosevic en het toenemend
geweld in Kosovo zelf. De internationale gemeenschap heeft zich gedurende een
I zeer uitgestrekte periode ingezet om tot een politieke oplossing te komen. Na de
schending van het Holbrooke-akkoord, na voorgaand excessief geweld en na het
falen van de onderhandelingen in Rambouillet en Parijs, waren alle diplomatieke
I middelen helaas uitgeput. In de derde week van maart vorig jaar was er geen
alternatief meer voor militair ingrijpen. Niets doen was geen optie. Het parlement,
de publieke opinie en de regering hebben voorafgaand en tijdens de Kosovocrisis
een grote mate van eensgezindheid getoond. Dat is van cruciale betekenis
geweest,

I De Kamer heeft op donderdag 8 oktober 1998 ingestemd met het besluit van de
regering tot het uitvaardigen van de NAVO van Actord en daarmee met het, indien
nedig, starten van de luchtacties. Op diezelfde 8 oktober vond een ingelaste

I vergadering plaats van de ministerraad, die geheel gewijd was aan de situatie in
Kosovo en het eventueel ingrijpen doar de internationale gemeenschap. Voor de
leden van de ministerraad was het evident dat deze vergadering een besluit nam

I .' met mogelijk verstrekkende gevolgen. Na intensief beraad stemde de raad in met
de uitvaardiging door de NAVO van Actord, met inachtneming van een aantal
expliciet in de ministerraad genoemde en vastgestelde randvoorwaarden. Het was
dus een uitzonderlijk besluit op een uitzonderlijke dag over een uitzonderlijk

I onderwerp. Het was een principebesluit met het karakter van “ja, mits".

Die voorwaaraen zijn lerug te vingen in ge brief van & oktober aan de Kamer,
Daarin staat: "Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft
de Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is

I indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het toetsingskader, ook aan
de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet duidelijk zijn dat een besluit
tot Actord door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke

I meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet. Dit
impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de
legitimiteit van een militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet
maximaal gebruik worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - onder andere

I ook van de OVSE - en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie
van resolutie 1199 te komen."

Ik ga de vier elementen nog even langs. De ministerraad heeft toen dus gezegd:
ja, Actord en dus als dat nodig is ook actie op basis daarvan mits de gehele NAVO

I dat doet - dat spreekt vanzelf, want anders komt er geen besluit - en mits een zo

. groot mogelijke meerderheid van de bondgenoten actief aan de operaties
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meedoet. Het ging om luchtacties en Je kunt niet federe NAVO-lidstaat langs
dezelfde meetlat leggen wat betreft hun fysieke mogelijkheden, want er zijn grote
landen en kieine landen. De ministerraad heeft gesteld: wij moeten echt de
komende uren en dagen de zekerheid hebben dat dit massieve ondersteuning
krijgt in politieke en dus ook in materiéle zin. Ons derde mits betrof de legitimiteit
van het militair optreden. Dat hield verband met de lastige discussie over de
vraag: hoe zit het toch met resolutie 11997 Deze resolutie biedt een juridische
basis, maar geen juridische basis die men zich zou wensen. Er viel het nodige bij
Op te merken in verband met de impasse zoals die ook in politieke zin bestond in
Veiligheidsraadverband. De ministerraad heeft er geen twijfel over laten bestaan
hoe naar zijn mening met de juridische grondslag omgegaan zou moeten worden.
Alles in aanmerking nemend, meenden wij dat die juridische grondslag in
voldoende mate aanwezig was. Alleen al het gebruik van de woorden "in
voldoende mate” geeft aan dat er ook sprake is geweest van een genuanceerde
afweging, uiteindelijk toch tot die conclusie leidend. De ministerraad verbond
daaraan wel de conclusie dat die analyse door het geheel van het NAVO-
bondgencotschap zou moeten worden gemaakt. leder van de lidstaten zou dus tot
dezelfde conclusie moeten komen. Vandaar dat dat nog expliciet in de brief staat.

Minister Van Aartsen.

()

In de NAVO-raad waren de fasering en de categorieén doelen vastgesteld, Dat was
allemaal gewisseld in de NAVO-raad.

()

Ik gaf reeds aan wat in NAVO-verband is vastgesteld. Dat zijn de categorieén en
de fasering. Daarmee waren die drie, vier fasen gemoeid. Met name de drie fasen
waren van groot belang. De Kamer was bekend met de derde fase, maar in een
vertrouwelijk overleg is aanvullende informatie gegeven. In die derde fase speelde
vooral de relevante infrastructuur een rol. Daartoe behoorden naar het oordeel van
de Nederlandse regering die doelen die te maken hadden met het in stand houden
van de infrastructuur van de FRJ en niet alleen die van het leger. De infrastructuur
van het leger speelde vooral in de fasen 1 en 2 een belangrijke rol. Wat dan aan
de orde is, is de timing, het moment waarop. Zoals ik aangeef, heeft op bepaalde
momenten ook Nederland daarover gedachten naar voren gebracht, maar niet
over de gekozen categorieén. Daarover waren wij het met zijn negentienen eens
geworden. Ik geef nog eens aan wat in alaemene zin onze lijn van opereren is
geweest. kr was verschil tussen fase 3 en de fasen 1 en Z.Defasen len 2
brachten een volstrekt militair aangestuurde operatie met zich mee. Vervolgens is
de fase 2-plus tot stand gekomen. De bedoeling was dat fase 3 ook een volstrekt
militaire operatie zou zijn, te bepalen door Saceur. Dat is zij niet geworden, mede
onder Nederlandse invioed. Op de avond van de 30ste maart 1999 is de
secretaris-generaal van de NAVO met delegatie aan hem in een bijzondere positie
gezet. Zoals ik aangaf, hebben wij in algemene zin die delegatie bi) de secretaris-
generaal van de NAVO gelaten.

De heer Rosenméller (GroenLinks): Voorzitter! Met mijn volgende heel concrete
vraag blijf ik peuren. Ik zeg erbij, dat ik het zeer teleurstellend zou vinden als de
minister moet verwijzen naar de tweede termijn. Mijn vraag is: was de
Nederlandse regering verbaasd over de timing, het moment, van het bombarderen
van de tv-zenders? Wist zij daarvan wel of niet af? Was zij verbaasd over het
moment, de timing, van het bombarderen van een stuk infrastructuur: de brug
over de Donau? Was zij verbaasd over de timing, het moment, van het
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bombarderen van elektriciteitscentrales? Op dat soort concrete vragen wil ik graag
antwoord hebben.

Minister Van Aartsen: Nogmaals, mevrouw de voorzitter, dit type doelen behoorde
tot de aan te vallen categorieén. Het is belangrijk dit te weten, omdat daarover in
de NAVO-raad een besluit was gevallen. De Nederlandse regering had zich daaraan
dus gebonden. Het moment waarop, dus het moment van de aanval op de tv-
toren of tv-studio, was ons niet bekend, maar het feit dat dit type doelen tot de
mogelijk doelen zou kunnen behoren, was in het verband van de NAVO onderling
besproken en daartoe was besloten.

Minister De Grave.

(...)

Voorzitter! Nederland heeft zich nooit ten principale verzet tegen de inzet van
clusterwapens. Deze wapens kunnen overigens alleen onder bepaalde
voorwaarden worden ingezet omdat de schade aan burgerdoelen erg groot kan
zijn. Toen er sprake was van een mogelijk technisch defect heb ik op 17 mei te
kennen gegeven dat er geen enkel risico mag worden gelopen zolang het
onderzoek loopt en dat er dus geen Nederlandse clusterwapens mogen worden
ingezet. Toen bleek dat er geen twijfel was over de inzetbaarheid van deze
wapens, heb ik in overleg met de chef defensiestaf getracht een antwoord te
geven op de vraag of het doel wel in verhouding stond tot de middelen en besloten
het wapen niet in te zetten in het conflict in Kosovo. [k meen te kunnen zeggen
dat dit besluit in een goede communicatie met de Kamer is genomen.

De heer Marijnissen (SP): Maar u gaat toch niet over de inzet van het clusterwapen?
Minister De Grave: Wel degelijk als daarbij Nederlandse vliegtuigen worden ingezet.
De minister van Buitenlandse Zaken heeft al iets gezegd over de politieke
verantwoordelijkheid in NAVO-verband. Voor de inzet van Nederlandse F-16-
vliegtuigen blijft Nederland een specifieke verantwoordelijkheid houden. Door
Nederlandse officieren in Vicenza werd telkens opnieuw beoordeeld of de doelen
die door Saceur aan Nederlandse F-16's werden opgedragen in overgenstemming
waren met onze opvattingen over legitieme doelen, Afgesproken was dat bij twijfel
de chef defensiestaf het kabinet zou informeren. Dat gold dus ook voor de inzet
van clusterwapens waarbij Nederlandse F-16's zouden worden gebruikt. Nederland
heeft het recht om de inzet van die wapens in bepaalde situaties niet verantwoord
te vinden. Uiteraard wordt hierover contact opgenomen met de bondgenoten,
maar het blijft formeel een Nederlandse bevoegdheid. Het kabinet is
verantwoordelijk voor de inzet van Nederlandse eenheden.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer 1999-2000 TK 77, 77-4973 e.v,

Het meest recentelijk is de juridische legitimatie nog aan de orde gekomen tijdens de
hoorzittingen die zijn gehouden door de Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen.

"De heer Van Aartsen: Resolutie 1199 baood, zoals wij hebben aangegeven in de
evaluatienota, voldoende basis. Het was een resolutie onder hoofdstuk VII, een
vervolg op resolutie 1160. Het was een voldoende basis omdat er sprake was van
non-compliance van de kant van de FR]. Naar ons oordeel en naar dat van de
Kamer, de deskundigen in New York en de 19 lidstaten van de NAVO bood
resolutie 1199 voldoende basis. 1k gaf al aan dat er met act warn en het vervolg
ook gewacht is totdat een dergelijke resolutie was aanvaard in de Veiligheidsraad.



-r--ﬁ,ﬁo

p. 38/38

ledereen was zich ervan bewust dat er een vorm van legitimatie van de kant van
de Veiligheidsraad zou moeten zijn, en alle betrokkenen, waaronder de Kamer,
waren van mening dat resolutie 1199 voldoende basis bood."

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 26 454, nr. 10, blz, 374.






“Verbale afwijzing chemische

wapens onvoldoeznde’

Van cen verslaggever

De Vereniging van Juristen voor
de Vrede wil dat de Nederlandse
regering een embargo instelt met
betrekking tot strategische goe-
deren, technologie en wapens te-
gen landen die chemische wa-
pens gebruiken zoals Irak. Het
uitspreken van verontrusting of
louter veroordeling is niet vol-
doende.

De juristen schrijven dit in een
brief aan de ministerraad, de fractie-
voorzitters in de Tweede Kamer en
de ambassadeur van Irak in Neder-
land.

Nederland heeft, met een aantal
andere landen, de secretaris-
generaal van de Verenigde Naties
verzocht een onderzoek in te stellen
naar aanleiding van de ganhoudende
berichten over het gebruik door Irak

e’ e

van chemische wapens tegen de
Koerden. Een aantal landen is van
dat gebruik van chemische wapens
door Irak inmiddels overtuigd. De
Vereniging van Juristen voor de Vre-
de stelt vast dat hiermee een ernstige
inbreuk wordt gemaakt op de inter-
nationale rechtsorde. , Nederland
heeft de plicht tegen deze schending

‘van het internationaal recht maatre-

gelen te treffen. Dat is niet alleen een
morele eis, maar ook een grondwet-
telijke opdracht”, aldus de brief aan
de ministerraad.

Naast het instellen van een embar-
go tegen Irak en mogelijk andere

landen, zou Nederland ook bij de

Veiligheidsraad moeten aandringen
op sancties tegen landen die chemi-
sche wapens gebruiken. Verder zou
moeten worden gestreefd naar een
snel akkoord over een verbod op het
bezit van chemische wapens, aldus
de juristen.

21€-10-28

Juristen eisen
sancties tegen
agressors met
chemisch wapen

AMSTERDAM (ANP) — De vere-
niging Juristen voor de vrede
wil dat de Nederlandse rege-
ring een embargo instelt voor
strategische goederen, tech-
nologie en wapens tegen lan-

den die chemische wapens ge-
bruiken zoals Irak.

Het uitspreken van verontrusting of
louter veroordeling is volgens de
vereniging niet voldoende. De juris-
ten schrijven dit in een brief aan het
kabinet, de fractievoorzitters in de
Tweede Kamer en de ambassadeur
van Irak in Nederland.

Nederland heeft, met een aantal an-
dere landen, de secretaris-generaal
van de Verenigde Naties verzocht
een onderzoek in te stellen naar
aanleiding van de aanhoudende be-
richten over het gebruik door frak
van chemische wapens tegen de
Koerden.

Een aantal landen is van dat gebruik
van chemische wapens door Irak in-
middels overtuigd.
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Vragen van de leden Stemerdink en

Van Traa (beiden P.v.d.A.) over de
itroeiing van grote delen van de
serdische bevolking door Irak.

(Ingezonden 8 september 1988)

1

Welke actie heeft de regering
ondernomen of is zij voornemens te
ondernemen tegen de politiek van
uitroeiing van grote delen van de
Koerdische bevolking door Irak?

2

Is de regering bereid, in het bijzonder
het gebruik van chemische wapens
daarbij door Irak in VN-verband aan
de orde te stellen?

3

Is de regering bereid, binnen het
kader van de EG, voorstellen te doen
teneinde te komen tot een hulppro-
gramma voor de naar Turkije geviuch-
te Koerden?

4

Is de regering bereid in het kader van
et Europese vluchtelingenbeleid te

bevorderen, dat extra contingenten

Koerdische vluchtelingen in Europese

landen worden opgenomen?

Vragen gesteld door leden van de Kamer, met de daarop door de regering

gegeven antwoorden

Antwoord

Antwoord van minister Van den
Broek (Buitenlandse Zaken).
(Ontvangen 16 september 1988)

1

De Regering is zeer verontrust over
de militaire operaties tegen de
Koerdische burgerbevolking en de
berichten over gebruik daarbij van
chemische wapens. Mede op
aandrang van Nederland heeft het
Griekse voorzitterschap namans de
Twaalf op 10 september jl. in een
demarche tegenover de Iraakse
autoriteiten diepe bezorgdheid
hierover tot uitdrukking gebracht.
Tevens hebben de Twaalf op 7
september een verklaring te dien
aanzien afgelegd, waarvan de tekst is
bijgevoegd.!

2

Namens de Regering heeft de
Nederlandse Permanente Vertegen-
woordiger op 13 september in een
rede voor de Geneefse Ontwape-
ningsconferentie verklaard dat indien
de berichten over gebruik vafi
chemische wapens juist zijn, zulks
weerzinwekkend zou zijn.

In dit verband wil ik eraan herinne-
ren dat ik tijdens de Derde Bijzondere
Zitting van de Algemene Vergadering
van de VN gewijd van Ontwapening
gepleit heb de Secretaris-Generaal
van de VN ruime bevoegdheden toe
te kennen om onderzoeken te kunnen
instellen wanneer het vermoeden
bestaat dat chemische strijdmiddelen
zijn gebruikt. Nederland zal zich in de
daarvoor in aanmerking komende VN
flora beijveren om gebruik van
chemische wapens tegen te gaan.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1 988

3

De Europese Gemeenschap heeft
zich inmiddels bereid verklaard bij te
dragen aan de inspanningen die in de
regio worden ondernomen om het lot
van de Koerdische vliuchtelingenbe-
volking te verlichten.

4

Nederland is bereid de onderhavige
problematiek in de consultaties
tussen UNHCR en de Westerse
landen aan de orde te stellen. Mede
namens mijn ambtgenoot van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
en de Staatssecretaris van Justitie
kan ik toezeggen, dat eventuele
verzoeken van UNHCR tot opname
van deze vluchtelingen in het kader
van het quotumbeleid welwillend
zullen worden bezien.

' Terinzage gelegd op de bibliotheek,

. Aanhangsel 1701
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door N. M. P. Staljnaﬁ )

Op het terreln van de chemische be-

"
i

wapening zljn de recente ontwikke-

lingen hoogst alarmerend. Terwll
het er nog maar kort geleden zo
veelbelovend ultzag, ¥

In vervolg op de Conventie van Ge-
néve van 1925, waarbij het gebruik
van chemische wapens werd verbo-

 ware stortvioed van regels en bepa- -

den, wordt sinds 1968 in het kader.. -

van de Geneefse ontwapenings-

conferentie van de VN tussen veer- -

tlg landen onderhandeld over een
produktiestop op en het vernleti-
gen van chemische wapens. Posl-
tleve factor daarbij was het In 1969
door president Nixon genomen be-
sluit om - althans officieel — af te
zien van verdere produktie van che-
mische wapens.

Maar vijftien Jaar later, juist toen de
onderhandelingen tot resultaten le-
ken te gaan leiden, maakte presl-
dent Reagan bekend over te willen
gaan tot modernisering van het ar-
senaal chemische wapens. In mel
1984 noemde hij de chemische wa-
penvoorraad ,,onvoldoende, verou-
derd en inadequaat als pressiemid-
del tot wapenbeheersing™.:

Na een lang gevecht ging het Con- .
gres in 1986 akkoord met de her-
vatting van de produktie van gemo-
derniseerde chemische wapens.
Het gaat nu voortaan om de aan-
maak van zogenaamde binaire wa-
pens, waarvan de afzonderlijke be-
standdelen ieder onschuldig zijn, .
maar die in combinatie met elkaar
een gifgas vormen, hetgeen als
goedkoper en veiliger bij opslag
geldt. Maar juist de introductie van
binaire systemen maakt de controle
op de naleving van een eventueel
akkoord tot uitbanning van chemi-
sche wapens buitengewoon moei-
lijk. De ongevaarlijke compenenten
zijn immers vri] eenvoudig te ver
vaardigen. Allerlei chemische be-
drijven in de insekticiden- en ge-
neesmiddelensfeer kunnen dan de |
ene helft van het binaire wapen le-
veren onder het motto ‘de linker-
hand weet niet wat de rechter
doet’, terwijl bovendien civiele fa-
brieken in crisistijd snel kunnen
worden omgeschakeld.

Controlesysteem
Nietteminns men - ook toen de V5
indecember 1987 de produktie
daadwerkelijk hervatten - in Gene-
ve onverdroten verder gegaan met

. de uitwerking van een controlesys-

teem, dat dé op zichzelf al revolu-
tionaire INF-controle geheel in_-de

* onderhandelaars in Genéve. :

. Westdultse minister van buiten-

"

schaduw stelt: Honderden chemi-
sche bedrijven In de wereld zouden
te maken krijgen met min of meer * -
frequente Inspectle en een ver-
plichte ‘data-reporting’ over aard

en hoeveelheid van produkten en

de aanwezige produktiecapaciteit, !
terwijl ook het principe van verras-
singsinspectles werd aanvaard. Een |

lingen, waarover al enkele malen
rechtstreeks contacten zijn ge-
weest tussen vertegenwoordigers .
van de chemische Industrie en de

Toen ondanks de hervatting van de
Amerikaanse produktie een verdrag
tot ultbanning binnen handbereik
leek te komen, waarschuwde de

landse zaken Genscher februarl van '
dit Jaar dat de onderhandelingen  j
drelgden te stranden door Ameri-
kaanse onwil. De met name ook
door de produktie van binaire sys- |
temen opgeworpen ingewikkelde :.J
verlficatieproblemen worden nu
door de VS aangevoerd om alsnog
van verdere stappen naar een ver-
drag af te zien. De V5 hebben ge-
steld net zo lang door te zullen
gaan met de produktie van chemi-
sche wapens tot ze erop kunnen
vertrouwen dat de kans op ontdui-
king van een verbod te verwaarlo-
zen is. i woTE

Na het Amerikaanse besluit de pro-
duktie van chemische wapens weer
ter hand te nemen, kondigden
Frankrijk en Iran hetzelfde aan. In-
middels heeft men in Genéve alle
optimisme over een verbod op kor-
te termijn laten varen, zeker na het
herhaalde gebruik van chemische
wapens door Irak. Het Zweedse in-
stituut voor vredesonderzaek Sipri
concludeerde in zijn jaarboek 1988
dat dit laatste de aanzet kan vor-
men voor andere staten om even-
eens chemische wapens te be-
machtigen. Een snelle proliferatie
van deze relatief erg goedkope wa-
pens dreigt. ..

P

Dringend noodzakelijk is dan ook
eeri scherpe veroordeling van ge-
bruik én bezit van chemische wa-
pens door welk land dan ook, liefst -
gevolgd door concrete maatrege-
len. De Nederlandse regering zou
zich daartoe kunnen aansluiten bij
de recente oproep van Mitterrand
tot een embargo voor goederen,
technologle en wapens tegen die
landen die chemische wapens ge-
brulken en voorts sancties door de
Veiligheidsraad kunnen bepleiten.
Maar dat is niet voldoende. Vorig
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Fakese Koerdische vrouwen protesteren in Teheran tegen het gebrulk

rn chemische wapens langs de grens tussen Iran en Irak, " FOTO REUTER
L1

par oktober berichtte de BBC dat In
ten zogenaamde verdelgingsmid-
telenfabriek in Noord.Irak zenuw.-
§ssen werden gemaakt met
rondstoffen die o.a. in Nederland
varen verkregen. Ons land zal er
dus tevens alert op moeten zijn dat
mze industrie aan buitenlandse
bndelspartners geen chemische
podukten levert, waarvan het ver-
noeden bestaat dat deze zouden
lunnen worden gebruikt voor de
rervaardiging van chemische wa-
pens. Het in Genéve uitgewerkte
tontrolestelsel voor de chemische
bhdustrie zou hiervoor binnenslands
ilvast goede diensten kunnen be-
wijzen.
Dan is er nog het principe van het
hemd dat nader is dan de rok. Ons
land heeft weliswaar de hervatting
van de chemische wapenproduktie
door de VS ferm afgewezen, maar
dat betrof slechts de bujtenkant
van de zaak. Want de Nederlandse
regering heeft zich verder niet ver.
2et tegen het opnemen van de
plannen voor binaire chemische
wapens in de zogeheten ‘force
goals’, de militaire doelstellingen,
die iedere lid-staat in het Navo.
‘bondgenootschap inbrengt. Op ba.
sis hiervan zijn de toekomstige che-
mische wapens reeds geintegreerd
In de Amerikaanse tactische en
operationele verdedigingsplannen
in Europa. Vijandelijke troepen
moeten daarbij eventueel worden
dangevallen met chemische 155
mm-projectielen, terwijl de nieuw
te produceren zware chemische Bi-.
geye vliegtuighom diep in het ach.
terland logistieke complexen en
versterkingen dient te vernietigen.
In crisistijd worden de chemische
wapens daartoe ingevlogen, o.a. in
West-Duitsland.
Op 22 mei 1986 liet een duidelijk

tevreden minister Weinberger dan
ook weten dat de Navo-minister-
raad de militaire doelstellingen van
de VS voor de komende vijf jaar, In-
clusief de produktie van nieuwe
chemische wapens, had ~aangeno-
men". De Nederlandse afwijzing
van de hervatting en modernisering
van de chemische wapenproduktle
heeft dus hoogstens een vaetnoot-
status, of zelfs nog minder. Daarbij
interpreteert het Amerikaanse Con-

' gres de aanvaarding van de ‘force

goals’ zo, dat een dergelijke accep-
tatie door de Navo-landen instem-
ming betekent met de plaatsing

van deze chemische wapens indien
de militaire omstandigheden dat
noodzakelijk maken,

Nederland ligt ten opzichte van een
toekomstig front gunstig voor de
aanvoer en opslag van deze chemi-
sche wapens in crisis- en oorlogs-
tijd. De uitspraak die premier Lub-
bers in 1986 al deed dat Nederland
geen chemische wapens op zijn
grondgebied zal dulden, Is dus op .
zijn minst dubieus. -

De Nederlandse regering dient ten-
minste van de Amerikaanse rege-
ring garanties te vragen dat haar
territoriale integriteit op dit punt,
ook in crisistijd, wordt gerespec-
teerd en zal verder binnen de Navo
daadwerkelijk verzet moeten gaan
voeren tegen het opnemen van
chemische wapens in de militaire
planning in Europa.

Pas dan krijgt een op zichzelf drin-
gend noodzakelijk Nederlands op-
treden tegen bezit en gebruik van |
chemische wapens door derde lan- .
den de noodzakelijke geloofwaar-
digheid en autoriteit.

Mr. N. M. P, Steijnen Is secretarls van
de Vereniging van Juristen voor de vre-
de,
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HANDVES

VAN DE INTRENATIONALE
RECHTBANK,

MILUTATIRE

L Samenatelling con de fntarmationale Miliboire eahtbonl

Artikel 1,

Krenehlens Dot Verdeng, dnt op B Avguston 1045 door de
Roge vun hab Veroonipl Kooinkegk v
orel-Ferlnml, do I vimg v e Vereeniglo Staten v
Amerikn, da Yoorloopige | wing van de Franselia Hepubliel
an de Hegeering van e Ui van Sociadialjsele Sewgid: lepu-
blicken i onderteekil, zal wordon opgorielit ann Tilernntio-
nale Militnirn [teclithunk (hicromler pongel ot aehithank )
vour dlo rachityanrdige oo mnetls be
grouto oorlogsmamdmlbigers van i

Oroot-Diritanmnie

bange on bosben [y van e
rigrekelie Aw

Arlilie]l 2,

D Teclibanl wul bestann ot vier beden, eder et son
Intevervanger, o i on ddn il wtevirennger wullen duor
tader van o Onderteelennnrs worden benovnd . De phnts.
vorvangers willen, vour zoover #if dasrboe in stant zin, Legen-
woordig ign by alle =illingen van do Reehibanl, logevsl van
wlolibe van aen Bl van do Hechtbank of indion een il om oen
andore redden niet in stant sozijn funelies Ly vervablen, aal
gijn plantsyoevnnger wijn plaals inneien

Artikel 3.

Noeh de Hechibank nech hinnr | need b plantsvers
vangern kuomen door bed Openbooge Minjaterie of door de yer-
duchilei of hun madabeden worden sowiadit, Daders Oneler-
teelenanr kan wijn Ll van de Reehthink af diens plitsver-
vanger o redenen van gegondbend of oo mnliere iljaree

=

rislaney o ek e verstaoede, dab Gplens e terechit.
wibbing goom woglere vervanging e pluets lebben dioy doer

(i 1||unlu\-r-l-\'lmw-u-,
Artikel 4,

() Do annwerigheid van alle vier leden van de Reehtbanl,
of van den plivtsverviugzer voor sen lol, dot wdwerig 5, wal
moeddige #ijo e e e b varnen
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Imi::IJL :"‘I.Iplhl-n var de Mechtbank rullen, voonlat eon proces

ik, el eikandoer Lot overesnstemming koinen ombrent de
verkiozing Lot Yourzittor van een van hen, en de Voorsilter
dnd-_ prewer dese funetie varvillon, wnxijlmpq.
e e oied mimler dan diie loden anders anl werden

dvtmen, ot heginael van rouleoring van lieb voor-
-I'm'pL Voor .-|-n_a-m.u-lugunlrh':J ]rrrr--sm-u worill  ninvaard .
e e wibbing vann ela b b ' g
]i‘ln'""ll"' il van ddn win iln vier {{‘Jtltli:l‘;ﬂ;:r::.l}r:,h;,‘:lhnifr,-pv';lrf
rl-“::_ll:l\‘\‘mnlr.ll|gur vandien Duderteckennnr in de Weehthauk

() wwlena hetgeen hierboven is beparld zal de Recht-
bk linar beslissingen nemen ey gewonn meerderheid en
inlion by stogmen stoken, is e sbmn van den Vonrzibise ha-
alissnd. mnk dien verstande pvenwel, dit sehuldighevindingon
on o vannigsaen  plleen kunnen  worden uilgeaprok inr]JENl.
mminmdena drie bddon von de lechblnnle elely hliq'wh:r nitﬁi’]rnkun.

Artikel 5.

¥ Togoval vian noodzask an noar gelung van hol wnntal zaken,
e lLereehl  moeten  worden, kuvnen anders Iechtbnnlon
wanden ingesteld ; e oprichting, funclics on procedurs van jedern

Weelthank zullon identicl zijn on ¥
iton hohoperaehd. 1 zullon door dit Handvest wor-

I Hecdibumanht e alygenieme freyingalen,
Artikeal 0.

Do Meehithank, die door de Oversonlomst bedoald in art, 1
wordb geateld voor de berechting on besteniling van da gm-;-rtn
aorlopaniadmligers van de laonden van de Turopessche A, zal
Ao bevaeglbnid hebbon personen to bereehlon en e herbrn e
Adie, Nandolendn in hel belang van de landen van ddn e
poescho As, etz individusal, eteij nls leden van organiantion
#ea v de volgendo iniwdrijven hobben baguan, '
.“" volgenda handelingen, of sen van dera, #ijn iimel rijwan,
die vallpn binnen de rechtsmacht van de Reehtbank on WA YoT
individueelo panaprakelijicheid #al bestonn:

() Mindrijnen togen den wrede: pamelijk het oaken van
plannen voor, hel voorbereiden van, hal nemen van initintisf
tek of hiek voeren van een nanvaleoorlog of ean oorlog in slrijd
ek internntionala verdrngen, ovarcenkoslen of varzokaringsn
ol deslugiming nan pen garnannaeheppelijk pluon of .mn'.o.n:

awering veer el vervichlen van non vin (o bavingenoemda
Tenilelingan ;
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(B} Oordogemaadeguen s puoelgh selvodingen yan de wel.
v ozulien

ton of gebrmben van den ool Aoodnnime seliersling
omvatten, doeh niot boperkt wyn b
deportalie, moeb bet oo op slovomwrbnnd of e
doid, vin do Lirgerbievollting van of o besot geoin
of inisbanodeling vin Krjespevanmensn of von
het deodun van gigeelnrs, plamsderige von
gulisren el n,  willehisnriges W
plastion of dorpen, of o i
neadannk wereehbvniriligd wis:

(e} Misdeigmen degon oo w

o il

wetppbglelinnd - poopeligh o

wibroviing,  het o i womsdere -
menselielijho handeling ol gedureale den corlog
Bedeeven 2o Legen lorgerbevatling ;. of vorvolgingon op grond

wan polibile, raw of goadalies wittg vienn of o verfpd
met  wenne awdsdril bl ale reohitgmaeht v de
Reohithanl, smversehillye of deze gosehialilon ol dws wiel in
alrijil mel bt nntignnbe rechl van bt baod, wanre deen sdaden
warihn Tualveven,

Taidors,  orgunisntaren,  wa) die ebben it
plichtigen, da Deblen deolg
witvoeren vann een getneenselppeligho o plan of AW T
annt eent vnm e besvencenoemele s ven e begnwn, 2ijn son-
uprdedijle voor alla doden, gie dos pursnen Lee il voeging van
it plnn wyn vereiehit

it en mede-
nowais Diel wpestelion of het
] "

Artibel T
Do offivimede posilio ven le vendaelden, Teebe ols Biants.
honfilan, hetzij nla verantw sliphos somlatetimreion in g rius-
l[u[!lnk'u-ml ool oniet ge worden ey personen foe bo-
sonden v Jun wensprakelijliheid of als won w Lt ver-
liehbing wee Bn steafl geelien.,

Artikal &
ot foit, dat de werdachte heelt gelmdel] kraehitens een
bowel van s Hegesring o van een loven b gestehlon, a2l
s it ke r]jdnn vion wip mnapradebipicdwnd, doch 2al koninoen
worllan herehowsd nls veden ol vermebiting van i steaf,
ined die Bechthinnd heshsd, dab de reclibvanrlighend aolks
voraisehl,

Arlikel 1,

T hot proces van e individueel Tul van cen groep of orgaad-
gbin e ce Wechthund verklaren (i verhined et senigs
Twnedeling, wanennn e persoon ki worden seloelidig bavenden),
ik prvep ol ergiisntie, waarvio do porsgon Gl wa, oen
trieehiabegge awpuinnlio wis,

o i

a7,
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Do ambvrngst vioy dla telastelogging wnl de Heehthunk op e

:"-'i'*" s wij gewensehb oordeelt bakend rmaken, dot hat Open-
i

Miniatoria list voormemen healt aan do Heehilinnk dy ver.
v e wooddinige verklneing to goven e bedor Bl van e
winasibie wal ladun hovogd 2ijn nan de Teachithanl Loesten-
g Lo vengen oan done bine gehioord e wordsn amtrent de
veang van hel misdudige knrmkler van de orgnaisntio e Heeht
Bande gl de bevoegdbond helben due annvenge ton te sbaan of
al teowypzen Fodien de nanveage worldt boogestann, kan de Heohl-
Bl beplen, opewellee wijze el nnnvengors zullen worden ver
Pegremw kil vy gaelvong]

Arbiked 100

i e geves e ol orgnnisatie dooe o
lamred voimibailip wighe, wakl i Ty risila
ey o Ondortoekenanrs et roehit holidon,
vovonwe pabionnds of wilitniro rechibanken of vechibanken
v evnr begetler Lo doen berechten op grond van hun ldmwed-
eelinp vim poadinige groep of organisatie, In jedor zomlsnig goval
wersll ek miadidige karrlder van de groap of organiaatin geasht
te wijn beweren en anl nist roosr botwist kunnen worden,

ik ven

Artikel 11,

Fon perscen, die dver de Ttechtbank s echuldig bavonden,
kan vaesr onn nntionale of militaire rechthank of eon rechbibank
van een bezetler alsg badoall v owel. 10 van dit Handwvost
worden bereluldigd van een ndder misdriff den dat vnn [id-
pdeeloip wnp e andsdadiga groep of organisntie, en deze
Inntate verhibank kans e, na hem schinldig e haliban bavon-
Ao, g gleal aplogeen e onefhankelijk ia van en wordt tongn.
Ao e wleanf. waneloa do Tveehthank hsm heeft verone
wing onn de mialudige handalingen van
noige groeps of grgnnisatie.

Arbikel 12
14 Raclithank #al et reahit hebbon e steafzank tegen cen
persaon, besehulligd van miedrijven ala aangegeven in arel, 6
wan it Handvest, in #ijn afwesigheid ta behnndelen, indion
Iai, pint. pevonden is of jndien de Heelithsok o aei of andara
veden Bk i hiob Delang vin het raclit nosdankelifh conlerdt om
It werbeor fu wijn afwesigheid te dosn plants heblen,

Arbikel 13,
[ Reehibanlk zal regelon opstellon voor hinare proeodurs, oz

rogelon zallen niet in !ll.ul'ij([ g mal do |h9]1ﬁ“|1|.llll vl it
Hnnelvosk

e

- 21 Gﬁ

vonr het onderseck en oo
aravte corlagsmisdudigers

Artikal 14

Tadere Ondoertoclkonane 2l voor  het
enderzoel vin de besehaldigingen tegen en de vervolging vie
dQ gr-u-m.e Of:I'll‘_‘lglllllmhlrlI;,{I'r‘ri Fiuetiessr B

D Hoofduanklagers zullisn wls Conotd opireden voor de vol
goende doaleinden:

{a) o eon plan vish e wtellen voor hol idividucsls werk
vien iwler vanoile Meoldrunklagers on 2igpn sl

Si‘_l] oy el definitiove anpwijzing e doen v de groote
sorlogensdndigare, o doore die Lo hithank aullen worlen be-
reehb,

(e} o de lelnetelogging en de denrbiy aver te legmon stuk-
Jen goed te kenren,

(o] wm e telnstelogging en de daarbij behoorende stuk-
ken Lij de lieehthenk in to dicnen,

() om ontwerp-regelmy voor de procedure wls bhedoeld in
grt, 19 van dit Hondvesy to ontwerpen en ter [,{om”!t-urill,!
pan do Meeldbank wan to bevelen, 1de Hochthank zal da he-
voogdheid hebben, de aldus wunbevalen regelen, mel of woeler
amnetdernenben, uun b nenen of Lo verwerpen

Het Comitd sl 14j nlle bovenverneble sangelepenlwlen et
gowoue meerderheid  Deslissen en cen Nooezitler aaewijen,
soonla gesehikl sl voorkamen en in overcenstemining nel et
beg'msel van rouleering, met dien  versbande, dat, indien e
stemmen staken omtrent de panwi) r van pen venlachie, dis
door da Reehthank nwet worden hereelit, of omiront de mis-
drijven, wnarvan hif zal weorden beschulligl, dat voorstel gl
sijn anngenemen, dnt geduan is door de poety, die vaorstelle,
dut da betroklen verduchte zou worlen bereeht of ide bodoshle
barchuldigingan tegon et zouden worden mgebrreht,

1T, Cunaté

werpalging  tin ile

v el klager

Artikel 15

Ne Hoaldaanllagors zullen indivisdhesl en in anaenw erking
met alkaniler voorts le volgende Tuneties op wich nonen:

(a) et onidersoel, het verzaoelen op let prodocesren vidie
of tijdena de tercohizitting van alle vomlzakelygl bews,

(b)  het wourberenlen van de telasleleguong ter poecheuring
door ‘het Comith overeankomstiy arle 14, sub (0], van it
Elandvest,

(e} het vonrloopige verhoor van alle poaedipe peloigen en
vaun da werbiehlen,

(d)  wle annklager optreden in de Leeeelilzitting,

{0} wertegenwoordigers annwijzen  Ler cilvoering van zoo-
danign funeling nls oo kinmen worden Loegeweean,

i e B T L L N e T
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(1 #oodnnige nndore wobien verrichlen nls bun met beb oog
o ale vonrhereuling en bet houden vun de lerechtzitting uoud-
wilielgh wnl voorkoiman.,

et be wel e verstnan, dot geen getvigs of verdachite, die
towr e der Cndecteskenners i he wondor

shivis Lowsi wingg nan de rechtamaeht van doren Opderteske-
v el worilen anddrokhen.

IV Mteekdwanrdige bersehling ven de verdnchlen

Artikel 16.

eitale nan do verdaehien pen rechiviardige bereehiting lo
eren, wnl de volgende provedure worden gevolgd:

tr) Do telwstalogging aal volledige gegevens hevntden, dia
i bapaeniderheden de boselnddigingen tegen de vardw-hion gul.
e nangevens P afreheile van de tolislelegging v van alle
staikbon, dhie ot e belustelegging wordes illgudiund. zullen,
virbunldd i sen tend, welke bij verstost, een bahoorhjhen tijd
it qle tereehibrbd aan e varliehtn wonlan versbrekt,

(hy Gedurende sen vourloopig verlsor van een verduehin of
i oo berechbeibting zal dese het roelil hehben, alle gewenschte
verklpringen te geven meb betrokking Lot de tegan hem ings-
braehte leschuldligingen.

(#) lwn veorloopig. verhoor van een verdaohte:en’ de te-
reehigitting gullen in een teal, dia da vordachte versbnnb, wor-
e gevoerd of danrin worndan verbaald,

() Fen Trhibe wal Tt roelit, hobhon woor de Reehthank
1 verdebighng te voeren ol alen bgutannl G hebilen yan
vapdedinday,

(e Ben verdnehie ol bet reedit hobben, btz well hebay
e tupenhenkomat yan zijn rmadslioden, by het proces bowije

n b brengen tol atenn van Q‘.iill '-'Ell'ﬂcdig'lﬂﬁl. en federen go-
tonge, dbie door hal Cpenbane Mimalerde s opgercopan, R asn
kribeverhoor o onderwarpen.

LA R A

Vo Henacgitheden won de Rechthank en hel naeron van frerl
B "I'JJ'QCSl_
Acrtikal L7,

D Heehibank ol de bovoogdheid hobban:

ta] wetwigen op ke roopen veor de terechbzibting en hun
pwezighond  plavede  getvigsnverklnringen le verlangen oo
e bl hen Le vichlen,
yinderen verdichle bo ondervengen, ; :

(o] bl overloggon van wiukken en moder bowijstunterinal
(e virlnngen,

(o) petuigen den aeil he dosu nfloggen,

2
2 (}l 5

(&) mmblenaren non ta stellen voor do aibvaering van een
of anidera opdracht, die door de Heelithnnk s oeehrever,
inbegrip wan da bevesgdheid mn bi) rogntaire eommissie hewijs
to vorkrijgen,

Artikal 18

Do Rechthanle zal:

{2} de terechizitbing sirilit beporken Lot
omtront de punten, alie door de Tamelildig
worpen,

() mbronge ogolen nemen om iedere aelie e voors
koinon, die onrode jle witutel zou vercersaken, on mel ter walon
disnende prntan o verklaringen van wellien nand ook buiten de
orde slollen,

“fe)  mmel reche doon met beteekhing tob ieders weerspannig-
heid, wanrhy) een pussende stral ki worden opgelegd et |
Legeip van liob wibsloiten van eon verdachte of 2in rands=lieidin
viar wsenige of wlle verlere #itingon, nour wondor it inbreuk
wardl, ganmekl o) het heslisse wirend ale heschuldig

snel verhoor
noomijn opgo-

Avtike] |0
D onhitbele zal wiot pebomlen zijn son foeliselos regelion
mgake bewip A ozl inoode grootst megoliphe il
ebl (ot imikelos procedure sanvesrden en Goepos i
ieduer buwipe toelalen, wanrvin zij ooedealt, dog et bewijswanrdi
L

o snafle

oo Arbikel 20.
skadinlichtingen vrugun omtront den snrd ven

<D Rdehthar

: l'n'del":'bﬁ'iﬁj gordab: dit-wordt anngelodan, zoodat zij lan be-
4 iiium'omtmi;dsiwug ‘of het ter xake dienende is.

Artikal 21
" Da Reclitbank zal gran bewijs vragon vin foiten, die alpomeen
bokend zifn, 1nsar zol desrvsn van eoelitew keniig new
Zij zal eveneens van rechibswege Kemos aereen v ofheiecle
regenringsstullen en rapporten v de Yerveniglo Nubties, el
in ugrilr vun do akten en stuklen van de comild’s, di

in e

-yarschillende Geullicerde luuden wijn ingestebl voor het onder-

goak von corlogsmiadeijven, evennle do processeu-verbanl en
nitepralken van mnilitaire of andere Rechilmnken van sen van de
Veroanigdo Naties.

Artike] 22.

Da parinnanbe sotol van de Reehthank sl g e Derlijn,
Do voralo bijeenkomsten van do leden v de Helithunk an van
do Huofilwanklngers wollen gehouden worden te Lerlgn op cen
plasts, die door den Mawd wan Toszichy voor Dugtselluml el
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| %
GbH e

wordun snngewiren, TTeb eerste proces zul gebowden wonden fo
Nenr TN nlle volgende processan wollen wordon gebiouden
vigger prhabsen nby de Deehtbnnk sl beslisseon, :

Artikel

Hooldannklagers loonnen deelnomen nan

e wervolginge i dedere letechlzitting, e functie van een

onfdnnnklager ko dooe heine peesoondijle worden vervubl, of

Aoy von persion ol peesonen, die daartos door hern gemnehiigd

AL

e Frnnebie van el vosre cen verdachto. lian op versosk

vin den verduehte worden vervuld daoe con enadensan, die be-

rorpabmlve hovoegd t8 voor den rechitor von sgn eigen Innd te

i-!t‘llml, of door genig ander Jrersn. din duartos door de
Heehtlnnk in Dol bygonder kan worden tf-'.'ull.li'.l.ltigd.

a0 of meer van o

Arlilel 24
P peseesley ligdena s 1,um|:'hl.z.i:1.l.ing anl r.ijn ala volgt:

() 1o lelwrteleggi
luzeen,

(k) 1a Heghthank zal federen verdachte vragen, of hij zich
paelmlbdig™ of | niet achuldig’’ acht. ;

(#) et Openbune Ministerio zal eon inleidende verkloring

afleggen,
) e Ttechtbank ol wan het Openbane Minisleria on non
die verdediging veagen, welk bowijs vip evendieel nnn de Techit.
Dk wouschen o e bieden, en de Reeldbaonk 2ol beslissen
ool ale tosbrlbaachioil v wemlngg ewijs.

(o) Do getuigen, din door Del Openbaar Mioistorie  aijn
by wtllen worden verbooel en dusrns de gatuigon van
II':!.“.{“ Vervalpons wal hetetj door het Openbuar Minis-
hete) door de verdediging somlanig teganbewis wonlen
g veanhib alg do Reelitbanl taelanthaar aelii

ify e Beehtbank lan te allen tjdo nan dederen geluige an
win iederen verduehte indere veang slollen,

ta) et Openbaar Minisloie en do verdediging  rullen
vige on deleren verdachbe, die geluigenverklavingon
1:]\"“.]51;“{ on nas oo hl'll.lﬂ\'urlllﬂflf I\.||I1Il“|| LARITLCRL

g ral tor teroehizitting wordon voorge-

waorpan
() 1o verdediging gl ler Lerechitzibting el woord voeron,
(1) Met Openbawe Ministerie  zal  ter terehizitting het
Wi --\:l'.l VOPTRIL, j
(1) Deder verdaehte Jun ean verkluring afloggan tegenovar

e Haehihar
(k) Do leer
vardlimy

1

Itk zal een oordeel vitepreken on wen vem

(D)
L
SH

Artakel 20

Alle offigivele stulhen sullen w Feloti v
hoele procesvorring wal worden
Teamnell en Ruseisel, alimwede e de
Het proges-verbial zal in il Ll va |
bank mitting heeft, worden vorlmhl voor geene
bank dit iy het helang van bl bl one ale o
wenkehelifk achi.

on e ges
wreelsch,
Lial win o vl
Il wisar de lechts
als oo Jteehins
plairi prcening

il

v, flenleel enoeani
Artilenl 26
Het ourdeel win de Rechtbank Lyesleeelf

ongohuld van oon verduehte wil do redene
het is gegrond; het wl definitief zyn en nict vathone

rioning.

Jo e wediald of de
I.Ili:l_‘\'l‘ﬂI \\-'JIJll'\U'lF
or her-

gh

Artikel

Do Rochilmel sl het recht Beebelion e verdnelit, ;
Aoz molulilig wordt b, e do lstrnl -_:f enn woileni
wnilorn ﬁ1-mr op b leggen nlsowy guil bieslissen, dnt reeht

vannlig ik,

Artiles] 24
Boven jadere struf, e door Ao Mevhiinnl worlt opge N
2l e Reehtbink het voeht heliben o den seliulidig comien
pumspon  geiladin goederen Lo onlneien, e tn hev Ilml, _|1|11
dege goederen warden nlgelevenl nin den W van Tewzivht
voor Dwitsehlnnd
i
Tugeenl vim sebubl zul ppissen warilen e uitvner
n ovan don 1 ool

gabegd owvereonhemktiy e be

sy Dhiitse bl | thioe o

gauchiten of aolerszing wipggen.
dwtrvan L vermeerderen. odion de |
Duitachlund, nndat een vendaehte

yonpim neer e omtgesproke

1 LI}
d van Teeht vour
ig bowvonden en acn

i

nunr rijn sl TR
Tounnan worden 2nl oo Hnnd dirnovereenionsliy rap-
porbasrei s Bt b, dhud phl e krmehiens wet 14
wans it Hundwost, opedit it 4l gon warl b Lol bust,

in nanmerking gernmen de bilgen vim bt pecht, gewenseht

orrilessler

VI Noslew,
Artileel B
Uhe Jeosatarnn vomn b Jloehitdomnk o viy o
i Chnlerieekenanrs wil 1di|e 1
brostesionl wonir Dt im0 st henad
voor Dhitsehlnml

prossen 2ullen o
il s,

g v dhe T
den Mol van "Peln




80. Het Internationale Militaire Tribunaal van Neurenberg had reeds in 1945 vast-
gesteld dat de humanitaire regels die zijn neergelegd in het Reglement dat behoort bij het
Vierde Haagse Verdrag van 1907 “door alle beschaafde naties werden erkend en werden
beschouwd als declaratoir voor het recht en de gewoonten van oorlog”™ (Internationaal
Militair tribunaal, Berechting van de belangrijkste oorlogsmisdadigers, 14 november
1945-1 oktober 1946, Neurenberg, 1947, Deel 1, p. 254).

81. Het rapport van de Secretaris-Generaal dat is opgesteld ingevolge paragraaf 2
van resolutie 808 (1993) van de Veiligheidsraad, waarbij hij het Statuut introduceerde van
het Internationaal Tribunaal voor de vervolging van personen die verantwoordelijk zijn
voor ernstige schendingen van internationaal humanitair recht begaan vanaf 1991 op het
grondgebied van het voormalige Joegoslavié, welk rapport unaniem door de Veiligheids-
raad werd aanvaard (resolutie 827 (1993)), stelde:

“Naar het inzicht van de Secretaris-Generaal, vereist de toepassing van het begin-
sel nullum crimen sine lege' dat het internationale tribunaal regels van internatio-
naal humanitair recht toepast die buiten elke twijfel deel uitmaken van het

gewoonterecht...

Het deel van internationaal humanitair verdragsrecht dat zonder enige twijfel deel
uitmaakt van het internationaal gewoonterecht is het recht dat van toepassing is
gedurende gewapend conflict zoals opgenomen in: de Geneefse Verdragen van 12
augustus 1949 betreffende de bescherming van oorlogsslachtoffers; het (Vierde)
Haagse Verdrag nopens de wetten en gebruiken van de oorlog te land en het daar-
aan toegevoegde Reglement van 18 oktober 1907; het Verdrag inzake de voorko-
ming en de bestraffing van genocide van 9 december 1948: en het Handvest van
het Internationale Militaire Tribunaal van 8 augustus 1945.”

'82. De uitgebreide codificatie van humanitair recht en de omvang van de toetre-
ding tot de daaruit voortvloeiende verdragen, alsook het feit dat de opzeggingsclausules
die neergelegd waren in de codificaties, nooit zijn gebruikt, hebben de internationale
gemeenschap voorzien van een corpus van verdragsregels waarvan het grootste deel reeds
gewoonterecht geworden was en die de meest universeel erkende humanitaire beginselen
weerspiegelden. Deze regels geven het normale optreden en gedrag aan dat van staten

wordt verwacht.

83. In de onderhavige procedure is verdedigd dat deze beginselen en regels van
humanitair recht deel uitmaken van het jus cogens™ zoals gedefinieerd in artikel 53 van
het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht van 23 mei 1969. De vraag of een norm
deel uitmaakt van het jus cogens heeft betrekking op het rechtskarakter van de norm. Het
door de Algemene Vergadering tot het Hof gerichte verzoek roept de vraag op of de begin-
selen en regels van het humanitair recht van toepassing zijn in geval len waarin kemwapcr_ts
worden gebruikt en wat de gevolgen zijn van die toepasselijkheid voor de rechtmatigheid
van het gebruik van deze wapens. Maar het roept niet de vraag op naar het karakter van
het humanitair recht dat van toepassing zou zijn op het gebruik van kernwapens. Het Hof

hoeft zich daarover derhalve niet vit te spreken.

- Kort voor: nullum cimen nulla poena sine lege, er bestaat geen misdrijf, noch is straf mogelijk, dan vol-
gens de wet. (vert.)

** De dwingende normen van algemeen internationaal recht. (vert.)
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Introduction
sNtroduction

L. By paragraph 1 of resolution B0B (1993) of 22 February

1993, the Security
Councll decided "that an international tribunal shall be est

ablished for the

2. By paragraph 2 of the resolution, the Secretary
submit for consideration by the Council at the earliest possible date, and if
Poseible no later than 60 days after the adoption of the Present resolution
report on all aspects of this matter, including specific
appropriate ‘options for the effective and expeditious
decigion [to establish an international tribunalj, taking into account
suggestions put forward in this regard by Member Stategs. ™

~General was requested "to

.o
proposals and where
implementation of the

3. The present report is presented pursuant to that request. 1/

A

4. Resolution 808 (1993) represents a further step taken by the Security
Council in a series of regolutions concerning serious violations of

international humanitarian law occurring in the territory of the former
Yugoslavia.

S. In resolution 764 (1992) of 13 July 1992, the Security Counecil reaffirmed
that all parties to the conflict are bound to comply with their obligations
under international humanitarian law and in particular the Geneva Conventions of
12 August 1949, and that persons who commit or order the commission of grave

breaches of the Conventions are individually responsgible in respect of such
breacghes.

6. In resolution 771 (1992) of 13 Augqust 1992, the Security Council expressed
grave alarm at continuing reports of widespread violations of internatiocnal
humanitarian law occurring within the territory of the former Yugoslavia and
especially in Bosnia and Herzegovina, including reportes of mass forcible
expulsion and deportation of civilians, imprisonmer - and abuse of civilians in
detention centres, deliberate attacks on non-combatants, hospitals and
ambulances, impeding the delivery of food and medical supplies to the civilian
population, and wanton devastation and destruction cf property. The Council
strongly condemned any violations of international humanitarian law, including
those involved in the practice of *ethnic Ccleaneing”, and demanded that al}l
parties to the conflict in the former Yugoslavia cease and desist from al)l
breachee of international humanitarian law. It called upon Stateg and
international humanitarian organizations to collate 8ubatantiated information
relating to the violations of humanitarian law, including grave breaches of the
Geneva Conventions, being committed in the territory of the former Yugoslavia
and to make this information available to the Council, Furthermore, the Council
decided, acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations, thaer a1}
parties and othere concerned in the former Yugoalavia, and all military forces
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in Bosnia and Herzegovina, ochould comply with the provisions of that resolution,
failing which the Council would need to take further measures under the Charter.
T In resolution 780 (1992) of 6 October 1992, the Security Council requested
the Secretary-General to establish an impartial Commission of Experts to examine
and analyse the information as requested by resolution 771 (1992), together with
such further information as the Commission may obtain through its own
investigatlions or efforts, of other persons or bodies pursuant to resolution

771 (1992), with a view to providing the Secretary-General with ite conclugsions
on the evidence of grave breaches of the Geneva Conventions and other violations

of international humanitarian law committed in the territory of the former
Yugoslavia.

8. On 14 October 1992 the Secretary-General submitted a report to the Secu:r

Councll pursuant to paragraph 3 of resolution 780 (1992) in which he outlined
his decision to establish a five-member Commission of Experts (S5/24657). On

26 October 1992, the Secretary—General announced the appointment of the Chairman
and members of the Commission of Experts.

¥

9. By a letter dated 9 February 1993, the Secretary-General submitted to the

President of the Security Council an interim report of the Commission of Experts
(s/25274), which concluded that grave breaches and other violations of
international humanitarian law had been committed in the territory of the former
Yugoslavia, including wilful killing, "ethnic cleansing®, mass killings,
torture, rape, plllage and destruction of civilian property, destruction of
cultural and religious property and arbitrary arrests. In ite report, the
Commission noted that should the Security Council or another competent organ of
the United Nations decide to establish an ad hoc international tribunal, such a
decision would be consistent with the direction of its work.

10. It was against this background that the Security Council considered and
adopted resolution 808 (1993). After recalling the provisions of resolutions
764 (1992), 771 (1992) and 780 (1992) and, taking into consideration the ints im
report of the Commission of Experts, the Security Council expressed once aga...
ites grave alarm at continuing reports of widespread violations of international
humanitarian law occurring within the territory of the former Yugoslavia,
including reports of mase killings and the continuation of the practice of
"ethnic cleansing®. The Council determined that this situation constituted a
threat to international peace and security, and s3tated that it was determined tc
put an end to such crimes and to take effective measures to bring to justice the
persons who are responslble for them. The Security Council stated its
conviction that in the particular circumstances of the former Yugoslavia the
establishment of an international tribunal would enable this aim to be achieved
and would contribute to the restoration and maintenance of peace.

11. The Secretary-General wishese to recall that in resolution 820 (1993) of

17 April 1993, the Security Council condemned once again all violations of
international humanitarian law, including in particular, the practice of "ethni
cleansing® and the massive, organized and systematic detention and rape of
women, and reaffirmed that those who commit or have committed or order or have
ordecred the commission of such acte will be held individually responsible

Ln
respect of such acts.
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B
12, The Security Council‘a decision in resolution 808 (1993) to establish an
international tribunal isg Cilrcumecribed in 8cope and purpose: the prosecution
of persons reésponseible for serious violations of international humanitarian Law
commi

The decision

nature, issues which are and remain under active considerat
International Law Commission and the General Aggembly.

€

13. In accordance with the request of the Security Council, the Secretary-—
General has taken into account in the preparation of the present report the
suggestions. put forward by Member States, in particular those reflected in the
following Security Council documents submitted by Member States and not
Council in its resolution 808 (1993): the report of the committee of jurists
submitted by France (5/25266), the report of the commisasion of juriete submitted
by Italy (5/25300), and the report submitted by the Permanent Representative of
Sweden on behalf of the Chairman-in-Office of the Conference on Security and
Cooperation in Europe (CSCE) (s5/25307). The Secretary—General has also gought
the views of the Comamission of Experts established pursuant to Security Council
resolution 780 (1992) and has made use of the information gathered by that
Commission. In addition, the Secretary-General has taken into account
suggestions or comments put forward formally or informally by the following
Member States since the adoption of resolution 808 (1993): Australia, Austria,
Belgium, Brazil, Canada, Chile, China, Denmark, Egypt,* Germany, Iran (Islamic
Republic of}),* Ireland, Italy, Malaysia,* Mexico, Netherlands, New .-Zealand,
Pakistan,* Portugal, Russian Federation, Saudl Arabia, = Senegal,* Slovenia,
Spain, Sweden, Turkey,* United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
United States of America and Yugoslavia. He has alge received suggestions or
comments from a non-member State (Switzerland).

ed by the

14. The Secretary-General has also received commencs from the International
Committee of the Red Cross (ICRC) and from the following non-governmental
organizations: Amnesty International, Association Internationale des Jeunes
Avocats, Ethnic Minorities Barristers-’ Agsociation, <&dération internationale
des femmes des carriéres juridiques, International Criminal Police Organization,
Jacob Blaustein Institution for the Advancement of Human Rights, Lawyers
Committee for Human Rights, National Alliance of Women‘s Organisations (NAWO) ,
and Parliamentarians for Global Acticn. Observations have also been received
from international meetings and individual experts in relevant fields.

= On behalf of the members of the Organization of the Islamic Conference
(OIC) and ae members of the Contact Group of OIC on Bosnia and Herzegowvina.
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15. The Secretary-General wishes to Place on record his appreciation for the
lnterest shown by all the Governments, organizations and individuals who have
offered valuable guggestions and comments.

D

16. In the main body of the report which follows,
examines the legal basis for the establishment of the International Tribunal
foreseen in resolution 808 (1993). The Secretary-General then sets out in
detail the competence of the International Tribunal as regards the law it will
apply, the persons to whom the law will be applied, including congiderations as
to the principle of individual criminal responsibility, its territorial and
temporal reach and the relation of its work to that of national courts. In
succeeding chapters, the Secretary-General sets out detailed views on the
organization of the international tribunal, the investigation and pre-trial
proceedings, trial and post-trial proceedings, and cooperation and judicial
assistance. A concluding chapter deals with a number of general and
organizational issues such as privileges and immunities,
international tribunal, working languages

the Secretary-General first

the seat of the
and financial arrangements.

17. In response to the Security Council‘s request to include in the report
specific proposals, the Secretary-General has decided to incorporate into the
report specific language for inclusion in a statute of the International
Tribunal. The formulations are based upon provisions found in existing
international instruments, particularly with regard to competence ratione
materiae of the International Tribunal. Suggestions and comments, including
suggested draft articles, received from States, organizations and individuals as
noted in paragraphe 13 and 14 above, also formed the basis upon which the
Secretary-General prepared the statute. Texts prepared in the past by United
Nations or other bodies for the establishment of international criminal courts
were consulted by the Secretary-General, including texts prepared by the United
Nations Committee on International Criminal Jurisdiction, 2/ the Internation
Law Commission, and the International Law Asnociation. Proposals regarding
individual articles are, therefore, made thruughout the body of the report; the

full text of the statute of the International Tribunal is contained in the a

nnex
to the present report.

I. THE LEGAL BASIS FOR THE ESTABLISHMENT OF THE INTERNATIONAL
TRIBUNAL

18. security Council resolution 808 (1993) states that an international

tribunal shall be established for the prosecu%tion of persons responsible for
serioue violations of international humanitarian law commit
of the former 'Yugoslavia since 1991. It does not, however,
international tribunal is to be established or on what legal

ted in the territocy
indicate how such an
bamis.

19. The approach which, in the normal course of events, would be followed in
establisehing an international tribunal would be the conclusion of
which the States parties would establish a tribunal and 4pprove i1ts statute.

This treaty would be drawn up and adopted by an appropriate intecvnaziona’ hody
(é-g.. the General Assembly or a specially convened confecence),

4 treacy by

following which
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it would be o
the advantage

tional tribunal. It aleo
ion and conclusion of the

treaty fully to exercise their sovereign will, in Particular whether they wish

to become parties to the treaty or not.

20. As has been pointed out in
approach incurs the disadvanta
instrument and then to achieve
into force. Even then,
received from those Stat
truly effective.
28 :

21. A number of su
General Assembly,
have a role in the

ggestions have been put forward to the effect that the
as the most representative organ of the United Nations,

e reconcilable with the urgency
lution 808 (1993). The Secretary-
8 of involving the authority and
stablishment of the International

expressed by the Security Council in reso
General believes that there are other way

prestige of the General Asgembly in the e
Tribunal.

22. In the light of the disadvantages of the treaty approach in this particular
case and of the need indicated in resolution 808 (1993) for an effective and
expeditious implementation of the decision to establish an international
tribunal, the Secretary-General believes that the International Tribunal should
be established by a decision of the Security Council on the basis of Chapter VvII
of the Charter of the United Nations. Such a decision would constitute a
measure to maintain or restore international Peace and security, following the

~, Fequisite determination of the existence of a threat to the peace, breach of the
-'peace or act of aggression.

measure under Chapter VII.

24 . In the particular case of the former Yugoslavia,

believes that the establishment of the International T
Chapter VII decision would be legally justified, both

purpose of the decision, as indicated in the preceding
Security Council practice.

the Secretary-General

ribunal by means of a

+n terms of the object and
Paragraphs, and of past

25. As indicated in paragraph 10 above, the Security Council has already
determined that the eituation posed by continuing reports of widespread
violations of international humanitarian law occurring in the former Yugoslavia
constitutes a threat to international peace and gecurity. The Council has alge
decided undec Chapter VII of the Charter that all parties and others concerned
in cthe fermec Yugoslavia, and all militacy forces in Boania and Heczegovina,
ahatiresdEl s = Ul kel proyvisteas) of sesolunton 194 (1992)., faifdpeia it o
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would need to take further measures under the Charter.
has repeatedly reaffirmed that all pParties in the former Yugoslavia are boupd to
Comply with the obligations under international humanitarian law and in

particular the Geneva Conventions of 12 August 1949, and that persons who commit

or order the commission of grave breaches of the Conventions are individually
responsible in respect of such breaches.

Furthermore, the Council

26. Finally, the Security Counclil stated in resolution
convinced that in the particular circumstances
establishment of an international tribunal woul
the ‘aim of putting an end to such crimas and
bring to justice the persons responsible for
restoration and malntenance of peace.

808 (1993) that it wag
of the former Yugoslavia, the
d bring about the achievement of
of taking effective measureg to
them, and would contribute to the

27. The Security Council has on various occasions adopted decisions under
Chapter VII aimed at restoring and maintaining international
which have involved the establishment of subsidiary organs for a variety of

purposes. Reference may be made in this regard to Security Council resolution

687 (1991) and subsequent resolutions relating to the aituation between Irag and
Kuwait.

peace and security,

28. In this particular case, the Security Council would be establishing, as an
enforcement measure under Chapter VII, a subsidiary organ within the terms of
Article 29 of the Charter, but one of a judicial nature. This organ would, of
course, have to perform its functions independently of political considerations;
it would not be subject to the authority or control of the Security Council with

regard to the performance of ‘itas judicial functions. As an enforcement measure

under Chapter VII, however, the life span of the international tribunal would be

linked to the restoration and maintenance of international peace and security in

the territory of the former Yugoslavia, and Security Council decisions related
thereto.

29. It should be pointed out that, in agsigning to the International Tribun-
the task of prosecuting persons responsible for serious violations of
international humanitarian law, the Security “ouncil would not be creating or
purporting to “"legislate"™ that law. Rather, the International Tribunal would
have the task of applying existing international humanitarian law.

30. On the basis of the foregoing consideratiori, the Secretary-General
proposes that the Security Council, acting under Chapter VII of the Charter,
eastablish the International Tribunal. The resolution so adopted would have
annexed to it a statute the opening passage of which would read as follows:

Having been established by the Security Council acting under
Chapter VII of the Charter of the United Nations, the International
Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations
of International Humanltarian Law Committed in the Territory of the Former
Yugoslavia since 1991 (hereinafter referred to as "“the International
Tribunal~) shall function in accordance with the provisions of the present
Statute.
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Ir. COMPETENCE OF THE INTERNHTIONRL TRIBUNAL

Competence-: ratione materiae (aubject"matter jurLBchtlon],
(personal juriadietian}, ratione loct (territorial Jurisdicti
temporig (temporal jurLBdictLon], a8 well ag the queation of
jurLBdictlon of the International Tribunal and national court

32. The 8tatute ghould begin with a general article on the ¢
International Tribunal which would read ag follows:

S

Article 1

Competence of the Internationa) Tribunal

responsible for serious violations of international humanitarian law
committed in the territory of the former Yugoslavia gince 1991 in
accordance with the Proviafons of the Present Statute.

A. Competence ratione materjiae {subject—matter jurisdiction}

Yugoslavia gince 1991. <Thie body of law exists in the form of both conventiona)
law and Customary law. While there ig international customary law which is not
laid down in conventions, gome of the major conventional humanitarian law hae
become part of Customary international law.

oy -

34. In the view of the Secret&ry—ceneral, the application of the Principle
ullum crimen sine lege requires that the international tribunal should apply
rules of Lnternational humanitarian law which are beyond any doubt part of

beyond
doubt become part of international customary law ig the law applicable jq armed

conflict as embodied in: the Geneva Conventiong of 12 August 1949 for the
Protection of war Victims; 3/ the Haque Convention (IV) Respectlnq the
Customs of War on Land and the Regulations annexed thereto of

18 October 1907; 4/ the Convention on the Prevention and Puniehment of
of Genocide of 9 December 1948; 5/ and the Charter of the International
Tribunal of g8 August 1945. g/

Laws and

36. Suggestions have been made that the internaticnal tribunal 8hould apply
domestic law in so far 43 it incocporates CUustomary internatiocna; humanitacian
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law. While international humanitarifian law as outlined above provides a
sufflcient basle for subject-matter juriediction, there is one related issue
which would require reference to domestic practice, namely, penalties (gee
para. lll below).

Grave breaches of the 1949 Geéeneva Conventions

aT. The Geneva Conventions constlitute rules of international humanitarian law
and provide the core of the customary law applicable in international armed
conflicte. These Conventions regulate the conduct of war from the humanitarian
perspective by. protecting certain categories of persons: namely, wounded and
sick members of armed forces in the field; wounded, sick and shlpwrecked members
of armed forces at sea; prisoners of war, and civilians in time of war.

38. Each Convention contalins a provision listing the particularly serious
violations that qualify as “grave breaches™ or war crimes. Persons committing
or ordering grave breaches are subject to trial and punishment. The lists of
grave breaches contained in the Geneva Conventions are reproduced in the article
which follows.

39. The Security Council has reaffirmed on several occasions that persons who
commit or order the commission of grave breaches of the 1949 Geneva Conventions
in the territory of the former Yugoslavia are individually responsible for such
breaches as serious violations of international humanitarian law.

40. The corresponding article of the statute would read:

Article 2

Grave breaches of the Geneva Conventions of 1949

The International Tribunal shall have the power to prosecute perso-
committing or ordering to be committed cgrave breaches of the Geneva
Conventions of 12 August.l1949, namely tlie following actse against persons or
property protected under the provisions of the relevant Geneva Convention:

(a) wilful killing;
(b) torture or inhuman treatment, including biological experiments;

-{c) wilfully causing great suffering or serioue injury to body or
health;

(d) extenasive destruction and appropriation of property, not
justified by military necessity and carried out unlawfully and wantonly;

(e) compelling a prisoner of war or a civilian to eerve in the force
of a hogtile power;

(f) wilfully depriving a prisoner of war or a civilian of the righte
of fair and cegular trial;
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(9) unlawfu] deportation or transfer or unlawful confinement of a
civilian;

{h) taking civiliana aa hostages.

Violations of the laws or customs of war

41. The 1907 Hague Convention (IV) Respecting the Lawg and Custome of War on
Land and the Regulations annexed thereto comprige a gecond important area of

conventional humanitarian international law which has become part of the body of
internatfonal customary law.

42. The Nirnberg Tribunal recognized that many of the provisions contained in
'ihe Hague Regulations, although innovative at the time of their adoption were,

<Y 1939, recognized by all civilired nationg and were regarded ag being
declaratory of the laws and customs of war. The Niraberg Tribunal also
recognized that war crimes defined in article 6(b) of the Niirnber
already Fecognized as war crimes under international law, and covered in the
Hague Regulations, for which guilty individuale were Punishable. .

44. These rules of customary law, as interpreted and applied by the Nirnberg
Tribunal, provide the basis for the corresponding article of the statute which
would read as follows:

B .

<

t.
Article 3

L ’ Violatione of the laws or customs of War

The International Tribunal shall have the power to prosmecute persons
violating the laws or customs of war. Such violations shall include, but
not be limited to:

(2) employment of pPoisonous weapons or other Weapone calculated to
c€ause unnecessary suffering;

(b) wanton destruction of cities, towns or villages, or devastation
not justified by military necessity;

(¢) attack, or bombardment, by whatever means, of undefended towns,
villages, dwellings, or buildingsa;

(d) seeizure of, destruction or wilful damage done to LnﬂtitUtiane
dedicated to religion, charity and education, the artas and sciences,

historic monumente and worke of art and science;

(e¢) plunder of public or private properctcy.
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Crimea againset humanjity

47. Crimes against humanity were first

fecognized in the Charter and Judgement
of the Nirnberqg Tribunal,

ag well as in Law No. 10 of the cControl Council for
Germany. 8/ Crimes againset humanity are aimed a

are prohibited regardleas

international or internal in character. s/

48. Crimes against humanity refer to {nhumane acts of a very serious nature,

such as wilful killing, torture or rape, committed as part of a widespread or
systematic attack against any civilian pepulation on national, political,

ethnic, racial or religious grounds. In the conflict .in the territory of the
former-rugoulavin, such inhumane acts have taken the form of so-called “ethnic

Cleansing"™ and widespread and systemati{c rape and other forme of sexual asoault,
including enforced prostitution.

49. The corresponding article of the statute would read as follows:

Article s
Crimes against humanltx

responsible for the following cr
whether international or interna
Civilian population:
(a) murder;
(b) extermination;
(c) enslavement;
(d) deportation;
(e) imprisonment;
(E) torture;
(g) rape;
(h) persecutions on political, racial and religious grounds;

(i) other inhumane acts.
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B. Competence ratione personae (personal juriasdiction)
and individual criminal responsibility
50.

By paragraph 1 of resolution 808 (1993), the Security Council decided that
the International Tribunal ehall be established for the prosecution of persons
responsible.for serious violatione of international humanitarian law committed
in the territory of the former Yugoslavia since 1991. In the light of the
complex of resolutions leading up to resolution 808 (1993) (see paras. 5-7
above), the ordinary meaning of the term "persone responsible for serious
violations of international humanitarian law" would be natural persons to the
exclusion of juridical persons.

51. The question arises, however, whether a juridical person, such as an
association or organization, may be considered criminal as such and thus ite
members, for that reason alone, be made seubject to the jurisdiction of the
International Tribunal. The Secretary-General believes that this concept should
not be retained in regard to the International Tribunal. The criminal acts set
out in this statute are carried out by natural persons; such persons would be

subject to the jurisdiction of the International Tribunal irrespective of
membership in groups.

52. The corresponding article of the statute would read:

Acrticle '6
Personal juriesdiction

The International Tribunal shall have jurisdiction over natural
pPersons pursuant to the provisions of the present Statute.

Individual criminal responsibility

53.. An important element in relation to the competence ratione personae
(personal jurisdiction) of the International Tribunal is the principle of
individual criminal responsibility. As noted above, the Security Council has
reaffirmed in a number of resolutions that persons committing eerious wvioclations
of international humanitarian law in the former Yugoelavia are individually
responsible for such violations.

S4. The Secretary-General believes that all persons who participate in the
planning, preparation or execution of:serious violations of international
humanitarian law in the former Yugoslavia contribute to the commission of the
violation and are, therefore, individually responsible.

555 Virtualiy all of the written comments received by the Secretary-General
have suggested that the statute of the International Tribunal should contain
provisions with regard to the individual criminal responsibility of heads of
State, government officials and persons acting in an official capacity.
suggestions draw upon the precedents following the Second World War. The
Statute should, therefore, contain provisions which epecify that a plea of head
of State immunity or that an act was committed in the official capacity of the
accused will not constitute a defence, nor will it micigate punishment.

These
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56. A person in a position of superior authority should, therefore, be held
individually responsible for giving the unlawful order to commit a crime under
the present statute. But he should also be held responsible for failure to
prevent a crime or to deter the unlawful behaviour of his subordinates. This
imputed responsibility or criminal negligence is engaged Lif the person in
superior authority knew or had reason to know that his subordinates were about
to commit or had committed crimes and yet failed to take the necessary and
reasonable steps to prevent or repress the commission of such crimes or to
puniaeh those who had committed them.

57. Acting upon an order of "a Government or a superior cannot rellieve the
perpetrator of the crime of his criminal responsibility and should not be a
defence. Obedience to superior orders may, however, be conasidered a mitigating
factor, should the International Tribunal determine that justice so requires.
For example, the International Tribunal may consider the factor of superior
orders ILn connection with other defences such as coercion or lack of moral
choice.

58. The International Tribunal itself will have to decide on various personal
defences which may relieve a person of individual criminal responsibility, sauch
as minimum age or mental incapacity, drawing upon general principles of law

recognized by all nations.

S9. The corresponding article of the statute would read:

Article 7

Individual criminal responsibility

b B A person who planned, instigated, ordered, committed or otherwise
alded and abetted in the planning, preparation or execution of a crime
referred to in articles 2 to 5 of the present Statute, shall be
individually responsible for the crime.

2. The official position of any accused person, whether as Head of
State or Government or as a responsible Government official, shall not
relieve such pereon of criminal responeibility nor mitigate punishment.

3. The fact that any of the acts referred to in articles 2 to S of
the present Statute was committed by a subordinate does not relieve his
superior of criminal responsibility if he knew or had reason to know that
the subordinate was about to commit such acts or had done so and the
superior failed to take the necessary and reasonable measures to prevent
such acts or to punish the perpetrators thereof.

4. The fact that an accused person acted pursuant to an order of a
Government or of a superior shall not relieve him of criminal
responeibility, but may be considered in mitigation of punishment if the
International Tribunal determines that justice so requires.
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C. Competence ratione loci (territorial jurisdictlon) and
ratione temporis (temporal jurisdiction)
60.

Pursuant to paragraph 1 of resolution 808 (1993), the territorial and
temporal jurisdiction of the International Tribunal extends to serious
violations of international humanitarian law to the extent that they have been
"committed in the territory of the former Yugoslavia since 1991~.

6l. As far as the territorial juriediction of the International Tribunal ie
concerned, the territory of the former Yugoslavia means the territory of the

former Socialist Federal Republic of Yugoslavia, including i{ta land surface,
airspace and territorial waters.

62. With regard to temporal jurisdiction, Security Council resoclution

808 (1993) extends the jurisdiction of the International Tribunal to violations
committed "since 1991*. The Secretary-General understands this to mean anytime
on or after 1 January 1991. This is a neutral date which ls not tied to any
epecific event and is clearly intended to convey the notion that no judgement as
to the international or internal character of the confllict ia being exercised.

63. The corresponding article of the statute would read:

Article 8

Territorial and temporal jurisdiction

The territorial jurisdiction of the International Tribunal shall
extend to the territory of the former Soclalict Federal Republic of
Yugoslavia, including its land surface, airspace and territorial waters.
The temporal jurisdiction of the International Tribunal shall extend to a
period beginning on 1 January 1991.

D. Concurrent jurisdiction _ani the principle of

non-bis—in-idem

64. In establiehing an international tribunal for the prosecution of persons
responsible for eerious violatlions committed in tr- territory of the former
Yugoslavia since 1991, it was not the intention of the Security Council to
preclude or prevent the exercise of jurisdiction by national courts with respect
to such acts. Indeed national courts should be encouraged to exerclse their
jurisdiction in accordance with their relevant natfional laws and proceduresg,

65. It follows therefore that there is concurrent jurisdiction of the
International Tribunal and national courts. This concurrent Juriediction,
however, should be subject to the primacy of the International Tribunal.
stage of the procedure, the International Tribunal may formally request the
national courts to defer to the competence of the International Tribunal. The
detajle of how the primacy will be asserted shall be set out in the rules of
procedure and evidence of the International Tribunal.

At any






's-Gravenhage, 27 november 1985.

No. ¥02.85.0573/04.5.49.

Bij Kabinetsmissive van 6 november 1985, no.18, heeft Uwe Majesteit
Op voordracht van de Minister wvan Buitenlandse Zaken, mede namens
de Ministers wvan Defensie en wvan Binnenlandse Zaken, bij de Raad
van S5tate ter overweging aanhangig gemaakt een voorstel wvan wet met
memorie wvan toelichting, houdende goedkeuring van de op 4 november
1985 te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling tussen de
Regering wvan het Koninkrijk der Nederlanden en de Regering wvan de
Verenigde Staten wvan Amerika houdende een overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te lanceren kruis-

vluchtwapens van de luchtmacht van de Verenigde Staten.
Algemeen.

1. De Raad van State merkt op dat over het in december 1979 door
de NAVO genomen "dubbelbesluit® en een daarmede samenhangende
plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland in de achter ons lig-
gende jaren een zeer brede discussie is gevoerd, in het bijzonder
geintensiveerd rond de besluitvorming door de regering op 1 juni
1984 en 1 november 1985. In deze discussie, waaraan niet alleen
vele geledingen in de nationale samenleving hebben deelgenomen,
maar ook een groot aantal individuele personen, zijn zowel interna-

tionale als nationale aspecten van alle kanten en vaak diepgaand

belicht.

AAN DE KONINGIN



De Raad stelt voorts vast, dat de politieke besluitvorming ten aan-
zien van het vVraagstuk van al of niet plaatsing van kruisvlucht-
wapens hier te lande, op het tijdstip dat het onderhavige advies
wordt uitgebracht, reeds in belanqrijke mate heeft plaatsgevonden.
De Raad wijst hierbij in het bijzonder op de gedachtenwisselingen
welke in de Tweede Kamer der Staten-Generaal Op respectievelijk 22
en 23 oktober, 31 oktober en 12 en 13 november 1985 en in de Eerste
Kamer der Staten-Generaal ©p 26 en 27 november 1985 hebben plaats-
gevonden en aan de besluituorming in de Tweede'Kamer over de in het

kader van de aldaar gevoerde gedachtenwisselingen ingediende mo-

"ties. Tegen deze achtergrond bezien beperkt de Raad zich in het on-

derhavige advies voornamelijk tot grondwettelijke en volkenrechte-
lijke aspecten van het op 4 november 1985 te 's-Gravenhage tot
stand gekomen Verdrag inzake stationering wvan kruisvluchtwapens

- verder te noemen het Verdrag.

2. Het college wil eerst een enkele kanttekening plaatsen bij de
in bedoelde discussie opgeworpen vraag of het vastleggen van loop-
tijd en opzegtermiijn in dit Verdrag en het nemen van een parlemen-
taire beslissing daarover in het laatste jaar van de thans lopende
Parlementaire periode kan worden beschouwd als behoorlijke wetge-
virg, waarmede recht wordt gedaan aan democratische spelregels.

De Raad herinnert eéraan, dat de Staten-Generaal het gehele Neder-
landse wvolk vertegenwoordigen (artikel 50 Grondwet), de zittings-
duur van beide kamers vier jaren is (artikel 52, eerste lid, Grond-
wet) en besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen (arti-
kel 67, tweede lid, Grondwet). Met betrekking tot de zittingsduur
merkt de Raad op dat, zolang niet op de voet van artikel 64 of ar-
tikel 137 van de Grondwet tot ontbinding is besloten, beide kamers
der Staten-Generaal alle bevoegdheden hun bij wet verleend zonder
enige beperking kunnen uitoefenen.

De grondwetgever heeft met betrekking tot materiéle wetgeving
slechts ten aanzien van &é&n categorie beslissingen, te weten voor-
stellen tot wijziging van de Grondwet zelve, een Praocedure voorge-

schreven welke ertoe leidt dat de uiteindelijke beslissing pas
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wordt genomen nadat verkiezingen voor de Staten-Generaal hebben
Plaatsgevonden.

Naar het oordeel van de Raad heeft de grondwetgever echter voor het
overige bij de regeling van de bevoegdheden van de Staten-Generaal
geen systeem voor ogen gestaan waarin de kracht en de reikwijdte
van de parlementaire besluitvorming afnemen naarmate het einde wvan
de zittingsduur van de Staten-Generaal nadert. Een zodanig systeem
2ou in de praktijk van de parlementaire democratie naar het oordeel
van de Raad ook onhanteerbaar zijn, omdat criteria voor de toepas-
sing van een zodanig systeem ontbreken en het einde van de zit-
tingsduur niet voor beide kamers der Staten-Generaal op hetzelfde
tijdstip valt. De Raad heeft in de staatsrechtelijke literatuur
geen aanknopingspunten gevonden voor een andersluidende mening.

Aan het vorenstaande wordt naar het oordeel van de Raad geen af-
breuk gedaan door de omstandigheid, dat in het Verdrag een termiijn
is vastgelegd - op welke termijn de Raad verder in dit advies
terugkomt - binnen dewelke geen opzegging door &&n van de verdrags-
partijen kan plaatsvinden. Het goedkeuren van overeenkomsten waar-
door de Nederlandse Staat voor een bepaalde - vooraf vastgestelde -
of onbepaalde periode wordt gebonden, behoort tot de bevoegdheden
van een wettig gekozen volksvertegenwoordiging. De Raad wijst in
dit verband onder meer op de goedkeuring van het Noord-Atlantisch
Verdrag in 1949 (Stb.1949, J 355), van het NAVO-Status Verdrag in
1953 (s5tb.1953, 438) en van de Notawisseling tussen de Nederlandse
en de Amerikaanse Regering inzake legering van Amerikaanse troepen
in Nederland in 1954 (Stb.1954, 490), waarbij zulks is geschied.
Van misbruik of oneigenlijk gebruik van volkenrecht is naar het
ocordeel van de Raad evenmin sprake. Er is het college geen volken-
rechtelijk beginsel bekend, dat verdragspartners verbiedt overeen
te komen dat gedurende een bepaalde termijn geen eenzijdige be&in-
diging van een verdrag kan plaatsvinden. Het Verdrag van Wenen in-
zake het Verdragenrecht (Trb.1972, 51) bepaalt in artikel 54 onder

andere dat beé€indiging van een verdrag kan plaatsvinden overeen-

‘komstig de bepalingen van dat verdrag. Wordt gé&én bepaling ter zake

opgenomen, dan kan een wverdrag alleen begéindigd worden door over-

eenstemming tussen partijen.
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Op de procedures die gevolgd worden bij de goedkeuring van verdra-
gen door de betrokken volksvertEgenwoordigingen heeft het volken-
recht geen betrekking. Het staat partijen volkenrechtelijk vrij te
bepalen of Parlementaire goedkeuring vereist is en op welk tijdstip
die zal worden gevraagd.

Alles overziende meent de Raad dat er geen constitutionele of vol-
kenrechtelijke beletselen zijn om het Verdrag in te dienen en de
pPparlementaire besluitvorming daarover te bevorderen voor de eerst-
volgende verkiezingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Wel geeft de Raad in overweging in de toelichting de motivering te

vermelden waarom naar het ocordeel van het kabinet parlementaire be-

sluitvorming geboden is voor bedoelde verkiezingen.

Tenslotte merkt de Raad op, dat hij kennis heeft genomen van de ar-
gumenten welke de regering ertoe hebben gebracht in het Verdrag een
minimumlooptijd te doen cpnemeén. In de toelichting (punt 13) wordt
erop gewezen dat het wenselijk is dat het bondgenootschap in het
algemeen en de verdragspartijen in het bijzonder zekerheid hebben
dat de bepalingen van het Verdrag een voldoende tijd van kracht
blijven. De Minister van Buitenlandse Zaken heeft daarna in het
debat in de Tweede Kamer op 13 november 1985 het aspect toegevoegd,
dat de Verenigde Staten wvan Amerika niet onaanzienlijke sommen die-
nen te investeren in de installaties. De Raad acht met name het
eerste argument zo zwaarwegend dat dit de beslissing om in het Ver-
drag een termiijn op te nemen, teneinde de becogde continuiteit te

waarborgen, kan dragen.

Grondwettelijke aspecten.

3. In zijn advies wvan 23 december 1983, nr.Wwo7.83.0520/26.3.52
(Kamerstukken II 1983/84, 17 980 A) heeft de Raad als zijn ocordeel
uitgesproken, dat de in de adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (Ra-
merstukken II 1983/84, 17 98B0 B) genoemde grondwettelijke bepalin-
gen zich niet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als be-
doeld in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten wvan Amerika

en dat artikel 91, derde 1id, wvan de Grondwet op de goedkeuring van

€en zodanlg verdrag niet van toepassing is.



Dit oordeel werd onder voorbehoud gegeven, aangezien de exacte
tekst van het verdrag nog niet bekend was. Kennisneming en bestude-
ring van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onder-
zoek van het Verdrag heeft de Raad niet tot een ander oordeel ge-
leid. Wel geeft een en ander aanleiding tot het maken van de vol-

gende opmerkingen.

4. De Raad wil voorop stellen, dat het onderzoek naar de grond-
wettelijke aspecten van plaatsing wvan kruisvluchtwapens geschiedt
teneinde te kunnen vaststellen of het Verdrag bepalingen bevat
welke afwijken van de Grondwet in de zin van artikel 91, derde 1lid.
Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de scevereiniteit
worden gelezen. Kern wvan de vraag is dan of de Grondwet zich erte-
gen verzet dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de
scevereiniteit van de Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die
beperking van de scevereiniteit het gevolg is van overdracht wvan
bevoegdheden of wvan een aangegane verplichting op een bepaalde wij-
ze van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.

In zijn eerder advies heeft de Raad uiteengezet dat en waarom arti-
kel 91, derde 1id, Grondwet alleen van toepassing is, indien ver-
dragsbepalingen afwijken van #én of meer concrete grondwetsbepalin-
gen. Weliswaar spreekt de Grondwet - anders dan voor de grondwets-
herziening wvan 1983 - niet van afwijking van "bepalingen wvan de
Grondwet"”™ maar van afwijking "van de Grondwet™, maar uit de toe-
lichting van de regering blijkt niet, dat een bredere toetsing werd
beoogd dan in artikel 63 van de Grondwet van 1972 was bedoeld.

De Raad heeft in de Grondwet geen aanknopingspunten kunnen vinden
voor het standpunt, dat het sluiten wvan een verdrag dat gepaard
gaat met beperking van socevereiniteit op zichzelf reeds een afwij-
king van een grondwetsbepaling zou opleveren. De stelling is wel
verdedigd, dat de Grondwet zich weliswaar niet verzet tegen elke

= uit een verdrag voortvloeiende - beperking wvan soevereiniteit,
maar wel tegen de beperking van soevereiniteit die zich zou voor-
doen als gevolg van het sluiten wvan een verdrag als het onderha-

vige. De Raad meent, dat aan de Grondwet geen criteria zijn te ont-
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lenen met behulp waarvan zou kunnen worden beslist in welke mate
vrijwillige beperking van Soevereiniteit door middel wvan het slui-
ten van internationale verdragen aanvaardbaar is of niet. De Grond-
wet geeft evenmin antwoord op de vraag van welke bevoegdheden geen
afstand zou mogen worden gedaan. Dit betekent, dat de vraag naar de
aanvaardbaarheid van de uit het Verdrag voortvloeiende beperking
van de soevereiniteit een vraag van beleid is. In dit opzicht is
niet relevant of de beperking van de soevereiniteit het gevolg is
van het sluiten van een verdrag met een volkenrechtelijke organisa-
tie dan wel met een andere mogendheid. Of de Grondwet zich verzet
fegen opdracht van overheidsbevoegdheden aan andere staten is een

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de orde.

5. Artikel 92 Grondwet beoogt uitsluitend buiten twijfel te stel-
len, dat overheidsbevoegdheden kunnen worden opgedragen aan volken-
rechtelijke organisaties. Uit de geschiedenis van het artikel
blijkt immers duidelijk, dat ook zonder een dergelijke grondwetsbe-
pPaling gencemde bevoegdheden zouden kunnen worden opgedragen aan
volkenrechtelijke organisaties, hetgeen dan cok, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwet werd opgenomen, geschiedde. In dit
verband wees de Raad er in zijn eerder advies al op, dat zowel in
de Proeve van een nieuwe Grondwet als in het Eindadvies van de
Staatscommissie-Cals/Donner werd voorgesteld het met het huidige
artikel 92 Grondwet overeenkomende artikel 67 van de Grondwet van
1972 te schrappen. De Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: "In-
gestemd kan worden met de schrapping van deze bepaling. Een belem-
mering voor een opdracht als hier bedceld aan volkenrechtelijke or-
ganisaties zou alleen kunnen volgen uit andere grondwettelijke be-
palingen. In een dergelijk geval zal die belemmering kunnen worden
overwonnen met artikel 65(3) Proeve, zo goed als zulks thans moge-
lijk is met artikel 63 Grondwet. Een overdracht wvan bevoegdheden
tot wetgeving, bestuur of rechtspraak aan volkenrechtelijke organi-
saties =zal overigens naar het oordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet™ (Naar een nieuwe Grondwet?,

Documentatiereeks, deel 3, bladzijde 65).
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Artikel 92 bevat derhalve een - op zichzelf niet noodzakelijke -
bEVOEgdheidswerklaring aangaande opdracht van overheidsbevoegdheden
4an volkenrechtelijke organisaties. Er is niets dat erop duidt, dat
de grondwetgever - in 1953 of later - tevens beoogd heeft een der-
gelijke opdracht aan andere mogendheden te verbieden of dat het ar-
tikel wortelde in de rechtsopvatting dat overheidsbevoegdheden niet
aan andere mogendheden konden worden opgedragen. De Raad heeft
hierbij niet over het hoofd gezien, dat bij de grondwetsherziening
van 1953 niet alleen artikel 67 (thans 92) werd ingevoegd, maar ook
het toenmalige artikel 60 in die zin werd gewijzigd dat naast over-
eenkomsten met andere mogendheden die met volkenrechtelijke organi-
saties werden genoemd. Dit geschiedde om te onderstrepen, dat ook
volkenrechtelijke organisaties in principe verdragspartij kunnen
zijn. ARannemelijk is dat bij het noemen wvan volkenrechtelijke orga-
nisaties in de Grondwet de opvatting een rol heeft gespeeld, dat
samenwerking in supranationale organen de voorkeur verdiende boven
intergouvernementele samenwerking. Een aanwijzing hiervoor is het-
geen Pollema in de Ee€rste Kamer ten aanzien van het toen voorge-
stelde artikel 67 opmerkte (Handelingen I 1951/52, bladzijde 819).
Hij sloot zich namelijk aan bij Professor Van Eysinga, die op het
diescollege van 9 februari 1952 (Leidse voordrachten 10, bladzijde
12) onder meer stelde: "Sedertdien heeft - althans bij de westelij-
ke staten - de opvatting burgerrecht verkregen, dat gewenst is
overdracht van souvereiniteit, niet aan enen anderen staat, maar
aan gemeenschappelijke internationale, of wil men supranaticnale
organen. Het Internationale Hof wvan Justitie, de geintegreerde at-
lantische legermacht, de organen van het Schumanverdrag zijn recen-
te voorbeelden.” Uit de totstandkomingsgeschiedenis wvan artikel 60
(Grondwet van 1953) blijkt echter geenszins dat de toevoeging op
een zodanige wijze met artikel 67 (Grondwet van 1953) in verband
moet worden gebracht, dat het samenstel van beide artikelen becogt
opdracht van overheidsbevoegdheden aan andere mogendheden uit te
sluiten.

De conclusie kan geen andere zijn dan dat artikel 92 Grondwet zich

niet verzet tegen het opdragen wvan overheidsbevoegdheden aan andere
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Mogendheden en dat derhalve het Verdrag, voor zover daarin over-
heidsbevoegdheden zouden worden opgedragen aan de Verenigde Staten

van Amerika, niet wvan artikel 92 Grondwet afwijkt.

6. Artikel 96, eerste lid, Grondwet bepaalt, dat het Koninkrijk
niet in corlog wordt verklaard dan na voorafgaande toestemming van
de Staten-Generaal. In de Staatsrechtelijke literatuur wordt de be-
tekenis van dit artikel niet hoog aangeslagen, zulks mede op grond
van de overweging dat het bijkans is uitgesloten dat Nederland een

agressieve corlog begint. In verband hiermee stelde de Commissie

nopens de samenwerking tussen regering en Staten-Generaal inzake

het buitenlands beleid (de Commissie-Van Eysinga) in 1951 in haar
Eindrapport (bladzijde 14) dan ook voor het recht wvan oorlogsver-
klaring uit de Grondwet te schrappen. De Staatscommissie tot her-
ziening van de Grondwet (de Staatscommissie-Van Schaik) meende
echter, dat de corlogsverklaring diende te worden gehandhaafd, aan-
gezien het ook in verband met de aan het begrip "oorlog” verbonden
rechtsgevolgen van belang is dat de Grondwet het orgaan aanwijst
dat kan verklaren, dat het Koninkrijk in oorlog is, bij welk stand-
bPunt de regering zich aansloot.

Het gevaar dat de Staten-Generaal tegen hun zin in een oorlog wor-
den meegesleept schuilt, zoals Oud opmerkt (Het constitutioneel
recht wvan het Koninkrijk der Nederlanden, 1I, tweede druk, Zwolle
1970, bladzijde 274), wvooral in het buitenlands beleid. Het is dan
ook begrijpelijk, dat de Staten-Generaal in de loop van de tijd po-
gingen ondernomen hebben om meer vat te krijgen op concrete rege-
ringsmaatregelen, die tot corleg zouden kunnen leiden. KEennelijk
werd dus gecordeeld, dat dergelijke maatregelen niet reeds als
"oorlogsverklaring™ wvan voorafgaande instemming van de Staten-
Generaal afhankelijk waren.

In zijn vorig advies vermeldde de Raad, dat in 1922 een poging om
in de Grondwet te bepalen dat de Koning slechts na tecestemming van
de Staten-Generaal militaire maatregelen, tegen een vreemde mogend-
heid gericht, mocht nemen mislukte. Ook de Commissie-Van Eysinga

heeft (Eindrapport, bladzijde 13) een Poging gedaan de Staten-—
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Ceneraal te laten betrekken bij het nemen van dergelijke maatrege-
len. Voorgesteld werd in de Grondwet te bepalen, dat, behoudens in
dringende gevallen, strijdkrachten voor collectieve rechtshandha-
ving slechts beschikbaar zouden worden gesteld naloverleg met de
Staten-Generaal. Dit voorstel stuitte op tegenstand bij de regering
en is uiteindelijk niet in de Grondwet opgenomen. Bij de behande-
ling van de grondwetsherziening van 1953 verklaarde minister Beel
ten aanzien van artikel 59 (thans 96) nog eens expliciet dat de
voorafgaande toestemming van de Staten-Generaal niet vereist is
"voor het plegen van corlogshandelingen, doch uitsluitend voor het
in oorlog verklaren" (Handelingen I 1951/52, bladzijde 855).

Bij de jongste grondwetsherziening is het grondwetsartikel in es-
sentie ongewijzigd gebleven, hoewel reeds toen plaatsing van kruis-
vluchtwapens aan de orde was. Vermelding verdient, dat de Commis-
sie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken in haar eerder
vermeld advies (bladzijde 77) weliswaar de tekst van het toen gel-
dende artikel onbevredigend achtte, maar desondanks geen andere
formulering aanbevolen heeft. Met name een formule die "corlog"™ en
"verklaren" loslaat en die zich richt op de inzet van strijdkrach-
ten werd door de Commissie afgewezen, omdat ze “"voor een uitgebreid
gewapend conflict evenmin als de huidige tekst een bevredigende ga-
rantie voor overleg met de volksvertegenwoordiging™ biedt.

Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenis wvan het begrip
"in oorlog verklaren"™ in elk geval deze conclusie worden getrokken,
dat hieronder niet valt het treffen van militaire maatregelen, ook
niet als deze ertoe zouden kunnen leiden dat Nederland in corlog
met een andere mogendheid geraakt. Voorafgaande instemming van de
Staten-Generaal met inzet van strijdkrachten of wapens wordt der-
halve, wat er overigens ook zij van de wenselijkheid van vooraf-
gaand overleg, niet door artikel 96 Grondwet gedist.

Is derhalve de betekenis van artikel 96 voor wat betreft de preven-
tieve controle op het gebruik van strijdkrachten en wapens door de
Staten-Generaal gering, toch is het belang van het artikel niet ge-
heel afwezig. Vast staat immers nu welk orgaan tot het afleggen van

de formele ocorlogsverklaring bevoegd is en welke procedure daarbij
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Moet worden gevolgd. Een dergelijke verklaring kan van betekenis
zijn, ook als de corlogstoestand reeds is ingetreden, omdat zij het
juridische feit, dat de corlog de verhouding tussen partijen be-
heerst, vaststelt, aan welk feit het recht gevolgen verbindt.

Het Verdrag bevat geen bepaling met betrekking tot het in oorlog
verklaren in de betekenis wvan artikel 96 Grondwet. De bevoegdheid
daartoe blijft uitsluitend berusten bij de Nederlandse Regering. De
Raad is dan ook van oordeel dat het Verdrag geen bepalingen bevat

welke afwijken van artikel 96 Grondwet.

7. De vraag is opgeworpen of sluiting van het Verdrag niet op ge-
spannen voet staat met artikel 90 Grondwet, luidende: "De regering
bevordert de ontwikkeling van de internationale rechtsocrde™.
BRanvankelijk was een dergelijke bepaling niet in de voorstellen van
1978 tot verandering van de Grondwet opgenomen. De regering meende
- in navolging van de Proeve en de Staatscommissie - dat aan hand-
having van de wel in artikel 63 van de Grondwet van 1972 voorkomen-
de zinsnede geen behoefte bestond en dat overigens ook andere be-
langen bij het buitenlands beleid in het 0og moesten worden gehou-
den. Aandrang uit de Tweede Kamer bracht de regering ertoe alsnog
een voorstel in te dienen, hetgeen uiteindelijk leidde tot artikel
90. Blijkens de gegeven toelichting doet de bepaling uitkomen "dat
in het Nederlandse constitutionele bestel de nationale scuvereini-
teit niet als een absolute norm wordt beschouwd™ en dat gestreefd
moet worden naar universele verwezenlijking van de rechten van de
mens (Kamerstukken II 1979/80, 15 049 (R 1100), nr.7, bladzijde 5).
Uit de verdere geschiedenis van het artikel kan geconcludeerd wor-
den, dat de term ruim dient te worden geilnterpreteerd en dat er ook
onder valt het bevorderen van vrede en veiligheid (Kamerstukken 1
1980/81, 15 049 (R 1100), memorie van antwoord, bladzijde 2).

Uit artikel 3 wvan het Verdrag en de memorie van toelichting blijkt,
dat plaatsing van de kruisvluchtwapens geschiedt "teneinde uitslui-
tend het gemeenschappelijk doel te dienen van afschrikking van en
verdediging tegen een gewapende aanval op &&n of meer partijen bij

het Bondgenootschap", en dat de wapens alleen in geval wvan een ge-



“apende aanval op &én of meer van de NAVO-Lid-Staten mogen worden
ingezet. Mede gelet op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde
Naties, waarin het recht van staten wordt erkend zich individueel
of collectief te verdedigen in het geval van een gewapende aanval,
is de Raad van oordeel, dat het Verdrag niet afwijkt wvan artikel 90

van de Grondwet.

8. De Raad concludeert op grond van het voorafgaande, dat het
Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van "bepalingen van de
Grondwet™. Ook al zou artikel 91, derde 1id, Grondwet een bredere
toetsing dan die aan individuele grondwetsbepalingen beogen - het-
geen overigens niet de opvatting van de Raad is (zie paragraaf 4) -
dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen. De bepa-
lingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samen-
hang, bieden geen steun veor de opvatting dat de Grondwet zich ver-

zet tegen het sluiten van het Verdrag.

Volkenrechtelijke aspecten.

9, De Raad heeft voorts onderzocht of Nederland door het sluiten
van het Verdrag in strijd zou handelen met volkenrechtelijke ver-
plichtingen. Vooropgesteld dient daarbij te worden het onderscheid
tussen de plaatsing van kruisvluchtwapens met kernlading enerzijds
en het gebruik daarvan in het geval van een gewapende aanval als

bedoeld in artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag anderzijds.

10 . Het Verdrag strekt ertoe aan de Regering van de Verenigde Sta-
ten van Amerika toestemming te geven tot plaatsing van deze wapens
in Nederland. Naar de huidige stand van het volkenrecht is met be-
trekking tot plaatsing, evenals met betrekking tot produktie en be-
zit van kernwapens, geen voor alle staten geldend verbod van
kracht. Dit valt reeds af te leiden uit het bestaan van allerlei
multilaterale verdragen die kernwapenvrije zones instellen, het
stationeren van onder meer kernwapens op bepaalde plaatsen verbie-
den, de produktie of het bezit van dergelijke wapens aan bepaalde

staten ontzeggen of het doen van proeven daarmee aan banden leggen.



fa

Bij gelding van een algemeen verbod zou het sluiten van dergelijke
overeenkomsten immers onbegrijpelijk zijn.

Nederland, evenals overigens de Verenigde Staten van Amerika, is
pPartij bij het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens
van 1968 (het Non-proliferatieverdrag, Trb.1968, 126). Ingevolge
dit verdrag mogen aan niet-kernwapenstaten, zoals Nederland, geen
kernwapens worden overgedragen en evenmin mogen deze staten be-
schikkingsmacht over zodanige wapens verwerven. Gelet op punt 5 van
het Verdrag is de Raad met het kabinet (vergelijk de toelichting op
dit punt) van mening dat van strijd met het Non-proliferatieverdrag
geen sprake is, nu de "custody and control” onder alle omstandighe-
den bij de strijdkrachten van de Verenigde Staten van Amerika blij-
ven berusten (vergelijk ten aanzien van het begrip beschikkings-
macht - "control™ - in het Non-proliferatieverdrag, de memorie wvan
toelichting bij het wetsvoorstel tot goedkeuring van dat verdrag,
12 009, nr.3, bladzijde 12).

Zolang plaatsing zich voorts voltrekt in het kader van de op grond
van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties geoorloofde
voorbereiding op individuele en collectieve zelfverdediging, ter
voorkoming van en ter voorbereiding van verweer tegen een gewapende
aanval als daar bedoeld, is bij plaatsing evenmin sprake van een
door het Handvest (artikel 2, vierde 1id) verboden bedreiging met
geweld. Gelet op de strekking en inhoud van het Verdrag, met name
punL 3, kan naar het oordeel van de Raad geen twijfel bestaan dat
de plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich voltrekt in

het kader van collectieve zelfverdediging in de hiervoor aangegeven

zin.

11. Het Verdrag betreft de stationering wvan kruisvluchtwapens. Het
sluit de mogelijkheid niet uit dat deze zullen worden gebruikt in
het geval van een gewapende aanval op een of meer partijen bij het
Atlantisch bondgenootschap, zoals bedoeld in artikel 6 van het
Noord-Atlantisch Verdrag. Daarom moet bij de beoordeling van de
volkenrechtelijke rechtmatigheid van het sluiten van het Verdrag

dit aspect mede in beschouwing worden genomen. De Raad is zich er-



van bewust dat hij daarmee een terrein van het volkenrecht betreedt
Waar niet alleen veel onzekerheid heerst over de inhoud en reik-
wijdte van rechtsregels en -beginselen, maar waar ook de grenzen
tussen hetgeen recht is en hetgeen men zich recht zou wensen eerder
dan waar ook elders in het volkenrecht worden bereikt. Juist wvoor
zover het gaat om het gebruik van kernwapens, moet men al spoedig
terugvallen op beginselen van volkenrecht waaraan strijdende par-
tijen zich moeten houden. Helaas hebben de gevestigde gebruiken, de
beginselen van menselijkheid en de eisen van het openbare rechtsbe-
wustzijn (de De Martens-clausule in de versie van artikel 1, tweede
lid, van het Aanvullend Protocol I van 1977 betreffende de bescher-
ming van slachtoffers wvan internationale gewapende conflicten,
Trb.1980, B87) maar in beperkte mate vorm en inhoud gegeven aan der-
gelijke beginselen. Tegen deze achtergrond beperkt de Raad zich tot

de volgende beschouwingen.

2. Het humanitaire oorlogsrecht (wel te onderscheiden van het
recht inzake wapenbeheersing en collectieve zelfverdediging dat
eerder ter sprake kwam) behelst geen algemeen verbod van het ge-
bruik van kernwapens. Nog onlangs stelde de gezaghebbende Commissie
voor Internationaal recht van de Verenigde Naties in haar rapport
aan de Algemene Vergadering (Official Records: Thirty-Ninth
Session, Suppl. nr.10 (A/39/10, paragraph 54, New York 1984) vast,
dat er geen verdrag is dat het gebruik wvan kernwapens verbiedt.
Voorts constateerde zij dat het niet mogelijk is in dit verband een
bercep te doen op "schending van de wetten en gebruiken van de oor-
log" (vergelijk artikel 2(7) van de door haar in 1954 ontworpen
code inzake misdaden tegen de vrede en veiligheid wvan de mensheid)
op grond van het feit dat de desbetreffende bepalingen betrekking
hebben op de gebruikte methoden in gewapende conflicten, niet op de
gebruikte wapens. Bepaalde massavernietigingswapens zijn verboden
door specifieke overeenkomsten, zo voegde zij daaraan toe, daarbij
kennelijk doelend op bacteriologische en chemische wapens.

De Commissie kwam tot haar conclusie ondanks de controverse in

kringen van volkenrechtbeocefenaars over de vraag of wellicht arti-
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kel 23, onder e, van het Landoorlogreglement van 1907 (Stb.1910,
73) (verbod op het gebruik van onnodig leed verocorzakende strijd-
middelen) dan wel het Gasprotocol van Gen&ve van 1925 (stb.1930,
422) (verbod van het gebruik in de ocorlog van verstikkende, vergif-
tige of dergelijke gassen, evenals wvan alle overeenkomstige vlocei-
stoffen, vaste stoffen of procédes «++) een algeheel verbed zouden
impliceren van het gebruik van kernwapens. Ook aan het betocg wvan
sommigen, als zou uit het Genocideverdrag van 1948 (Trb.1960, 32)
een verbod per se wvan het gebruik van kernwapens voortvloeien, gaat
de Commissie voorbij. Terecht, naar de Raad meent, omdat dit ver-
drag op de inzet van deze wapens niet van toepassing is, uiteraarad
tenzij ze zouden worden gehanteerd met het cogmerk om bepaalde

groepen van de bevolking als zodanig uit te roeien.

13. Uit het voorgaande vloeit echter geenszins voort dat elk ge-
bruik wvan kernwapens geocorloofd zou zijn. Integendeel, de wetten en
gebruiken van de coorlog stellen evenzeer aan het gebruik van deze
wapens grenzen. Weliswaar mag op grond van de voorgeschiedenis wor-
den aangenomen dat het eerder genoemde ARanvullend Protocol I van
1977, dat voor een niet onbelangrijk deel een verfijning en aanvul-
ling bevat van de regels van het Landoorlogsverdrag en -reglement
van 1907 en het sindsdien ontstane gewoonterecht, niet een regeling
beocoogt te geven met betrekking tot het gebruik van kernwapens, maar
voor zover het reeds bestaand geschreven en ongeschreven recht her-
bevestigt, is het daarop wel van toepassing. Het probleem is echter
dat het zeer moeilijk valt uit te maken wat exact in de gegeven re-
gels die in dit opzicht relevant zijn, bestaand recht is en wat
nieuw recht vormt.

Duidelijk is echter wel dat nmet betrekking tot de keuze van doelen
en de voorwaarden waaronder deze mogen worden aangevallen, het
ongeschreven humanitaire oorlogsrecht twee beginselen bevat die ook
van toepassing zijn op het gebruik van deze wapens: het verbod om
de burgerbevolking als doel te kiezen van aanvallen en het verbod
militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar verwachting oneven-

redige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking. Daarbij moet
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dan wel het voorbehoud worden gemaakt van de mogelijke geocorlocofd-
heid van een hantering van deze wapens om de tegenpartij af te hou-
den van verdere aanvallen met kernwapens in strijd met evengenoemde

beginselen, de zogenaamde "reprisals in kind".

14. De Raad meent dat het vorenstaande tot enige aanpassing en
uitbreiding zou dienen te leiden van hetgeen omtrent een niet met
het humanitaire oorlogsrecht strijdig gebruik op bladzijde 6 van de
toelichting op het Verdrag wordt opgemerkt. In het bijzonder zou
het aanbeveling verdienen om de onduidelijkheid weg te nemen over
de vraag waarop het woord "hierover" betrekking heeft, wanneer de

toelichting spreekt van een consensus binnen het bondgencotschap.

15. Naar de mening van de Raad kan niet worden gesteld dat van een
kernlading voorziene kruisvluchtwapens naar hun aard en effect per
definitie behoren tot wapens waarvan het gebruik zich bij woorbaat
niet verdraagt met de beperkingen die daaraan door het humanitaire
ocorlogsrecht worden gesteld. Bepalend daarvoor is veel eerder de
wijze waarop, de mate waarin en de omstandigheden waaronder zij
zullen worden ingezet, indien zich ocoit een aanval als bedoeld in
artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag zal hebben voorgedaan.
Dat is een kwestie die onderwerp is van de geintegreerde defensie-
plannen van het bondgenocotschap en van de besluitvorming op grond
van deze plannen wanneer het bondgenootschap ten gevolge van een
dergelijke aanval in ocorlog is geraakt.

De vraag of deze plannen en besluiten de toets van het humanitaire
oorlogsrecht doorstaan of zullen doorstaan, beperkt zich echter
voor Nederland niet tot de inzet wvan kruisvluchtwapens vanaf Neder-
lands grondgebied. Zoals de Raad reeds opmerkte in zijn advies wvan
23 december 1983, maken nucleaire wapensystemen reeds (meer dan)
vijfentwintig jaar deel uit wvan de gemeenschappelijke defensie wvan
het bondgencotschap en heeft inpassing van kruisvluchtwapens in dit
stelsel niet tot gevolg dat het aan de NAVO toegewezen nucleaire
potentieel principieel van karakter verandert. Geconstateerd kan

dan ook worden dat Nederland reeds meer dan vijfentwintig jaar be-



trokken is bij én medeverantwoordelijkheid draagt voor de opstel-
1iﬂq van geIntegreerde defensieplannen die mede het gebruik wvan
kernwapensystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bijge-
volg mede aansprakelijk is te stellen voor een gebruik van kernwa-
pPens in bondgenocotschappelijk kader. Als participant in de geinte-
greerde NAVO-structuur kan Nederland - daarop heeft de Raad in zijn
eerder advies reeds gewezen - zich, ook zonder plaatsing van kruis-
vluchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid

niet onttrekken.

16. Uit hoofde van zijn volkenrechtelijke verplichtingen in het
algemeen en uit hoofde van het humanitaire oorlogsrecht in het bij-
zonder kan Nederland deze medeverantwoordelijkheid voor de door de
Verenigde Staten van Amerika op zijn grondgebied geplaatste kernwa-
pens alleen dragen, indien hun Plaatsing en inzet binnen bondge-
nootschappelijk verband geschieden. Mede daarom heeft de Raad in
zijn eerder genoemd advies het standpunt ingenomen dat het Verdrag
uitdrukkelijk gesloten dient te worden in het kader van het Noord-
Atlantisch Verdrag, opdat niet alleen duidelijk tot uitdrukking
komt dat de plaatsing geschiedt als uitvloeisel van het recht op
collectieve zelfverdediging, maar ook is verzekerd dat de binnen de
NAVO geldende consultatieprocedure wordt gevolgd. Met de regering
is de Raad van oordeel dat aan deze voorwaarden, in het bijzonder

door de bepalingen in punt 3, is voldaan.

Overige opmerkingen.

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5
van de toelichting lijkt tot misverstand aanleiding te kunnen ge-
ven. Door in de aanvang te spreken over het neerleggen van de di-
verse elementen van de plaatsing in "een parlementair goed te keu-
ren verdrag" en aan het slot van de passage te stellen dat voor dit
verdrag "ingevolge artikel 91, eerste 1lid, van de Grondwet de goed-
keuring van de Staten-Generaal is vereist alvorens het Koninkrijk

daaraan gebonden kan worden", wordt de indruk gewekt dat de vorm



Waarin het overeengekomene is gegoten voor deze goedkeuringseis
doorslaggevend is. Zoals ook door de regering is uiteengezet in
haar adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (zie ook het antwoord op
vraag 18, Kamerstukken II 1983/84, 17 980, nr.14) gaat het hier
evenwel om een welbewust afzien door de regering van een beroep

op het additioneel artikel XXI van de Grondwet jo artikel 62,
eerste lid, onder b, van de Grondwet naar de tekst van 1972, voor
wat betreft het onderhavige Verdrag. Deze zou immers ook kunnen
worden beschouwd als een overeenkomst ter uitvoering van het met de
Verenigde Staten van Amerika gesloten "Mutual Defence Assistance
Agreement" (Stb. K 84), waarvoor ingevolge de zojuist genoemde
grondwetsbepaling geen parlementaire goedkeuring is vereist. Het
lijkt daarom raadzaam de hier besproken passage te besluiten met de
mededeling dat voor de onderhavige briefwisseling de goedkeuring
ingevolge artikel 91, eerste lid, van de Grondwet zal worden ge-

vraagd.

18. Voor een redactionele kanttekening moge het college verwijzen

naar de bij het advies behorende bijlage.

De Raad van State geeft U in overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat aan het
vcrenstaande aandacht zal zijn geschonken.

Coll.: ¥S/JW.

De Vice-President

van de Raad van State,
\



Redactionele kanttekening, behorende bij het advies

n0-w02.85.0573f04.5.49 van de Raad van State wvan 27 november 1985.

In de Nederlandse vertaling van punt 5

in Kamerstukken II
1985/86, 19 290, nr.1,

wordt de veel te zwakke term toezicht
gebruikt voor "control".



's-Gravenhage, 29 november 1985
Nr.: DVE/PA-N-9902

Nader rapport betreffende een voorstel van wet
houdende goedkeuring van de op 4 november 1985

te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling
tussen de Regering van het Koninkri‘k der
Nederlanden en de Regering van de Verenigde Staten
van Amerika houdende een QOvereenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisvluchtwapens van de luchtmacht van
de Verenigde Staten.

Blijkens de mededeling van de directeur van Uw kabinet van 6 november 1985,
nr. 19, machtigde Uwe Majesteit de Raad van State zljn advies betreffende het
" bovenvermelde voorstel rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 27 november 1985, nr. W02.85.0573/04.5.49., moge ik U
hierbij aanbieden. Terzake van de inhoud van het advies moge 1k, mede namens
de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken, het volgende meedelen.

Algemeen

l. en 2. De opmerkingen van de Raad inzake het vastleggen van looptijd en
opzegtermijn alsmede het nemen van een parlementaire beslissing daarover
worden dezerzijds onderschreven. Inzake de overweging van de Raad waarom naar
hct oordeel van het Kabinet parlementaire besluitvorming geboden is voor de
eerstvolgende verkiezing van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, deelt onder—
getekende mee dat de Memorie van Toelichting terzake is aangepast.

Grondwettell jke aspecten

3. t/m 8. De Raad van State merkt op dat hij in zijn advies van 23 december
1983, nr. WO 7.83.0520/26.3.52 (kamerstukken II 1983/84, 17.980A) als zijn
oorécel heeft uitgesproken, dat de in de adviesaanvraag van de regering d.d.
5 oktober 1983 (kamerstukken II 1983/84, 17.980B) genoemde grondwetteli jke
bepalingen zich nlet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als bedoeld
in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten van Amerika en dat artikel 91,
derde 1id, van de Grondwet op de goedkeuring van een zodanig verdrag niet van
toepassing 1is.

Hierbij memoreert de Raad dat dit oordeel onder voorbehoud werd gegeven,
aangezlen de exacte tekst van het verdrag nog niet bekend was.

Uit het advies van de Raad van State blijkt dat kennisneming en bestudering

van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onderzoek van het
Verdrag het college niet tot een ander oordeel heeft geleid.

AAN DE KONINGIN



In de onderdelen 4 t/z 7 van zijn advies gaat de Raad van State vervolgens na
de gErondwettelijke aspecten die bij de beoordeling van de grondwettigheid van
het met de Verenigde Staten gesloten verdrag in het geding zijn.

Vooreerst merkt de Raad op, dat het onderzoek naar de grondwettelijke aspecten
van kruisvluchtwapens geschiedt teneinde te kunnen vaststellen of het verdrag
bepalingen bevat welke afwijken van de Grondwet in de =zin wvan artikel 91,
derde 1id. Tegen die achtergrond moeten de opnerkingen over de soevereiniteit
worden gelezen. Kern van de vraag 1s dan of de Grondwer zich ertegen verzet
dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de soevereiniteit van de
Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die beperking van de soevereiniteit
het gevolg is van opdracht van bevoegdheden of van een aangegane verplichting
om op een bepaalde wijze van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.
In onderdeel 4 van zijn advies komt de Raad tot de conclusie, dat de vraag
naar de aanvaardbaarheid van de uit het verdrag voortvloeiende beperking van
de soevereiniteit een vraag van beleid is. In dit opzicht is niet relevant of
de beperking van de soevereiniteit het gevolg is van het sluiten van een

»verdrag met een volkenrechtelijke organisatie dan wel met een andere mogend—
heid.

Wij delen deze conclusie.

Eveneens zijn wij wmet de Raad van State van oordeel dat artikel 92 wvan de
Grondwet (opdracht van bevoegdheden aan volkenrechtelijke organisaties) zich
niet verzet tegen het opdragen van overheidsbevoegdheden aan andere mogenheden
en dat derhalve het Verdrag voor zover daarin overheidsbevoegdheden zouden
worden opgedragen aan de Verenigde Staten, niet van artikel 92 Grondwet af-
wijkt. De in onderdeel 5 van het advies van de Raad van State aan de hand van
de tekst en de geschiedenis van de Grondwet op dit punt gegeven argumentatie
kunnen wij geheel tot de onze maken.

In onderdeel 6 van zijn advies onderzoekt de Raad van State de vraag of het
verdrag een bepaling bevat welke afwijkt van artikel 96 van de Grondwet,
bepalende dat het Koninkrijk niet in oorlog wordt verklaard dan na vooraf-
gaande toestemming van de Staten-Generaal.

Het Verdrag, zo concludeert de Raad, bevat geen bepaling met betrekking tot
het in ocorlog verklaren in de betekenis van artikel 96 Grondwet. Bij de behan—
deling van de grondwetsherziening van 1953 is expliciet vastgesteld dat de
voorafgaande toestemming wvan de Staten—Generaal niet vereist is voor het
plegen van oorlogshandelingen, doch uitsluitend voor het in oorlog verklaren.
Eij de jongste grondwetsherziening is, de Raad van State wijst daar nog eens
op, het grondwetsartikel in essentie ongewijzigd gebleven.

Aansluitend hierop gaat het College in onderdeel 7 van het advies nader in op
de opgeworpen vraag of sluiting van het Verdrag niet op gespannen voet staat
met het voorschrift van artikel 90 Grondwet dat de regering de ontwikkeling
van de internationale rechtsorde bevordert. Terecht wijst de Raad erop dat uit
de geschiedenis van dat artikel kan worden geconcludeerd dat de term "inter—
nationale rechtsorde" ruim dient te worden gelnterpreteerd en dat er ook onder
valt het bevorderen van vrede en veiligheid. Uit artikel 3 van het Verdrag en
de memorie van toelichting blijkt dat plaatsing van de kruisvluchtwapens
geschiedt teneinde wuitsluitend het gemeenschappelijk doel te dienen wvan
afschrikking en verdediging tegen een gewapende aanval op &&n of meer parti jen
bij het Bondgenootschap, en dat de wapens alleen ingeval van een gewapende
aanval op &€n of wmeer van de NAVO-Lidstaten mogen worden ingezet. Mede gelet
op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Natles, waarin het recht van
staten wordt erkend zich individueel of collectief te verdedigen in geval van
een gewapende aanval, is de Raad van oordeel, dat het Verdrag niet afwijkt van
artikel 90 van de Grondwet.
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Als tamenvattende conclusie stelt de Raad van State in onderdeel 8 van z1jn
advies dat het Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van bepalingen van
de Grondwet.

Ook al zou artikel 91, derde 1id, Grondwet een bredere toetsing dan die aan
Individuele grondwetsbepalingen beogen - hetgeen overigens niet de opvatting
van de Raad is - dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel kowmen.

Wij constateren dat de Raad van State met de Regering van mening is dat de
bepalingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samenhang,
geen steun bieden voor de opvatting dat de Grondwet zich verzer tegen het
sluiten van het Verdrag.

Volkenrechteli jke aspecten

9. t/m 16. Met betrekking tot de volkenrechtelijke aspecten van het Verdrag
maakt de Raad onderscheid tussen het recht f{nzake wapenbeheersing, het recht
op zelfverdediging en het humanitair oorlogsrecht.

* De Raad concludeert ten aanzien van beide eerstgencemde gebieden dat, waar

naar de huidige stand van het volkenrecht met betrekking tot plaatsing, pro-
duktie en bezit geen voor alle staten geldend verbod van kracht is, en waar,
in overeenstemming met het Non-proliferatieverdrag, door het onderhavige
Verdrag geen kernwapens, noch de beschikkingsmacht daarover aan Nederland
worden overgedragen, en waar plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich
voltrekt in het kader van collectieve zelfverdediging, Nederland door het
sluiten van het Verdrag niet in strijd handelt met volkenrechtelijke verplich-
tingen.

Ten aanzien van het humanitair oorlogsrecht stelt de Raad allereerst vVast dat
op dit terrein van het volkenrecht nier alleen veel onzekerheid bestaat over
de inhoud en reikwijdte van rechtsregels en beginselen, maar ook dat juist op
dit terrein de grenzen tussen wat recht is en wat men zich recht ZOU wensen
het eerst worden bereikt. Naar het oordeel van de Raad is het gebruik wan
kernwapens onderworpen aan een tweetal beginselen van het ongeschreven humani-
tair oorlogsrecht: het verbod om de burgerbevolking als doel te kiezen van
aaovallen en het verbod militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar ver—
wachting onevenredige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking, behou-
dens een mogelijke geocorloofdheid van "reprisals in kind". Bepalend voor de
tcclaatbaarheid van kruisvluchtwapens uit een oogpunt van de regels van huma-
nitair oorlogsrecht is de wijze waarop, de mate waarin en de omstandigheden
waaronder zij in antwoord op een aanval als bedoeld in artikel 6 van het
Noord-Atlantisch Verdrag, zouden worden ingezet. Van een ontoelaatbaarheid
perse gezien de aard en het effect van deze wapens, is naar het oordeel van de
Raad geen sprake. De Raad besluit dit onderdeel van zijn betoog met de vagt-
stelling dat de Nederlandse medeverantwoordelijkheid voor een gebruik wan
kernwapens in bondgenootschappelijk kader uit hoofde van de op Nederland
rustende volkenrechtelijke verplichtingen vereist dat hun plaatsing en even—
tuele inzet binnen bondgenootschappelijk verband geschieden, dat wil zeggen io
de uitocefening van het recht op collectieve zelfverdediging en met inachtpe—
ming van de binnen de NAVO geldende consultatieprocedure. Aan deze voorwaarde
is naar het oordeel van de Raad voldaan, nu het Verdrag uitdrukkelijk 1g
gesloten in het kader van het Noord-Atlantisch Verdrag.

De Raad wijst er tenslotte terecht op dat deze medeverantwoordeli jkheid niet
een vraagstuk is dat zich eerst voordoet in verband met plaatsing van kruis—
vluchtwapens op Nederlands grondgebied, maar dat deze medeverantwoordelijkheid
zich ook reeds voordoet met betrekking tot de al vele jaren bestaande gelnte—
greerde defensie-plannen die mede het gebruik wvan kernwapensystemen im glui-
ten.



De Regering onderschrijft de conclusies waartoe de Raad komrt.

14. Aan de door de Raad geuite wenseli jkheid tot enige aanpassing en uitbre
ding van hetgeen op bladzi jde 6 van de toelichting is gesteld omtrent een ni
met het humanitaire oorlogsrecht strijdig gebruik, 1is gevolg gegeven. He
zelfde geldt ten aanzien van de onduidelijkheid over de vraag waarop het woo

"hierover" betrekking heeft in samenhang met een consensus binnen het bon

genootschap.

Diverse opmerkingen

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5 van de to
lichting is aangevuld in de zin zoals door de Raad bedoeld.

18. Naar aanleiding van de redactionele kanttekening van de Raad zij verme’
dat de door de Raad gesignaleerde zwakke vertaling van het woord "control" :
een vervolg-Tractatenblad zal worden vervangen door het woord "beschikking;

*macht" overeenkomstig de suggestie van de Raad.

Tenslotte zij vermeld dat de memorie wvan toelichting is geactualiseerd, doc
daarin ook te vermelden het debat dat op 12 en 13 november jl. in de Tweec
Kamer plaatsvond naar aanleiding van de brief van de Regering van ! npovembe
1985, waarmee de Staten-Generaal werd geinformeerd omtrent het besluit van he
Kabinet tot plaatsing van de kruisvluchtwapens.

Mede namens de Ministers van Defensie en wvan Binnenlandse Zaken verocorloof i
mij U in overweging te geven het hierbij gevoegde voorstel wvan wet en d

overeenkomstig het wvorenstaande gewi jzigde memorie van toelichting aan d
Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

| |
|
N

%



Gedeelteli jke tekst van de oorspronkeli jke memorie van
toelichting, zoals deze aan de Raad van State is voorge-

legd en die na de voorlegging aan de Raad is gewijzigd.

Achtergrconden

Met het besluit van 1 juni 1984 wilde de regering de nog beschikbare cijd in
net ctotale NAVO-plaatsingsschema maximaal benutten en aldus het Nederlandse
streven naar een gunstig resulrtaat wvan onderhandelingen op een verancwoorde
. wijze inhoud geven. Zij besloot als uitdrukking van de specifieke positia die
lederland reeds in 1979 ten opzichte van her dubbelbesluit had ingenomen, de
plaatsingsdata voor Nederland met circa anderhalf jaar op te schuiven tot het
einde van net totale NAVO-plaatsingsschema. Met het nemen van deze extra cijd
wilde de regering een uiterste poging doen te bewerkstelligen dat de Soviet-
Unie de opbouw van haar $S-20 arsenaal zou stoppen.
De regering heefr »ij verschillende gelegenneden, onder andere ctiidens het
bezoek van de eerste ondergetekende aan Moskou in april 1985, de regering van
de Sovjet~Unie het 1 juni-besluit mondeling toegelicht. Tevens heeft over het
l juni-besluitc een briefwisseling plaatsgevonden net de regering van de
Sovjec-Unie. De regering heeft uiteindeli jk op 1 november 1985 moeren consta-

teren dat de Sovjet-Unie niet bereid is gebleken aan het Nederlandse appel

l.gevalg te zeven.

De regering heeft op die datum revens vastgesceld dat er geen wapenbeheer—
singsovereenkomst ctussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie tot stand is
gekomen en dat het aantal geplaatsce $§5-20 systemen Iin de Sovjet-Unie meer

bedraagt dan het totaal van 378 op | juni 1984.



31) brief aap de Voorzitter van de Tweede Ramer van 1 oktoher 1985 (Kamer-
stukken 1T 1985/86, 17 980, nr. 11) zijn de hoofdlijren van de toen nog te
sluiten Overeenkomst reeds uiteengezet. Deze brief is vervolgens, na schrifte-
lijke Voorbereiding (Xamerstukken II 1985/86, 17 980, nr 13 en 14) op 22 en 23
oktober 1985 uitvoerig besproken in de Tweedas Kamer (Haadelingen II 1985/86
s waaed s

Voorzover nodig moge hierbij worden verwezen naar de door de regering tijdens

dat debat in de Kamer ingenomen standpunten.

Zoals al geindiceerd werd in de adviesaanvrage aan de Raad van State inzake de
grondwetreli jke aspecten vervbonden aan plaacsing van kruisvluchtwapens (Kamer—
stukken II 1983/84, 17 980, 8) heefr de regering geneend vanwege net groce
pelirieke an Daactschappelijke belang van de plaatsing de diverse elemencen
daarvan in een parlementair goed te keuran verdrag te mceran neerleggen.

Bet verdrag is tot stand gekomen in de vorm van een Sriefwisseling. Bij de
verschillende discussies roand dirt verdrag 1s wel een onderscheid genmaakz:
tussen de begrippen verdrag en overeenkomst. Dit onderscheid is echter in casu
juridisch niet relevant. In dirt verband zij er op gewezen dar onder verdragen
in de zin van de Grondwer in de'huidige praktijk alle overeenkoms:zen worden
verstaan die volgens voikenrechtelijke criteria voor de staat bindend zijn,

1)

ongeacht de vorm - Aangezien de onderhavige overeenkomst voor beide parcijen
g

volkenrechter1jkx binaena 1s, 1s deze een verdrag in de zin van de Grondwerc.
Hierna zullen wij het onderhavige document dan ook aanduiden als ‘'her
verdrag". Voor dit verdrag is ingevolge artikel 91, eerste 1id, van de Grond-
wet de goedkeuring van de Staten—Generaal verelst alvorens het Komiakrijk

daaraan gebonden kan worden.



¥ Er is wel opgemerkt dat fnzetr van kruiSVluchtuapens onvermi jdelijk schendiag
van de relevante bepalingen van met name het humanicair corlogsrecht opleverrc.

Er bestaan echrer geen verdragsbepalingen diae uitdrukkelijk becrekking hebben

OPp het gebruik van kernwapens (vgl. de WvT °ij de ontwerp-goedkeuringswerc
betreffende Aanvullend Protocol I van de Verdragen van Cenave (1949),
~Kamerstukken LI, 18 277, ar. 3). Wel dient dic gebruik in overeenstemming te
zijn met algenmene beginselen van oorlogsrecht, hetgeen met name meebrengt dat
geen aanvallen mogen worden uitgevoerd op de burgerbe;olking als zodanig. Dit
is onder meer ror uitdrukking gebrachr 1in resolutiea XXVIII wvan de 20e
Internationele Conferentie wvan net Rode KXruis in 1965 (Wenen). Hierover

bestaat binnen her bondgenootschap een consensus.
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Daartoe gamachtigd door da
Ministerrand veroorloven wij ons Uwe
Majesteit do adviesaonvraag inzake
de grondwellelijke aspecten verbon-
den aan plaglsing van kruisviuchiwa-
pens aan te bieden,

Ower de grondwentelijke aspecten
van een eventuele plaatsing van
kruisvluchiwapens in Nederland is
onlangs ecn aantal vragen en opmaer-
kingen uit de Staten-Generaal naar
waren gekomen, Naar aanleiding
hiervan is door de eerste ondergete-
kende oan de Tweede Kamer toege-
zizgd eon natitie die do genoemde

. aspecten nader zou bebchien.,

Ten einde dezc aangelegenheid
voorts in éen — in verband met
eventuele plaatsing — met de regering
van de Verenigde Staten te sluiten
verdrag op de juiste wijze 1e kunnen
regelen, achien wij het van belang da
Raad van State omn advies te vragen.
Artikel 15, derde lid van de Wet op de
Raad van State (Stb. 1976, 232) biedt
higrmoe do mooelijkheid.

Kruisvluchtwapens

ADVIESAANVRAAG
Aan de Koningin
‘s-Gravenhage, 5 oktober 1983

Grondwattelijke ospacton verbondan
aan plaatsing van krulsvluchtwapens

Ik moge U voorstellen de adviesaan-

i vraag aan ¢da Rpad van State aan tu

bieden en goed te vinden dat de Raad
zijn adwies rechisireeks aan de eerste
ondergetekande doat togkomen.

De minister van Defensie,
J. de Ruiter

De minister van Buitenlandsa Zaken,
H. van den Broek

De minieser van Binnenlandse Zakan,
J. G, Rietkerk

Op 12 december 1979 heoft do
Moord Atlantische Verdragsorganisa-
tie (NAVO) in een bijzondere gezamen-
lijke vergadering van de ministérs van
Buitenlandse Zaken en Defensie het
basluit genomen tot plaatsing van
kruisviuchtwapens en Pershing Il
raketien in West-Europa, gekopp_cld

blz.'
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aan een aanbod tot onderhandeiingen
over dit soort wapens met de Sovjel-
Unie. Nederland heelt toen ecn
beshsaing fet plaatsing op eigen
grandgebied aangehuwden, In do
regeningsverklaring van dit kabinet is
gesteld, dat het wapenbeheersings-
overleg [over dit soort wapens) te
Gendve een zeer belangrijke factor zal
zijn in hel afwegingspraces of Neder-
lznd al dan niet tot plaatsing zal
overgaan.

Om het wapenbeheersingsproces ta
Gendve maximale resultaten te
kunnen daen opleveren is in de NAVO
algesproken dat alle waoorbereidingen
voor cen eventuele plaoatsing voort-
gang zullen moeten vinden. in
Nederland is de Tweede Kamer op 30
juni van dit jaar moagadecld, dat de
viiegbasis Woensdrecht als jokatie in
Nederland is aangewezen en dat niet
tol sanbesteding van werkzaamheden
aldaar zal worden overgegaan,
voordal met de Kamcer een beslissing
ten principale over plaatsing van de
wapens zal zijn besproken, Wanneer
het tot zo een beslissing zou komen,
maet in de tigd daarop volgend, maar
voor daadwerkelijke plaarsing eon
nedere regeling tussen de Verenigda
Staten en het Koninkrijk der Nedarian-
den worden getroficn over de statio-
nering alhier van personeel voor
deze wapens en de wapens zelf.

De regering heeft het voornemen,
gelet op het grote pelitcke en maat-
schappelitke belang van deze aangele-
genheid, de diverse elementen
verband houdende met een plzatsing
in gen vesdiag vast 1 laggen en di
verdrag aan hat parlement ler voaral-
gaande goedkeuting voor (e leggen
(bijlage 1).

Het grote polineke en maatschappe-
lijke belang dat aan deze kweslie
waordi gehecht, blijkt ook uit vragen
en epmerkingen uit de Siaten-Gene-
rasl over grondwettelijke aspecten
van gen eventuele plaaising van deze
wapens in Mederland'. Een aantal
publicaties met verschillende menin-

genis hierover al verschenen, in
enkele publicalies is naar voren
gebracht dat plaatsing van (Ameri-
kaanse) kruisvluchtwapens op
Nederlands grondgebied - niet de
daaraan verbonden consequenties
van mogelike inzel — een inbreuk zou
belekenen op de Nederlandse sopve-
reiniteit en om die reden in strijd zou
2ijn met de Grondwet, Ook is naar
varen gepracht, dat cen verdrag over
plaaising tat gevolqg zou (kunnen)
hehlen, dat daarmee op cen aantal
punten zou worden algeweken van
Grondwetsbepalingen. In doze
gedachtengang zou parlemomaire
besluitvorming terzake van het
verdrag moeten plaatsvinden bij
gekwalificeerde [twee derde) meerder-
heid {artikel 91, 1id 3, van de Grondwet?,

De regering acht het, gelet op het
bovenstaande, van belang, de Raad
van Stale o advies Lo vragen over
een aontal grondweltelijke aspecten
van een eventucel verdrag, teneinde
deze azngelegenheid - 20 nodig - in
verdragsondashandelingen met de
Verenigde Staten op cen juiste wijze
to kunnen regelen, In het navelgende
23l de regesing aen santal kwesnhies
witeenzelien en de Raad ecn aamal
opvattingan en vrazgpunten voorleg-
gen.

Het hjkt dienstig ten aanzien van het
in de publicaties naar voren gebrachie
begrip soevereiniteit cnkele kantteke-
mngen e plaatsen. Allereerst valt op
e merken, dat hovwel de onderhavige
discussie over hel begrip soevereiniteit
waordt gevouerd in de contest van do
landsverdediging, een vergelijkbare
discussie denkbaar 15 ten aanrien van
andore vormen van averheidsoplre-
den, Vervolgens ligkt het, voor pen
juiste grondwetsinterpretatie, goed
zich voor ogen 1 slpllan dat de
Nederiandse Grondwet van oudsher
nigt is witgegaen van cen absteact
soovereiniteilsbegrip. [n de van 1814
daterende Nederlandse Grondwet is
steeds uiigegaan van de mogelijkheid
tot het sluiten van verdragen, waarbij




geen begrenzing ge¥ien werd in hat
begrip snationale soevereiniteits,
De huidige Grandwet maakt in
artikel 92 witdrukkelijk melding van de
mogelijkheid om bij of krachtens
verdrag aan volkenrechielijke organi-
saties bevoeguheden op te dragen.
Uit deze bepaling, en evenzeer uit de
pepalingen inzake de ontwikkeling
van de internationale rechisorde
lartike! 90) en inzake de verbindende
kracht van een ieder verbindends
bepalingen van verdragen en de
voorfang daarvan boven nationale
wettelijke voorsehriften, inclusief de
Grondwet, artikel 93 en 94), blijkt dat
in het Mederlandse constitutionele
bestel de nationale soevereiniteit niat
als een absolute norm wordt be-
schouwd. Integendeel, de genoemda
artikelen van de Grondwet beogen de
megelijkheden tot inernationale
samenwerking en overdracht van
natignale bevosgdheden builen
wwijfel te stellen en de gebruikmaking
daarvan te bevordaren.

I het verleden tijn dan ook door
Mederland taleijks vormen van
internalionale samenwerking aanges
gaan, waarbij in een aantal gevallen
tevens overdracht van hevoegdheden
plaatsvond. Sprekende voorbeelden
leveren de organisaties van de
Verenigde Nalics-en de Europese
Gemeenschappen. "

1 dit opzicht valt er, staatsrechielijk
bezien, geen onderscheid te maken

tussen de landsverdediging en andare
vormen van overheidsiaken )

Een gemeenschaupeliik& verdedi-
ging - zoals dia in de afgelopen
decennia in de NAVO is gegroeid =
impliceert dat een individuele bondge-
noot niet meer de gehele last van Hil
delensie zelfstandig draagi. Bepaalde
{aken an verantwoordelijkheden voor
de defensie van hat bondgenootschap
worden aan bepaalde bondgenaten
overgelalen; evenzo heeft ook
Nederland daarbij een hepaatd a_antai
taken aanvaard, Deze raakverdeling
hoedt 1t gevelg dat Nederland
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evenals de andere lidstaten binnen de
geintegreerde commandostructuur
van de NAVD een medeverantwoorde-
lijkheid ap zich heeft genomen voor
de verdediging van het NAVO ver-
dragsgebied.

In deze strucluur passen de inerna-
tignale overeenkomstan die heaben
geleid tol de aanwezigheid van een
Amerikaans squadron op de vliegbasls
Soesterberg? (bijlage 20, evenals die
betrelfende cen Duitse eenheid in
Budeld, Zij leveren juridisch gezien
geen wezenlijk andere winperkings op
van de soeverginiteit dan de cventuele
statignering van kruisviuchiwapens
op Nederlands grendgebied, dat ce
daarbijin het geding zijnde geweldsin-
strumenten verschillend zijn, is
juridisch niet van belang

In de aanvang van deze adviesaan-
wraag kwam reeds arlikel 81, derde
lid, van de Grondwet ter sprake.

Ower de betekenis van de overean-
komstige bepaling lanikel 63} van de
Crondwet wan 1953 is, ter gelegenheid
wan het opnemen van dat {loen
nieuwe) artikel, uitvoerig van gedach-
ten gewisscid in het parlement®. In dit
bestek kan worden vaolsiaan met
verwijzing naar de daarbij kenbaar
gemaakie opvatting van de regering

dat deze bepaling slechts zag op V;DH
gevallen waarin een overcenkamst =g
direct of indirect afwijking mecbracht © =

van enige grondwettelijke regeling:
vermeld gij overigons dat doge enkela
lecen van het parlgment word
betooygd dat deze bepaling ook
betrekking had op gevallen van
rogenaamde sotversiniel.

In beide gevallen zal men echier
macten kunnen wijzon op een in de
Grondwet genoemde vorm van
averheidsmachl die doar het met de
Verenigde Staten te shuilen verdrag
aan gen - evenlueel alwijkende -
regeling zou worden ondenworpen.

Met het oog op artikei 91, derde fid,
wraagt derhalve ecn santal articelen
uit de Grondwet nadere aandachl.

In de artikelan 96 en 38 zijn specifieke
averheidsbevoegdheden neergelegd.
Het eerstgencemde artikel gaat over
de corlogsverklaring na [indien
maoaelijk) vooralgaande taestemming
van de Staten-Generaal, het tweede
arikel legt het oppergesag aver de
krgsmacht by de regening

Voarls s or artikel 53 naar de tekst
van 1972, dal nag van kraght is
ingevalge additioncel artikel X1 Dit
artikel brvat de cudsformule van het
staatshoald, il te spreken b de
inhuldiging. In deze formule verbindt
het staatshooid zich ondar andere de

onafhankelijkheid van de Slaal te

verdedigen. Van analhankeigkheid
wordt ook gosproken in artikel 97, dat
alle Nederlanders, daartoe in staat,
verphcht mee te werken tot handha-
ving van de onalhankelijkhend van hat
Ak

D vraag is thans in hoeverre
eventuele slaliunp:mg 2n mel name
de daarmee verbonden consequentie
van izel door (uteindehjk) een
andere mogendheid met de gencemde
artikelen in sinjd komi

Uiteraard laat de vraag of een
verdrag al dan miet alwijit van de

Grondwet zich niet definitinl beant-
waorden los van de<nhoud van dat
verdrag, Miettemin acht de regering
het van belang reeds thans hat
oordec! van de Aaad van State te ver-
nemen ovor deze grondwenligheids-
aspecten, voordatl - ter witvoering
van een evenluewl beslun Lot plaat:
sing = het verdrag mel de Verenigde
Staten 20u warden geslalen,

Het te sluiten verdrag 2ou in grote
lijnen kunnen worden opgebouwd uit
bepalingan zoals die te vinden zijn in
de overeenkomsl 1ol apsiag van
Amerikaans legermateriaal in Neder-
land (Laatstelijk Trh. 1987, nr, 215},

Daarmaast zou het te sluiten verdrag '_lm
diznen in te gaan op de 2eggenschap ‘g‘

gver de inzet van de wapens en hetis o

juist op dit punt, dat de vragen inzake =

het grondwettigheidsaspect rijzen.
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Uitgangspunt hierbijis, datde
zeggenschap viteindelijk berust bij de
Verenigde Staten {de kernwapenmo-
gendheid) en wordt uitgeoefend door
de president van de Verenigde Staten
met imachineming van het bondga-
nootschappelgk helang en in overeen-
slemnarag met de hestaande NAVD-
consultalicprocedures (biflage 3
Higraan vallen echier glementen Log
te voegen (bijlage 4}, De belangrijkste
te beantwoorden vraag is, of een
langs te geschaolste lynen opgerel
verdrag alwijking zou mecbrengen
van ¢&n aof meer van de genoemde
grondwelsarikelen indien tot het
sluiten van het verdrag wordi overge-
gaan 23! de Raad vanzelisprekend te
zijner tijd op basis van artikel 73 van
de Grondwet worden gehoord over
het voorstel tet goedkeuring van het
verdrag, Daarbi) zullen ook andere
dan bovenstaande punten zan de
orde kunngn komen,
De regering zal echier reeds nu
gaarne vernemen ol welke apmerkin-
gon en conglusies helin dese brisf -
miet bijlagen gestelde de Raad asnlei-
ding geeft.

BLILAGE 1

NOODRZAAK TOT GOEDKEURING
VAN HET VERDRAG

- e vraag rouw gesteld kunnen
woiden of plaatsing van kruisvlucht-
wapens dienl 1 warden neergelegd
incen door de Staten-Generaal goed
e kourgnverdrag. Van belang is wat
daarover gozegd is door de Commissie
van Advies inzake Valkenrechtplijke
vraagstukken,' Dece comnussie werd
door de regering verzocht van advies
te dienen inzake een motie-Brinkhorst
ingediend tijdens de behandeling van
de begrotingen van Delensie en
Buitenlandse Zaken (NAVO-deel] voor
1980°, In ¢leze mone werd de regering
warzocht hasar instemming met



NAMD-besluiten inzake kruisviuchtwa-
Pens in het vervalg niet te geven dan
behoudrns pariemeniaire goedkau-
ring,

De commussie kwaliliceerde een
eventueal N#UD-bc_s'luit over de
modernisering ¥2n nucleaire middel-
lange afstandswapens niet als sen
overeenkomst maar als een beleidsaf-
spraak welke de declnemenda
regeringen politick comittenrt, maar

de staten niet juridisch bindt, Hat

advies luidde dot de regering bij de
besiuitvarming terzake nict oen
voorbehoud van parlementaire
goedkeuring behoeit to maken. De
regering hecit net advics overgeng-
men en de mote Brinkhorst ontraden
onder o aantckeming dat de politicke

Becasde!ing van het maken van
belmasalsproken door de rogonng in
de NAVD aan de Karmer staat, De
maolie was overigens hangends de
adwiesaanvraag ingeirokken, In dit
kader verdien! met name de volgends
passage wil het advies de aandacht:

. uln dit verband moet rrop worden
gewezen dat de eventuele mnlntomsiig_e
plaatsing van de onderhavige nucheai-
re wapens in Nederland recds zou
kunnen plaatsvinden op basis van het
met de Vergnigde Staten gesicien
eMutual Defence Assistance Agree-
ments [Stastsblad nr. K B4), en wel in
de vorm van vilvoeringsoverconkom-
sten, 1en aanzicn waarvan op grond
win artikel 62, cerate lid ondet b) van
do Grondwaet goodkeuring niot is
wereist, Modowerking van de Staton-
Generaal zou dan ook slechis saan de
orde zijn met betrekking tot de ;
goedkouring van de eventusel vaor
de infrastrucivur benedigde geldans.

. De regering meent, zoals reeds in
de adviesaanvraag is gesield, dat het
wverdrag waarin de plaatsing van de
kruisviuchiwapens wordt vasigelegd
nicttemin aan hel parlement ter
goodkeuring moet worden voorge-
lege Juistwaar het hior gaat om een
mazatschagpenk zo belangrijke

O

Lo

aangnlegenhed is et instrement van
de parlementaire controle achteral
naar de mening van de regering niet
voidoonde,

Dok voor het geval hier de figuur
van een uitvoeringsveidrag gekozen
2ou kunnen warden, waarvoor de
clausule van artikel 62 eerste lid onder
b (naor de tekst van 18727 geld, wijst
de regering op de mogelijkheid om
een uitvoeringsverdrag toch voor te
leggen aan hel parlement. Zoals bij de
Grondwetsherziening van 1953 door
de regering is gestald, zal er met
name aanleiding zijn van deze
maogelijkheid gebruik te makern
wanneer het gaat om uiweering wvan
woor 1953 daterende oversenkomstan,

BIJLAGE 2

JURIDISCHE BASIS AMERIKAANS
F-15 SOUADRON EN NEDERLANDS
NUCLEAIRE TAKEN

Op de vliegbasis Soesterberg s
thans gestalioncerd een Amerikaans
F-15 squadron. Oc basis van deze
staticnering is gelegd in de overoen-
Komet inzake de legaring van Ameri-
kaanse troepen in Mederland van 13
augusiug 154 (lhatsiclnk Trb, 1965,
13). Op grond van dese overcenkg g
BN uitvoeringsregelingen bestaat de
mogelijkheid dat dit squadron in
ovelnensigmming mot de NAVO-pros
cedures wordt ingesot vanaf Neder-
lands grondgebied. De taak van het
squadron is de verdediging van het
Europeos luchtruim, Het heaft ave-
rigens geen nucleaire taak toebodesld
gekregen,

MNugleaire taken bestaan wel voor
de Mederlandse F-16's, alsmede voor
bepaalde eenheden van de Kaninkl ke
landmacht en de Koninklijke marina,
De aanvaarding van deze rucleaire
taken door Nedurland is terug te
vinden in het bagluit van de NAVD-raad
van 19 deeember 19574 Wanneer in
et kader van de NAVO- procedures
20u worden besioten ot inzet van

nUChearre wapene, gyl
nuclaaive ladingen door middel wan
Nederlandse averbeen Gingsmiddelen
warden ingeset,

In bewde gevallon {zowel wanneer
et gaat om de ineel van de F-15 van
Sovsiciberg als bLij e et van
bijvoorbiecid ren £-16 met nueleaire
taak on hetzolide 2o gelden voor de
kruisviuchtwapens) dient men tich ta
reahisered dal het hier wital om
Waponsyslnmen over de ineel waarvas
Stechts wordt beshstin NAVO-verband
(zie ook biflage 3). indien gich derhalve
fen silwdtic fou voordoon dat de
MNedertamdse fegening hel onwenselijk
achr dal 20'n F-16 van Mederlands

grondgelied apstyct dan z2ou tij date
siwater slechts kunmen voorkamen
do2t o dat mioment de Karinklijke
luchimacht aan de NAYD 1o onftigkken,
In bt voen becld van de F-15 20 - 20
een dergehjke situatic fich ooil rou
voordoen - beaindiging wan do
anderliygende (staticnerings)overeen-
komst het juridischa middel maeten
zijn om inzes vanal Nederlands
grandgetned te voorkemen. Dit

‘aalele 2ou 0ok Gpgaan voor de
hunsvluchlwapﬂ-ﬁs.

BIJLAGE 3

" Amurkaunse

NAVO-PROCEDURES MET BETREK-

KING TOT DE INZET VAN KERNWA-
PENS

Binnen de NAVO bestaan paliticke
richtlijnen voor de consullatieprocedu-
re met betrekking tot inzet van
kernwapens. Uitgangspuri is dat da
uiteindelike beslissing en aanzien
van het vijgeven van gebruik van
Aucleaine wapens dear de kernwapen-
magendheid (de Vernnigde Staten of
het Verenige Kanirkrijk) wordt
genomen, Hierbij is hot van essentieel
betang dat er de graotst mogelijke
miale van consullatie tussen de
bordgenoten is gewcest, athankelijk
van de beschikbare tijd en de ralevante

amstandigheden, 2lvorens deze

beslissing wordt genomen. Speciaal
gewicht wordl daarbij loegekend aan
de visie ven de NAVO-lid-stalaitien)

= vanal wiens grondgebied de
Aucleaire wapens tllen warden
ingezei;

- die de kernwapans leveren;

- die de overbrengingsmiddelen
leveren c.g. bemannen.

Do procedure zell verloapt in grota
trekken als volyl:

Op itiatie! van een MAVO-lid-staat
of van &&n van de drie 2.9, «Major
NATO Commantiars (de geallieerde op
perbevelhebbers in de regio’s Europa,
Kanaal en Atlantische Oceaan, verdar
afgekort MNC's)w wordl een verzoek
tol gebruik wan kernwapens in het
Delznce Planning Cormimilies gebracht
Ine dit lichaam hebben de veregen-
wocrdigers van de NAVO-lid-staten
dig declnemen in de geiniegreerde
militaire steuetuure zitting. Oe nationala
standpunien, raals die tijdens de
cunsultatie naar voren zijn gelbracht,
waorden door de Secretans-Generaal
van de NAVO aan de betrokken
kesnwapenmogendhoid beacht, Bij
het nemen van de beslissing 2al de
kernwapenmogendheid speciaal
gewicht loekennen san de standpun-
ten van hierboven recds genoemde
meest befrokken hd-staien, Gean der
lid-staten kamt in dese procedure
echler cen velo toe. De beslissing
wordt vervolgens aan de hd-staten, de
NavO-raad en de MNC's bericht en
heeft betrekking op het al dan niat
vrijgeven van de wapens voor
gebruik, De betrokken MNC brengt
vervalgens de lid-staten en de
MNAVC-raad op de hoogte als de
wapens feitelijk zijn gebruikt,

BLILAGE 4

ZEGGENSCHAP TEN AANZIEN VAN
INZET

Ten aanzien van de zeqgenschap
over de inzet van de in Mederland 1e



stationeren kruisvluchtwapens doen
zich globaal gezien wwee principieel
van elkaar verschillende mogelijkhe-
den voor. Een mogelijkneid is dat
wordt volstaan met de thans geldende
MAWO.procedures, Theorelisch is het
ook denkbaar dot de Nededangse
regernng bedingt, datl uitdrukielijke
Nederiandse gocdkeuring is verejst
alvorens tot inzet vanal Nederlands
grondgebied werdt overgagaan,
Tussen deze twee mogelikheden
liggen enige varianten. Schematisch
zou rmen zich de volgende, voor wat
betreft Nederlandse zeggenschap
oplopende resks van oplies kunnen
voorstellen:

1. De eerste mogelijkheid die zich
voordoet is ean verwijzing naar de
bestaande NAVO.procedures, op ta
nemen in de overgenkomst. In de
betraffende bepaling wordt dan
gesteld dat de wapens slecnts wullen
waorden ingezel volgens de overeenge-
komen NAVO-procedures.

2. Een variant bagrap is do bepoling
waarin nog tens uitdrukkelijk wordt
gewezen op de poesitie van Nederland

. als lid-staat vanal wiens grondgebied
kruisviuchiwapens zouden worden
ingezet. Alhoewel met dere positie
volgens de richtlijnen voor consultatie
al rekening wordt gehouden, wordt
dere door opneming in de te sluiten
bilaterale overeenkomst expliciet
bevestigd,

3. Een versierking van de onder 2
genoemde variart is een bepaling
waarin in aanvulling up de NAVO-richt-
fijnen wordt vasigelegd dut de
Werenigde Stalen niet Lot inzet zullen
overgaan dan nadat zij vitdrukkelijk
aandacht hebben besteed aan het
Nedeclandse standpunt zoals naar
voren gebracht tijdens de consullatia
in NAVQ-verband.

4, De laatste theoretische mogelijk-
heid zou zijn hot opnemen van de
bepaling in de avercenkomst waarin
wardt vastgelegd dat de regering van

;
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de Verenigde Staten de uiteindelijke
beslissing tot inzet van kruisviuchiwa-
pens vanaf Nedarlands grondgebied
niet neamt zonder de goedkeuring
van Nederland 1ot inzet van deze
wapens,

Quer de;c opties valt op te merken
dat de epties 2 on 3 varianten zijn op -

optie 1 [de bestaande siluatie) en
daarmede gemaeen hebben dat
uiteindelijx geen Nederlands veto
bostaan,

Bij e gedachie van hat bedingen
van cen veto-rechs loptie 4) rjse
nadrukkelijk het probleem van de
politicke wensolijkheid dagrvan, Het
bedingen van gen dergelijke clavsule
belckent immaers hel innemen van
ecn cxclusicve posibe in het bondge-
nEtsChap (it op gespannen voe
staat met hiet begissel van sohdz ner
an princigice| alwijkl van de bestaande
proceduses. De geloofwaardighed
wan de NAVO in hat algarmedn gn van
de afschrikkingspalitiek in het bijzon-
der kamen dan in het geding. Een
dergelijke clausule zou tevens aanlei-
ding kunnen rijn voor de overige
rogenaamde plaatsingslanden gen
soortgelijk vetorecht voor dch op e
eisen. Er zou dan bovendien logischer-
wijs aanleiding kunncn 7i;n dit
veto-recht ook uil 12 strekhen (ot de
INZgt Yan overige wapensyslemean
mel egn nuelexire capaciieil wanneer
inzel vanal Europens grondgebied
zou plantsvireden, Het behoelt nauwe-
lijkes buateroyg) ol v en ander oen
ingeijpeide Waintirigg v elir NAVO-
shralogie cou betekenen en de bond-
genootschappelithe solidariteit on
geloniwaardigheld van de slschrikking
ernstig zou ondergraven, Daarom
stuit deze op zich thearetische
manelijkheid - in het licht van ket

functieneren van hel bundgrnool-
gchap = op ecr ermstige politicks
bezwaren

Ook da regeringen van andere
splamsingslandoenn gaan uit van de

taepasaing wan de hestaande NAVO-
':unslu!:aiieproc':d-.lres_ Het Verenigd
Koninkrijk neemt als kernwapenme-
gendheid een aparte positie in, Hat
gebruikinooragstjd von Am
bases in het Yorenign Kanink
inzet van eveniueel daarnp fes
neerde kernwiapens 14 gobaseerd op
alspraken tussen de Brilse premier en
de Amerikaanse president, Ceze
alspraken zijn voor bet eerst gemaake
in 1851, en sindsdign warden zij
haebevestiyd bij ievrre wisseling ven
het premictschap of presidenyschap,
Volgens de Britse reganng komen dp
alspraken erop neer dut teen Kernwa-
pens vanaf Brits grondgebied kunnen
wprdcn qelanceerd zonder de toestam-
ming van de Oritse premier en dat de
bestaande alspraken onverkart gelden
vaor gen eventuele infel van kruis-
viuchtwapons.

Daarnaast dient de vraag te wordan
beantwoord of een vete-recht nigt op
gespannen voet staat met het Non-Pro-
liferatieverdrag (Teb. 1968, nr. 126}
De regering meent voorshands van
niet, omdat dit verdrag zich niet verzet
tegen een veto-recht van cen niet-kern-
wapenslaal uitgeoefend (lijdens de
consullatic) ower de inzet van cen
kernwanen'; het niet uitspreken van
de gvoreenqokamen nadrubkeiike
toestemming word! daarbij als het
uilgefenen van gen veto-recht aange-
merks,
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Bij Kabinetsmissiva van 6 oktobar
1983, nr. 73, heaft Uwo Majesteit, op
voordracht van du Ministers ven
Delersie, van Buitanlandse Zakan an
van Binneniandse Zaken, bij de Raad
van Elate ter overweging aanhangig
gemaaki een adviesaanvraag inzske
de grondwettelijke aspecten verbon-
den aun plaatsing van kruisviuchiwa-
pens.

1. Blijkens ds adviesaanvraag
houd: de regering rekening met do
maogelijkhiid dal - in verband met
eveniuele plaatsing wan kruisviughiwa-
pens in Naderland - mot de Regering
van de Verenigde Siaten cen vardrag
2al worden geslolen wagsrin de

Kruisvluchtwapens

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
Aan de Koningin

‘s-Gravenhage, 23 dgcembar 1983

diverse elementen, verband haudende
met plaatsing, worden vaslgelepd. De
inhoud van dat verdrag staal nog niet
-vast. Wel is duidelijk, dat dit verdrag
" zal worden goslotan in het kader von
de bondgunoolscham;erijke samen.
werking in NAVD verband. De Raad
van State 1al op basis van arlikel 73
van de Grondwol wordan yrhaord
over het voorsiel tgr aoedherring van
hel eventueat te slyten verdrsg:
onbekendhoid met de exacte inhoud
var hiet verdrag behoelt echior aan
advisering thans tor 2ukn van de in de
aanviaag bedoelde grondwelteljke
aspecten niet in de weg te slaan,
onder voorbehoud van het Liteindelij-
ke oordeel vaarover na kennisneming
ven die exacte inhoud. Dit iste &
w
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mander het geeal g 15 mielegadenid
dai hies verdrag in grote lijnen kan
worden opgehiouwd uit bpalingen
203l dic te vindon zijn in do averaan-
komst tor 0pslag van Amerikzang
legermatariagl in Nederlang.

2. Inge atvizsaanvraag zijn, nags
aaniciding van publikaties waarin
Maut voren is pebracht ggs plaatsing
van Amerikagnsg hr'.r:svhu:htwunens
0p Noderlands Srundgehied oen
inbrewk rou betekenzn op do Neder.
landue coeyereing i o 0in dio roden
in lnjr:mu-.'iiumc:r;ju-Gmndwut,
Adntekeningnn Gegslastst Lij het Le g
soeverginiter!, Een en andor geeft de
Raan aarleiding tot ge volgenie
epmerringen,

aMationale Seevareiniteils s spn
moeilifk te defimeren on daardogr
gemakkelijk ta misbiriiken beqrip. Aan
e nemen vall dat or in de higrboven
genoemde zin mes bedoeld wordt het
met macht verbondon Mederlangsg
Overhoidsgezag, dat in arelatic meat
andare s1aten gean aczag boven zich
erkent, De Grondwet ket heet beqgrip
SQEveItimleit ais rodanig niet. Wal
macl apgemerkl warden daj EQCvVE-
reimileit ook eon normatiove betukanis
heeltin die zin, da #ij verplicht 1ot
verdediging van de ona fhankefijkheid
van de staat. Alg redanig klinkt her
begrip door in de Grondwel, zoals i
de bapalingen adngaande de krijps.
matht on de verplickie krijgsdicns
ide artikolan 97 en 98) en in de
farmulo van de ced of belofte dis ap
arond van artikal 32 jo sdditianeel
artikei Xi Grondwet door de Koning
wiordt a‘gelegd,

Er ziin gaen agnkng inpspunten
@an de Grandwel i@ enticnen voor da
pedachte dal snevereiniteit een
absoluut begrin is in die zin dat het de
Nedertandse overheid in garn orkel
apzicht &n in geen enkele maote wvrij
20u staan vrijwillig soeversinieit prijs
le poven Integondeel, Vee! artiyelen
in Jde Crondwet 2o, mel cen
deigenike, absalum O Jrwalle,
seevereiniteit mel te i;men zijn.

Te wijzen vall glipreeasrs o de san
artkel 9 Sisndwet tan arondslag
liggende gedachie tal het de Neder-
landse Rugering vrij stagy nternaliona.
le verdragen te sluiten. Adngezicn in
beginsel hat sliten van efk nternatigs
naal vergrag gepaard gaat met verlies
van nationsle soevereiniten, zau
anikel 91, waarin is bepaaid op welke
wijze het Kaninkrijk aan verdragen
wordl gebonden, met het absaluut
apgevatte sceverginiteitsbegrip in
strijd zijn,

Mag sterker spregkt in dit verband
artike! 92 Grondwnt waarin de
meqelykhed 1ot opdracht van
overheidsbavoegdhedon aan valke .
rechtehijke arganisaties onder woordan
is gebrachi Dil artikel i85 = al3 ariikpl
67 = in de Grandwer cpygencmen in
1953, mede naar danleicting van het .
Interim-raopon van de Stastsrommis-p] 4, 2
sie tot herzigning van e Grondwet 1 Ekal
ide Staatscommissie-Van Schaik)
welke commissie aansloot bij de
voorstellen van de Commissie nopens
de samenwerking tussan Hegoring en
Staten-Generadi g ke hel huiteniands
belerd lde Commegsio-Var Eysingal,
Van befang i in dit verband de laatste
ahago von b Tu:.s.r:lm|d5u-us»porl
van de Commussic-Van Eysinga, als
bijlage gevoegd bij het Interim-rapporn
van do Staalscomniissie:Van Schaik,
ilacizijrie 18-

Etk verdiag bepeekt de souversin
ieil van de Stant zover de inlisud van
hel verdrag strefa, Evengoud als
onder da werking van het legenwoor-
dig antikel 60 der Grancdwet als onder
het door de Commissie ontwarpene
kunnen bij virdrog internationate
organgn in hel loven geroepen
warden mal elke bevoegdheid
= rechierlijke, bestuurlijke, welgevan.
de. dan wel palitionele - die de
VErdragstalen oraan wensen toe 1a
kennen, Vaoral de laatgt veriopen
Beuw wordl gekonmerk! dags aen
eldoor grociend santal inlernationale
QIGANEN Met soms van de nalianale
rageringen onalhanketijie bevaegdha-
den. Ten ende pon grotors mate van
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soevereiniteitsoverdracht aan zodani-
ge organen megelijk te maken is
Grondwetswijziging niet nodigs.
Ondanks het {eit, dat de Staatscom-
missie-Van Schaik het standpunt van
de Commissie-Van Eysinga deelde dat
voor opdracht van bevoegdheden aan
internationale organen geen uitdrukke-
lijke grondweticlijke grondslag nodig
was, heefl de Stastscommissie-Van
Schaik 1nch voorgesteld cen bepaling
ter zake op 18 nemen wien einde het
nodige relief 12 geven aan een
rechisvorm, waarvan men = gezien
het loenemende streven naar interna-
tignale binding en integratie = mag
aannemen, dal zij in de wekomst
veelvuldig toepassing zal vindens
{bladzijde 19), In haar Eindrapport
schrijft de Commissie-Van Eysinga,
dal zij zich kan verenigen met het tot
uitdrukking brengen van deze moge-
lijkheid in de Grondwet, al handhaalt
zij haar mening udat grotera mate van
soeverginiteilsoverdrachl san interna-
tionale organen mogelijk is zonder
Grondwetswijziging» {bladzijde 24),
Ook de verdere geschiedenis van de
totstandkoming van de grondweisher-
ziening in 1953 en 1956 met betrekking
tot de artikelen over de buitenlandse
betrekkingen onderstrecpt de opvat-
ting dat daarbij door de grandwetgever
niet van een absoluut soavereinileiis:
begrip werd uilgegaan. De in 1953 in
artikel 63 vervatie bevoegdheid in een
1‘|n1ema|ipnale oversenkamst af te
wijken van bepalingen van de Grand-
wet 2ou zich immers meteen absoluut
socvereinileitsbegrip niet verdragen,
indien de grondwelgever een dergelijk
. begrip had beooad onin dat staatsstuk
tol uiltdrukking had bebracht. Ook uit
de handeling van de herzieningsvoor.
stellen in het pardement blijki dat
werd ingezien dat daarmes de
magelijkheid tot inperking van de
nationasle soeverciniteit werd vergroot,
althans nict werd boperk:.
Wit boavensiaonde is = nu de

bl

van de Grondwet in essentie ongewij-
2igd zijn gebleven - geen andere
conclusie te trekken dan deze, dat het
enkele feit dat bij verdrag nationale
soeverginiteit wordt beperkt c.q.
daarop inbreuk wordt gemaakt niet
betekent dat zodanig verdrag, als in
strijd met de Grondwel, niet zou
mogen waorden gesloten.

3, De vraag die vervolgens moet
warden beantwoord luidt of een
verdrag waarbij soeverainiteit word:
prijs gegeven op die grond reeds een
atwijking van de Grondwet oplavert,
Inghicn deze veagy bovestigend wardt
beuntwoord, kunnen op grond van
anikel 91 Grondwet de Kamers
immers alleen goedkeuring verlenen
met ten minste twee derden van het
gantal uiigebrachie stemmen.

In de staatsrechtelijke literatuur
komt men de mening wel tegen, dat
elke soevereinilensoverdracht en elke
sgevereiniieitsaistand ecn alwijking in
de zin van het huidige artikel 317,
derde lid, is {vergelijk F. J, F, M.
Duynstee, Grondwelsherziening 1953,
1en aangion van artikel 83, onder
andere bladzijde 40}

Het ligt echier niet voor de hand
aan te nemen, dat de grondwetgever
voor ogen had, dat éen verdrag van
de Grondwet alwijki op de enkele
grone dat het soavereinileitsverlies
mel zich meebrengl. Dasrioe diene
het volgende. Aanieiding tat het
opnemen van artikel 63 in de Grondwet
wan 1953 vermde de voorbereiding
van het Merdrag aangaande het
instellen van een internationale
krijgsmacht in dienst van een interne-
tionale organisatie, de Eurapese
Delensie Gemesanschap, De segering
wendde zich ler zake tot de Staalscom-
missie-Van Schaik, met de veaag =of
het verdrag zover zal kunnen gaan dat
daarbij wordl afgeweken van bepalin-
gen van de Grondwate (Eindrapport,
1954, bladzijde 188). Do Stastscornmis.

sie-Van Schaik antwoordde daarop
blz.2 i
Eekol dat regering en Staten-Generaal ook

bij het 1ot stand brengen van verdragen
san de bepalingen van de Grondwet
nijn gebonden. De vraasg of het
voorgenomen verdrog alweek van de
Grondwel kon de Staaiscommissie
nigl beantwoorden, omdat de inhoud
van het verdrag nict vasistond. Ter
wvoorkaming van moalijkheden werd
echier aanbovelen eon artitkol in de
Grondwel op 18 nemen waarn wordl
bepaald dat de Kamers der Siaten-Ges
neraal een vardeag, «al rou de inhouo
van de overtenkomst mct in overeen-
stemming zijn met de Grondwel-,
kunnen goedkeuren, 7ij het met een
meerderheid von twee derden dar
uitgebrachte stemmen [Eindrappori,
1854, blodzijde 183) Wat opvali 15 Cat
de Staatscommissie moende de
vraag, of een verdrag waarbij een
internationale krijgsmacht wordl
ingesteld alwilkt van e Grandwet,
niet te kunnen beantwoorden ronder
de inhoud ervan te kennen, Indien de
Staatseommissie de mening 2ou jn
toegedaan, dat ecn verdrag waarbil
nationale soevereimleil word! beperkt
reeds op die grond een afwijking van
de Grondwel zou inhouden, 2ou de
gostelde veaay nicl anbgantwoord 7ijn
geblowen, Gok in de verdere parlemen.
taire behandeling van het woorsiel (ol
invoering van artikel 63 in de Grondwaet
van 1953 is geen aanknopinyspuni te
vinden dat de grondwelgever ervan
uitging dat beperking van da nationale
soeverciniteil per definitie con
atwijking van do Grondwet inhinld
Opmerking veechenl nag, dat de
Ministes van Binnonlandse Zoken bij
de behandeling van de grondwetsher-
tigning in da Enrste Kamer witdrukkelijk
antkenda, dat strijd met de grost van
de Grondwet kan leiden ot toepassing
van het huidige artikel 81, derde lid,
Tocpassing vindt dit artikel sicchis in
die gevollen agat eon overcenkomss
afwipkt van bepaaldue concreie artikelen
onzer Grondhwete {Hondelingen Exrste

Voor de aan d= orde zijnde vraag is
ook relevant de in 1956 1ot stand ge-
brachte wijziging in ket artikel 67 (nu:,
artikel 92). Aan de bepaling dat aan
yolkenrechielije orgzrisalies aver-
heidsbevoegdheden kunnen worden
opgedragen werd toegevoegd de
zinsnede smel ingchineming, 2o
nadig, van het bepaalde in artikel 63s.
Indien de grondwelgover de mening
was loegrdaan dat eike opdracht van
averheidsbavecgihvdan, welke
gpdracht touh moeilijx zander beper-
king van soeverciniteit kan geschieden,

een atwijking van de Grondwet zou plg.
1ekuL

inhouden, zouden de wonrden «zo
nodigs onverklaarbazr zin, Kenne-
lijk was echler de grondwelgever van
oordeel dat nie? eike opdrachl van
averheidsbevosgdheid sen dergelijke
alwilking inhield, Dg woorden »zo
nodign zijn in het huidige artikel 92«
Grondwet gehandhaaid.

Ook uit de geschiedenis ter zake
van heet slusiun van overcenkomsten
bligkt nagt, dat beperking van de
soeverginiicit doar ragering en
patlement op gichzelf reeds als gen
alwiking van de Grondwe! ward
beschouwd, Gedurende de dertigjarige
penode sings de toistandkoming van
hel huidige artikel 91, derde lid, is de
bepaling immers slechts tweéemaal
tecyepast, 1e weten mat betrekking
o1 de Europese Dolensie Gemeen-
schap en bi) de overdracht van
Westelijk Mieuw-Guinga. In het eng
geval ging het om sieijd met de
concrefe voorschriflen in ce tocnmali-
ge arlikelen 194 en 195 - thans: 57
en 88 -, in het andere goval om
afsiand van grondgcetred, dus van
terntariale soeverainileil

De Raad van State s op grond van
het voargaande van pordeel, dat een
verdrag met reeds op do enkela
grond, dat hel gepaard a0t miet
verlies van socveremited, afwijkt van
de Grondwet. Een afwijking doet zich
pas voor wanneer verdragsbepalingen
nigt in guargenstemming zijn met



" college lekent hierbij Qverigens wal
320 dat bij hey anderroek naar dg
inhoud van een grondwetsaryike de
dleara:an en gron dslag iggenda

4. De Raad wil ny nader ingaan op
de vraag of het mer de Verenigdg
:Slalsen te sluiten verdrag direct of
indirect afwijkt van enige specifiske
grondweticlijke bepaling, in dit
verband schenky het college aandacht
aan ge artikelen §2, 96, 97 en 98 en
additionee! artikel X1 van de Grondwat,

Artikel 92

Dit antikel ig hierboven reeds in
algemene zin asn o prde gawesst,
Nu gaat het om de vraag of et 1o
sluiten verdrag alwijkt van git artiksl,
Allercerst merkt het eallege op dat,
nw de inhoud van het verdrag niet
vasislaat, de vraag ofvan eenopdracht
Ey." 3 als in dit artikol bedoeld spraka 7al zijn
kel enia ia ten aanzien van welke
overheidsbevoegdhaid on in weike
mate, niet definitief kan worden
beantwoord. Dit vormt echier geen
belemmering am, in het kader van de
huidige advieszanviaag, thans reeds te

¥
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51 bezien onder welke omstandigheden
é' een eventuele opdracht zou kunnen
2 afwiiken van artikel 92,

Voor wat betreft opslag en boheer
wan hal materiaal is denkbaar day
inderdaad van enigerlai apdracht
sprake-zal iijn. Te verwachien valt, dat
gen overeenkomstige regeling zal
worden getroffen als vervat in het
Nederlands-Amerikaansa verdrag
inzake de vestiging van cpslagplaatsen
en het onderhoud van Amerikaans
legermaterieel in Nederland (Neder-
landse tekst Trb. 1931, §1), Cpmerking
verdient, dat dit verdrag nier van

10&passing is op nuclepire riumitie,

Ten aanzien van de rechispositie
van hierte lande e leneren Amerikaan-
se sirijdkrachten valt aan te nemen,
dat het Verdrag van 19 juni 1851
iNAVO-slatusumdragﬁ van togpassing
is of van overeenkomsiige ioepassing
zal worden verkizard,

Beloudens do beperkingan dig in
deze verdragsroygols zijn of warden
neergelegd, blilt de Nederfandse
welgeving van kracht voor het deal
van het Nederlandse grondgebied
waar de wapens zijn opgeslagen. Van
overdracht van tewritoriale soevereini-
teit aver dit gebied aan do Verenigda
Staten is derhalve geen spraka,

Met betrekking tot ge inzet van de
in Nederland te stationeren Ameri.
kaanse militairen en hun kruisviuchi-
wapens is het |wii[ela-chrig of ter zake
spraks zal kunnen zyn van apdracht
daor Nederland van enigare:
bevoeqdheid aan de Varenigde
Staten. Uitgangspunt voor het college
is dat de bevaeqgdheid tot inzet pen
bevoegdheid tot bestuur in de zin van
artikel 92 5. Krachtens artikel 98
Grondwet hee!t de regering het
eppergezag over de krijgsmachi,
Hieronder wordt teegelicht dat met
krijgsmacht slochts de MNedarla ndse
kiijgsmachi werdt bedoold. Bevoegd-
heid tot inzet van Amerizaanse
strijdirachien en hun wapens berust
derhalve niet bij de Nederlandse
Regering. Opdrachi van dore bhevoegd-
heid van Mederfand aon de Veraniods
Staten is derhalve niet aan de orde,
Hierhij kan nog aangetekend warden
dat het op grand van hel Mon-prolifa-
ratieverdrag {Trb. 1968, 126) aan
Nederland verboden is over nucleaire
wapens te beschikken. Een eigen
Neiforlandse bevorgdheid tat inzer

van dergelijke wapens valt met dat b1z, 3
vardrag niet e rijmean; ook in dit kol
apzicht kan derhalve van opdracht

van Nederland aan de Vere nigde

Stalen ot inzet van kernwapens geen
Sprava zijn

Aangenaman echier dat by het te
sluiten verdrag e dezer zake cnigsriel
bevoegdheid aan de Veremigede Staten
wordt opocdragen, moet de vraag
warden Beantwoord of pen odanige
opdrocht dan ap tichzell alwitkt van
artiknl 92

Een bevestigend antwoard 10U
gebaseerd mooton wordon oo cen a
contrario vitleg van dit artikel in dpge
Zindatuit het feil dat de grondwargever
uitdrukkelijk opdrachi van overheids.
bevoegdheden aan volkenrechiglijke
organisatics heeil tleegelaten zou
maeten worden algeleid dat Ben
2odanige opdracht aan anderen nigt is
tacgestaan, De Raad maakl acn
dergelijke interpretatie niel tol de
zijne. Eerder is reads aowezen op de
geschiedenis van de toistandkom ing
van de vaorganger van artkel 92,
namalijk artikel 67 in de Grondwer
van 1953, Caaruit blijkt dat zowe! da
Commissie-Van Eysinga, als de
Staatscommisie-Yan Schaik, alsook
de regering de mening was locgedaan
dal voor'opdrachl van overheidshe.
vorgdheden ann interanona'e
erganen cigenlijk geen groncwetistijke
grondslag nodig was. Dat de bepaling
toch werd opgonomen qeschicdde

om de constilulionalitoil van do
opdracht buiten twijfel te stellan,

Opvaliend is dat de geschiedenis ter
2ake zich heeltherhaald met betrekking
tet artike! 92. Moch in de Proswe van
cen niguwe Grondwaet, nech in de voor-
stellen van de Staatscommissie van
acvies ineske de Grongeot an de
Kiezwet (S taatscomemissie-Calsi Dan-
nerl is de inhoud van arikel &7
gehandhaald. De regering dasfe da
rienswijze van de Staztscommissie-
CalsiDonner, dat ook conder gen
deeyelijke grondweiielijhe Depaling
averdrachi van avernmdsbevaeydheid
aan internationale organen mogeiijk
is, nu de bevoegdheid duartae uit de
averige bepalingen ingake vierdragen
kan worden algeleid. Toch word]

handhaving van het voorschrir!_ )
voorgesteld omdat de overwaging die
daartoe in 1953 leidde thans zeker niet
minder van belang rs te achten
{Tweade Kames, ailling 1977-1978,
15049, hladzijde 9).

MNu hetin casu betreft een grond-
welsbepaling dic slechts beoogt de
censtituiionaliteit van hetgeen erin i
bepaald buiten twifel e stellen, acht
hetcollege een a contrario interpretaiia
niet juist,

De Raad s dan ook van mening, dag B2« ¢
artikel 92 zich niet verzet tegen 1 kol
apdracht van overheidsbevoegdheden
aan de Verenigde Staten. Dit geld: te
meer waar hot hier zal gaan om
apdracht binAen her kader van de
bardgenagtsehappelijke samenwer-
king in NAMO-verband. De vraag
heever daarbij geqoan kan worden ig
= algraen van artikel 91, derde fid -
et prindd éen stdatsrechielijso, maar
een puilreke, then het kader van da
adwiesaanvraog niel aan de orde is.

Volleduaheidshalve wil het coltege
avengens in dit verbiing ezop wizen
gat door ue pluatsing van kruisvluchi-
wapens op hel eigen grondgebied
zonder voor hun inzet Nederlandse
goedkeuring te bedingen, afstand
wordt gedaan van een beveegrheid
tat bestuur namelijk de bevoeqdheid
om dig inztt le verhinderen, Dg wraag
of dese alstond zich verdraagt mer da
Grandwel is eveawel niet hier aan de
arde. Het eollege komt op dig wraag
verder in het acdvies terug in het kader
van zijn beschouwingen over de
verenigbaarheid van het eventuesl te
sluiten verdrag met de uit verschillen-
de grondweisarlikelen voorivioeien-
de plicht tot verdediging van de
onathankelijkheid en het grondgebied
van do Staal.

Artikel 96

Dit artikel handelt over da oarlogs-
verklaring. Voorgeschravan wordt dat



het Keninkrijk niet in oorlog wordt
verklaard dan nadat = zo mogelijk -
de Staten-Generaal daarmee hebban
ingestemd. Hoewel het niet met
2oveel woorden staat vermeld, berust
de bevoegdheid tet het in oorlog
verklaren bij de regering. Dit vioeit uit
het stelsel van de Grondwel voorl.
Onder woorlogsverklarings in artikel
96 dient te worden verstaan het
formele besluit dat de corlogstoestand
8l intreden £.q. is ingetreden, en niet
{tevens) een leitelijk handelen dat tot
ooriog leidt. Dit kan worden afg eleid
it de geschiedenis van de totstand-
xaming van anikel 57 van do Grandwet
wan 1922, waarin voor het eerst de
gorlogsverklaring azn de voaralgaan-
de goedkeuring van de Staen-Gene-
raal werd gebonden. Tiidens de
behandeling van dit actikel is immers
een amendement Marchant c.s.
wErWarpen waarin ook medezeggen-
schap van de Siaten-Generaal werd
gevraagd bij alle militaire maatregelen
tegen pen vreemde magendheid
gericht [zie F. J. A, Huarl, Grondwets-
herziening 1917 en 1922, Arnhem

12+ 4 1925, bladzijde 51). Niet is gebleken
2%kol dat sindsdien de inzichien zijn

gewijzigd. Op 1e merken is in dit

verband, dat bij de jongste grondwets-

herziening het voorschrift niet is

gewijzigd en evenmin in de parlemen-
taire stukken of elders is e vinden dat

#r — bij voorbeeid wegens de sedert

1922 tach niet onbelangrijke verande-

ringen in de relevanie feiten en
smstandighoden = aan ecn wijziging
van dil voorschrift enige ‘behoelte

bestond. Dit betekent, dat het lanceran

van op Nederlands grondgebied
geplaatste kruisra keften niet kan
worden beschouwd als een 0or logs-
verklaring als bedoeld in artikel 96
van de Grongwet, Het lijdt overigens
geen twijfel dot in het geval dat

kruisraketton van Nederlands grondge-

bied zouden worden gelanceerd de

facto de oorlpgstoestand reeds zal Zijn
ingetreden. Dit is nigt anders wanneer

AnAnne waHInS van Mederlands
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grondgebied af wordeMngezet._De
vroag, of de Nederlandse Regering
sich dient voor te behouden dat
z0danig gebruik niet ronder haar in-
stemming mag plaatsvinden, is een
politighe vraag. Artikel 96 van de
Grondwe! is hierbij niet in het geding.
Het ontbreken van ungindelijke
boslissingomacht bij e Nodottandse
Requring 1er zake van hel gibraik van
te plasisen kruisviuchtwapens wanaf
Mederlands grondgrbied levert
derhalve geen afwijking van artikel 86
Grondwet op.

Artikol 97 en artikel 98, oersie fief

Do artikelen 97 en 88 zijn bij de
Grondweisherzigning van 1983
inhoudelijk ongewijgd gebleven.
Artikel 97 biedt in het earste lid de
rechisgrondsiag voor het van over:
heidswege opleggen van verplichtin-
gen aan de burgers 1er bescherming
wan ‘s lands pnafhankelijkheid, met
name de verplichie krijgadionst.

\n aclikel 28, eerste lid, waordt het
bestaan van oen krijgsmacht vereist.

Hoewel dezebe palingen de gverheid
et mut zoveel woorden oqdlagendn
anathankelijkheid van het rijk i@
handhaven en hel grandgebied tegen
ganvallen van puiten 1e verdedigen,

ligt de verplichting tol nandnaving en
verdediging wel aan deze artikelen
ten grondsiag.

Het te eluiten verdrag met de
Yerenigde Staten laat de in artikel a7
yervalie rechisgrandsiag en dein
artikel 98, earste lid, opganamen eis

onverlet, nu dein het earste artikel blz.4

geformuleerde vermlichting niet
vervalt en uit dat verdrag ook niel 2r
voortylgeien dat tot ophelling van de
Nederlandse krijgsmacht dient te
worden beslolen. Van een alwijking
van deze artikelen is dan ook geen
sprake.

De vraag in hoeverré door het
sluiten van hel verdrag ge handald zou
worden in strijd met de aan duze
arbihaler 100 aroniisiang ‘l!_]‘;l'n”e

Lqen=

apvatting ter zake van de handhaving
van 's lands onalhankelijkheid en van
de verdediging van zijn grondge-
bied, komt later 220 de orde,

Artikel 96, rwecde hid

Aan te nemen valt, dat hel op basis
van het te sluiten verdrag gestationeer-
de personeel niet onder Mederlands
gezag zal worden geplaatsl. De wraag
rijst of een regeling die daance leidt
niel in strijd is met het voorschrift dat
het gppergezag over dé krijgsmacht
bij de regering berust,

Genoemd voorschrift had sanvanke-
lijk vooral deze betekenis dat het
onderstreeple dat het defensiebeleid
gen raak van de centrale overheid
was, Maarmate dit uitgangspunt
minder in twijiel werd getrokken,
verminderde de hehoefe aan grond-
wenltelijke vastlegging ervan, Adnge-
zien in de systematick van de nieuwe
Grondwet geen plaals meer was voor
ket vermelden van de afrondarhijke
gebieden van regeringsbeleid, is
woargesteld dit artikel uit de Grondwet
te schrappen. Doordal dit voorstel deel
witmaakie van cen meer amvatend
ontwerp dat in de Eerste Kamer niet
de vereiste meerderheid verwierd, is
het arlikel gehandhaald. Opmerking
verdient dat de verwerping van ket
wetsaniwerp niel zozeer grschiedde
op grond van het schrappen van de
bepaling omirent het oppergeag,
alswel vanwege het achierwege laten
van een expliciete vermelding van de
krijgsmacht als rodanig.

De betekanis die het artikel nu heeft
is deze dat de krijgsmacht een
spparaal is len dignste van de
regering en dat het optreden van de
keijgsmacht valt ander de ministerigla,
dus palitieke, ve rantwoordelijkheid, In
dit opzicht verschilt de krijgsmacht
niet van andere onderdelen van het
overheidsapparaal, zoals de palitie,
de buitenlantse dienst, het waterstaats-
apparaat en dergelijke, Uil een en

L}
ander volgt dat hier mel krijgsmacht
kennelijk bedoeld is de krijgsmacht

voor zover dig van het Nederlandse blz.5
ovetheidsapparaat deel uitmaakt. 1 kol

Het zich op Nederlands grondgebied
bevinden van krijgsmachipersengel
dat niet ander het cppergezag van ds
Mederlandse Regering staat, is
derhalve niet met artikel 98, iweede
lid, in gtrijd Een verdragsbepaling die
dit moyelijk maakt wijkt dechalve van
die grondwetsbepaling niet af,

Artikel X {addivoneel]

Dt artikel bepaalt onder andere dat
tolang daarvoar bij de wel geen
regeling is getraffen het formulier
voor de eed en belofie, vestgestald bij
arlikel 53 Grondwet loud), gehand-
haatd blijft.

In de cedslormule kamt de volgenhde
passage voar: 2

ilk zweer (beloof) dat k de onafhan-
kelijkheid en het grondgebied van de
Staat met al Mijn vermogen zal
verdedigen en bewaren;y,

Het te sluiten verdrag zal op de
tekst van de al te leggen eed niet van
inviged zijn. In dit opzicht doet zich
pok in dit geval niet de situatie voor -
als becoeld in artikel 91, derde lid,
van de Grondwet

Desondanks kan de wvraag warden
gestetd of met uit de glich? tot verde-

diging van te onathankelijkheid en
hat grondgeliod van do Staal = ecn
plicht dwe niet alleen voor het Staats-
hoofd maar ook voor de overige leden
wan de regering en het parlement
geldt - conclusies kunnen wordén
getrokken ter zake van de verenighaar-
heid van het 1e sluiten verdrag met de
Grondwel, Aan deze veaag wijdl het
college in de volgende parograsf
gnkele beschouwingen.

5. Met welke middelen agn eerder-
genocinde plicht tot handhaving van
de onalhankelijkheid en tot verdedi-



keuze, Vogr de Tweede
003 Nederlang voor hg

sltijdende Panijen,

zijn defensio voer te be

van de vrede,

L 8ing van hat grondgebipd it
/ 28l worden gegeven, is epn politieke

een neutrgliteits. pf relfsland'ighuids—
politigk dig uileraard nigt alleen in
f9eval van gan oorlog in Europa, maar
ook recds in viedestijd de Nationale
vrijheid van handelen en oordelen
beperkia, £on land kan zigh deze
beperking zelf oplegaen in ge hoop
datin goval van oarlag zijn anafhan.
kelijkheid za1 waordan Geréspecieard
als finde in het belang van alg

Mede naar danleiding van de
Brvaringen vogr pn Wjdens de
Tweade Wl:re.-rcromlog, viel do keuzg
op inlernationyle samenwerking,
Werd eerst de heap Jevestigd op het
collectisve veiligheidsstelse] van da
Verenigde Maties, al spoedig bleek dar
dit stelsel ten gevalge van de
dende egenstellingan tussen de
permanente leden van de Veiligheids-
raad niet van gde grond zou komen.
Daarop maaskte Moderland le zamen
met andere westerse demacratiesn
gebruik van het in hot Handvest ’
lartikel 51) erkende rochy tot individu-
ele en collectieve zelfverdedi
in bondgcnootsthappglijk verband
reiden gp
arond van de overuiging dat dit de
beste varm van inlernationalz
samenmwerking was voor het behoud

De keuze voor interngtionale
samanwerking als middel 1ot hat
bewaren van de anafhankalijkheid
noopt, wil dit middel onigermate .
effectiof zijn, 101 darvaarding van niet
enaanzienlijke beperkingen van de
onalhankelijkheid in het verband van
deze samenwerking. Dat geldt mat
name voor e¢n land, 2oals het onze,
dat geografisch in hoge male kwals-
baar is gefegen en in zijn middelen tot
militaire verdediging is beperat, )

De paradox - een effectiove garantis
voor het handhaven van de onathan-

kelijkheid leidt Unvr.-rmir'delijx ot
bcp:.-fkinﬂ wan gl otilhankelikhpig -
lust sich o ineien imgn i dinmerking
neemt, day laalsigenoemde beperkin.
gen uitvlogisal Zijnvan pen samenwer-
king op basig ¥an wripwilligheid gn
dienen om het verligs van engfhanke-
lijkheid 1a voorkamen dat het fievolg
kan zijn van de dreiging mat, of Pt
gebruik van geweld woaraan son land
i de internationgle snrm}nicving
bloot kan staan, May dit dool vage
2gen heelt Nederland, 7 constateprt
ar Raad, in enn lante renks wan jaren
aanzicnlijyo beperkingen van de
Sooverainitai Alnvaargd, hay ijin het
kader van et collocripwy veligeids.
stelsel - mon enke 1 de polontisa)
versirekkende beveegdhedan van de
Veiligheidsraad mg betrekking 1ot
collecticve actie in het kader van
Hoofrdstuk v van hpp oy -Handwvest
= hetzij in banugenoolschapntlijk
vorband,

Dz cerste stap 0D Wig nsar pap
hechie, permanente en bij vaorbga
georganiseerde samenwerking og het
terrein van de defensia 2otte Nederland
1e zamen met de andere Beneluxlan-
den, Frankrijk en hat Vorenigd
Koninkrijk, rich overigens ailen
bewust van het feiy dat een eifectisve
verdediging slechts in Atlantisch
verband mogelijk zgy zijn, bij de
totstandkoming van het Verdrag van
Brussol van 17 maart 1948, Kern vanblz g
dit verdrag varmt de plicht dig jekcl
Nederland mat zijn verdragspariners

Op zich fam om elkaar in het geval
van een gewapende aanval op een
van hen in Europa (de ogenzamde
casus foederis| alle militaire en
andere hulp en bijstand 1o verlgnen
die in hun vermogen ligt {arike) V),
Daarmee eden doze landen
afstand van gen wezenlifs deel van
hun saevereiniteit vaor het deval een
of meer van hen hey voOOorwerp zou
2ijn van gen Aewapende aanval.
Voortaan is hun het reoh* anthouder
om in dat geval vrijelin te beslissen
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over het al of figg oorlog voeren, wl),
die dit verdiag andetlvkenen, dacn
fe). voor het Geval van eun aanwval op
2en hunner, envodrwaardelijke
alstand van ge magelikheid noutraal
1e blijveie (kamerstukken Zitting
1947-1948, 774 nr. 3, bladzijde 3}, Ter
de bereidheid van i rechr afstand ta
doen, droeg uiteraard bij e erkenning
dat bij een dergehjke aameal het
nationale vaortbestaam yan alie
partners in et Geding rou zijn

De lotsverbandenhpg waaraan
deze BuUlomatische hu:slamisverpli ch-
ting uitdrukking geefl, on e daarmes
gepadrd gaande bereidheid (gt het
buntelen van alie politickn, firg,
Ceantameschie on (imanc g tndefielen,
betekenitin wogr Pastlisn Lueaef 1y
delinitieve plsehpd Van gan lange
traditie van onzijdigheids- en zaifstan.
digheidspolitiek. Her slteven zoy
vooriaan gericht N op de vhzekering
van het natonale vog:: slapn in een
stecds nyuwor sangehaalde samen-
werking mer angere Weslerse demig.
cratveen, |

Het Verdrag van Brusspl fegde de
groncslag Waarap het berrekken van
de Verenuule Staten op Canaea bij do
Vit dediging van West-g, IS mmag
wenl door het sluiten van he MNoard-
Atlanisich Verdrag op 4 april 1949,
Het varmde levens, te zamen met het
Marshall-plan en de Organisatie voor
Europese Econamische Samenwar.
king, het werrekpunt van velp|gi
vermen van Eusopese en Atlantische
samenwerking op poliiek, eong.
misch, sociaal en culiuree gebicd. De
meest versirekkende an ingrijpende
YOrm van samonwerking doet zich
voor bij de Europese inlegratie, Door
deel le nemen aan de Europesa
Gemecnsehappen heeft Mederland
bevoeguneden van welgevende,
bestuyurlijke an rechtsprekends aard
Ban de communautaira ins:eilfngen
opyedragan.

De beperkingen die Medurland zich
in Allantiseh verbang op delensie-ge.
bizd heeh cpgelegd Eiin van anderp.
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1%ko01
aard. Zij vioeien voort wir hatcancept
VEn een gemeenschappelijke verdag).
9ing. Anders dan het Verdrag van
Brussel bovat het Noord-Atlantisch
Verdrag geen 2ulomatische militaira
bijslﬂndsvarpl:chling. Uitgangspun is
wel dal een gowapande adnval op een
van de verdragstaten in Europa of
Noord-Arierik ‘wordi besehouwd als
een anaval op hon allpn In dlat gewal
ullen zij indivictucs! of in sameniiang
mEL anderg verdragsiaten al die
maatregelnn nemen, mot nbearip van
o inret yan stteptlkeachion, dip 2ij
noodrakelifk achien gen de verligheid
van het Noord-Adantisch gebieg e
kandhaven of e herstcllen an wel,
20als in antikel 5 van hot MNoord-Atlan-
tiseh Verdrag uitdrukkelijk gesteld is,
uin de witaefening van hay recht ot
individuele of collocnoyve rclfverc‘edi—
qing erkend in Aftikel 51 wvan hot
Handvosr van de Veronigde Natiesa,

Het viornaamsio verschil ot de

eerdetenoomg, tandscizusiie,
it overigens gnveorkgrr van krachy is
gebleven en me de ogrichting van da
West-Europose Unig in 1954 i
unigebreid o1 do Bondsrepubiak en
1talie, ligt hierin, dat wannaer ich de
I09enaamde casus facderis voordaet
= het goval wasrin de SilAlic opireeds
Wwasdaan hel verdrag de bijstandsver.
plichting vastknoopt -, de plicht 101
het verlenen van militaire bijstang

niet agn Bulematische is, dach
afhankelijk van hay atrdeel van de
VErdragstaten over da noadiakelijig.
heid daarvan, Dip vodrbehoug meg
betrekking tat ge 1 verlenen bijsiand
was het gevolg van met name
Amerikaanse consityr ionele bezwaren
fegen een autermnatische verplichting
tat varlegvoering,




De in de loop der jaren in het
ba!ﬁdg&hootschau opgebouvide
geintegreerde deflensiestruciuur en de
voorlgezenie militaire presentie van
de Verenigde Staten in Europa
ontnemen aan dit voorbehoud echter
veel van zijn betekenis, zowel voar de
Verenigde Staten als voor de andere
verdragstaten. Het is onder de huidige
omstandigheden - zo0 meent de
Raad = niet goed voorstelbaar, dat bij
intrede van de casus foederis de
Atlantische bondgenolen zich niet,
individueel en gezamenlijk, ook
militair betrokken zullen achten bij het
tich e weer stolicn legen cen dergelij-
ke gewapende aanval, Het uitireden
van Frankrijkin 1966 wit de geintegrears
de NAVO-structuur heelt daarin geen
verandering gebracht gelet op het feit
dat dit land het lidmaalschap van de
'WEWU en de NAVO heeft voortgezet en
de uit de verdragen voortvioeiende .

blz.Eplichten en het belang van ean
5% o7 geeodrdineerda verdediging is blijven

onderschrijven.
Juist de aan zekerheid grenrends

waarschijnlijkheid te mogen rekenen op

bijstand, ook van militaire aard, heeft,
ter uitvoering van de in artikel 3 van
het MNoord-Atlantisch Verdrag neerge-
legde verplichting het individuele en
collgcticve vermogen te nandhaven
en ic oniwikkelen om eon gewapends
ganval te weerstaan, kunnen leiden
Lot aanvaarding van hel concept van
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Het afstand doen van een zeitstan-
dige verzorging van de nationale
delensie en het aanvaarden van alle
gevolgen die noodeakelijkerwijs
voortvloeien uit het concept van sen
gemeenschappelijke verdediging en
de daarop geente, geintegreerde
Atlantische defensiestructiuur houden
ook reeds in vredestijd een drastische
inbreuk in op de socversiniteit. Dat
geldt miet alleen voor kleincre, maar
ook voor grolere bondgenoien,
hetgeon onder moeer in het verleden is
geillusireerd door de overwegingen
wiaarop Frankrjk zich i 1906 wil deze
geintegreerde militaire struatuur
meende te moeten terugtrekken.

B. Miettemnin heeft, voor zaver de
Raad kon nagaan, dit verles oan
soeversinilet, op zichtzell bezien, in
de gedachtenwisseling tussen
regering en Staten-Generaal nimmar
grond gevormd voor het in twijfel
trekken van de grondwetligheid van
de verdragen die aan een gemeen-
schappelijke westerse delensie
verm en uitvoering hebben gegeven.
Het betrelt hier niet alleen de grond-
verdragen (Verdrag van Brussel,
WEL-Verdrag en MNaord-Atlantisch
Verdragl, maar gok verdragen als het
Verdrag tol wederzijlse hulpverlening
inzuke verdediging tussen Nederland
en de Verenigde Siaten van 27 januari
1950 (Sth. 1950, K 84}, het Verdrag

een gemeenschappelijke verdedigin] 5 | Sussen de Staten die partij zijn bij het

van het Nogrd-Atlantische verdrags

H A 7
bied, waarbij, zoals in de adviesaa:_3 kigyHaord-atlaniizch Vendrag topans de

wraag is gesteld, een individuele
boendgenoot niet meer de gehele last
van de defensie zelfstandig draagt,
doch taken en verantwoordelijkheden
tussen de bondgenaten kunnen
warden verdeeld en op elkaar afge-
stemd, Elke bondgenoot |evart daarbij
een bijdrage naar vermaogen en
draagt een daarmee overeenkomends
veraniwoordelijkheid. Een geinte-
greerde commandostructuur, geinte-
greerde defensieplannen en een
gemeenschappelijke infrastructuur
vormen daarvan een logisch sIL.I'IlstIJ'ndk

rechispositie van hun strijdmachlen
{NAVO-statusverdrag) van 19 juni
18561 {Trb. 1953, 10}, de Notawisseling
wssen de Nederlandse en de Ameri-
kaanse Regering inzake legering van
Amerikaanse troepen in Nedesdand
van 13 augusius 1954 (Trb. 1954, 120,
de Overcenkomst tussen het Koninkrijk
der Nedarlanden en de bondsiepubliek
Duitsland nopens de statianening van
militaire eenheden van de Bondsrepus
bliek Duitsland in Nederland van 17
jamuari 1963 (Trl. 1963, 7] en de
Briefwisseling wssen de Regening ves
het Koninkrijk der Nederlznden en de
Regerinn wan oo Meremels Staten,

=12%.

houdende een overeenxomsat inzake
de vestiging van opslagplaatsen en
het onderhowd van Amerikaans
legermatariaal in Mederland van 15
jenuari 1881 {Trb. 1981, 51.

Alleen in het goval van het NAVO-
statusverdrag en de Notawisseling
intake de legering van Amenkaanse
troepen zijn vragen van grondwaettig-
heid tijdens de behandeling van de
goedkeuringswenen door Kamerleden
opgeworpen, Hoewel sprake was van
= om de woorden te gebruiken it het
voorlopig verslag bij kanersiuk
2381 = pon diepe inbeeuk ap de
nalionale rechisorde von de Stant van
verblijff, omdat de militaire putoriteiten
van de Staat van herkomst hinnen het
grondgebied van de Staat van verblijf
rechismacht mogen wioelenen aver
personen, die aan militaire wetten van
de Slest van herkomst onderworpen
zijn, betrof het in beide gevallen niet
de vraag ol de daarmee gepnard
gaende afstand van sacvercine
beslissingsmacht oy zichzell steijd
met de Grondwet apleverde, Aan de
oirtn aweam alleen de seremgbaarheid
vtz vendranshepalingen met
specifieke bepalingen van de loenma-
lige Grondwet, welke vraag door de
regering, met kennelijke instemming
van de Staten-Generaal, op, naar de
Raad meent, gocde gronden in
posilieve zin werd beaniweord,

De Raad brengt in herinnering dat
in het Uitzonderlijke geval van het
nimmer in werking getreden Verdrag
1ot oprichling van de Europese :
Defenisie Gemeenschap van 27 mei
1852 {Trb. 1952, 150}, leidende tot de
instelling van een Europees leger, wel
wvaldoende twijlel gewettigd bieek
over de vesog of bepalingen van dit
werdrag strijd 2ouden oplevercn met
in het bijzander bepalingen van het
tiende hoofdstuk van de Grondwet
om het voer zoveel nodig met
toepassing van artikel 83 {oud) van de
Grondwet gaed te keuren, De regering

dacht daarbij zelf met name asn de ?%z ;I
artikelen 194 en 195 (pud) vande 1 ko=

Grondwet die deverplichte krijgsdienst
regelden,

In het bovenstaande vindt de Raad
een bevestiging van hetgeen hij
gerder heelt uiteengezel met belrek.
Kking Lol zijn standpunt dat beperking
van de speversinileit op aichzelf niet
in strijd met de Grondwet komt. doch
dat een afwijking zich pas voordoat
wanneer verdragsbepalingen niet in
aunreensiemiming #ijn met spaciliske
grendwershepatingun Tevens meent
do Rood i dose prakik sieun e
winden voor Hjn opyaling ozl soeve:
reimteitsbeparkingen op hel Larrein
van de nationale defensie van een 20
vergaande gard ais plaats hebben
gevondan geen stiipd oplaversn met
de grondwetielijke pheil ot handha.
ving van de onatrankelgkheid van de
s1aat en de verdediging van het
grondgebied, voor zover deze beper-
kingen verbenden zijn 2an, dan wel
rechistreeks het govalg zijn van
aanvanrding von een gémeenschappe-
lijke verdediging van bondgenoot-
schappelijk pabied legen een gewa-
pende aanval. bij de wikwerking,
voorboreiding en witvoerning waarvan

Nederland gverrenkomst de
bestazande afspraken ten volle is
betrokken,

ks




#" 7. Mucleaire wapensystemen
maken reeds vijlentwiniig jaar deel uit

van de gemeenschappelijke defansia
van het bondgenootschap, Daartoa

besloot de NAVO-Raad van Req arings.

leiders te Farijs ap 19 december 1959
(vergelijk punten 20 en 21 van het
Communiqué, Bijlage Handelingen
Tweede Kamer, zitting 1957-1958,
4300, Hoofdswk 11I, nr. 17). Nederland
heeft de medeverantwoordelijkheid

voor het opnemen van deze middalen

in ket bondgenoatschappelijke
verdedigingsstelsel op zich genomen
&n ook 7ijn eigen aandeel in de
vervulling van de nucleaire taken
binnen da NAVO geleverd, Uit de
parlementaire hehandeling van de

Nota inzake de defensie-inspanning in
de jaren 1961 tot en met 1963 (kamer-

siukken 5581, nr, 2) op 21 en 22 juni
1960 (Handelingen 1953-1960, 1091
en valgende] blijkt dat de ovargrate
meerderheid van de Tweede Kamer
dagrlegen geen bezwaar had,

De aan de NAVO 1oegewezen
nueleaire wapens, cmvatiende zowel

strajeygisehe rakelsystemean aan boord

van Amarikaanse en Brilse onderzee-
boten als tactische wanens, bedoclen
het tolaal van de afsehrikking 1o

h%z « T beslaan dat behoort Lij de sanvasrde
27 kol strategie van het aangepaste ant-
woord. Inpassing in het gemeenschap-

pelijke verdedigingsstelsel van
kruisvluchtwapens heeft niet tot

gevolg dat het aan de NAVO toegewe-

zen nucleaire potentieel principieel
wan karakier verandert. Evenmin
wijzigt de door de bondgenolen
gezamenlijk gedragen veraniwoords-
lijkhtid voor het totale NAVO-wapen-
pakket.

De functie der kruisviuchiwapens is
deiellde als die der andere nucleaire
wapens, slechts hun plaats in de
afschrikking is dat niet.

Omitrent de viteindelijke inzet van
de NAVO loegewezen kernwapens
beslist de kernwapenmagendheid in
het kader van de loepasselijke
NAVO-consultatieprocadures. De

™

aldus georganisoerde ueslutvarming
over de magolijke inzot van doze
Wapens - voarwaarde vaor het
behoudvan hun alschrikking werking =
varml derhalve onderdonl van de
NAVO-strategie waarbij ouk Nederland
is betrokken en waarvoor ook Neder-
land medeverantwosrdelijkheid
draagt. De vradg kan worden gesteld
of plaatsing up Mederlands grondge-
bied, mot de daaraan verbonden
meagelijkheid van inzol vanal dit
gebicd, niet op cen principiect andere
wijze dan tevaren de Nederlandse
soevereiniteit in het geding brengt.
Bedacht dient evenwel te worden dat
in het kader van de wedorzijdse
bijstandsverplichting het teritoir van
alle werdragspartijen in hel Moard-A1-
lantisch verdragsgelied als een
eenheid fungecrt. Eon gewapande
aanval op hel grondgelied van één
hunner zal immers, aldus artikel 5 van
het verdrag, als een aanval teqgen hen
allen warden Deschauwd. Naar het
aordeel vin e Raad engt dan ogk
het enkele fait van de stationoring van
dit soart wapens op Mederlandse
bodem allean eon graducle, dach
geen weeonlijke verandenng i
eerdergenoemde herakkenheid an
medeverantwoordelijkheid, Zij maaks
deze wel duidelijk zichibaar. Opge-
merkl zij voorts dot ook nu reeds inzet
wan Amerikasnse wapens, namaljk
F-15 viiegtuigen, vanal Nedariands
grondgebicd zonder Nederlandso
toestemming modgelijx is zonder dat
dit = naar het oordeel van de Razd
terecht - de vraag van de grondwet-
tigheid in het geding heeft gebracht,
Vanuit dit gezichtspunt kan dan ook
niet worden gesproken van een
verdergaand verlies aan soevereiniteit,
vooriviociend it het betrokken zijn bij
en het medeverantwoardelijkheid
dragen voor beslissingen die uiteinde-

. .

b%h.?

9 kol
lijle bij cen bondgencat-kernwapenmao-
gendheid liggen, dan waarvan earder
in het kader van de Mederlandse
participatio aan het geintegieerde
bondgenootschappelijke defensiestel-
s¢l ook op het terrein van de nucloaire
afschrikking sprake was.

Het college wil ten slotie nogmaals
vastsicllen, dat de voorgaande
beschouwingen niet beogen een
politieke vitspraak te doen over de
aanvaardbaarheid van plaatsing van
kruisvluchtwapens in Nederland.

8. Deregering meent, dat he
werdrag waarin de plaatsing van da
kruisviuchtwapeans wordt vasigelagd
aan het parloment ter goedkeuring
moet worden voargelogd, zulks in
verband met bet grote politisie en
madschappelike belang dat aan de
beslissing omtrent plaatsing wordt
gehecht. De Raad deelt dere mening.
Het zou anjuist zijn in it geval te
volsiaan met parlementaire controle
achteral, nu artikel 82 Grondwel naar
de tokst van 1972 — welk artikef op
grond van additioncal artikel XX nog
wan krachi is = zich tegen voorlegging
van het verdrag aan hat parlamant ter
goedkeuring niel verzet.

Vaoor wat hotrelt opmerkingen over
de gewenste inhoud van hal verdrag
wil de Raad zich beperkingen oplog-
gen, Beslissingen hieromtrent diznen
door de regering te worden genomen,

D2 Raad wil wel uilspreken het
noodzakelijk te achten dat in het
eventuec! te sluiten verdrag duidelijk
tol uitdrukking wordt qebracht dat
= roals ook uit de adviesaanveaag
blijkt = het sluiten ervan geschiedtin
het kader van de gemeanschappelijke
verdediging van het Noord-Atlantisch
vordragsgebied. Daarios dienen twe=
argumonien.

Eerder in dit advies heefi de Raad
als zijn vordeel uilgesprokan, dat
artikel 82 Grondwat 2ich e niet tegen
werzet dat bevoegdheden 1ol weige-
wving. bestuur en rechtspraak worden
opyedragen aan individuele staten.

ok pchter indicn mon iol eon andar
oordeel zau komen, behoelt niet
gecancludierd te worden dar het te
sluiten verdrag met arhikel 92 Grand-
wel in strijd is Indien immers het
verdrag met de Veremigoe Staten
uitdrukkelifk wordt gesloten ter
wilvoaring en ter bevardering van de
deeleinden van het Moord-Atlantisch
Verdrag en de daann eventueel
apgedragen bevoegdheden slechts
gehanicerd megan worden in het
kadervan de in het Noord-Atluntisch

Verdrag overeengekomen samenwerblz, 8

king, is strijd met artikel 92 moeilijk 4 Ekc,]_

aanwezig ta achten, Bij de reeds in het
kader van het Noord-Atlantisch
Verdrag tot stand gekomen verdragen
met de Verenigde Staten en de
Bondsrepubliok Duntsland inzake de
stationenng van militaire eenheden

en de vostiging van opslagplaatsan
wan legermateriaal, is dan ook geen
alwijking van de Grondwet aangenao-
men,

Dok om een andere reden 1s hat
naar het ovrdeel van de Ried nadig
het Verdrog 1e sluiten in het kader van
de wi het Noord-Auantisch Verdrag
vooriviooiend 2 vecplichtingen. Deze
reden betrell de zeggenschap len
aanzien van de inzol van de wapens.

Zonder twifel zal de beshssing tot
al of meat inzetien van in Nederland
geplaatsie krussvluchiwapens zeer
ernstige gevolgen kunnan hebben,
Bovendien zou Mederland mede
aansprakelik kunnen worden gesteld
voar een gebruik gat niet in overeens
slemming zou zijnmet hetvelkenracht,
een gebruik waarvoor Nederland de
weg heeft vrijgemaak: door wrijwillig
afstand te doen van de bevoegdheid
om zodanig gebruik vanaf Nederlands
grondgebied te beletten. Dit betekent
dat inzet van genoemde wapens in elk
goval nict aanvaardbaar is als dit
buiten het bondgenootschappelijke

kader zou plaatsvinden. En voorts dat .
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: , =
nd optimale invioed moet dordeelvan de . ud h
edsrlBrE S nen op de te neman . -..ad het volgen van

it dete de vierde oplie (Nederlang -
/ ;:;Nsﬁng omirent de inzat, Een ring vereist) in strijd zijn mseec ﬁgfdk&“
bevoegdheid van de Verenigde Statan Non-pfulilgratigverdrag, aangezien
tot geheel zelfstandige en ongecontro- het uitoefenen van een velo-recht
leerde inzet van kruisviuchtwapens anders plaatsvindende inzet va een
vanal chcrla_ngs grondgebied is kernwapens blokkeert o
dsg:}n;zi;;n;e;llf lz rljmun. ) De Raad van State is op grond van
- il ent, dat mode uit dat een cn ander van eardeel, dal de in
gpunt het verdrag vitdrukkelijk de adviesaanvioag vermelde grond-
gesloten dient te worden in het kadar weltelijke bepalingen zich niet
:.I;'m het Noord-Atlantisch Verdrag, verzetten tegzn het sluiten van het
liet alleen komt aldus duidelijk tot door Uw ministers bedoslde verdrag
uitdrukking dat de plaatsing van de met de Verenigde Staten en dat de
kruisraketien geschiedt als uitvioeisel toetsing aan dic bepalingen leidt 1ot
van het rechl op collectieve zelfvarde- de — in alwachting van de kennisne-
diging; van evenvecl betekenis is dat ming van de exacte inhoud van het
op deze wijze verzekerd is dat de nu eventuecl te sluiten verdrag, voorlopi-
binnen de NAVO geldende consultatie- ge — slotsom dat artikel 91, derde lid,
procedure wordt gevelgd. Ook al blijft van de Grandwat op de goedkeuring
volgens deze pracedure de uiteindelij- van een zodanig verdrag niel van
ke beslissing omirent het vrijgeven

toepassing is.

van gebruik van de kruisvluchlwapens Voor hel overigo moet de Raad,
bij de Verenigde Staten berusten, de voor wal betreft de innoud van zo'n
invioed van de staat op wiens grond- verdrag, uviteraard zich thans een
gebied de wapens zijn opgesield - in oordeel voorbehouden.

casu Mederland = is optimaal gegaran- Het college heelt geen beawaar
deerd. tegen overlegging van dit advies san

In de adviesaanvraag wordt da de Tweeds Kamer der Staten-Gene-

vraag opgewerpen of aan de bestaan- raal.

de procedure aangaande de inzet van

de kernwapens in het ondechavige De Vice-President van de Raad van
geval elemanten zouden maoeten Stata,

waorden toegevoegd. In bijlage 4 van El!.z. 8 w. scholten

de adviesaanvraag worden in dit kol

verband enkele opties geschetst.

De Raad acht het in dit stadium niet

tot zijn taak te behoren een voorkeur

voor één van deze opties uit te

spreken, Wel merkt het college op, dat

de Grondwet zich tegen geen van de

vier opties verzet, ondanks het feit,

dat bij de eerste drie oplies zonder

vileindelijke tocsiemming van

Nederland kernladingen vanal

Nederlands grondgebied kunncn

‘werden gelanceerd. Ook nu reeds is,

roals earder vermeld, inzet van

Amerikaanse wapens, namelijk F-15

vliegtuigen, vanal Nederlands

grondgebied zonder Nederlandsa

toestemming mogelijk. Uit grandwat-

telijk oogpunt is er naar het cordeel

van de Raad geen verschil tussen

inzet van wapens met of ronder

kernlading. Evenmin zou naar het
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Adooted bv the Securitv Council at its 3930th meeting,
on 23 Sepotember 1998

. The Securitv Council,

Recalling its resolution 1160 (1998) of 31 March 1998,

Having considered the reports of the Secretary-General pursuznt To thst
resolution, and in particular his report of 4 September 1998 (S/1998/834 and
Add.l}),

Noting with avoreciation the statement. of the Foreign Ministers of France,
Germany, Italy, the Russizn Federation, the United Kingdom of Great Britaia and
Northern Ireland and the United States of America (the Contact Group) of
12 June 1998 at the conclusion of the Contact Group‘s meeting with ths Foreign
Ministers of Canada and Japan (S8/1998/567, annex), and the further statemenc of
the Contact Group made in Bonn on 8 July 1998 (5/1998/657),

Notino also with aooreciazion the joint statement by the Presideacs o: the
Russian Federation and the Federal Republic of Yugoslavia of 16 June 1998
({S/1998/528),

. Notina further the communication by the Prosecutor of the Internatrional
Tribunal for the Former ¥Yugoslavia to the Contact Group on 7 July 1998,
expressing the view that the situation in Kosovo represents an armed coniiict
within the terms of the mandats of the Tribunal,

Gravelv concerned at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian securiry
forces and the Yugoslav Army which have resulted in numerous civilian casualties
and, according to the estimate of the Secretary-General, the displacement of
over 230,000 persons from their homes,

Deeply concerned by the flow of refugees into northern Albania, Bosaiz and
Herzegovina and other European countries as a result of the use of force in
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Kosovo, 11 i i

= azh as we 2 as by the increasing numbers of displaced persons within Kosovo,

s er parts.?f the ngeral Republic of Yugeslavia, up to 53,000 of whom the
e Nat10n§ digh Commissioner for Refugees has estimated are without shelter

and other basic necessities, 4

— Reaffirming the right: of al) refugees and displaced persons to return to
their pcmes in safety, and underlining the responsibility of the Federal
Republic of Yugoslavia for creating the conditions which allow them to do so,

Fondemnina all ‘acts of violence by any party, as well as terrorism in
pursuit of political goals by any group or individual, and all external suppor:
for such activities in Kosovo, including the supplv of arms and training for
terrorist activities in Kosovo and expressing concern at the reports of
continuing violations of the prohibitions imposed by resolution 1160 (1998),

Deeplv concermed by the rapid deterioration in the humanitarian situation
througnout Kosovo, alarmed at the impending humanitarian catascropne as
described in the report of the Secretary-General, and emphasizing the need to
prevent this from happening,

Decplv concerned also by reports ¢i increasing violations of human rights
and of intermational humanitarian law, and emohasizing the need to ensure that
the rights of all inhabitants oi Kosovo are respected,

Reaffirming the objectives of resclution 1160 (1998), in which the Council
expressed suppor-t for a peaceful resolution of the Kosovo problem which would
include an enhanced status for Kosovo, a substantially greater degree of
autonomy, and meaningful self-administration,

Reaffirming also the commitment of all Member States to the soveresignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslaviz,

Affirming that the deterioration of the situation in Kosovo, Federal
Republic of Yugoslavia, constitutes a threat to peace and security in the
region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

L Demands that all parties, groups and individuals immediately cease
hostilities and maintain a ceasefire in Kosovo, Federal Republic of Yugoslavia,
which would enhance the prospects for a meaningful dialogue between the
authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and the Kosovo Albanian
leadership ané reduce the risks of a humanitarian catastrophe;

2. Demands also that the authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and
the Kosovo Albanian leadership take immediate steps to improve the humanitarian
situation and to avert the impending humanitarian catastrophe;

3% Ccalls upon the authorities in the Federal Republic of Yugoslavia and the
Kosovo Albanian leadership to enter immediately into a meaningful dialogue
without preconditions and with international involvement, and to a clear
timetable, leading to an end of the crisis and to & negotiatsd political
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solgcion to the issue of Kosovo, and welcomes the current efforts aimed 2aC
facilitating such a dialogue;

4. Demands further that the Federal Republic of Yugosiavia, in acdéitlon <o the
measures called for under resclution 1160 (1998}, implement immediataly cthe
fqllowing concrete measures towards achieving a political solution o tae
situation in Kosovo as contained in the Contact Group statement of 1Z June 1998:

{a) cease all action by cthe security forces aifecting the givilian
population and order the withdrawal of security unics used for civiiian
repression;

{(b) enable effeczive and continuous internacional monitoring in Xosovo bv
the European Community ¥Monitoring Mission and diplomatic missions accreditad to
rhe Federal Republic of Yugcslavia, inecluding access and complece freecom of
movement of such monitors to, from and within Kosovo unimpeded by goverament
authorities, and expeditious issuance of appropriate travel documents Lo
international personnel concributing to the monitoring;

(c) facilitate, in agreement with the UNHCR and the Internaclonal
Commictee of the Red Cross (ICRC), the safe retura of refugees and displaced
persons to their homes and allow free and unimpeded access for humanizerian

orcanizations and supplies to KoOsSOVO;

{d) maké rapid progress to a clear timectable, in the dialogue refarred to
in paragraph 3 with tha Kosovo Albanian community called for in resolution
1160 (1998), with the aim of agreeing confidence-tuilding measures anc finding a

political solution to the problems of Kosovo;

B Notes, in this connection, the commitments of the President of the Federal
Republic of Yugoslavia, in his joint statement with the president of the Russian

Federation of 16 June 1998:

(a) to rasolve existing problems by political means on the basis ot
equality for alil citizens and ethnic communities in Kosovo;

(b) not to carry out any repressive actions against the peacsiul
population;

{c) .to provide full freedom of movement for and ensure that thera will be
no restrictions on representatives of foreign States and international
inscitutions accredited to the Federal Republic of Yugoslavia monitoring the

sicuation in Kosovo;

(d) to ensure full and unimpeded access for humanitarian organizations,
the ICRC and the UNHCR, and delivery of humanitarian supplies;

(e} to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced persons
under programmes agreed with the UNHCR and the ICRC, providing State aid for the

raconstruction of destroyved homes,

and calls for the full implementation of these commitments;
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6. Insists thac the Kosovo Albanian leadership condemn all gerrorist accion,
and emphasizes that all elements in rhe Kosovo Albanian commur.izy shculé pursue

their goals by peaceful means only;

?. Recalls the obligations of al1 States to implement fully :=a oronibitions
imposed by resolution 1160 (1998) ;

8. Endorses the Steps taken to establish effective internacicnz: Tealcoring of
the situacion in Kosovo, and in this connection welcomes the estaziishiment of
the Kosovo Diplomacic Cbserver Mission:

9. Uraes States and international organizacions representad in the Federzi
Republic of Yugoslavia to make available personnel to fulfil che Tesgonsibilicy
of carrying ouc effective and continuous internacional monitoring ix Xosove
until che objectives of this resolution and those of Tresolution 11§ i1928) are
achieved;:

10. Reminds the Federal Republic of Yugoslavia that it has the Peingey
responsibilitcy for the security of all diplomatic personnel accresi
Federal Republic of Yugoslavia as well as the safety and securizy o
international and non-governmental humanitarian personnel in the ==
Republic of Yugosiavia and calls uoon the auchorities of the recerz
Yugoslavia and all others concerneq in the Federal Republic of Yugosizvia to
take all approoriace Steps to ensure that monitoring personnel perlorming
functions under this resolution are not subject to the threat Oor u1se oi Iforce or
interference of any kind;

11. Reguests Statss to pursue all means consistent with their comestic
legislation and relevant international law to prevent funds ccliecrzd on thair

territory being used to contravene reseclution 1160 (1998);

12. c¢alls ucon Member Staces and others concerned to provide adecuacs rescurces
for humanitarian assiscance in the region and to respond promptly ané generously
to the United Narions Consolidated Inter-Agency Appeal for Humanitarizn
Assistance Pelated to the Kosovo Crisis;

13. (Calls upbon the authorities of the Federal Republic of Yugosiaviz, the
leaders of the Kosovo Albanian community and all others concernec to cooperate
fully with the Prosecutcr of the International Tribunal for the Former
Yugoslavia in the investigation of possible violations within the jurisdiccion
of the Tribunal; .

14. Underlines also the nes=d for the autherities of the Federal Recubiic of
Yugoslavia to bring to justice those members of the security forces who have
been involved in the mistreatment of civilians and the deliberate destmuction of
pProperty;

15. Redguests the Secretary-General to brovide regqular reports ts the Council as
necessary on his assessment of compliance with this resolution bv the
authorities of the Federal Republic of Yugeslavia and all elemencs iz the Xosovo
Alkanian community, including through his regular reports on COMElianczs wi=n
resclution 1160 (1398);
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17. Decides to remain sei-ad of the maczer
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