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Resolutie van de Veiligheidsraad nr. 1199 (1938) van 23
september 1998

Resolutie van de Velllgheidsraad nr. 1160 (1998) wvan 31
maart 1998

Brief van de ministers van buitenlandse zaken en defen—
gie van 8 oktober 1998 aan de Tweede Hamer over "De
gituatie in Joegoslavié

Uitspraask wan het Internmationaal Gerechtshof wvan 8 juli
1996 over de rechtmatigheid wan het dreigen met en het
gebruik wvan kernwapens, in MNederlandsse wertaeling en
uitgave in boekvorm onder de titel “Rechtmatigheid wan
kernwapens ?¢ - LOS BLIGEVOEGD

Memorandum van de Staat der Nederlanden wvan 16 juni 1995
in het kader wan de procedure woor het TInternationaal
Gerechtshof inzake de rechtmatigheid wvan kernwapenge-
bruik en het dreigen daarmee

Uitspraak van hwet Human Rights Committee wvan 29 april
1993 inzake E. Wobbes =t al/ the Netherlands

Rapport wvan het Harvard Study Team over de gevolgen wvan
de ocorlog tegen Trak {(1991)

Uitspraak Amtsgericht Stuttgart, nr. B 8 Ds 1045793 van
3 december 1996

a en b. Perspublicaties 1993 en 1996 inzake de praktijk-
ervaringen met trefzekerheid bij het gebruik wvan kruis-
rakettean

*Westen laat rechtsgelijkheid wvaren - eenzijdige kruisi-
ging Serviers mystificeert Bosnische werkelijkheid® -
Algemeen Dagblad 22 september 1995

a t/m d. Rapportages van Amnesty International van ju-
ni -augustus 1998 over de positie van minderheden in
Kosove in relatie tot het UCE

Informatie-compilatie inzake Westerse reakties met be-
trekking tot het militair optreden van Turkije tegen de
Koerdische bevolking in de periode 1992-1993

a t/m ¢. Informatie-compilatie inzake de positie van de
Serviérs in relatie tot de Krajina

a t/m ¢. Statuten van de Vereniging van Juristen voor de
Vrede, de Verenigingvan Anti-fascistische Oud-Verzets-
strijders; Bond van Anti-fascisten en de Stichting Tri-
bunaal woor de Vrede



U’I:LE-. Eerste Advies van de Raad wan State wvan 23 december 1983
inzake het wetsvoorstel tot goedkeuring van het Kruisra-
ketten-verdrag

'Vr 16. Tweade advies van de raad van State wvan 27 novemnber 1985
inzake het wetsvoorstel tot goedkeuring wan het Kruisra-
ketten-verdrag

LA 17- "pe Politieke Roel wan de Rechter in het Intermational
Recht"- prof. P.H. Kooijmans in de bundel ‘Rechters en
politiek — nationale en internationale beschouwingen®,
Tjeenk Willink, 1993

i .
1-18. Goedkeuringswet Kruisraketten—verdrag — Veorlopig Verslag
Tweede Kamer 19B5-1%B&6, 19290, nr. 7

V19. Arrest Hof Den Haag van 26 september 1991 inzake Rost

van Tonningen, rolnr. 90/476
o) |/ 20. Conclusie van eis, tevens nadere memorie, in de zaak KG
99 /69 voor de Haagse rechtbank

[/ 21. Wonnis Pres. Bb. Den Haag KG 29/69

¥22. Appeldagvaarding, houdende grieven inzake vonnis Pres.
Eb. Den Haag, KG 99/69

23. Kamerstukken onder nr. 22 181 inzake ‘De situatie in
Joegoslaviér’

(/24. Samenvatting standpuntbepaling door de leen van de Twee-
de Kamer inzake de wvolkenrechtelijke rechtmatigheid wvan
geweld tegen Joegoslavig, onder de titel:

"Het politieke opportunisme en hethynlslagen gebrek aan

enige volkenrechtelijke bezinning bij regering en parle-

ment inzake het toepassen van Nederlands ocorlogsgeweld
= tegen de Federale republiek Joegoslavié, alsmede het
{® dreigen met zodanig oorlogsgeweld

LIJIST VAN PRODUCTIES ZIJDEMS APPELLANTEN IN TWEEDE
AANLEG

- Tis De Aanloop tot de NAVO-Corleog tegen de Federale
Republiek Joegoslavié om Kosovo, 19997 - een sys—
tematische analyse aan de hand van hoofdzakelijk
Westers bronnenmateriaal

= TIA. Rapportage "Collateral damages " - more than 1000
dead civilians (dit aantal is recentelijk uitein-
delijk gebleken nog veel hoger te liggem) - de-—
struction of facilities of power generation
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Provisional Assessment of civilian casualties and
destruction - Yugoslav government

Chronology of crimes and dishonor by HATO — report

Information on the consequences of NATO aggression
in the field of health care and protecticn - Ser-
bian government

Indictment with respect to NATO's war crimes

NaTo—-Bombardments; Consequences for the envicron-—
ment and human settlements - UNEP-Report

Appeal with regard to the envircnmental conseguen-
ces of NATO's bombardments

Okologische Folgen der MATO-bombardierung - Serbi-
an governmenk

artikelen—compilatie over de gevolgen wvan het ge-
bruik wvan verarmd uranium bij de NAVO-bombardemen-
ten

Verslag rapport van HAVO-secretaris Robertson aan
vH-5ecretaris Kofi Anan over de locaties van ver—
armd wuranium in Joegoslavié als gevelg wvan de
NAVO-bombardementen

Verslag Amerikaanse fact-finding commission over
de humanitaire situatie in HKosovo tijdens de NAVO-

ocorlog

pays of Terror — Rapport over de terreur tegen de
niet-Albanese bevolking na de NAVO-oorlog tegen
Joegoslavié

Albanian terrorism culminated after arrival of
KFOR - publicatie

Terrorist and other acts of violence in Kosovo -
report dated 20-1-2000 by Serbian Government

The Kosovo Cover-Up; Newsweek May 2000

Belangrijkeste regelingen wvan het Eerste Aanvul-
lende Protocol bij de Verdragen van Genéve

Agressie-definities naar internationaal recht

pe benoeming wan een agressie—oorlog tot ‘het
meest ernstige corlogsmisdrijf’ door het tribunaal
van Heurenberg - vindplaats uitspraak

Report of the Secretary-General pursuant to para-
graph 2 of Security Council resolution 808 (1993)
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- XX 'Humanitaire Interventie’ - Rapport wvan de Advies-
raad International Vraagstukken en van de Commissie
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= - XXI. f‘HATO/Federal Republic of Yugoslavia - "collateral

S damage or unlawful killing ? - Violations of the
Laws of War by NATO during Operation Allied Force' -
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- XXTI. “Clusterbommen - NAVO wierp verboden explosieven’ -
Elsevier 11-3-2000
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AESOLOTICH 1153 {1048)

Adopotad bv che Speurdity Council at lts 3530th meating,
on 23 Seprember 1988

Thp Se-urity Council,
Recalling its resolution 1160 (1998) of 31 March 1998,

Heving ctonsidered the reports of the Secretary-General pursuant ©o thsat
regolutien, and in perticular his report of 4 September 1998 [S/12098/834 and
hdd.l).

Horing with aporeciation the statement of the Foreign Mipisters of France,
Germany, Italy, the Russian Federation, the United Kingdom of Greac Bricain and
Northern Ireland and the United States of America (the Contact Group) of
12 Juns 1998 at the conclusion of the Contact Group's meating with the Foreign
Ministars of Canada and Japan (5/1998/567, anns=x], and the furcher statemen: of
the Contact Group mads in Bonn on 8 July 1998 (5/1998/657}.

Moting alse wich aporecizsion the joint statement by the Presidencs of the
Russian Federacion and the Federal Republic of Yugeslavia of 16 June 1998
(S/)L998/5286),

Moting further the comminication by the Prosecutor of the Internacional
rribunal for the Former ¥Yugoslavia co the Contact Group on 7 July 1988,
expressing the view that the sitwvation in ¥osove represents ap armed conifilce
within the terms of the mandaca of the Tribunal,

Gravelv concerped at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Secblan secu-icy
forces and the Yogoslav Azmy which have resulced in numerous civilian casuslcies
and, according to the estimace of the Secrecary-General, the displacement of
over 230,000 persons from their homes,

Desoly concerned by the flow of refugees into northern Albania, Bosnia and
Herzegovina and other Buropean countries as a result of the uss of foree in
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BrRES/LYIT (18298)
Bage 2

Kosovo, as well as by the increasing numbers of displaced persons wizhin Fosovo,
and other parts of the Federal Republic of Yugecslavia, uwp to 20,000 of whom the
United Harions High Commissicner for Aefugees has estimated ars without shelter
and other basic necessities,

Reaffirming the right of all rpfugess apd displaced persoms Lo rerfurn TO
their homes in safety, and underlinips che cespensibility of the redaral
Republlic of Yogeslavia for crezcing the conditions which allow them to do so,

Condemning &ll acts of viclenoe Dy any party, as wall as arcrosism oo
mursuit of palizical goale by any group oT individusl, and all external SUppor
for such activities in Kosovo, including the supply of arms and training for
terrorist acrcivities in Kosovo and expressing goncern ar the reports of
continuing vielations of the prohibitions imposed by resclution 1160 (1398},

Desplv gopcerned by the rapid deteriorarion in the homanitarisn situbktion
througheut Kosowo, alarmed at the impending humanicarian cAtASTIOpRE a5
described in the report of the Secrecary-Ceneral, apd emohasizino the need o
prevent this fzum happening,

Desplv concerped also by reports of inereasing violations of humen zights
and of intermaciona: humanicarian law, snd smohesizipo the anesd to ensure thac
the rights of all inhabitants of Kosovo are respected,

Reaffirming the objectives of resolucion 1160 {19981, in whieh the Council
expressad support for a peaceful regolution of the Kosove problem which would
inelude ap enkan-ed status for Kesovo, & substantially greater degree of
autonomy, and meaningful solf-adminiscration.

Reaffivming also the commicmenc of all Member States to the soversignty and
territorial incegrity of the Federal Republic of Yugoslavia,

Affirming that the deterioration of the situation in Kosove, Federsal
mwﬂknfmwnwu,mmdwuaaﬁmutnwmemdumﬂwinmg
region.

Accing under Chapter VII of the Charcer of the United Matioaos,

1, Demapds that all parties, groups and individuals immediacely cease
hostiliries and maintain & ceasafire in Kosovo., Federal Republic of Yupeslavia,
which would enhbance the prospaccs foz a meaningful dislegue booween Ehe
authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and the Kosovo Albanian
leadership and reduce the risks of 2 humanicarian catastrophe:

2. Demands slsoc that the authorities of the Federal Republlic of Yugoslawia and
the Kosovo Albanian leadership take immediate steps eo improve the humanitarian
situation and to avert the impending humanitarian catastrophe;

3. calls upcn the authorities in the Federal Republic of Yugeslavia apd the
Kosowe Albanian laadership to eater immedintely into 2 meaningiul dialogue
without precondicions and with lnternational involwement, and to a clear
timatable, leading Eo an end of the crisis and to a negotiated political




galurion to che issue ol Rosovo, and walcomes bhe surrent afforcs aimec at
facilicating such a dialogue;

4, pemands furcher that the Federal Republic of Yugosliavia, in additlon zo the
mEasures called for under resolucion 1160 (129H]. implemant immediacaly che
following Concrete messures LIwards achieving & political solucion co cthe
siruacion in Kosove as concained in the Contact Group statensnt of 13 June 19928

{a] cease #ll accion by che security Iorces gifecting the ciwvilian

population and ordsr the withdrawsl of sefurity unics used for oiwililen
repressiong

{B) anghiz affective and concinuous incerpacional monicoring in Zosove by
tha Eurcpean Communicy sonizoring Mission and diplomacic misgions eco-adired Lo
che Federal Republic =f Yugoslawvia, fncluding access and complets Irescom oL
movement of such meaitors o, Exom and within ¥osovo unimpadsad by governnentc
aurhoricies, and expeditious issuance of appropriacs travel documsncs to
Jiq:arnﬁniunal persopnel contriburing to the monitoring:

LI

fe} fagiiirate. in agresment with rthe UNHCR and the Incernaciconal
rammittes of the Red C=oss [ICRC), the safs retuzn of refugess and displaced
perscns to their homes and aligw Fres and unimpedsd access for himsnicarian
organlizations and supplies to FKosowo;

id} maks rapid progress to a clear rimetable, in the dialeogue referrsd to
{n paragraph 1 with the Kosovo Albanian community called for in resolution
1160 (1598), with the aim of agreeing econfidencs-ouilding measures and finding a
political solution to che problems of Eeosovos

5. Motes, in thisg comnection, the commitmants of che President of the Feferal
Republic of ¥Yugoslavia, in his joint scatemeat with the Prasident of che Aussian
Federation of 16 June 1398:

{a) ta rasolve existing problems by political means on the basis of
pqualicty for all cirizens and ethnic communities in Kosove;

(Bl not to carry out any rsprassive actions against the pescsiul
“opulation:

(e} to provide full fresdom of movement for and _ensure that cthers will be
no restrictions on representatives of fereign Statas and intermational ’
insritutions accredited co the Federal Republic of Yugoslavia monitoring the
giguation in Kosova;

{4y to ansura full and unimpeded access for humanitarian crganizations,
the TCRC and the UNHCR, and delivery of humanitarian supplies;

{g} to facilitace: the unimpeded return of refugees and displacad persons
under programmes agreed with the gNHCR and the ICRC, providing State aid for the
re=anstruction of destroyed homes,

and galls for the full implementation of these CORMLTments;
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&, Insisce that the Hosove Albanian leadership condemn al: cer-arisc ac-ion,
and emohasizes that all elements in the Xosovo Albanian eemmurizy should sursue

their goals by peaceful meansg anly:

T. Recalls the obligaciene of wll Staces to imp
imposed by reselutien 1160 [1998);

8. Epdorses the steps caken to sarabilish effmct
the situstion in Kosovo, and in this coRnescion W
the Kosovo Diplomacic Observer Mission:

9. Orog@s Statss and lnternational crganizacions
Republic of Yugoslavia to make svailahis personne
of carrying sut effective and concinucus incernatc
until che ebjectives of this resolucion apd those
achieved;
&

10. PReminds the Federal Republic of Yugoslavia t
respon=sibility for tha security of all diplomatic

Federsl HRepublic of Yugoslavia as well as che safety and securi-

lement fully <=e pconibicions

ivg Intermacic-s! —onitor:ng of

eloomes the esczoilshment of

répreagited 1o zhe Fede=ail
L ko Gulfil che respongibilicy
ional monirarizs is Zosove
of resolution 1160 {1998} ars

hat it has the pricasy
personnel accreSized co che
s ool all

internacional and non-governments] humanitarian personnel in the Tadae=ai

Republic of Yugoslavia and cells unon the authori
Yugoslavia and all others concerned in the Federn
take all approprizce steps to ensure that menitor

tieg of the Federz> Fepublic of
1 Republic of Yugoesiavia to
ing personnsl rZorming

funictions under this resclucion are not subject te the threat or uss of force or

interferance of any kind;

l11. Heguests Staces to pursue all means consiste

nt with their domescie

legislacion snd relevant international law to prevent funds cocliesoces on their

territory being used o contravesne resolution 116

0 (1998);

12. calls uoon Member Staces and orhers concerned be provide adeguscs resourcas

for humsnicarian assistance in the region and to

respond premptly agé gensTously

to the Uniced Marions Consclidaced Inter-Agency Appeal for Humsnitariznm

Assistance Felated to the Kosove Crisis;

P
'i!. Calls upen the authorities of the Fedaral Re
leaders of the Kosovo Albanian community and all
Eully with the Prosecuter of the Intermational Tr

publle of Yugoslaviz, che
others cencerned o CoOperate
ibumal for the Tormes

¥ugoslavia in the investigation of possible violationS within che juriséiccion

of tha Tribunal; :

14. Upderlines alse the nesd for the authoricies

0f the Federsl Repuslic of

Yugoslawvia to bring mo justice those members of the security forces who haire
been involved in the mistreatment of civilians and the deliberate des-rucrign of

Propecty:

15. Recuests the Secretary-Ceneral to provide regular reports to the Council as
necessary on his assessment of compliance with this resolutien by thes
authoricies of the Federal Republic of Yugeslavia and all elemencs in rhe Kosove
Albanian community, including through his regular reports on compliance wish

resolution 1180 (1994)




16. Deecides, zshould che concrate measurss demanded in this resgiuczon anc
rasolurion 1260 (1998) noc be taken., to consicer furcher accion and accinional
meadureas o maintsin or restore peace and scabillicy in ohe region:

17. Decides to remain seized of the macrter,
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Security Council

MstEr.
GEHERAL

E/RES/L1160 (1998]
31 March 19498

RESOLUTION 1160 [1998)

Adopred by the Security Council at its 3868th mescing,
pn 31 March 1958

£ The Security Council,

Nocing with appreciation the statements of the Foreign Miniscers of Frapce,
Germany, Italy, the Russian Pederation, the Unlced Kingdom of Great Britain and
Morthern Ireland and the Uniced Staces of Amerlca (the Contact Group)! of 9 and
25 March 1998 (5/1996/22] and 5/71998/272), including the proposal oo a
comprehensive arms embargo on the Pederal Republic of Yugoslavia, including
Kosowa,

Welcoming the deacision of the Special Session of the Permanent Council of
the Crganizacion for Security and Cooperation in Europe [OSCE) of 11 March 1998
[(5/1998/246) ,

Coodemning the use of excessive force by Serbisn police forces againsc
civilians and peaceful demonstraters in Kosovo, as well as all acts of terrorism
by the Kosowvo Liberatien Army or any ocher group or individual and all external
support for terroriet activity in Kosove. including finance, arms and training,

Moting the declaraticn of 1B March 1998 by the President of the Republic of
~~Serbia on the polictical process in Kosovo and Metchija (5/1398/250),

Hotine aiss the clear commitment of senior representatives of the Xosovar
Albanian community to non-violence,

Hoting that there has been some progress in lmplementing the actions
indicaced in the Contact Group statement of 9 March 1998, but atressing thac
further progress is required,

Affirming the commitment of all Member States to the sovereigncy and
cerritorial integricy of the Federal Republic of Yugoslavia,

Actima undar chapter VII of the Charver of the United Natiens,
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S/RES/LI6T (1998
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L. Zalle upon the Federal Republic of Yugoslevia lpmediately to take the
further necessary sceps to achieve a political solucion to the issus of Kosovo

through dialogue znd to implement the zcticns indicated in the Contact CGroup
SCatemencs of 8 and 25 March 1958

2. Calls also ypon the Kosowvar Albanian leadership to condemn alil

terrorist action, and smphasizes that al! eiemsnts in the Kosovar Albanian
community should pirsus cheir goals by peaceful mesns only;

3. lnderlines that the way teo defeat vielence and. terrorism .in ¥osove fs.

for the authoricies in Belgrade o gffer rhe Hosovar Albanian community a
genuine political process;

8. Calle woon the authorities in Belgrade and the leadership of the
Kosover Albanian community urgently to enter without precondirions into =

;Egningtul dialogie on political srarus issues, and notes the readiness of the
ntact Group to facilitare such a dialeogus:;

5. Agrees, withouc pPrejudging che ouccome of chat dislogue, with the
proposal in the Contact Group statemencs of % and 35 March 1998 that the
principles for a solution of the Kosove problem should be based on the
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoelavia and should ba in
accordance with OSCE standards, including those set out in the Helsinki Final
hct of the Conferesnce an Security and Cooperation in Europe of 1975, and the
Charter of the United Mations, and that such a solution must alge take inte
account the rights of the Kosovar Albanians and 2ll who live in Hosovo. and

irca rt for an ephanced status for Kosovo which would include a
substantially greater degree of autcnomy and meaningful self-adminigstration;

€. MWelcomes the signature on 33 March 1938 of an agresment on measures tg
implement the 19%6 Education fgreemant, calls upon all partiss te ensure that
its implementation proceeds smoothly and without delay according to the agreed

timetable and Te its readiness to consider measures if either parcy
blocks Implementarcion;

-

7. Expresges its suypport for the efforcs of the DSCE for a peaceful
resoluclon of the crisis in Kosovo, including through the Personal
Representative of the Chairman-in-0ffice for rthe Federal Republic of Yugoglavia,
vhe is also the Speclal Representative of the Buropsan Unfon, and the return of
the DSCE long-term misslions:

8. Dacides that all States shall, For the purposes of fostaring peace and
stability in Kosowo, prevent the sale or aupply to the Federal Republic of
Yugoslavia, including Kosovo, by thelr nationals or fram their territories oar
using their Flag vessels and aircraft, of arms and related matdriml of all
Eypes, such as weapons and ammunition, military wehicles and scquipment and spare
parts for the aforementioned, and shall prevent arming and training for
terrarist activities thers; )

9. Pecides to escablish. ln accordance with nile 28 of its provisional
rulee of procedure, & committee of che Security Council, consisting af all the

Fawa




S/RES/L1LE0 (1998)
Page 1

mambers af cthe Louncil, to undercaks the

following casks and Lo report on Lis
work ta the Council with its ochae

rvations and recommandations

2] to seek from s11 Stacgs information regarding che action takan by them
foncerning the effeckive implementation of the prohibitions imposed by chis
resslution;

(B) to consider any informmation brought co its attention by any Stace
concerning violationz of the Prohibitions imposed by this resolution and to
rdcomnend appropridte measuras in response thereto;

(2] to make periodic rapores to the SeCurity Council sp informarion
Submitted to ie regarding alleged violations of the Prohibitions imposed by chis:
resolution:

id) to promulgate such guidelines as
implementation of the prohibitions impoged
',il'

may be necessary to facilicate tha
by this resolution;

(2] to éxamine the TEparce submitted pursuant tp paragraph 13 below;

10, Calls Upon all States and aij internationa
Eo act acrictly 4n conformity with this resolution,
existence of aoy rights granted or obligations conferved or imposed by any
international agreement or of any confrace entersd into or any license or permik
granted prior to the entry into force of the prohibitions imposed by thie
resolution, and Ziresges in this context rhe importance of continuing

implementation of the Agreement on Subregicnal Arms Control aigned in Florencs
oo 14 Jupne 180§

l and regional organizations
notwithstanding che

11. BReouests the Secretary-Gensral to provide all necessary aEfistance to

the committes egtablished by paragragh 9 aboyve and bto make the NECansary
arrangements in the Secretariat for Ehis purpose;

12. BReguests Stares to TEpart to the committee establlghed by parsgraph s
above within 30 days of adoption of this resolution on Ehe Steps they have raken
to give effect to the prohibviricons imposed by this resolucion;

11. Znvites the OSCE to keep the Secretary-General infermed on the
situation in Kesove and on measures taken by

14, Betmests the Secretary-General to kesp the Council regularly informed
and to feport on the gitustion ln Fosovo and the implemsntacion of this

regolution no later than 30 daya following che adeption of thisg resglution and
every 10 days therpafrer;

15, Fugther requests chat the Secretary-General, (n conaultation wikp
appropriate reglenal organizatiens, include in his firat report recommendationg
For the establighment of a comprehsnsive regime bto monitor the implementation ef
the prohibitions imposed by this resolution, and galls upcn all States, ip
parcicular neighbouring States. ta extend full cooperation in this regardg;
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l6. Decides to review che 8ituation on the basis of the reports of che
Secretary-General, whicn will £

ake into secount the assesements of, Iinter alia,
the Contact Group, the OSCE and the European Union, and decidae alue to
fteconsider the prohibicians imposed by chis resolution, including action Eo
terminate cthem, followt

ng recelpt of the asseszment of the Secrecary-Ganeral
that the Government of the Federal Republic of Yugoslavia, cooperating in a
censLructive manner with the Contace Group, have:

begun a subscancive dialogue in acecordance with
including the participation of an oucside representacive
unless any failure to ds so ie noc DECalige
Republic of Yugeslavia ar Serbian authoriti

paragraph 4 above,
O representatives,

of the position of the Federal
28y

ib)  withdrawn the special police units and

ceased action by the security
forces affeccing the civillan populacian:

P fch allowed access eo Kosova by humanicarian erganizations as well a=
representatives of Contact Group and other embagzies;

idl  accepted & mission by che Personal Representative of the QSCE
Chairman-in-office for the Federsl Republic of Yugoslavia that would include a

new and specific mandate for addreseing the problems in Kosove, a= well ag the
return of the 0SCE long-term misgions;

(&l facllitated a missien ts Kesowvo by the United Natisns High
Commissioner for Human Rights:

17. Urages the Office of the Prosecutor of the International Tribunal
established pursuant o resolurion B3T (1993) of 25 May 1993 oo begin gathering
informaticn related to the violencs in Kosovo that may fall within ies
Jurisdiction, and potes thae the authorities of the Federal Republic of
Yugoslavia have zn chligation to cooperate with the Tribunal and thar the

Contact Group countries will make available to tha Tribumal substantiaced
relevant information in their possession;

18. Affires that comcrets proocress to resolve the sericus polirical and

human rights issues in Mosowvo will impreve the internacional position of tha
Federal Republic of Yugoslavia and prospects For nermalization of irs

international relacionships and full pacticipation in intsvnational
institutions;

1%. Emphasizes that failure to make constructive progress Lewards the
peaceful resolution of the situation in Kosovo will lead o the consideration of
additional measures;

20. pecides to remaln seized of the matter.

_———-
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De situatie in voormalig Joegoslavia

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEM EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorgtter van de Tweede Kamer der Staten-Geanersal

‘s=Gravanhage, B okiobar 1958

Sinds resolutiz 1198 van de Veiligheidsraad van da Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 septembar |1, is hat gebruik van geweld met name
door Servische legar- en politie-eenhadan in Kosove doorgegean. o
maakt de Secretaris-Genaraal van de VN, Kofi Annan, in 2ijn rapport over
de situatie in Kosovo van 3 okiober, waarvan u afschrift is toegegaan,
malding van groweldaden in Gornje Obrinjes en in de streek van
Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de laatsie weken als gevolg
wan deze terreurcampagnas gevivcht of uit hun huizen verjaagd, toradjl
hurn have on goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij voegen
rich bij de mesr dan 200 000 ontheemden in Kosovo en de 80 000
winehmiingen in de buuranden en andere delen van Servié, Met de winter
voor de deur stevant Kosovo af op een humanitaire ramp,

Op dinsdagavond 6 oktober heeft de Veiligheidsraad geconcludesrd - de
persvarklaring van de voorzitter van de VR ging u toe — dat er nog steeds
geen sprake s van naleving van resolutie 1193: da militaire activitait lijkt
ta gijn varminderd, er is de afgelopan dagen sprake van terugtrekkende
troepenbewegingen, maar de gawapendes presentie van de FHY in Kosovo
blijft sanzlenlijk en operaties van de villigheldspolitie zijn niet gestopt,

President Milosevic blijft ondanks de vooridurénde druk die de interna-
tionale gemeenschap ap hem uiteefent 1ot op heden volherden in zijn
waigering om te voldoen a4n resolutie 1199, Mu aan de diplomatieks
initistigven van de [aotste magnden en dagan thans ook nadrukkelijk de
mogalijkhaid van hat gebrulk van militsire middelen door de NAVO waordt
toagavaegd, lijkt hat tot President Milosevie door te dringen dat de
Intarnationale gemeanschap boreld is haar eisan kracht bij te zetten.
Ervaringen met teeseggingen van Milosevic in het verleden dwingan toi
wiadkeaamhold. De mtarnationale druk dient dan ook anverminderd te
worden voorigezet.
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Wij hebhan de Tweeds Kamer steeds geinformeerd over de stappen ter
ppveering van de diuk op Milesevie an aver de voorbereidingan doar de
NAVD van mogelijke militaire acties, Tiidens hot Algemeen Ovarleg mel
de Kamer op 1 okiober hebban wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
prioe rou kunnen laiden dat Mederlandes senhedan worden batrokkien bij
mifitaira actins van de NAVO tegen de FRL.

Bi| alle'ovarwegingen in deze brief siaat voorop dat alles op alles moat
worden gezet om een palitieke oplossing te berefken. Da bemiddalings-
pogingén van de Amerlkaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minlster lvanoy en vele andere internationale initiatieven - ook van de
OVSE - zijn erop garicht president Milosevic ertos te bewegen resolutia
11899 crverkor uit te voaran. Maar indlen deze Bljf weigeren tegamoat 1o
kormen apn de elsen die de internationale gemeanschap aan ham stalt,
komt 8 gan momen! waarop de noodzaak zich aandiont deze eisen — ook
met militaire middelen = af 1e dwingan.

Nu dit moment — eoals het ar thans naar uitzlet — naderbif komit, sielt de
Nedarlandse regering vast dat blijvende weigaring om resolutie 17198 uit
te vaaren, militair optraden in voldeends mate legitimeent. De eisan dis de
VA in resalutie 11928 stelt zijn gebaseard op hoofdstuk VIl van het
Handvest van de VN, Dit batekent dat de situatia in Kosove, vanwega de
gevolgen voor de regionale veede on velligheid, door de internationale
gameenschap nist langar ale 2en intarme aangelegenheld van de FRJ
wordt haschouwd,

im ot licht van de kritiek van de Russische Federatie is hel, mede gelet het
balang van goede relaties tussen NAVD en de AF in de Permanenta
Gemesnschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou open
Dlijven.

Daarom wordt de RF door de NAVO voortdurend over alle 18 nemen
giappan geinformeserd, opdat Rusland niet voor verrassingen &n
voldongen faiten waordt geplaatst. Daarap is ook de inspanning van de
Secratars-Generaal van de NAVO, Solana, gericht.

Tegen deze achtargrond zal de NAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlilkeen besluit nemen tot machtiging van de militaire autori-
teiten van de NAVD ean zogehetan Activation Order (ACTORD) voor
luchtacties tegen de FRJ uit te vaardigen. Hiernma worden de beschikbaar
gestelde middelen evergedragen son de NAVD-commandant, uiteraard
steeds onder politieke controle van de NAVD-raad.

Militair optreden (s alieen aan de orde wanneer alle politieke en diploma-
tiake middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn
deze garicht, in het brede proaees van internationale inspanningen, op het
boreikan van de politisk-strategische hoofddoelstelling. Eventuesl
noodzakelijke militaire actie bepogt derhzhve prompie naleving van
resolutia 1199. Hat gaal niet om een strafexpeditie.

Oit is In avereanstemming met hat Tossingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1881 {21 881, nr. 28}, Het
Toetsingskader vermeldt dat ook grove schending van da rechten van de
mens, zoals genocide, redan kan 2ijn voor militair ingrijpen van de
intaernationale gameesnschaps. De motle Yan Traa sprak uit dat militair
aptreden mogelijk is in internationasl varband eter afwending van
grootscheepse en massala schending van de slemeantalre mensenrechion
in het kader van een humanitaire noodoperaties,

Mederland heeft, zoals u bekend, zestien F-16 viiegtuigen ter beschikking
gasteld, waarvan acht reeds in Villafranca 2ijn. E2n desl van da F-16 is
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gemodernisserd in het kader van de zogehstan «Midiife Updates.
Afhankelijk van de duur gn intensiseit van de luehtacties kan de NAVD
higrop gon beroep doen. De F16's worden ingezel door heat
NAVD-luchiverkearsizidingscentrum (Cambinad Air Operatiens Center) in
Vicenza dat daal uitmankl van de geintegreards commandosiruciuur van
de NAVD, Dasrmee it sen heldere commandostructuur vareekerd en ook
sfzemming met SFOR; beide aperaties staan onder bevel van dezalfde
MAVO-commandant. De ingetl van F-18% brengt de uitvoering van
{MAVEO-takon in Bosnig-Herzegovina niel in gevaar, Voorts heeH
Mederland tankarcapacitelt ter beschikking gesteld in deo vorm van twee
KDC-10'. Devliegers beschikken over duidelijke Rules of Engagemant
[RoE'sl.

De uitvoering van de eveniuele operatie, waarsan het mearendoel van de
NAVD-landen deelnesmt, wordt gediutoriseerd door de NavO-Raad, De
Intensiteil an duur van de luchtaanvallen gijn afhankelljk van de reactie
van Milosevic In de planning is een aantal lasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnan warden sangevallen, ledere
volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van de
NAVO-Raad,

De regering is zich terdege bewust van de risico’s die verbonden zijn 8an
een militair aptreden tegen da FAJ. Tegenacties kunnen niet op voorhand
worden uitgesloten. In verband hiermee is de waakzaamheld van alla
SF0OR-sanheden in Bospie-Herzegovinag verhoogd, Inmiddels is ook 2an
negatiel reisadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar iz in
overweging gegeven het land te varlaten. Een santal ambassade-
medewerkers en familieleden van ambassademedewerkers hooft
inmiddels de FRJ veriaten, Ook aan de veiligheid van Nederlandses
waarnemears bij KDOM an ECMM wordt aandacht gegaeven,

Alles is erop gericht door middel van uitvoering van resolutie 1183 - al
dan niet militair afgedwongen - t2 komen tot begindiging van de
gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldosndea
vertrouwen krllgen om terug te keren naar hun wognplaats en een gunstig
klimaat voor onderhandelingen {usgen de partijen kan antstaan.
Verfrouwen ontstaat pas als er aon verifiverbaar staaki-het-vuron s, Op
enig moment zal op da naleving van een dergelijk staakt-hal-vuren
moeten worden toegazian. Intarnationala humanitaire hulp zal moeten
worden ondarsteund.

Het is waarschijnlijk dat hizrvoor een imernationale aanwerigheid op de
grond yvereist zal zijn. Ean baslissing over deeiname van Mederfand san de
gventuele uitzending van grondirospen is voor wat betreft Nederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheld bestaat over de dan geldenda
omstandighaden. In ieder gaval s militaire desiname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimesrd door een nieuws resolutie van de
Vailigheidsraad; voorts is deslname van Amerikaanss grondesnhedan ean
yoorwaarde. Uiteraard 2al bij eventuele inzel maximale aandacht worden
gegaven aan de velligheid van Nedarlandse senhadon. Vervoigens zullen
ook alle anders aspecten uit het Toetsingskader mooten worden gewogen,
D Kamer zal hisrbij volgens het Toetsingskeder worden betrokken,

Wat betreft eventusle Nederlandss desiname pan luchtacties, heeft de
Mederiandsa regering besloten datl een derpelijke participatie verantwoord
is indien, naast de in deza brisf vermelde elementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voorwaarden wardt voldaan. Het moet
duidalijk zijn dat een bestuit 1ot ACTORD door de gehele NAVO wordl
ondersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheld van de bondge-
noten ook actief aan de operaties meedosl. Oit impliceer dal er binnen de
NAVO avergenstemming moet bestaan over de legitimitelt van een
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millair optreden. In alle achtereanvalgands fagen most maximasl gebrulk
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke — o.a, ook van de OVSE -
en politisks middalan om tot ean veedzame mplamentatie van resolutis
1199 1e komen, Ook zal gedurands het gehels proces sen voortdurende
palitieke contrale op elke individusle fase van eventues! militalr opireden
pagarandeard moeten zijn an 2al man zich in elke fase rekenschap moeten
geven van do gevolgen en de implicaties voor besfuitvarming over de
volgende fasein), Het bagluit van de Nederlandse regering om in de
NAVO-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD an
eventugal daarop volgende Mederlandse dealname aan luchiscties, Is dus
gebonden aan de hierboven gencemde vodrwaarden.

Ore regering stond — en staat = voor een oware abweging, waarhi] B uw
Kamaer in opeanvialgande antwikkellngen steeds nauw haef betrokken.
Aan militaire acties zijn enmiskenbasr fgice's verbonden, met name ook
vioar de Mederandse miltatfen. De regering ral deze risica's zorgvuldig
blijven wagen en zovesl mogelijk waarborgen dat een eventues! optraden
wvan Nederlandse militairan verantwoord is, Maar de onsanvaardbara
schending van fundameniele mensenrechien dwingt de internationale
gemesnschap ol sleads rwaardere drukmiddeian meneinde een politieke
oplossing 2 bergiken,

Da Minister van Buitenlandse Zaken,
Jd. J. o wan Aartsen

D2 Minister van Defensie,
F H. G, de Grave
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Ministry of Foreign Attairs

The Hazue

THE NETHERLANDS GOVERNMENT,

Having regard to Resolution 49.75K adopted on 15 December 1994 by the
General Assembly of the United Nations, whereby the General Assembly
decided to request the International Court of Justice urgently to give an

advisory apinion on the fmllawing guestion. ,

"1 tha threat or use of nuclear weapons in any cireumstance permitted

under international law?";

Having regard to the Order of the Court of 1 February 1995, by which the Court
designated 20 June 1935 as the time-limit within which written statements
rmight be submitted to the Court by the United Nations and by States which are
entitled to appear before the Court, in accordance with Article 86(2) of the

Statute of the Court;

Having regard to the fact that the Netherlands is a member State of the United
'Mations and by virtue of Article 92 of the Charter of the United Mations also a

paity to the Statute of the Court;

Wishing to avall itself of the opportunity given by the Court’s Crder of 1
February 1395 to States gntitled to appear before the Court to make a writtan
statement on the above-mentioned request by the General Assembly of the

United Nations for an advisary epinion from the Court;

Has the honour to present the following statement:




([ ]

OBSERVATIONS ON THE COMPETENCE OF THE GENERAL ASSEMBLY
OF THE UNITED NATIONS TO REQUEST., AND ON THE COMPETENCE
AND DISCRETION OF THE COURT TO GIVE, THE ADVISORY OPINION

According 1o Article 96 of the Charter of the United Nations

“{1} The General Assembly or the Security Council may request the

International Court of Justice to give an advisory opinion on any

gqal question.
(2) ........" [Emphasis added)

According to Article 65 of the Statute of the International Court of

Justice which forms an integral part of the UN Charter:

"(1] The court may give an advisory opinion on any legal question

at the request of whatever body may be authorized by or in
accordance with the Charter of the United Nations to make such a
regquest.

(2} ........" lemphasis added) i

While Article 36 of the UN Charter determines who is competent to

request an advisory opinian from the Court, Article 85(1) of the Court’s
Statute determines the competence of the Court 1o give an advisory
opinion. According to Article 36{1) af the UN Charter only the UN General
Assembly or Security Council may request the Court to give an advisory

opinian on any legal question.

The question submitted to the Court for an advisory opinion cancemns
the permissibility of the threat or use of nuclear weapons in any
circumstance under international law, and therefore constitutes a legal

questian.




In the opmnion ol the Netherlands Government, the Genaeral Assembly ol
the United Nations must be deemed compatent 1o request an advisory

apiian on the queston submitted to the Court.

If the Court considers the General Assembly of the United Nations
competant 1o reguest, and itself compeatent to give, the advisary opinion
concerned, the Netherlands Government would nevertheless draw
attartion to the fact that the Court’'s pawer to give advisory opinions s a

discretionary one, As stated by the Cour itself in the Peace Treaties case
(ICJ Rep. 1950, p. 71}

» Article 65 of the Statute is permissive. It gives the Court the
power to examineg whether the circumstances of the case are of

such a character as should lead it to decline to answer the

Reguest”.

Although the Netherlands Government is in general very much in favour
of the exercise by the Court of its competence 10 give advisory opinions,
it belleves that there are good policy reasons why, in this particular case,

the Court should decide to abstain from giving the advisory opinion

requested.

The Netherlands Government atiaches great value to the Mon-Proliferation
Treaty (NPT}, the operation of which has been indefinitely extended by
the NPT conference on May 11 1985 n New York. By their decision to
extend this treaty indefinitely, the parties to the treaty reaffirmed the
importance of this treaty as the international instrument for preventing

the proliferation of nuclear weapons.

The universal application of the norm provided by the NPT has recently
been enhanced by the accession to the treaty of a numbaer of states,

making the NPT one of the treaties with the most universal adherence.
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As is well known, the Non-Proliferation Treaty acknowledges the legality
of the possession of nuclear weapons by certain Biates, i.e. the five
recognized nuclear weapon Siates, while other Slates parties 1o the
treaty have undertaken not to develop or atherwise acouwire nuclear

weapons (Article || of the NPT

A judgment of the Court declaring the threat or use of nuclear weapons
illegal might jeopardize the operation of the Non-Proliferation Treaty. On
the other hand, a judgment of the Court declaring the threat or use of
nuclear weapons legal might induce a number of States to withdraw their
support for the treaty or encourage other States to refrain from acceding

to the treaty, thereby undermining its universal application.

Another important provision of the NPT regards disarmament. |n Article
Wl of the NPT esach of the NPT parties undertakes 1o pursue negotiations
in good faith on effective measures relating to cessation of the nuclear
arms race st an early date and to nuclear disarmament. This undertaking
has guided the international community in its disarmament efforts, and

was reconfirmed during the recently hald NPT conference.

The Netherlands Government believes that the risks involved in the threat
or use of nuclear weapons will be more effectively countered by further
negotiations in the field of disarmament and non-proliferation of nuclear
weapons, in line with the provisions of the NPT. Any judgment of the
Court in reply to the request submitted by the General Assembly would
create a real danger of undermining the ongoing process of nuclear non-

praliferation and disarmament.,

OBSERVATIONS ON THE MERITS OF THE LEGAL QUESTION
SUBMITTED TO THE COURT FOR AN ADVISORY OFINION l,

Should the Court decide to consider admissible the request of the General
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Assembly of the United Nations for an advisery opinion contained in
UNGA Res. 49/75K of 15 December 1984 and should the Court be
willing to examine the merits of the legal question submitted by the

General Assembly, the Netherlands Government waoulo like to make the

following observations.

The legal question submitted by the General Assembly is couched in
extremely general terms, i.&. "[s the threat or use ol nuclear weapons In
any circumstance permitted under international law?" Theoretically this
guestion could be answered either in the negative or in the affirmative.
An answer in the negative would mean that the threat or use of nuclear

weapons would under no circumstances be permitted under international

taw and hence be unlawful per se under international law. An answer in

the affirmative would mean that there would be at least certain

circumstances under which the threat or use of nuclear weapans woulid
b_;}:&;mirted and hence not unlawful under international law. It is clear
that a rejection of the first answer necessarily implies the acceptance of
the secand answer. Mareover, it should be kept in mind that the request
for the advisory opinion submitted by the General Assembly to the Court
does not compel the Court to give an answer to the guestion of under
what circumstances, if any, the threat or use of nuclear weapons would

be permitted under international law.

As already observed in the statement made by the Netherlands
Gevernment in connection with the request for an advisory opinion
submitted to the Court by the Forty-sixth World Health Assembly of the
WHO in its resolution WHA 46.40 of 14 May 1883, the guestion of the
illegality ef the use of nuclear weapons put in general terms - i.e. the
guestion of whether the use of nuclear weapons would in all
circumstances be unlawful - can only be answered in the negative. As
already indicated above such a negative answer to the request for an

advisary gpinion submitted by the WHA implies necessarily a positive
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answaer to the request for an advisory apinion submitted by the General
Assembly of the United Nations. Henceforth the legal reasoning set forth
by the Metherlands Goavernment in respect of the WHA reguest for an
advisary opinion can be followed likewise in respect of the request for an
advisory opinion submitted by the General Assembly of the United
Nations.

The fact that the WHA reguest referred merely 1o "the use of nuclear

weapons by a State in war or other armed conflict” while the UNGA

request refers 1o "the threat or use of nuclear weapons (0 _a8ny
circumstance” does not lead to a different reply. It may be recalled in this
connection that in setting limits on the use of force by member States of
the UN - of which the use of nuclesr weapaons is only one form - Article
2(4} of the UN Charter also sets limits on the threat of such force. Indeed
where the use of farce is deemed unlawful, the threat of such use of

force must, in principle, be deemed equally unlawiul.

As stated by the Netherlands Government on other occasions - e.g.
during the debate in the Netherlands Parliament on the approval of the
1985 Agreement between the Netherlands and the United States on the
Stationing of Ground-launched Cruise Missiles in the Netherlands (Treaty
Series of the Kingdom of the Netherlands 1985 No. 145) - with regard to
the gquestion of the legality or otherwise under international law of the
possession or even use of cruise missiles, such possession or even use
does not inevitably constitute a violation of the rules or principles of
international humanitarian law in armed conflict or of other rules or

principles of the jus in bello which more particularly concern the
permissibility of certain types of weapons in war or other armed conflict.

Thus, according to the Netherlands Government, Article 23(a) of the
Hague Regulations respecting the Laws and Customs of War on Land
annexed to Convention |V concluded at the 1907 Hague Peace

Conference {2 AJIL 1908 Suppl. p. 30), which prohibits the employment




19

20,

21,

of "poison” or "poisoned weapons™ andfor the 1825 Geneva Protocol for
the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Foisonous and other
Gases. and of Bacteriological Methods of Warfare (34 LNTS p, 85}, which
condemns the (first] use of "asphyxiating. poisonous or other gases, and
ol all analogaus liquids, materials or devices” do not entail @ prohibitien
per se of the use of nuclear weapons. Indeed, the use of poison and
poisonous gas is generally categorized under chemical warfare and
nuclear weapons are usually distinguished from chemical or biclogical
weapons which are the concern of the provisions referred to here.

Article 23(a] of the Hague Regulations and the 1925 Geneva Protocol .
were intended to apply only to weapons whose principal effect was
poisonous and not to those where poison was enly a secondary effect. It
should be noted that the primary effects of the use of nuclear weapons

are the enormous blast wave and thermal radiation they produce, effects

which are not covered by the said provisions.

| The MNetherlands Gowvernment rejects the view that the use of nuclear

weapons would be unlawful per_se on the grounds that such use would

_‘ necessarily lead to a violation of the rule laid down in Article 23(e} of the

1807 Hague Regulations which forbids belligerents "to employ arms,
projectiles, or material calculated to cause unnecessary suffering "
|emphasis added). The question 1a be raised here is when suffering

caused by a certain weapon can reasonably be called "unnecessary”.

It seems that suffering may be celled "unnecessary” when its infliction
was not necessary to attain a lawful military advantage or greatly

exceeds what could reasonably have been considered necessary to attain

that military advaniage.

The availability of considerably less harmful means to attain the military
advantage or the causing of suffering out of proportion to the military

advantage to be gained therefore appear to be the essential yardstick for
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determining whether the use of certain weapons must be deemed to
cause "unnecessary” suffering. This approach has governed the

development of rules with regard to means and methods of warlare since

1BES.

Henee, in the view of the Netherlands, the use of nuelear wespons

cannot in_abstracto be deemed unlawful, The guestion ef whether a

specific use is in contravention of the said obligation cannot therefare be

weighed until the exact implications, beth at the level of military

@dvantage gained and with regard to the injury caused, are knowrn.

The Netherlands Government further wishes te emphasize that the
drafting history of the 1877 Additional Protocgol | {Int. Com, Red Cross,
Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1843,
Geneva 1977, p. 3] to the 19498 Geneva Conventions (75 UNTS pp. 33,
B5, 135 and 287) makes clear the intention of the negotiating States that
the rules introduced by thet protocol, in so far as they relate 10 the use of
weapons, should not cover warfare with weapons of mass destruction
such as nuclear weapons. As the restriction to conventional weapons
was not explicitly laid down in that protocol, the Metherlands - like
several other paries to the protocol - made a declaration on the ccecasion
of its ratification that 1t was the understanding of the Netherlands
Goevernment that the rules intreduced by Protecol | relating to the use of
weapons were intended 1o apply and consequently would apply solely to
conventional weapons without prejudice to any other rules of

international law applicable to other types of weapons.

The drafting history of Additional Protocol | to the 1948 Geneva
Conventions, moraover, indicates that in any event the majority of States
acknowledged, explicitly or tacitly, that the use of nuclear weapons is not

already unlawlful per se under international humanitarian law.
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In this connection the Metherlands Government alsa wishes to note that @
general prohibition of the use-of nuclear weapons de lege lata cannot be
deduced fram UNGA Resolution no. 1653 (XVI) entitled "Declaratuan on
the Prohibition of the Use of Nuclear and Thermo-nuclear Weapons®
which was adopted by the General Assembly of the United Nations on 24
November 1961, This resolution which, it is true, declared the use of
nuclear weapons illegal, as it would be contrary to the Charter of the
United Natians, the rules of international law and the laws of humanity,

cannot in the view of the Netherlands Government be considered as

_ embodying an already existing rule or principle of general international

law. The very fact that the resolution was adopted with 55 votes for, 20
against (including the nuclear weapon States the United States, Great
Britain and France) and 26 abstentions proved the absence af a general

opinio luris on the part of States that the use of nuclear weapons is

urlawful per se.

UNGA Resalution 2936 (XXVIl) on the Nan-Use of Force in Internatianal
Relations and Permanent Prohibition of the Use of Nuclear Weapons,
which was adopted by the General Assembly on 28 November 1972 -
this time with 73 votes for, 4 against (including China) and 46
abstentions (including France, the United Kingdom and the United States)

- inter_alia again solemnly declared "the permanent prohibition of the use

ol nuclear weapons”.

Considering the special weight to be attached to the pasition of the
nuclear weapon States among the States voting against or abstaining and
the very high number of States which abstained, it would, the
MNetherlands Government believes, still be very difficult 1o conclude that
the resolution codified or gave rise to a generally recognized rule or

principle of international law. |
1

It = also relevant in this conmection that the UNGA Resolution 1653 {(XVI)
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of 1961 referred 1o above invited the Secretary-General al the United
Mations to examine the possibility of @ conference being convened where
participating States would sign a convention on the prohibition of nuclear
weapons, but that this attempt, as well as many later artempis to
promote the conclusion of such a convention, remained without success

due to disagreement an the matter among States.

Aocording to the Netherlands Government the use of nuclear weapons
need not - s is sometimes alleged - necessanly amount 1o genacide in
terms of the 1848 Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (45 AJIL 1851 Suppl. p. 7). Indeed, as long as the use
of nuclear weapons, or for that matter of any weapons, remains directed
at the combatants of the other belligerent and is not directed at the
population {which may be considered as a national group) as such, with
the intent to destroy that population in whole or in part as such, i.e.
whether having the status of combatant or not, there can be no guestion

of genocide within the meaning of the 1948 Genocide Convention.

The Netherlands Governmeant is, mareover, of the opinion that the use of
nuclear weapons cannot be considered in itself 1o be in violation of the
right to life, as enshrined inter alia in Article & of the 1966 International
Covenant on Civil and Political Rights (Annex to UNGA Res. 2200 (XXI)
of 16 December 1966 or in Article 2 of the 1950 European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Eur.
Treaty Series, No. 5}. According to the Netherlands Gavernment, these
articles do not create an absolute right 1o life, Thus, the travaux
préparatoires of Article 6 of the [nternational Covenant make clear that,
instead of listing the circumstances in which the deprivation of life would
not be considered contrary 1o the right to life, the drafters decided to
agree on the formulation that "No one shall be arbitrarily deprived of his
life” {emphasis added). One of the instances mentionad in this connection

by the drafters as an example of a deprivation of life which is not
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arbitrary was "the performance ol lawtul acts of war”. Explicil support
for such an exception, as far as Artucle 2 af the Eurapean Cenvention is
concerned, can also be found in Article 15{2} of the European
Convention, which provides that "No derogation from Article Z, excepl in

respect of deaths resulting from lawiul gots of war ... shall be made

under this provision.” (emphasis added}.

The MNetherlands Government is aware of the existence of certain treaties
which prohibit the deployment of nuclear weapons in Antarctica (1259
Antarctic Treaty, 402 UNTS p. 71), outer space or on celestial bodies
(1867 Outer Space Treaty, 610 UNTS p. 205}, or on the deep seabed
{1971 Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons
and other Weapons of Mass Destruction on the Sea-Bed and the QOcean
Floor and in the Subsoil thereof, 295 UNTS p. 115} or most of Latin
Armerica and certain adjacent waters and islands {1967 Treaty of
Tiatelolca, 634 UNTS p. 326, or its First Protocol, idem p. 360), ar in
certain parts of the South Pacific {1 gg5 Treaty of Rarotonga, 24 ILM
1985 p. 1440, or its First Protocol, 28 ILM 1883 p. 1600 |, but such
treaties impose such obligation only on parties to those treaties and,
moreover, - except of the Rarotonga Treaty - anly in respect of certain
argas. The existence of a general prohibition under general international
law on the use of such weapons anywhare cannot be concluded from
such treaties. Indeed the contrary conclusion can more readily be
deduced from them. The same applies to the 1963 Partial Test Ban
Treaty which prohibits the parties from conducting nuclear 1ests in certain
areas (i.e. in the atmosphere, under water of in outer space) but does not

purport to restrict their use of nuclear weapons in the course of

hostilities.

Tha Netherlands Gowvernment believes that the unlikelihood of a general
prohibition of the use of nuclear weapans under existing international law

would. also follow from the fact that there are cariain treaties which
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requlate the possession of nuclear weapans, such as the 1568 Non-
Proliteration Treaty referred 1o above. Indeed, the fact that certain States
are parmitted, subject 1o certan conditions at least, 1o possess nuclear

weapons also would seem to be difficult 10 reconcile with the idea that

the use of those weapons is unlawful in itself.

The Netherlands Government further believes that even if it were to be
assumed that the (first) use of nuclear weapans by a State were unlawiiul
per se under present international law - quod nen -, this would not
necessarily exclude the permissibility of the use of nuclear weapons by
way of belligerent reprisal against an unlawful use of (nuclear] weapons,
provided of course the retaliating State observed the conditions set by
international law for the taking of lawful reprisals, i.e. satisfies, inter alia,

the requirement that the retaliation is proportionate and serves as an

ultimum remedium.

The view held by the Netherlands Government that existing internatiaonal

law does not in itself prohibit the use of nuclear wespons does not, of

course, mean that in the opinion of the MNetherlands Government every

use of nuclear weapons would necessarily always be lawtul,

Thus the use of weapons, and hence of nuclear weapons, i1s permissible
only in the case of the lawful exercise of the right of self-defence or

under a mandate conferred by the UN Security Council in the exercise of

its powers under Chapter VIl of the Charter. In this connection it should

also be pointed out that the presently existing variety of nuclear weapons
creates, in principle, a possibility for States to take necessary and

proportionate action with such weapons in self-defence against an armed

attack with or without nuclear weapons.

Mareaver, according to the Netherlands Government, the general

principles of international humanitarian law in armed conflict also apply to
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the use of nuclear weapons. Two principles, in particular, which form part
of that law are the prohibition en making the civilian population as such
the target of an attack and tha prohibition on attacking military targets if
this would cause disproportionate harm to the civilian population. The
applicability of general principles of international humanitarian law in
armead conflict - amang which must also be counted the principla taid
down in Article 22 of the 1307 Hague Regulations that the right of a
Lelligerent to adopt means of injuring the enemy is nat unlimited - io the
use of nuciear weapons was also confirmed as long ago as 1965 in
Resalution XXVIIl of the 20th International Conference of the Red Cross |

(Vignna) which was passed unanimously. Consensus on this point was

also reached at the diplomatie conference on Additional Protocol | to the

1249 Geneva Conventions.

The Hague, 16 June 1995
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ANNEX */
Decision of the Human Rights Committee under the Optional Protocol
to the International Covenant an Civil and Political Rights
- Farty-seventh session -

concerning

Communication No. 429/1930

Submitted by: EW. et al.
(name deleted)
Alleged victims: The authors
State party: The Netherlands
Date of communication: 19 November 1880 (initial submission) .“

The Human Rights Committes, eslablished under arlicle 28 of the
international Covenant on Civil and Political Rights, '

Meeting on B April 1883,

Adopts the following:

Decision on admissibility
The background:

1; The authors of the communication are 6,588 citizens of the Netherlands who
claim that their rights under article 6 of the Intemational Covenant on Civil and Political
Rights have been violated by the Netherlands, because the Netheriands Government
agreed lo the deployment of cruise missiles fitted with nuclear warheads on
Netherands temitory. They are represented by counsel.

"/ Made public by decision of the Human Rights Committee.
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21 Al a mesting in Brussels on 12 December 1979, NATO defence and foreign
ministers decided to deploy, as part of a plan o upgrade NATO'S nuclear capabilities,
108 Pershing Il missiles and 464 cruise missiles in the United Kingdom and on the
continent. On"1 June 1984, the Netherlands agreed o deploy 48 cruisse missiles, to
be stationed on a military base near the town of Woensdrecht, if negotiations between
the United States of America and the Soviet Unlon would have failed to produce an
arms confrol agreement by 1 November 1985. A treaty concluded between the
Governments of the Netherlands and the United States, on 4 November 1985, formad
the lagal basis for the deployment-of the missiles, Construction work commenced on
26 April 1986 and was completed by November 1987.

22 In the mid-1980s the Soviet Unicn and the United States resumed their
negotiations on a reduction of their nuclear arsenals. These negotiations led to the
adoption of the Intermediate-Range Nuclear Forcas (INF) Traaty on 8 December 198/7.
While cruise missiles had already been stationed in other European countries, the INF
Trealy resulted in the cancellation of the stalioning of the cruise missiles at the
Woensdrecht base. No cruise missiles have therefore been deployed on Netherlands

larritory.

23 Cruise missiles ars oifensive weapons with a destructive capacity of 150 to 200
kilotons of trinitrotoluene (TNT), which were intended as so-called "ecounter-force
weapons”, entirely integrated into NATO's war-fighting capability. Basing themselves
on documentation prepared by the World Health Organization and the United States
Army, the authors submit that the use of oniy one cruise missile would cause the
death, from nuclear fallout, of 55 per cent of the population in an area of 120 sguare
kilometres, and 100 per cent fatalities in an area of 90 square kilometras,

7.4 Al the beginning of the 1880s, hundreds of thousands of concarned citizens of
the Netherlands staged protests and mass demonsiralions against the deployment of

the cruise missiles. Others, convinced that the possession and possible use of cruise
missiles constituted-a viclation of demestic and/for. international law, sought court
orders against deployment. A foundation, Stichting Verbiedi de kruisrakslien ("Ban the
Cruise Missiles Foundalion") was established and entrusted with the coordination of
all aciivities relating thereto; some 20,000 individuals, the authors ameng them,

accepted to be plaintiffs in a court case against the Government of the Netherlands.

2 5 The authors case wasfirst heard befora the Arrondissementsrechibank (District
Court) of The Hague, which, on 20 May 1686, held that it had no jurisdiction to hear
the cass The Court of Appeal of The Hagus, in its judgement of 30 December 1987,
held that it was not for the courts of the Netherlands, but for Parliament, to review
treaties to which the Netherlands was a party, with a view to ascertaining whether they
were compatible with the Stale's intemational obligations. Therefore, the Court of
Appeal assumed that the treaty on the basis of which the missiles would be deployed,
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was compatible with international law, without further examining the question. The
Supreme Court {Hoge Raad), in its decision of 10 November 1989, hald that the Court
of Appeal's reasoning was mistaken; however, after having examined the authors'
arguments, it concluded that neither the deployment nor the possible use of cruise
missiles, as provided for in the treaty, would constitute a violation of international law.

The complaint:

34 The authors claim that the decision of the Government of the Netherlands 1o
¢ deploy the cruise missiles constitutes a violation of article 6 of the Covenant; they
argue that a cruise missile base constitutes a target for any military enemy and that
the authors could be placed in the position of accessory to a crime against humanity,
with regard to the use of cruise missiles. In this connection, they refer ta the case [aw
of the Eurcpean Commission of Human Rights under article 2 of the European
Convention on Human Rights and the Human Rights Committee's case law under
aricle 6 of the Covenant.' From this case law, they deduce that article 6 places an ,
obligation on Siates parties actively to protect the [ife of their citizens and to aven ;
threats to their life.

32 |n particular, the authors invake the Committee's General Comment 14[23] on
arficle 6, adopted on 2 November 1984, In this document, the Commiltee stated that
“ . the designing, lesting, manufaciure, possession and deployment of nuclear
weapons are among the greatest threals to the right to life which confront mankind
{oday. ... The production, tesling, passe ssion, deploymentand use of nuclearweapons '
should be prohibited and recognized as cimes against humanity". The authars-argue
“~ that In actually preparing for the deployment of cruise missiles, the State party has not
acted in accordance with the Committee's General Comment, and therefore has
violated article 6 of the Covenant.

3.3 The authors concade that the General commentis of a general nature and that
it does not reflect the Committee’s view on individual complaints submitted under the
Optional Protocol: On the other hand, they consider il relevant that the Caommittee did
not limit itself. to the actual use of nuclear weapons but included slso forms of
preparation for such use; in the present.case, it is the preparation for the deployment
of nuclear weapons, and the means lo kesep them ready for use, that is al issue.

: Reference Is made, inter alia, to the Commiliee’s decisions in communications
Nos. 84/1981 (Dermit Barbato v. Uruguay), Views adopted on 21 October 1882),
30/1978 (Bleler v. Uruguay), Views adopted on 29 March 1882), and 161/1983
(Herrera Rubio v. Colombia), Views adopted on 2 November 1887).
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3.4 The authors submit that if the use of the term "crimes against humanity” in the

General Comment is o have any meaning, it must imply that States parties to the

Covenant have the duty to do everything possible to eliminate nuclear weapons. If

they participate in the formulation of plans ta deploy them, they are guilty of a crime

against humanity. The authers recall the opgin of this concept in the Charter of the

International Military Tribunal (the "Muremberg Charter"), which, In article & (),

enumerales the following crimes against humanily: murder, exterminalion, ,
enslavement, deportation and other inhumane 3cis committed against any civilian ;
population. Arlicle 6 of the Charter concludes as follows: “Leaders, organizers, -
instigators, and accomplices, participating in the formulation or execution of @ commaon

€ plan of conspiracy ... are responsible for all acts performed by any persons in

execution of such plan”.

35 Theauthors concede that the violations of their rights ceased with the signature
of the INF Treaty in December 1987, However, they argue \hat the Optional Protocal
does not require that an alleged violation is still taking place at the moment that the
eommunication is submitted. In this context they submit that the State party never
conceded thal there had been such a violation; nor did it lake any steps with respect
to any appropriate remedy. On the contrary, the Government of the Netherlands still
allows the stationing of nuclear weapons en its territory and supports a NATO strategy
which contemplates resort to nuclear weapons in the event of armed conflict.

36 The authors argue that the fact that in the present case thousands of individuals
complain collectively about viclations of their rights does not turn the communication
into an actio popularis, since the very nature of the alleged violation affected all the
—uthors simultaneously. In lhis context, they point to the Commitlee’s Views in
communication No. 167/1984,7 according to which "[tjnere is ... no objection to a group
of Individuals, who claim to be similarly affected, collectively to submit a
communication about alleged breaches of their rights™.

17 The authors claim that the Government of the Netherlands placed them in a
situation where a real risk of a violation of their right under article 6 existed; they
consider this sufficient for a finding of a violation by the Committee. In this connection,
they point to recent judgements of the European Court of Human Rights® and the
Supreme Court of the Netherlands,* in which it was held that the fact of merely placing .
someone in a situation where he or she runs a real risk of being exposed to crusl, - |
inhuman and degrading treatment or to the death penally constitutes a violation of '
articles 2 and 3 of the European Convention.

1 Ominayak v. Canada, Views adopted on 26 March 1990, paragraph 32.1.
n Soering v. United Kingdom (1/1 989/161/217), judgment of 7 July 1989.
o Hoge Raad, S. v. the Netheriands, judgment of 30 March 1980.
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3.8 The authors submit that the threat to the right lo life was imposed an all of them
sinca the day the conversion of Woensdrecht Air Bass lo a missile base started, and
a fortiori after the base was ready (o recejve the missiles, since itis reasonable to
assume that it had by then been added to the list of possible targets for nuclear
atacks drawn up by the Warsaw Pact High Command.

3.8 |n addition to the claim of past violations of article 8, the authors arguse that they

continue to be victims of similar viclations In respect of the stationing or deployment |
of other types of nuclear weapons on Netherlands territory. These include nuclear '
explosives under the control of the Navy, nuclear artillery, the so-called "Lance" |
missiles and weaponry carmied by the nuclear capable F-16 war-planes. All of these

arms are stationed on bases throughout the Netherlands, and the authors point out

that the characteristics of these weapons are similar to these of the cruise missiles;

in particular, the missiles carried by the F-16 plane are designed for use against the

same type of targets for which the cruise missiles would have been deployed.

310 Since the authors' case was adjudicated by the Supreme Court of the
Netharlands, they claim lo have exhausted all domestic remedies. They state that the
case has not been submitied to another instance of international investigation or

settlament.

State party's observations and authors’ comments thereon:

41 By submission of 12 March 1892 the State party argues that the communication
is Inadmissible, as the authars cannot be considered to be viclims of an alleged
viclation of the Covenant under article 1 of the Optional Protocol.

42 The State party submits that, since the g¢ruise missiles were never actually
deployed, no risk of an allaged violation of article 6 of the Covenant has occurred, and
therefore the authors cannot claim to have been victims of a violation of this article.
In thls context, it argues that 2 mere decision cannot constitute a violation of human
rights, if it is not implemented: a violation cannot be claimed if the act which Is alleged
to be in contravention of a human right does not take place.

43 The State party furthér argues that the communication is an actlo popularis and
as such inadmissible under arlicle 1 of the Optional Protocol. It submits that the .
interests which any citizen of a State has In not being exposed to the responses of an |
enemy In armed conflict do not in themselves make that citizen a victim of a violatian
of article & of the Covenant. Moreover, it argues that the authors' contention thal they .
might be called upon to cooperate in some way in deploying or using the cruise
missiles is to be rejected as insufficiently plausible.




. 17 MAL  r93 12:27 LMNOG GENEWA +4) 22 9178123 P.5 ??(/ /l

CCPRIC/I47/0/429/1990 WFxu6Lll
Annex

English

Page 6

4.4 The State parly finally submits that during the domestic proceedings only the
actual stationing of the 48 cruise missiles was at issue. It therefare argues that, as far
as the authors conlend that the mere decision to deploy cruise missiles was in itself
a violation of article & of the Covenant, or that the presence of any nuclear weapons
of any kind in the Netherlands would be 2 violation of arlicle 6, domestic remedies

have not been exhausled.

@51 In his comments on the State party's submission counsel argues that the

communication fulfils all admissibility criteria as enumerated In the Oplional Protocol.

« He distinguishes between the claim concerning the Woensdrecht cruise missiles and
Ihe one regarding other nuclear weapons in the Netheriands. According to counsel,
also the second claim should be deemed admissible, although it was not brought
befare tha courts of the Netherlands. He argues thal the Supreme Court's ruling in the
Cruise Missile case was of a general nature; no differsnt ruling can be expected with
regard fo the legality of other nuclear weapons, and a recourse to the courts would
therefore be ineffective wilhin the meaning of article 5, paragraph 2, of the Optional
Protocol. .

59 Counsel further emphasizes that the allegation doas not concem the decision
in abstracio lo deploy cruise missiles, but the implementation of this decision, resulling
in the active preparation for deployment. This was also the subject of the domestic
proceedings. Even if this were nal part of the domestic procedures, counsel argues
that this part of the communication should still be declared admissible, since there is

-

< 7 na reason to expect thal the courts would decide differently with regard to ihe
preparation for deployment than with regard to the deployment itself; therefore
.  effective domestic remedies are said not to exist.

53 Counsel stresses that the communication. was submitted on behalf of
6,588 indlviduals, whao all claim to be victims of a violation of their human rights by the
Netherlands. To consider the communication inadmissible as an actio populars,
because many individuals claim lo be similarly affected by a violation, would render
the Covenant-meaningless for the consideration of large-scale viclalions of its

provisions. )
5.4 As regards the State party's argument thal the authors cannot ba considered
victims of an alleged violation, counsel argues that this question should be examined
on the merits, since it regards the scope and content of the Covenant In this
connection, counsel claims that, In respect of the alleged violation of article 6 of the
Covenant, there isno relevant difference between the preparation of the Woensdracht
base for the deployment of cruise missiles and heir actual deployment, Counsel
submits that he can make available to the Committee statements of the authors, In

which they explain how they were individually affected by the State party's cooperation
with the deployment.
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55 Counsel reiterates that \he effects of the [preparation of the) deployment of
nuclear weapons are real enough to be seriously feared, because it randers the sile
a target for possible nuclear attacks. In this connection, counsel argues that a real risk
of a treatment that would violate the Covenant, can by itself already constitute a
violation of the Covenant. According to counsel, in the interpretation of article & of the
Covenant, a difference should ba made between conventional and nuclear weapons.
The authors claim that they do not have to accept the risk of being exposed 1o the
response of an enemy when this risk is created by acts which are in themsalves a
violation of intemational law, and that this risk in casu gives rise to a violation of article
Y & In this connection, counsel cites the Commitlee’s decision in communication
No. 35/1978.°

56 In reply to the State party's argument that the authars' contention that they
might be called upon to cooperate in deploying of using the cruise missiles is not
plausible, counsel refers 10 article 97 of the Constitution of the Netheriands, under
which every citizen of the Netherlands can be required to participate in maintaining the
independence of the kingdom and in the defence of its territory.

fssues and proceedings before the Committee:

6.1 Before mnsideﬁnﬁ any claim contained in a communication, the Human Rights
Committee must, in accordanca with rule 87 of its rules of procedure, decide whether
or not it is admissible under the Oplional Protocol to the Covenant.

62 The authors claim that the State party's preparations for the deployment of
cruise missiles in Woensdracht and the presence in the Netherlands of other nuclear
wespons violate their rights under article 8 of the Covenant. The Commitiee recalls
in this context its second General Comment on article &, where it observed that "the
designing, testing, manufacture, possession and deployment of nuclear weapons are
among the greatest threals to the right to life which confront mankind today".® At the .
same lime, the Cammittee notes that the procadure laid down in the Optional Protocol ;
was not designed for conducting public debate over matters of public pelicy, such as i
support for disarmament and issues concaming nuclear and other weapons of mass |

destruction. : . |

> 5. Aumeerruddy-Cziffra e.a. v. Mauritius, Views adopted on 8 April 1981.

1 General Comment 14{23], adopted on 2 November 1984,
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6.3 The Committee has considered the claim of the State party that the
communication is in fact an actio populans. The Committee notes that, provided each
of the authors is a victim within the meaning of article 1 of the Cptional Protocal,
nothing precludes large numbers of persens from bringing a case under the Optional
Protocol. The mere fact of large numbers of petitioners does not render their
communication an actio populans, and the Commiftee finds that the communication
does not fail on this ground.

& 6.4 The Committee next considers whether the authors are victims within the

meaning of the Optional Protocol. For a person to claim to be a victim of a violation
of a right protected by the Covenant, he or she must show either that an act or an
omission of a State party has already adversely affected his or her enjoyment of such
right, or that such an effect Is imminent, for example on the basis of existing law
and/or judicial or administrative decision or practice. The issue in this case is whether
the preparation for the deployment or the actual deployment of nuclear weapons
presant&d the authors with an exsting or imminent violalion of their right to life,
specific to each of them. The Committee finds that the preparations for deployment
of cruise missiles between 1 June 1884 and 8 December 1987 and the continuing
deployment of other nuclear weapons in the Netherlands did not, at the re levant period
of time, place the authors in the position to claim fo be viclims whose right to life was
then violated or under Imminent prospect of violation. Accordingly, after careful
examination of the arguments and materials before i, the Committee finds that the
authors cannot claim to be victims within the meaning of article 1 of the Optional:

Protocol.

7. The Human Rights Committee therefore decides:

(a)  That the communication is inadmissible under articla 1 of tha Optional

Protocol; i

(B) That this decision shall be communicated to the State party, to the
authors and to their counsel.

o

[Done in English, French and Spanish, the English text being the original version.) | |







De gevolgen van de corlog cn van het embargo tegen lrak

HARVARD STUDY
TEAM REPORT

INHOUDSTAFEL

Infeiding

I) Sterfrecijfers en ziekreajfers

IT) De werking van het medisch sysieem

II1) De sanitaire toestand: de zuivering van het water en de behandeling van
afvalwater

IV) Elekmische energie en de algemene gcmndhcidsmcs:znd
V) Methoden
V1) Bijkomende gegevens

A) Geografische kaarrvan Irak
B) Grafieken

INLEIDING

Deze studie is het eerste globale en systemadsche onderzock, op het werkterrein zel I
voor wat de openbare volksgezondheid in het [rak van na de Golfoorlog betreft.

Het onderzoeksteam bezocht belangrijke steden in elk gedeelte van Irak — Al Najaf, Al
Zubayr, Bagdad, Basra, Erbil, Fallujah, Kerbala, Kirikcuk, Mosul, Sulamaneiys, en
Tirkit - alsook een aantal klcinere steden in het Noorden, het Zuiden en de cenerale
gebieden van het land. De duur van het onderzoek behelsde een periode van negen
volle werkdagen, van 28 april ot & mei 1991.

Her srudieteam leidde zijn verschillende onderzoeken zonder inmenging van de |
[raakse regering, het besliste zelf waar naartoe en wat te bezoeken. Uitgezonderd voor

Basra, reisde het onderzoeksteam zonder officéle controle of begeleiding. (i
Ulitgezanderd voor het Ziekenhuis voor Besmettelijke ziekten Ebnil Qaub in Bagdad,
had het team vrije toegang tot elk (vak)gebied en elke sccommodade dic het wenste te
bezocken.
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Deze srudic levert de bewijzen van een catastrofe van de openbare gezondhead. Meer
specifick maake ze een beraming dat, in het komende jaar, minstens 170,000 kinderen
beneden de vijf jaar zullen sterven, te wijten aan de onrechisreekse gevolgen van de
Crol forisis.

Deze grafiek stelt cen sujging van 100% voor, ketz) een verdubbeling, van het
sterfreciifer van kinderen en zuigelingen sinds de start van de Golferisis verleden jaar

Deze ramingen zijn een minimum. Het is meer dan waarschijnlijk dat het huidige
aantal sterftes van kinderen beneden de vijf jaar heel wat hoger zal zijn. Alhocwel
kinderen beneden de vijf jaar het onderwerp van deze studic vormden, vermoedt men
nok cen sterke stjging van het sterfrecijfer bij de rescvan de bevollang.

De onmiddellijke porzask van deze sterfgevallen zijn, in de meeste gevallen, zicktes
verporzaakt door gebruik van bezoedeld water in combinate met ernstge
ondervoeding,

Deze studie bemerkt een zeer hoge graad van ernstige ondervoeding bij kinderen, van
diarree en kwashiorkor. De toename in ondervoeding bij zuigelingen en kinderen is
serst en vooral te wijten zan ernstige voedseltekorten cn een sujging van 10% of meer
voor wat de prijs van het voedse! bewrefe

De hoge graad van ondervoeding is in die mate dat de kans op hongersnood in Lrak
reel is, indien de voedseltekarten niet opgeheven worden. Her stjgend aanal
gevallen van ziektes, te wijten aan bezoedeld water mazke de ondervoeding er alleen
Nog maar erger op.

Over heel Irak zijn nu gastroénterits, cholera en tyfus in epidemische staac. Het aantal
gevallen van riektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water is ap een plotse en
brutale manier gestegen gedurende de eerste maanden van 1991, dit als gevolg van de
vernistiging van de elekwische centrales noodzakelijk voor het
waterzuiveringssysteem en van de opname van afval(water).

Bovendien is het vrijwel zeker dat het aantal van deze zickres zal stjgen gedurende de
zomermaanden. Zelfs wanneer ziektes te wijten aan verbrutk van bezoedeld water niet
te voarkamen zijn, te wijten aan de ongeschiktheid van de waterzuiveringssystemen en
de systemen voor de behandeling van afvalwarer, toch zouden zulke ziektes nog
bunnen behandeld warden indien het Lraakse medische systeem in staat was om
normaal te functioneren.

In tegenstelling tot wat de Irazkse regering en de westerse journalisten beweren,
namelijk, dat de gezondheidstoestand stabiel is en verder zal verbeteren, waren de
bevindingen van hetstudieteam dat de toestand, wat betreft de medische verzorging,
hopeloos is en dat deze - tenzij de omstandi gheden nict drasdsch veranderen - steeds
maar achteruit zal gaan in elke streek en op elk niveau.

Ondanks de korte recuperateperiode die volgde op het einde van de Golfoorlog, iser
een betekenisvol aantal van de [raakse medische voorzieningen gesioten, in sommige
streken meer dan 50%. Her gehele medische systeem zal, het komende jaar, nog verder
int elkaar siken, te wijten aan ernsoge tekorten van medicatie, apparatuur en personecl.

Flet ineenstuiken van de levering van elektrische energic is een bepalende factor
geweest in deze catastrofe van de openbare gezondheid. Zonder elekmiateit kunnen
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de riekenhuizen niet functioneren, bedérven bepaalde gencesmiddelen, kan her water
niet gezniverd worden en kan het afval niet verwerke worden.

De rosultaten van deze studie zijn herlezen, gecorrigeerd en aanvaard door ecn aantal
internationaal erkende specialisten op het gebied van de openbare gezondheid: Dr.
Harvey V. Fincberg, decaan van de Harvard School of Public Health; Dr. Bernard
Lown, Professor in harmzickten aan de Harvard School of Public Health; Dr. Jonathan
M. Mann, Professor in epidemiologie en internationale gezondheid aan de Farvard
Sehool of Public Health; Dr. Anthony Robbins, Professor in apenbare gezondheid aan
de Boston University School of Public Health; en Dr, Carl E. Taylor, Professar
Emeritus 2an de John Hopkins Universicy School of Hygiene and Public Health.

e Mac Arthur Foundation was het belangrijiste organisme aan de grondslag van dit
onderzoek, bijgestaan door zeven andere fondsen.

Her onderzoeksteam dat Irak bezocht om informate te verzamelen bestond wir 10
leden waaronder twee medici voor openbare gezondheid, één spedalistin de openbare
gezondheid, twee advocaten en vier studenten in de rechren. De meesten zijn
afgestudeerden of studenten 2an de Harvard School of Public T{ealth of de Flarvard

Law Schoal.

In het 1ste deel van het document worden het sterfecijfer, de ziektecijfers en de
ondervoeding besproken. Het 2e deel analyseert de werking van het medisch systeem.
Het Je deel gaat dieper in op de teloorgang van de systemen voor Waterzuivering en
afvalbehandeling. Her 4e deel derailleert de vernienging van Iraks systeem voor de
levering van elektrische anergic. Her Se deel legruit welke maatregelen er genomen
werden om de onafhankelijkheid van het onderzoek en de betrpuwhaarheid van de

geguovens te waarborgen.

Bijgevoegd een laatste deel met bijkomende gegevens: een kaart van Irak, graficken,
case studies, biografieén van leden van het pnderzoeksream, en brieven van
specialisten in openbare gezondheid, alsook van experten in elekrrische
energielevering die dit document hebben nagelezen.

I) HET STERFTECIJFER EN ZIEKTECOFERS

Dize studie toont de catastrofale toestand van de algemene gezondheidstoesta nd in
Irak aan. De studie besluit dat het sterftedijfer bij zuigelingen en kinderen 2al
verdubbelen en dar ren minste 170.000 kinderen beneden de wijf jaar zullen sterven
gedurende het komende jaar, ditals gevolg van de nakomende effecten van de
Golferisis. Dit besluit is gebaseerd op zes factoren.

Ten eerste, de sterfiecijfers, verrameld gedurende bezoeken san zieckenhuizen, geven
een verhoging van het aantal doden bij zuigelingen en kinderen met twee tot driemaal.

Ten cweede, ziektecijfers, verzameld tjdens bezoeken aan medische centra, bewijzen
het plotse uitbreken van epidemiegn van gastroentens, cholera en tyfus over heel -
[rak in het begin van 1991, {

Ten derde is er een typische stjging, gedurende de hete zomermaanden juni en juli te
bemerken, van de zicktes veroorzazkt door vervuild water; metals gevolg dat de

epidemieén, die enkele maanden eerder begonnen zijn, meer dan waarschijnlijk zullen |
verergeren.
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Ten vicrde, de emstige andervoeding, vrocger haastonbekend, 15 nu num verspreid in
de pediatrische afdelingen in alle streken van het land.

Ten vijfde, het medische systeem werkt enkel op een fracae van haar vermogen van
voor de Galfoorlog. Vele ziekenhuizen en openbare medische ceatra zijn gesloten en
er zijn ernstige tekorten in medicatie, personeel en medische benodigdheden.

Tan zesde, de basisin frastrultruur voor wat betreft waterzuivering, afvalbehandeling en
elekiriciteitsvoarziening is maar in zeer beperkie mate operationeel. Hex ziet er naar
uit dat een ral van voorzieningen zodanig vernieogd werden dat herstel nietmeer
mogelijk s en davvolledige heropbouw noadzakelijk is.

A) Stecftedijfers

De gegevens i.vwm. het sterfrecijfer bij kinderen werden verzameld in vier
verschillende zickenhuizen.

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad, bedroeg
de kindersterfie, voor de periode januari en februan 1990, 1.9% van de opEgenomen
patiénten; voor de zelfde maanden in 1991 bedroeg deze 13,3%. Zie Grahek 1. Deze
prafieken werden berekend door een medicus van het studicteam, Dr. Megan Passey.
Alhoewel Dr, Passey geen Arabisch spreeke, worde er in de Iraakse medische schalen
in het Engels onderwezen en zodoende zijn dic welbepaalde medische dossters, van
het desbetreffende academische zickenhws, Engelstalig.

In de pediatrische afdeling van het Algemene Basra Zickenhuis was het aantal
sterfgevallen voor de maanden januan tot april, 6,8% in 1990 en 12,3% in 1991, De
statisticus van dienst in het Basra zickenhuis heeft deze gegevens aangewvuld.

In het El Qadisia Ziekenhuis te Bagdad was, voor dezelfde periode van vier maanden,
het sterfrecijfer bij patiénten onder de drie jaar 3,2% in 1990, maar steeg ot 9,7% in
1991. In dir ziekenhuis werd aan het Arabisch-sprekende teamlid, Dr. Nagib A.
Armijo-Hussein, toegang verleend tot de ziekenhuisdossiers en 20 kon hij zelf de
gegevens eruit halen.

In het Pediatrische Ziekenhuis Erbil gaf de directeur, Dr. Jamal Jafaar, aan dat de
graad van kindersterfie in het ziekenhuis zelf gestegen is van 56 per maand in april
1989 tot 150 per maand in april 1991, Ondervraagde kinderarusen te Erbil bevesdgen
dat, sinds het begin van de Golfoorlog, de meeste kinderen eerder thuis stierven dan in
het zickenhuis. Zodus, de graficken die het aantl doden van het Erbil ziekenhuis in
1991 voorstellen zijn heel wat inferieur san het totale aantal deden, zowel thuis als in

het ziekenthuis.
B) Ziektedijfers
De gegeven over gastroenteritis, cholera en tyfus werden verzameld uir ziekenhuizen

en openbare medische centra in al de streken van het land. De ziekieijfers zullen
allicht toenemen g'ed urende de warmere zomermaanden, |

1) Gastroenterits

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam" voor Kinderen te Bagdad was het
percentage paténten, dic leden aan gastroentenids, 17,3% ojdens april 1990 tegen
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33,9% voor dezellde periode in 1991 [eze gegevens werden verzameld door een
medicus van het team, Dr. Megan P assey. [n her Centrale “Qaddam™ ziekenhuis heeft
Dr. Passey zelf ecn onderzoek geleid in een afdeling van het ziekenhws en heeft
vastgesteld dar er bij de paténten in dic afdeling een overwichtvan 18,2% aan
gastroenterits was. Ecn andere arts van het studieteam, Dr. Rob Moodic, en de
specialist in openbare gezondheid van het team, Mevr, Elisabeth Benjamin, hebben
patignten van de spocdafdeling onderzocht en stelden hier ook een pwarwicht aan
gastroenterigs vast.

Saddam Central is een academisch zickenhuis en her meest moderne medisch centrum
voor kinderen in Irak. Normaal gezien worden er in dit zickenhuis zeer ingewikkelde
en speciale gevallen behandeld. Her feit dat zulk een groot aantal patiénten behandeld
warden voor gastroenteritis geeft de hoge graad van aanwezigheid van deze reke bij
kinderen beneden de vijf jaar weer.

In de Pediarrische Klinieken van Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was het overwicht aan
gastroenterids bij de opgenomen kinderen respectevelijk 84%, 78% en 91%
pedurende de bezoeken van het studieteam tjdens de vroege mei-maand van 1991,
Zie Grafiek 2A. Her teamlid, gespecialiseerd in openbare gezondheid, Dr.Benjamin,
verkreeg deze gegevens door de dokters, de verpleegsters en de familie van de
padenten Le intervicwen.

Mevr. Benjamin, Dr. Moadie en Dr. Armijo-Hussein hebben bij twee gelegenheden
het Giviele Cenmrum voor Openbare gezondheid Saddam in Bagdad bezocht. Voor hec
begin van de Golfoarlog, was er in dit medisch centrum, met behulp van LINICIEF,
een speciaal systeem voor het detecteren en controleren van besmertelijke ziekten tot
stand gebracht. De leden van het onderzoeksteam onderzochten de gegevens van dir
conmolesysteem en kwamen tor het besluit dat gastroenteritis, van maart en april 1990
toren met maart en aprl 1991, vervijfvoudigd is. Zie Grafiek 3.

Bij consultaties van ex-patiénten in de Kirkuk Pediatrische kliniek, is her percentage
van gastroenteritis, bij alle aanwezige gevallen, gestegen van 17,7% in april 1990 tor
55,2% in April 1991, Deze gegevens werden door Dr. Moodie verzameld uit het
ziekenhuisarchief,

2y Cholera

Alhoewel cholers in Irak een inheemse ziekte is, kwam het voor de Golfcrisis maar
heel zelden voor. Nu echter, heeft cholera de epidemische staat bereikt.

Het Centrale Academische Ziekenhuis “Saddam” voor landeren in Bagdad deelde 30
nieuwe gevallen, djdens de laatste dric weken van april, 2an hetstudietearm mee. De
aanwezigheid van chaolera in dit zickenhuis werd bevestigd door Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin. Ze bezochten zickenhuisafdelingen, interviewden artsen en onderzochten
paténten.

Her Al Oadisia Zickenhuis in Bagdad deelde 30 tot 35 gevallen van cholera mee voor
een week in april 1991, vergeleken met 2 tor 3 gevallen per week voor dezelfde uijd
verleden jaar. Enkele weken voor de komst van het onderzosksteam, had deze kliniek
een speciale, geisoleerde afdeling geopend voor vermoedelijke cholera-gevallen, wat
de spectaculaire sdjging van het aantal gevallen duidelijk aantoont. Dr. Passey en Dr.
Armijo-Hussein hebben deze afdeling bezocht en de patiénten onderzoche.

Het Civiele Openbare Gezondheidscentrum “Saddam” in Bagdad deelde 17 gevallen

135




De gevolgen van de oorlog cn van het embargo tegen Lrak

van cholera mee voor april 1991, werwijl ¢ normaal gezien voor deze periode maar
weinig gevallen meegedeeld worden, Het feit dat de gevallen behandeld werden
buiten her zickenhuis, maakre het voor het onderzocksteam onmogelijk om deze
verslagen te verifiéren.

Her Kerbala Ziekenhuis deelde 10 geconstateerde en 10 vermoedelijke cholera-
gevallen mee voor dezelfde periode. In Kerbala hebben Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin van de mogelijkheid gebruik gemaakt déze bevindingen te bevesagen door
klinische bezoeken. Dr. Moodic verklaarde dat het uitzicht en de geur van de
pediatrische afdeling een sterke gelijkenis vertoonde met gelijkaardige afdelingen
djdens de cholera-epidemie in 1985 in Sudan.

De Basra Kliniek vermoedde een aantal cholera-gevallen, maar was niet in staat dezen
te bevestigen omdat benodigdheden voor laboratoria-tests niet te verkrijgen zjn.
Hetzelfde onvermogen om laboratoriumtesten voor cholera uit te voeren is ook het
geval bij de Openbare Gezondheidscentra Rusallah en Al Shahid Khais. Het feit dat de
ziekenhuizen en de medische centra niet in staat zijn om de standaardtesten voor
cholera uit te voeren geeft duidelijk blijk van het acute tekort zan
rekenhuisbenodigdheden.

De Arabisch-sprekende dokter van het onderzoeksteam, Dr. Amijo-Hussein, heeft
vernomen dat dokters nietin staat waren vermoedelijke, maar niet geconstateerde,
cholera-gevallen mer antibiodca te behandelen. Deze achteruitgang van de gevesngde
medische zorgen is ook een gevolg van een tekort aan medicatie.

Regeringen zijn er dikwijls niet 2o op uit om cholera te rapporteren omdat dit de
indruk zou geven van hun onvermogen om in de basisgezondheids- en sanitaire
behoeftén te voorzien. Het onderzocksteam vermoedt dan ook dathun de toegang tot
het Ebnil Qatib Ziekenhuis voor Besmenelijke Zickten was onzegd juist om die
ceden, namelijk dat de regering in Bagdad niet wilde dat het team er cholera in
epidemische toestand observeerde. Daaram vermoedt het team ook een hoge graad
van nict meegedeelde choleragevallen vanwege al de andere medische centra waar hun
wel toegang werd verleend om her personeel te interviewen en de medische archieven

na te kijken.
1) Tiyfus

Tyfus is in Irak een inheemse wekte maar sinds de Golferisis is hij, over heel het land,
epidemisch geworden. Het onderzoeksteam heeft dit rechostreeks kunnen observeren
en heeft een groot aantal gevalien in Bagdad, Basra, Ecbil, Kerbala, Kirkuk en
Sulamaneiya, kunnen observeren.

In de Pediamrische Kliniek van Sulamaneiya hebben Dr. Moodie en Mevr. Benjamin
inzage gehad in de inschrijvingsregisters van het zickenhuis en rapporteerden cen
dramatische sdjging van het aantal kinderen, opgenomen voor tyfus, gedurende de
maand april en de vroege meimaand 1991, Hun graficken tonen het uitbreken van een
epidemie san. Zie Grafiek 4.

Dr, Moodie bezocht de afdeling voor besmettelijke zickten van de Pediamische en
Verloskundige Kliniek Erbil waar 63 kinderen behandeld werden voor ryfus. Wegens
een overvioed aan tyfus patiénten werd een deel van hen in cen algemene afdeling
geplaatst, dus niet geisoleerd van de andere patiénten.
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In elke streck van het land rapportcerden de artsen gen tekortaan chlaramphenicol,
de standaard ryfusbehandeling, Komt er nog bij dat door het tekort aan
benodigdheden deze dokters gedwongen warén tyfuspatiénten, dic nog niet genczen
waren en dus nog besmereelijk zijn, te ontslaan, Zulke prakojken vesmeerderen de
kans op spreiding van deze zickte bij de totale bevollang.

4) De ziekrecyjfers zullen deze zomer stjgen

De stjging van de dijfers van cholera, tyfus, gasroentenins gedurende de maanden
maart, april, en mei van 1991 is bijzonder onheilspellend. Gewaonlijk neemt men gen
stijging van deze zicktes, te wijten san bezoedeld water, waar in juni en juli bij het
begin van het warme zomerweer. Deze studie bewijst een plotse smyging van gevallen
van deze ziektes, veroorzaake door bezoedeld warer en onverwerkrafval, reeds lang
voor de gevalgen van de zomerhitte, Her is meer dan waarschijnlijk dat ziekrecifers,
en bijgevolg her santal sterfgevallen zullen toenemen gedurende de zomer.

C) Ondervoeding

lraakse medici, ondervraagd in 15 zickenhuizen en 7 medische centra, verklaarden dar,
gedurende de laatste 10 jaar in Irak ernstige ondervoeding iets totaal ongewnons was
geworden. Om de huidige graad van ondervoeding te schatten hebben Mewr.,
Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Passey studies geleid in verschillende pediatrische
afdelingen. In her Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam™ voor Kinderen en in de
Pediamrische Klinieken Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was de graad van ondervoeding
respectievelijk 329, 7%, 52% en 48%. Zie Grafick 2B,

De graad van ernstige, acute andervoeding is in dermate hoog dat alle factoren erop
wijzen dat een reéle hongersnood in [rak meer dan waarschijnlijk s, indien de huidige
omstandigheden niet veranderen. De ziekenhuizen zijn tegenwoordig nietin staatom
ondervoeding serieus te behandelen wegens acuut gebrek aan voedsel en
zuigelingenvoeding. De meesten van deze kinderen zullen sterven van gastroenterios,
aan cholera of tyfus gekoppeld aan ondervoeding.

D) De meest voorzichtige schattingen voorspellen een verdubbeling van de
kindersterfie

Deze studie besluit dat de huidige graad van kindersterfre tenminste verdubbeld is en
dat, in het kamende jaar, tenminste 170,000 kinderen zullen sterven wegens de
gevolgen van de Golferisis.,

De meest recente beschikbare schatting van de kindersterfie in Irak van voar de
Golfcrisis is deze van 52 op 1000, UNICEF en WHO, ® 1990 Nationaal Vacainatie-
averzicht, Diarree en Zicktes van Moeder en Kind in Irak”, (1990). Als men deze
gegevens verdubbelt dan verkrijgr men een ste rftegraad van 104 op duizend voor het
[rak van na de Golfoorlog.

Deze studie schat dat, als men deze afgeleide sterfregraad toepast voor de 3,3 miljoen
lrakezen beneden de vijf jaar, er reeds 55.000 bijkomende kindersterfren plaatsvonden
Gebruikt men diezel fde sterfregraad voor het volgende jaar, dan 2ijn de bevindingen
van het onderzocksteam de volgende: ten minstens 170.000 bijkomende
kindersterfren wegens de nakomende gevolgen van de Golferisis.
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Fet feit dat dere grafick, die ¢en aandwiding gecftvan 170.000 hijkamende
kindersterften, een voorzichage schatting (minimaal) biedt, is uirte leggen door de
aandacht die ¢r aan gasmoenterius geschonken wardt, In 1990, voor het uithreken van
de Golfcrisis, 7ijn er in lrak, op één jaar tijd, ongeveer 50.000 kinderen gestorven aan
gasooenterns. Gangbare zickenhuisgegevens tonen €cn stijging van twee tot uenmaal
van het aantal kinderen, opgenomen voor deze zickte. Deze gegevens tonen ook een
verdubbeling van de kindersterfie in zickenhuizen, te wijten aan verschillende
porzaken, waaronder gastroenterins.

M.2.w., 1¢n minste twee maal zovee! kinderen worden in het zickenhuis opgenomen
VOOT gaSIrOenteritis en er Sterven er [en minste rwee maal zaveel als vioeger. Daarom,
indien er voor de Golfoorlog clk jaar 50.000 kinderen stierven aan gastroenteriog,
aullen er in het kamende jaar vier maal zoveel, oftewel 150.000 bijkomende
kindersterfien, plaatsvinden, tenzij de omstandigheden veranderen.

Om nog eens te herhalen: deze grafick van 150.000 bijkomende doden geldr enkel
voor gasroenteritis. Deze grafick geldr nietvoer sterfgevallen te wijten aan
ondervoeding, sdemhalingsmocdijkheden of andere veel voorkomende kanderzickues.
Vandaar dat een schatting van | 70.000 bijkomende kindersterften waarschijnlijk nog
laag is.

) DE WERKING VAN HET MEDISCHE SYSTEEM
A) Voor de Golferisis

Nogin 1990 bezat Irak een neowerk, verspreid over heel hetland, van 131
sickenhuizen en 851 publicke gezondheidscentra die voorzagen in de
basisgezondheidszorgen voor de stedelijke en de plattelandsbevalking. Dit systeem
van gezondheidszorg kwam regemoet aan meer dan 9% van de populane, UNICEF
en WGO, “1990 Nationaal Vaccinatie-averzicht, Diarree en Zickres bij Moeder cn
Kind in Irak”™, (1990).

B) Het medische systeem vandaag

Het onderzocksteam scha dat het Irakees gezondheidssysteem nog maar slechts op
cen fractic van haar capaciteit van voor de Golferisis funcooneert.

Lraakse dokters declden mee dat vele ziekenhuizen en publicke gezondheidscenta
ernstig toegetakeld waren, ofwel door de Golfoorlog, ofwel door de burgeroorlogen
die volgden. Deze verklaringen werden ter plaatse bevestigd door het team, namelijk
door inspectie van de medische accommodatie in Al Najaf, Basra, Kerbala, en Kirkuk.

Bijvoorbeeld, in Erbil, functoneren tegenwoordig slechts 5 van de 42 publicke
gezondheidscentra en in Sulamaneeiya slechts 6 van de 20. In Basra, zijn vandaag nog
maar § van de 19 publieke gezondheidscentra, die voor de Golfoorlog funcdoneerden.

open:

De publieke gezondheidscentra die nog steeds open zijn, worden overrompeld door
cen ongewoon hoog aantal patiénten. Bijvoarbeeld, in het Al Batein Publick Medisch
Centrum in Basra maakeen de medic melding van het feit dat hun accommodade.
normaal voarzien voor 40.000 mensen, nu gebruike wordt voor 150.000 pacénten.
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Dieze overbevolking is te wijten aan de sluiting van andere medische centra, gekoppeld
san sujgingen van het aantal gevallen van gastroenteritis, cholera, tyfus en
ondervoeding.

De zickenhuizen en de medische centra hebben ook gebrek aan berouwbaar
drinkbaar water, afvalophaling en clektrische energie. Van de 16 functionerende
tickenhuizen en publieke medische centra, bezocht door her studieteam, hebben 69%
ervan een ontoersikende sanitaire voorziening, te wijten aan de schade woegebrache
aan de systemen voor waterzwivering en de behandeling van afval{water). Eris nist
voldoende elektriciteit voor operatiezalen, voor diagnoseapparatuur, voor stenicle
methodes en laboratoriumbenodigdheden.

In elk bexocht centrum wist het personeel te vertellen dat er ernstige tekorten zijn aan
verdovingsmiddelen, aan antibiotica, aan injectievlceistoffen, zuigelingenvoeding,
injectienaalden, spuiten en verbanden. Bestaande stocks van vaceins en
geneesmiddelen gevoelig aan licht zijn reeds uitgepurt door het verlies van elektrische
energie, nodig voor de afkoeling,

De directeur van de Pediamische Klinick Erbil rapporteerde dar medicatie, normaal
voOrzien voar één maand, over vier maanden verdeeld moest worden. De directeur zei
ook dat de gewone gang van zaken in het zickenhuis zo geworden is dat men enkel van
dag op dag verdeeld worden.

In Bagdad was het de gewoonte dat de apotheek van het Yarmouk Algemeen
Ziekenhuis dagelijks open was om de voorschriften voor chronische ziekten in orde te
brengen, INu is ze enkel nog maar twee dagen per week geopend.

Vele medische centra hebben te kampen met een tekort aan personeel, De
Pediamrische Kliniek Erbil heeft twee derde van haar dokters en de helft van haar
verplegend personeel verloren, Het studieteam heeft bemerke dat de Iraakse

gezondheidswerkers in zeer moeilijke omstandigheden werken, met beperkr materiaal
en een verminderde capaciteit om medische zorgen te verschaffen dat terwijl de kans

op sterfte, over heel het land, geweldig toeneemt.

[II) DE SANITAIRE TOESTAND: WATERZUIVERING EN
BEHANDELING VAN HET AFVALWATER

Zowel het sterfedjfer als de zickredijfers beschreven in her le deel, als de teloorgang
van het medische systeem, beschreven in het 2¢ deel, zijn een zeer goede
weerspiegeling van de enorme tekortkomingen op het gebied van hygignische
verzorging en wel op twee belangrijke gebieden: waterzuivering en behandeling van
afvalwater.

A) Waterzuivering

Het totale systeem van waterzuivering en -toevoer, in lrak, steunt op elekriciteit. Men
heeft elektriciteit nodig om energie te leveren aan installates voor behandeling van
water €n om het ganse land van water te voorzien. Door de vernietging van deze
elekmrische centrales njdens de Golfoorlog, werden de systemen voor waterzuivering
en -toevoer, in [rak, als het ware buiten acuviteit gezet. Alhoewel enkele installanes
vOOr Walerzuivering nu terug operagoncel zijn, is er toch nog in een groot deel van

Irak gebrek aan drinkbaar water,
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B) Behandeling van afvalwater

Ner zoals het waterzuiveringssysteem, steunt het systeem voor afvalwaterbehandeling
in Irak geheel en al op elekriciteit. Afvalcentrales pompen het afval van woningen en
bedrijven, behandelen ruw afval, en depaneren het verwerkte afval in de rivieren
Door de buiten werking gestelde elektrische centrales, stapelt het onverwerkte afval
zich op ofwe! in woningen en op straat afwel viceit hetin de Tigris, de Eufraaten
andere mveren.,

In Bagdad zijn er rwee installades voor afvalwaterbehandeling die Bagdad en
omgeving voorzien. Een student in de rechten, lid van het studieteam, die Arahisch
sprecke, Mevr. Sarah Leah Whitson, heefi deze installadies bezocht en de ingenieurs

ter plaatse ondervraaged.

Gedurande de eerste week van de Golfoarlog hebben deze beide installaties hun
activiteiten stopgezet door een tekort aan elekericiteir; de enige mogelijkheid die ze
hadden was dus enbewerke afval rechstreeks in de Tigris te storten. Wat later djdens de
oarlog werd één van beide installaties gebombardeerd en volledig venieagd. De
averblijvende centrale, die ongeveer 50% van de afval van de streek behandelr, heeft,
dankzij het hervatten van enige elekerische energietoevoer, een deel van haar acuvireiten
kunnen hervatten. Toch blijit men een groot deel van Bagdads afval in de Tigris storten,
hetgeen het drinkwater van de dichtbevolkee streken van Zuid-Irak veronmreinigr.

In Bagdad, Basra en Kirkuk heeft het studieteam verschillende aangrenzende soraten
bevuild met anaangenasm ruikend en onhygignisch afval en ander store, opgemerkr.
De kinderen wandelden én speelden in verontreinigde, sulstaande waterplassen. Her
ophalen van het huisvuil was er ook niet meer bij wegens een tekort aan brandstof voor
dé voertuigen, wat voor gevolg heeft dat de straten helemaal onder afval bedolven zijn.

IV) ELEKTRISCHE ENERGIE EN OPENBARE GEZONDHEID
A) De vernietiging van het energiesysteem in Irak

20 centrales leveren al de elektrische energie voor Irak. Deze centrales zijn met ¢lkaar
verbonden door een netwerk van hoogspanningslijnen van 400 kilovolr, Voor de
Galfoorlog bezat Irak een capaciteit van ongeveer 9.000 megawate.

Dit systeemn werd buiten werking gesteld door de hombardementen tijdens de
Golfoorlog. Gedurende de eerste dagen van de oorlog werden 13 van de 20 lrazkse
alekiriciteitscentrales buiten werking gesteld of vernietigd, Bij het einde van de oorlog
waren nog slechts twee centrales van het land in werlang, met ¢en produkoe van
minder dan 4% van het vooroorlogse totaal. Zelfs vandaag nog, maanden na het einde
van de corlog, bereikt de elektrische produktie, ruw geschat, slechts 23% van het
vooroorlagse niveau, ondanks de prioriteit die men geeftaan het herstel van het
elektrische produkdesysteem, Zie Grafick 5.

De Iraakse ingenieurs voorspellen dat voor volgend jaar een klein gedeelte van de
elekericiteitstoevoer hersteld zal zijn. Heel wat produktieappararuur werd vernicdgd
zonder mogelijkheid tot herstel en 23l totaal herbouwd moeten worden, Beschadigde
apparatuur kan enkel hersteld warden door het wegnemen van stukken van andere
elekwrische centrales, omdat de economische sancties de invoer van nicuwe
wisselstukken verhinderen.
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B) De link tussen clekurische energie ¢n openbare gezondheid

In Irak kan men con link leggen tussen elekerische energie en openbare gezondhend
Zonder elektriateit kan het water nict geruiverd worden, kan herafval niet behandeld
worden, ziektes veroorzaskt door bezoedeld water verspreiden in snel tempo en de
riekenhuizen zijn niet in staat om genezing te bicden voor ganghare ziektes.

De stijging van het sterfrecijfer en de ziektedjfers (| e decl), de reloorgang van het
medische systeemn (2e deel) en de buiten werking gestelde systemen voor watermuvenng
en afvalbehandeling (3e deel) zijn bijgevolg allen verbonden mer de verniedging van het
systeem voor elekische energictoevoer in Irak didens de Golfoorlog.

C) Toegangsmogelijkheden en gebruikie methodes

De algemeen directeur van de [raakse Openbare Elekrricizeit ging ermee akkoord
niet-gesuperviseerde toegang te verlenen aan alle Iraakse elekorische installades. Het
stucieteam was in staat | | elekmiciteitscentrales en 10 tussenstadons e bezoeken in
alle streken van lrak.

Erwerd gebruik germaakt van pen gestandaardiseerde vragenserom, in de cenerales, de
direktears, de ingenieurs, de technict en de bewakers te interviewen. De leden van het
studieteam kwamen ter plaatse zonder voorafgaande verwituging en interviewden
telkens eerst de besuurder met de hoagste functe, op dat moment beschikbazar. Dan
maakten de teamleden een rondnt om de apparatuur te bekijken, interviewden apare
ingenieurs en technici en namen foto’ om de emst van de vereling te documenteren
Grafick 6 geeft een samenvartng van, hoe by elke installade, informate werd verzameld.

[n geen enkel geval werd informatie uit één bron als geldig aanvaard. Verklaringen van
persancel van de centrales berreffende de beschikbaarheid van elekriciteic werden ook
geverificerd en aan bijkomende bevestging onderworpen doar bezoeken aan toevallig
uitgekozen woningen wit de streck.

Deze gegevens en resultaten werden nagelezen door experten op het gebied van
elektrische energie van de Massachusens Institute of Technology.

D) Noord-1Lrak
1} Samaraa

Mevr. Sarah Leah Whitson bezocht de Samaraa-centrale en heeft er een produkne-
ingenieur, Dhian Salih Madhi, en een te chnicus geinterviewd, alsook het archief van
de centrale onderzochr,

Samaraa bezit drie produkde-eenheden met elk een capaciteit van 20 megawar. Op 7
februar werd de centrale geraakt door raketten die de produknecapaciteit totaal
vernietigden. De ingenicurs scharten dat het twee jaar in beslag zal nemen alvorens de
normale activiteiten te kunnen hervaten,

2) Dibbis
Mevr. Julia Devin en Mr. Roger Mormand bezochten de Dibbis-centrale en interviewden

er de ingenieurs. De inswallane bezit |0 produkue-eenheden, waarvan vier op stoom en zes
op gas werken, en was de enige bevoorrader voor de waterzuiveringsinstallage van Kirkuk.
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Dibbis werd door raketten geraakten gebombardeerd op 20, 23, 24 en 27 januan. Al
de 10 produktic-cenheden werden beschadigd, alsook het sdministrateve gedeelie
van het gebouw, het engineering en rechnische gedeelte, de controlekamer, het
magazijn cn de opslaganks.

Geen enkele van de vier, op stoom werkende, eenheden en misschienalleen owee van
de op gas werkende eenheden kunnen hersteld worden. Ontbrekende gedeelten, die
men nodig heeft uit het buitenland, zijn nog steeds niet te verkrijgen door
aanhoudende economische sanctes.

3 Beiji

Mevr, Devin en Mr. Normand hebben ook de grootste centrale van Lrak, Beiji,
bezocht, waar ze de directeur van de centrale, Abdul Sarat, en twee ingenieurs
interviewden.

Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen metalen netten op Baiji neergelaten, wat
pen korrsluigng van het elektrische netwerk van de centrale veroorzazkee. Op 18
januari werden de produkde-eenheden van de centrale door rakeren geraakt en
beschadigd en een substation van 400 kilowart werd vernietigd.

Op 17 januari stopten de zes produktie-eenheden van Beiji elke acuviteit. Eenheid zes
hervatte de produkde op 31 maart; eenheid twee op § april; eenheid vijfop 10 april; en
genheid één op 13 april.

Tweederde van Beiji's produkticcapaciteit van 1.320 megawatt is nu hersteld.
&) Mulla Abdulla

Tenslotte, hebbén Mevr. Devin en Mr. Normand ook Mulla Abdulla bezocht, een op
gas werkende centrale met ecn produktie van 140 megawatt, Ze interviewden de
directeur van de centrale en een ingenieur.

Deze centrale draside op volledige capaciteit na het begin van de Galfoorlog tordat op
7 februari geallieerde viiegruigen bommen afwierpen en de pijplijnen voor
brandstoftoevoer vernietigden, wat de produktiecapaciteit tor 110 megawar
herleidde. Op 17 februari waren de brandstofpijplijnen towal gebombardeerd wat de
sluiting van de centrale veroorzaakte. Op 3 maart hervarre Mulla Abdulla haar totale

activiteit

E) Centraal-Irak

Mr. Normand bezoche drie centrales in Centraal-lrak.
1) Musayib

In Musayib, 70 kilometers ten Zuiden van Bagdad, interviewde Mr. Normand de
afgevaardigde bestuurder van de centrale, Mohsen Taher, een ondechoudsingenieur
en een technicus.

Musayib is de tweede grootste elekmriciteitscentrale in lrak. Ze heeft vier op stoom
werkende produktie-eenheden die elk een capaciteit van 220 megawatt hebben. Op 17
januari, werden drie van de vier eenheden vernicogd, één werd beschadigd, en her 400
kilovolt substation werd vernietgd. Het fesultaat van deze aanval was dat de centrale
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haar activitciten stopzette. Op 26 januari vernictigden raketien de installave voar
waterzuivering van de centrale.

Zoals gezegd, werden de cenheden één, twee en drie vernietgd. De ingenieurs hopen
eenheid vier e herstarten met weggenomen delen van andere installapes. [n de
periode gaande van 17 januari tot 31 maart was er helemaal geen encrgiclevering in de
Musayib soreek.

2 Taji

Op de Taji-centrale, gelegen in de buitenwijken van Bagdad, interviewde M. Narman
de directeur van de centrale, Kathim Farhan, en eéen technicus.

Taji is een op gas werkende centrale, die normaal gezen gebiruikt wordt tjdens
piekmomenten. Ze bezit zeven op gas werkende produkae-eenheden, elk mer een
capaciteit van 20 megawatt. Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen metalen
netten op Taji laten neerdalen, wat een kortshuinng van het elekarisch netwerk van de
centrale veroorzaakte, Op 19 januari werd de centrale geraake door raketten en
fragmentatebommen. De rakeren hebben de controle- en de radickamer en het
administratieve gedeelte van het gebouw zeer ernstg beschadigd. De
fragmentatiebommen hebben 2owat overal op de centrale beschadiging toegebrachr,
de zeven op gas werkende eenheden inbegrepen, en veroorzaakten brand in het
systeem dat de brandstof verdeelt.

De op gas werkende eenheden, de eenheden | tot6, zijn zodanig beschadigd dat
herstel anmogelijk is. De onthrekende gedeelten voor eenheid zeven kunnen niect
verkregen worden omwille van de sancaes,

1 Doura

Mr Normand bracht ook een bezoek aan de Doura-centrale in Bagdad. De cenmale
was niet in werking en enkel het bewakingspersoneel was aanwezig, Hij nam
inrerviews van twee nachrwakers die geruigen waren van de bombardementen ap de

cenale.

Op 17 januari hebben geallicerde vilegruigen metlen neden 0p Doura neergelaten,
wat ecn kortsluiting van het elekurisch net veroorzaakee. Op 18 januari vernietgden
rakerren de eenheden 1, 2 en 4, en beschadigden cenheid 4. De centrale werd in
januari nogmanls vier maal geraakr, wat de vernictging van eenheid 4, het
administraticve gedeelte van het gebouw, de controlekamer, en het elekrisch nerwerk
veroorzaakte. Arbeiders hebben het puin opgeruimd, maar men heeft niet geprobeerd
de centrale te herstellen, omdat de eenheden zo ernstig beschadigd waren dat
wisselstukken uit het buitenland vereist zyn,

F) Zuid-Trak

Mevr. Devin en Professor James Thompson bezochten twee centrales in Zuid-Irak.
1) Al Hartha

In de op stoom werkende elekmicieitscentrale Al Hartha in Basra hebben ze de

hooldopzichter, Yaarub Jassim, de produktiedirekteur en rwee ingenicurs
geinterviewd. Al Hartha is de grootste energieproducerende centrale uit her Zuiden.
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Haar vier op stoomgeneratoren prodiceren elk 200 megawart. Op (7 januan hebben
caketten al de vier op stoom werkende eenheden, het brandstofstadon, de
waterverwerkingsinstallatic van de centrale, de pompen voor afkoeling en distribuue
van het water, de elekrrische centrale en her adminisrageve gedeelte van het gebouw
geraakr, De gehele centrale was ernstig beschadigd en heeft haar actvateiten
stopgezet, Op 7 februari hebben raketten de opwekldngseenheden en de opstagranks
voar brandstof en water opnieuw geraakt. Vervolgens werd de centrale nog 11 maal
geraake, de laatste aznval vond plaats op 28 februari, de dag van het staakt-het-vuren

Tot | april kon Al Hartha geen gebruikmaken van haar twee op diesel werkende
ceserve-eenheden door een gebrek aan wisselstukken, Ingenieurs zeggen dat men niet
met de wederopbouw kan starten tenzij de sancties opgeheven worden, en zelfs nogin
dat geval zou de wederopbouw een jaar in beslag nemen,

2) Najiba

Op de Najiba-centrale hebben Mevr. Devin en Professor Thomson Ali Maysoon,
ingenieur en hoofd van de technische dienst, geintervie wi. INajiba, dac Basra
bevoorraadt, heeft twee opwekkingseenheden, elk mer een capaaiteit van 100
megawatt. De centrale zelf werd niet geraakr. Wel werd op 17 januan de belangrijlste
waterpijplijn naar de centrale zwaar beschadigd werd, zodat de cenmrale aphield met te
functioneren. Begin februari was de waterpijpliin nog maar vear de helft hersteld,
zodat de centrale nu beneden haar capaciteir functioneert.

V) METHODEN OM DE ONAFHANKELITKHEID EN
BETROUWBAARHEID TE VERZEKEREN

A) Onafhankelijkheid t.o.v. de Iraakse regering

Ons bewust van het feit dat vorige buitenlandse bezoekers dikwijis werden geleid door
officiéle personen van de Iraakse regering, heeft het srudieream
veiligheidsmaatregelen ingebouwd om de onafhankelijkheid van het onderzoek te
verzekeren. Vooraleer naar Irak te komen heeft het studieteam gevraagd - en haar eis
werd ingewilligd — nict onderworpen te zijn aan de beperkangen opgelegd aan
buirenlandse journalisten en dat ze in staat zouden =ijn vrij rond re reizen in het land,
zonder gouvernementele begeleiding.

Op twee uitzonderingen na, heeft hetstudieteam steeds gewerkr zonder tussenkomst
of toezicht van de regering. Ten eerste, in Basra, waar de plaatselijke autoriteiten
officiéle regeringsbegeleiding eisten, bleef het studieteam toch voor zichzelf beslissen
wal te zien en waar naartoe. Dr. Passey, die Basra bezocht, kreeg te horen dat
begeleiding noodzakelijk was voar haar eigen veiligheid. Ten tweede, zoals reeds
vroeger gezegd was, werd ons de toegang tot het Ebnil Qatb Ziekenhuis voor
Besmertelijke Ziekten in Bagdad ontzegd.

Overal elders was het studieteam in staat zich vrij re bewegen zonder enige
begeleiding of beperking en kon het zelf de plaatsen te kiczen die het wilde bezocken
om onaangekondigd ergens aan te komen, interviews af te nemen en aan observatie te
doen. Komt er nog bij dat het studicteam enkel gebruik maakte van de diensten van
onafhankelijke, niet door de regering gezonden rolken en chauffeurs.
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B} Methodologic om de het sterftecijfer, de riektedijfers en de werking van het
medische systeem vast te stcllen

Alvarcnsin Irak aan te komen heeft het team een aantal methodologische opties
uitgewerkt. Door de zcer beperkte gelegenheid dic er wasom met de mensen in het
land zelf voor de sankormst te communiceren, en door de algemene toestand in het
hinnenland zelf, was het onmogelijk om op voorhand te bepalen welke methode men
zou gebruiken.

1) Sterfreajfer en zieckedjfers

Het studietearn bezocht 19 medische cenera in Bagdad, Kerbala, E1 Zubayr, Erbil,
Kirkuk, Mosul en Sulamaneiys. Zie Grifiek 7. In elke stad interviewde het studieteam
de zickenhuisdirekde, de dokters, het medische personeel, patiEnten en de farrulies van
paténten. Het onderzocksteam maakte ook gebruik van de mekenhuisarchieven, van
persoonlijke dossiers van patiénten en van hun eigen abservaties om sterfrecijfers en
ziektecijfers vast te stellen. Waar dar mogelijk bleek, werden gegevens, verzameld
door aen bepaalde methode, gecontroleerd door een andere werkwijze. Grafbiek 8
geeft per instelling aan hoe de sterfte- en riektecijfers verzameld werden.

Het studieream heeft ook hasr eigen onderzoeken gedaan in afdelingen van vier
zickenhuizen. Elke patient werd onderzocht. De leefujd, het geslachr, het gewichr, de
opnamediagnose, het feit of de patiént al dan niet aan acute ondervoeding leed,
werden geregistreerd. In de Pediamrische Klinicken van Sulamaneiya en Kirkuk heeft
het studieteam al de kinderen in het ziekenhuis onderzocht; in de Pediatrische Kliniek
van Erbil werden al de kinderen in dre van de vijf algemene kinderafdelingen
onderzocht: in het Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor kinderen in
Bagdad werd één kind op vijf in elke afdeling onderzoch.

Er waren een aantal moeilijkheden gerezen bij het bekomen van informatie. Alhoewel
het personeel in de meeste ziekenhuizen zeer hehulpzaam was, waren z& niet aldjd in
ctaat de medische archieven te leveren. Vele archieven zijn verloren gegaan door
plundering, roof en beschadiging tijdens de burgerconflicten. Kome er nog bij dat de
classificatie van de archieven dikwijls beneden peil was. Bijvoorbeeld, diagnoses van
tyfus, cholera en ondervoeding werden dikwijls niet apart geklasseerd, maar
gewoonweg bij de algemene rubricken gestaken. Bovendien werd onderveeding
helemaal nice geregistreerd, zodat de cijfers ervan constant onderschat werd in de
ziekenhuisarchieven.

2) De werking van het medische systeem

Er werd ten enquéte voor de medische centra uitgedokterd die tot doel heeft de
werking van het medische systeem in te schaten. Zie Grahek 9, Deze enquéte werd
gebruikt om het personeel te interviewen. Telkens wanneer het mogelijk was werd de
informatie, verzameld door de enquétes, geverifieerd door rechistreekse observage,
door discussies met andere leden van het personeel en panénten, of door informane
uit de medische dossiers te halen.

C) Voedselprijzen i
Het onderzocksteam nam cen steekproef van de voedsel prijzen door markten te |

hezoeken in elke stad van de belangrijkste gebicden. De werkwijze van deze steckproe! !
worde weergegeven door Grafiek 10.
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{)

Admission Mortality Rate
Saddam Central Pediatric Hospital
CHILDREN UNDER 5

Admission mortality rate
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De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Lrak

Uiteenzetting van Ramsey CLARK,
voormalig minister van Justitie van de
Verenigde Staten

15 juni 1991

De start van de bombardementen op Irak werd zodanig gepland dat hij zou
ssmenvallen met het begin van de nieuwsuitzending op de Oostkust van de V5, Deze
nieuwsuitzending begint gewoonlijk met de belangrijkste gebeurtenissen van her
moment opdat dic zouden kunnen gevolg worden door de 30 3 40 miljoen
Amerikanen die 's avonds naar het nicuws kijken. Onze coalice tegen de interventie
van de VS in her Midden-Oosten hield toen ¢en belangrijke manifestade in een
thearer van Sth Avenue te New York waar het nieuws dat de bombardementen gestart
waren, ons bereikee, Het was ten 16 januan, omstreeks 18 uurin New Y ark: Die
avond ben ik na mijn toespraak naar huis gegaan en heb ik nog tot diep in de nacht
naar het nieuws geluisterd. Tk kwam viug tot het besef datindien de rapporten
uitgegeven door de pers van het Pentagon (want alle informavie kwam van daaruit)
min of meer juist waren, het aantal burgerslachtoffers groat zou zijn. Ik herinnerde
mij naruurlijk hetgeen generaal Dungan in september verklaard had, verklaringen dic
tot zijn ontslag geleid hebben: “Onze luchtbombardementen zulien onder meer het
hart van Bagdad vernietigen”™. Toen ik na twee dagen het aantal raids vernomen had -
tor dan toe 3,500 viuchren, zowat twee per minuut dus — ¢n toen ik het aantal gedropre
bommen had ingeschat en gelokaliseerd in een gebied dat lag russen Koeweit dat niet
onderworpen was aan hevige bombardementen, Zuid-Irak waar de militairen quasi
afwezig waren in de steden; en toen ik besefte dat het totaal van de bombardementen
de krachtvan de bom op Hiroshima overtrof, besloot ik de ambassadeur van Lrak by
de Verenigde Naties, M, Al-Anbari, die ik nooit eerder ontmoer had, aan te spreken.
{k vertelde hem dat het volgens mij een dwingende noodzakelijkheid was dar zijn
regering toelating zou geven aan Amerikaanse televisiczenders om de
!:-urgcrslad'lmt‘f‘crs te Glmen, dat dit de enige manier was om mensenlevens te redden.

Ik heb jarenlang getracht Amerikaanse TV-zenders in Viemam binnen te knijgen
tijdens de oorlog in Viemam en ik ben daar uiteindelijk in geslaagd. Tk heb zelfs één
TW-zender moeten uitkiezen want de Viemamese regering ging niet akkoord met een
regeling van het stellen van een gemeenschap waarbij onze 3 belangrijkste TV-zenders
¢én enkele camera hadden mogen gebruiken en de videocassettes onder elkaar
moesten verdelen.

Ik bese fte toen dat er wel enig verzet kon opduiken tegen het binnenlaten van
buitenlandse zenders dic nict steeds geloofwaardig klinken en dat de aanwezigheid van
buitenlandse zenders evenmueel verboden zou kunnen zijn. Ik heb toen de toelaong
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gevraagd om er zelf naar toe te gaan met cen T V-ploeg van mijn keuze. Binnen de 72
uur kreeg ik antwoord: ik had toelanng verkregen om naar [rak te gaan. We hebben
toen meteen een ploeg van dne mensen samengesteld die mij 2ou vergezellen: John
Flalpert heeft documentaires gemaake over Vietnam, Mozambique, El Salvador, Peruy,
Namibié en cen dental andere plaatsen. Hij heeft 7 'Emmy's’ in de wacht gesleopt,
hetgeen de groowte verdienste is voor informaneve documentaires op telewisie, Hi
had een contract met NBC, het natonale T V-station, één van onze drie belangnijkste
zenders, dat zijn reis bekostigd heeft. Hun bedoeling was hoogstwaarschijnlijk al 2ijn
materiaal te gebruiken; daarnaast hadden we een forografe, een moedige jonge vrouw
die gedurende verscheidene maanden foto’s gemaake heeft in Afghanistan en in andere
gelijksoornge plaatsen tjdens vijandelijkheden; uiteindelijk hadden we een Lraaks-
Amerikaan, een sympathick persoon die voor ons een kostbare hulp geweest is, daar
hij geboren en apgegroeid is in Basra en familie had in Bagdad en bovendien in deze
twee steden vertoefd had, evenals in Koeweit City na december 1990, Verder is hij
iemand die iedercen kent en door iedereen gekend is. Hij spreekt Arabisch en weer wie
aan te spreken. Hij heet Kadan,

Bij anze aankomst in Irak hebben we gewacht tot iemand ons aan de grens zou komen
ophalen tussen Amman en Bagdad, maar niemand was komen opdagen. Een Jordaruer
die ons ot de grens gebrache had, gaf zich als vrjwilliger op, ‘tegen zijn wil' om verder
te gaan. Her nerwerk van autosnelwegen was magnifiek maar er waren grote gaten in
de weg. We waren op minder dan 10 km van de grens en vervolgden onze weg in de
duisternis, met gedoofde lichten. We zagen een brand, het was een rankwagen die in
lichterlaaie stond. We zijn toen gestopt om het te kunnen bekijken en voor zover wij
kunnen getuigen, ging het dus wel over e¢n benzinetankwagen. Ik herinnerde me dar
James Baker, de Amerikaanse staatssecreraris, gezegd had dat de Jordaanse tankwagens
wapens transporteerden. we zagen echrer benzine opbranden en het was benzine die
rich verspreidde. We hebben geen enkel wapen gezien, waar die verondeérsield wiren
zich te bevinden.., We hebben 4 of § andere ankwagens gezien, vernield door het
vuur en or was geen enkel spoor van wapens, geweerlopen of munite te vinden. Die
vrachtwapens vervoerden enkel hergeen ze moeten vervoeren: olie, olie van Lrak op
weg naar Jordanié, Ze werden vaak beschoten en hierbij zijn meerdere Jordaniérs
omgekomen, dit weten we.

Toen we verder rokken zagen we een andere brand. Dichterbij gekomen stelden we vase
dat het een omgekantelde sleepwagen was; zijn tank brandde nog steeds. Bij de grens
schoot men op alles en nog wat. Het leek me alsof de boodschap luidde: “Nader deze
grens niet, probeer dic land niet binnen of buiten re komen, het kan ons niet schelen wic
u bent!", We zijn toen uit de auto gestapt om naar de sleepwagen te gaan, er kraakte iets
onder onze schoenen... |. Halpert flmde en had een schijnwerper; dat was het enige dar
ons roeliet iets te zien. Buiten het vuur was er de schijnwerper. Tk heb naar de grond
gekeken en een handvol graan opgeraapt, het ging om beestenvoeder zoals men dat in
“Texas heet, Dit was dus nog een doelwit waarvan we getuigen waren, We hebben er 14
uren over gedaan om Bagdad te bereiken. Tk had tegen de chauffeur gezepd dat als hij ons
naar Bagdad zou brengen, ik hem de weg zou wijzen naar het hotel Al-Rashied en alle
andere plaatsen waar hij naartoe zou willen. Ik verzekerde hem dat hij niet bang hoefde
te zijn en dat ik nog in november ter plaatse geweest was en dat ik er in de jaren ‘80 een
drietal keren geweest was; “Tk ken Bagdad net &ls mijn eigen stad in Texas, geen enkel
probleem™. Uireindelijk zijn we in Bagdad aangekomen; onderweg hadden we veel
branden gezien maar weinig verlichting, weinig verkeer en toch ook een honderdral
vermietigde voertuigen, wiartussen zich geen enkel militair voertuig bevond... Toen we
in Bagdad aankwamen kon ik alleen maar grote schaduwen onderscheiden en kon ik me
amper oriénteren, ik herkende niets, Tk dache dat ik in de duisternis de vorm van de
gebouwen zou kunnen herkennen en dan zou gezegd hebben; “Oh, ja, ik weet waar we.
zjn, we moeten nu hierheen”, maar was onmogelijk geweest om me te oriénteren,
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Ulteindelijk begaven we ons naar en bushalte, het was toen 2u30 's nachts en we waren
moe en ongerust. Niemand van ons was lastiggevallen gedurende onze reis, geen
enkele militair, pobie-agent of wie dan ook heeft ons bevalen om te stoppen en te
wachten. Niemand heeft ons tegengehouden en we hebben onze weg kunnen
vervolgen.

We zijn dus bij de bushalte aangekomen en er waren enkele mengen aan het wachten.
Het was een stadsbus, Er waren ook taxi’s want de mensen kwamen toe met de bus en
namen een taxi om naar huis te gaan. We hebben toen een taxi geroepen die ons naar
her hotel zou brengen, daar ik dat onmegelijk terug kon vinden. Enkele dagen later
zifn we langs dezelfde bushalee gepasseerd, die zich langs cen heel mooie en heel
bekende moskee bevond, Deze moskee had glasramen die tot 9 meter hoog reikten
rondom de cenmrale zaal onder de koepel. De bushalte was keihard getroffen. De
glasramen van de moskee waren kapot, er lagen scherven buiten, maar de moskee zelf
had de ontploffing doorstaan en was overeind gebleven.

De volgende morgen ontmoerte ik Said Mohammed, Administragef Chefvan de
afdeling van de Gezondheidszorg in een ziekenhws. Niemand ging nog in de kantoren
van de offigéle staatsgebouwen; want ten eerste stonden di¢ waarschijnlijk niet meer
recht en ten tweede, indien z¢ nog recht stonden, zou dit niet lang meer duren... Zo
gebeurde het dus dat er naar een veiliger plaats moest worden gezochten dat Said
Maohammed in een bureel van het zickenhuis onze taken voorbereidde. Onze enige
bedoeling was feiten en informatie te verzamelen, Dit was onze enige bedoeling.

Ik vroeg hem welke problemen het belangrijkst waren op viak van gezondheidszorg in
het land op dar ogenblik en ik verwachtte dat hij zou antwoorden: “Medicijnen en
mogelijke zekenverpleging”, maar hij zei: *Ten eerste water, ten rweede watar, ten
derde water, en ik hoef niet verder te gaan...".

Hij liet ons begrijpen dat er geen enkele mogelijkheid was om te communiceren.
Onmogeliji te zeggen wat er gebeurde in Sulaymaniyah, Mossul, Kur, Diwaniyah,
Basra of om het even waar.

“Behalve de getuigenissen van mensen die van ginder komen, kunnen we onmogelijk
in verbinding mreden™. Hij zei ons dat ket aantal mensen die gestorven waren door
besmet water op minstens 3.000 werd geschat. Het was toen de derde februari en de
bombardementen op Irak waren op |7 januari begonnen.

Op dat ogenblik hadden we nog niet veel plaatsen bezocht, we waren enkel op de weg
peweest die naar Bagdad leidt en in Bagdad zclf. We wisten wel dat er in een chigue
hotel als het Al-Rashied nict eens water was. Tot mijn vertrek was het enkel mogelijk
om aan water te raken gedurende &én uur in de namiddag op voorwaarde natuurlijk
dat men aanwezig was wanneer het witer or was, Op een dag had iemand mijn badkwp
laten vollopen toen ik er nier was. Wat maj betreft, ik heb er nooit geen water zien
stromen. Ik moet er aan toevoegen dat na de vier keren dat ik een bad genomen had,
men katoen had kunnen kweken in mijn badkuip en ik denk niet dac dit bezinksel van
muj alleen atkomstg was; het water was zodanig onzuiver dat de kwp vol kwam met
slibberig neerslag, .

M. Said Mohammed voegde eraan toe dat er naast de 3.000 op datum van 03/02/91, er

nog eens tussen de 15.000 en 20.000 mensen een medische behandeling kregen voor |
diarree, misselijkheid, uitdroging, enz... Heris afschuwelijk om zick te zijn door water

en aan wedroging te lijden, een hopeloze nood aan vleecistof te hebben en nicts anders
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te drinken hebben dan water dat je nog zieker maakt. Het was nochtans de toestand
waarin honderdduizenden mensen zich bevonden. M. Said schatte dat hee aantal
zieken door water 10 maal hager was dan het santal mensen die een behandeling
valgden; dit wil zeggen 150.000 tor 200.000 mensen en dit een zeer korte djd na het
begin van de bombardementen.

We hebben vastgesteld dat in Bagdad en omstreken het openbaar vervoer vernicogd
was: het treinstation, de locomoeteven en groot aantal spoorwegen, We hebben
gebombardeerde taxi’s en bussen gezien langs de weg. Her communicate-nemwerk was
compleet vernield. In Bagdad zelf heb ik vijf belangrijke telefooncentrales gezien die
meermaals geraakt waren door bombardementen. Het was dus vojwel onmogelijk om
nicuws te vernemen van je kinderen aan de andere kant van de stad. Het was
onmogelijk om hulp in tc roepen om peke kinderen of slachroffers van een
ontploffing naar het ziekenhuis te brengen...

Er was geen elekiriciteic. Dic hebben we allemaal kunnen vaststellen toen we een
ziekenhuiszaal binnentraden: anze eerste nacht in Bagdad, de derde februari, hebben
we de eerste van een |0-tal ziekenhuiszalen hezocht. Her was gedompeld in duisternis,
er waren een 20-tal bedden en maar twee kaarsen. Bij het binnenkomen kon je mensen
horen kreunen, anderen kan je horen huilen, Volgens mij waren z¢ van pijn aan het
kreunen en van wanhoop aan het huilen. In deze zaal hebben we namelijk een 11-jarig
meisje gezien van wie het rechterbeen afgezer was tor op heuphoagte, zonder
verdoving. Ze ijlde en hetleck alsof ze glimlachte terwijl ze aan her babbelen was, in
het Arabisch naruurlijk, hetgeen vertaald werd. Haar woarden hadden towal geen zin
maar bewezen toch haar toestand.

In een bed lag een jongeman van minder dan 20 jaar, hij was sterk en vier mensen
hielden hem vast terwijl men zijn arm opereerde. Ik kan niet zeggen of zijn arm gered
werd maar het was schreeuwerig en bloederig!

Op dat ogenblik is een chirurg naar mij toegestapt. Hij had geneeskunde gestudeerd in
Groot-Brictannié. Hij wreef zijn handen over elkaar en zei: “Ik vervioek deze handen,
2ij 7ijn mijn insrument om te verplegen. Ik ben verondersteld zieken te verzorgen en
dat is onmogelijk in zulke omstandigheden.., [k kan deze mensen niet helpen. Tk word
‘s nachts wakker gedurende de enkele uurtjes die ik kan slapen en ik wrijf mijn handen
over elkaar, ik ze niet proper krijgen, ik heb geen zuiver water, ik zitsinds lang zonder
handschoenen, ik heb geen alcohol meer, geen ontsmeningsmiddel meer en ik besteed
een 182 20 uur per dag om van wonde tot wonde te gaan en om mensenlevens te
proberen redden en misschien infecties te verspreiden”.

Toen we Bagdad verlicten, hebben we een afstand van 3.000 km overbrugd in acht
dagen. Ik kan u niet alles vertellen, maar ik zal het volgende voorbeeld aanhalen van
het zuiders stadje Diwaniyah. [k hou ervan te denken dat Diwaniyah Diwan of Divan
betckent, een boek van gedichten, de stad van de gedichtenbundel. Het is een stad
zonder enig militair belang. Op de hoofdplaats kan men drie kleine vernielde hortels
zien. Men kan er ook het stadon, de spoorwegen, het busstation zien, die ook
vernietigd zijn. Men zieter kantoren, winkels, cafés, advocatenkantoren,
dokterskabinetten, alles met de grond gelijk gemaakt.

Die hotels telden elk russen de 30 en 40 kamers, Men vertelde ons — en God alleen
weet dat ik hoop dat het de waarheid was, maar ik heb mijn twijfels - dat er niec veel
volk in de hotels was op het ogenblik van de bombardementen. Ze schatten dat cen
50-tal mensen omgekamen waren op de hoofdplaats die weliswaar langs twee kanten
bestookr werd. [k weet nict hoe het mogelijk is dat het aantal slachtoffers zo laag was.
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Vooral omdat men ons in Basra en andere plaatsen verteld had dat vluchtelingen
meestal de icheng van Diwaniyah uitgingen; omdat ze dachten dat er daar geen
bombardementen zouden zijn en dat indien dere mensen geen familie of kennissen
hadden am bij aan te kloppen, ze verplicht waren in één van dic hotels te verblijven.

We hebben 3 of 4 residenuéle wijken bezocht die gebombardeerd waren. Hele
families waren uitgeroeid. We hebben eveneens de vernietiging van een moskee en
twee openbare scholen vastgesteld.

Op onze weg naar het Zuiden kwamen we vernielde vrachrwagens en bussen tegen. [k
had onlangs een interessant geval van cen arrest in New York: men moest witmaken of
cenaanval tegen een bus die kolonisten vervoert in de bezerte gebieden een polineke
of een criminele daad was. Het Hof van de VS besloot dat het om een criminele daad
ging. Ik had amper twee weken geleden de zaak bepleit bij het tweede Hof van Beroep
van de V5 en woen ik Irak doorkruiste zag ik veel openbare bussen, makkelijk
herkenbaar door de gele, rode en oranje versieringen in elke hoek, die gerroffen
waren, Ze lagen op de zijkant van de weg en her was anmogelijk om uit te maken
hoeveel mensen omgekomen waren behalve als men net na een bombardement
toekwam. Hert ging om aanvallen tegen openbaar vervoer. Dat kon je allernaal langs de
weg bemerken, zelfs taxi's, kleine taxi’s, Sommigen vervoerden doodlasten, ze gingen
naar heilige plaawen, de doodkast op het dak; her ging hier over arme mensen die geen
auto bezaten, die alles verzameld hadden om hun plicht te vervullen en die beschoren
werden, men had ze gebombardeerd!!!

Naar Basra gaan was het ergste. We hadden 2fgesproken met de gouverneur van de
civicle bescherming en hij heeft ons alles verteld wat hij wou zeggen. De civiele
bescherming beschikte over yrachtwagens, verder kleine bestelwagens, en achteraunin
deze bestelwagens lagen hefboompijes, schoppen, ladders, schijnwerpers, en ander
materiaal. Vanaf het moment dat een bombardement werd gemeld, sprongen zein
hun voerruigen en haastien zich naar de plaats. Daar probeerden ze de slachtoffers wit
hec puin te halen en hen te redden door ze in zickenwagens of om het even welk
beschikbaar voertuig te plaatsen. We hadden mer hen afgesproken, om hen deze
nache, anze eerste nacht in Basra, te vergezellen naar elke plaats waar er
gebombardeerd zou worden.

In Basra ging geen uur voorbij zonder dat er hevige bombardementen plaatsgrepen.
We gingen net ons avondmaal gebruiken in een mooi hotel, de Sheraton Basra geloof
ik, langs de Shatt el Arab, waar de Tigris en de Eufraat in elkaar vloeien om in de
Arahische Golf uit te monden, een heel mooie plaats. We waren de enigen in het horel
daral fel beschadigd was. We begonnen net te eten toen er een grore explosie klonk,
hee raam naast dat goed beschermd was deed “Krrr..!!" en brak zoals hetijs van een
ijsberg datin zee vale... We haastten ons op her dak, het was schemerig en ik zag twee
grote zuilen water opstjgen, viak naast het Universitair Ziekenhuis, daar waar de
bommen hun deel gemist hadden en in het water waren terechigekomen.

Telkens we in zickenhuizen kwamen, voelden we dat heter erg koud was wane er was
geen verwarming en de temperatuur schommelde tussen 10_Cen 12_C dag en nacht.
Buiten was het koud ‘s nachts en warmer overdag maar binnen was het altjd koud en
de meeste mensen hadden wonden waarop z¢ niet teveel dekens konden verdragen
zonder pijn te hebben...

[n Basra hebben we meer dan 10 residentiéle wijken bezoche Ik zal er maar owee
beschrijven. De serste was een residenuéle wijk met hele mooie standing-huizen die
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rond de 200,000 dollar zouden kosten in de V5. 126 van die huizen waren herzi)
volledig vernietngd, hetzij zodanig vernield dat het onmogelijk was om 2¢ nog <&
herstellen. We hebben toen gevraagd hoeveel mensen er de dood gevonden hebben.
Wanneer een wijk bombardementen heeft ondergaan, blijven e overlevenden in de
buurr, soms een hele rij, soms één persoon, aan beide zijden van de straat om de rovers
(e verjagen of voor het geval ze gelreun zouden kunnen horen van onder her puin. Ze
blijven daar dus staan en je vraagr z2e: “Watis er met dit huis gebeurs: ", “Hier zijn
menige slachtoffers geweest?",

Van een officigle bron vermamen we dat er in heel de wijk 28 mensen de dood vonden.
Men legde ons uit dat deze mensen welgesteld waren en autos bezaten waarmee 2
voor de bombardementen geviucht zijn. Maar ik stelde vast daterin een huizenblok
negen auto’ in de garages stonden. Het waren zware betonnen constructes die tegen
de woning stonden. Ze waren in elkaar gezakt en de auto’s waren verpletterd; autos
die nergens meer heen konden. Hetis mogelijk dat rwee auta’s geviucht zijn, ik weet
het niet. maar ik kan u vertellen dat in één van deze huizenblokken negen auto’s onder
het puin bedolven werden en deze mensen zijn niet kunnen viuchten. Uit mijn gesprek
met overlevenden heb ik kunnen opmaken dar 250 mensen gestorven zouden zjn, Tk
heb een lijst opgesteld per huis om herhaling te vermijden, en ditin de twee wijken.

We zijn toen naar een andere wijk gegaan waar die huizen goedkoper zijn. Daar mng
het om rijhuizen met een verdiep. Het was een dichtbevolkte wijk mer waarschijnlijk
am en bij de 2.000 families die sterk gerroffen waren deer de bombardementen.
Zawat 75 mensen zouden de dood hebben gevonden in 26 families. De Hogere
School was in twee gesplitst doar de inval van een bom. De Lagere School die zich aan
de andere ¥ant van de straar bevond was volledig ingestort, Wit verderop bleet er
enkél puin over van een moskee, Een arme familie van |2 personen leefde in een Ken
vortrek niet ver van de mosker, men vond er 10 lijken, Toen ik daar vertrak wist ik neg
steeds niet wat er gebeurd was met de anderen.

We hebben vastgesteld datalle levensnoodzakelijke installaties systematsch verniengid
werden, de burgerlijke actviteit en de ontwikkeling: Dit alles vormt een
porlogsmisdaad en vormr tevens het hezwirende feit nr. 3 van de eerste akte van
beschuldiging tegen de V5 door de onderzoekscommissie van het [nternationale
Gerechtshof. We hebben kunnen vaststellen dac de burgerwijken willens wetens als
doelwitten werden gekozen, Het kan niet dat men per ongeluk 10 residentigle wijken
raake en dit Basra alleen, zelfs al zouden 93% van de bommen in het wilde weg vallen
dan nog zou dit onmogelijk zijn. Het waren dus inderdaad wel blinde
bambardementen. In deze wijken had men her en der gebombardeerd want er waren
averal bommen en dat is een vorlogsmisdaad.

Er was een weloverwogen aanval geweest op een fa briek die voedsel voor baby's
produceert. D 1. Al-Nouri, reeds 10 jaar Chefvan de Rode Halve Maan, cen
merkwaardig man die ik in november ontmoer had en die ik al van vroeger kende,
verrelde me dat er sinds 7 februari reeds 3.000 baby's overleden waren door
ondervocding:

irak heeft 700.000 geboortes per jaar en voert gewoonlijk elke maand 2.500 ton melk
en sanvullingen voor zuigelingen in. Tussen | novemnber én 7 [chruan zijn er 17 ton
gearriveerd. De nood lag bij de 25000 ton per maand en voor drie maanden en één
week had men slechts 17 ton ontvangen, hetgeen de dood veroorzaakte van 3.000
baby's...




De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

Dre medicage kwam evenmin san, hetgeen een misdaad tegenover de mensheid is en
bezwarend feitnr. |4 vormt in de in staat van beschuldiging stelling. De geruigenissen
die ik afgelegd heb, betreffen in her bijzonder de bezwarende feiten 3, 4, 5 en 14.

Er was eens cen Zapoteek van Mexdcaanse oorsprong. De Zapoteken leven bij Meetla
en andere oude vesagingen. De ouders van deze Indiaan waren overleden toen hij nog
een baby was. Hij had het geluk te kunnen overleven in het droge Zuiden. Een
Zapoteek zuiver van origine die president van Mexico werd en later een glansrijk
advocaat werd, Ik moet u vertellen dat hij helaas de recheen van het Indianenvalk niet
heeft verdedigd zoals ik zou hebben gewild. Maar het was cen moedig man, deze
Benito Warer, Hij maakre deze opmerking: “Vrede is het respect voor het reche van de
anderen. Enkel door dit recht van de anderen te respecteren, zal men vrede bereiken
op deze aarde”. Diris de reden waarom men moet eisen dat de rechten van de
valkeren gerespecteerd worden opdat vrede zou heersen.
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Getuigenis van de Algerijnse Rode
Halve Maan en van de Algerijnse
Vereniging voor de Rechten van de
volkeren.

Verslag door Meester Benabdallah
SAID, advocaat bij het
Hooggerechtshof van Algerije

15 juni 1991

“Terwijl de wereld een zucht van apluchtng slaskt en zich zelfs voorbereidt om de
internationale ontspanning als gevolg van het pnsid:funm'ap:ningsakkuurd tussen de
grootmachten te vieren, gaven de Verenigde Staten en hun bondgenoten zich over aan
een schaameeloze aanval tegen het Iraakse en zelfs tegen het Koeweitse volk onder het
voarwendsel het internagonaal rechote doen respecteren.

Die blinde aanval uitgevoerd door intensieve bombardementen was de-ergste
schending die de mensenrechten ooit hebben ondergaan.

De agnspraken gemaakt door de een en doar de ander om te proberen de genocide te
verrechtvaardigen, kemen voor als nictsa nders dan oplichteri).

“Terwijl cen aanzienlijk aantal gewonden en verminkten nog een ware marteling
andergingen door de vele brandwonden en ander dramatsche gevolgen van de
bombardementen op centra voor £erste hulp, kwamen vliegtuigen terug om die centra
opnicuw te bombarderen. Het resultaat is overduidelijk.

Journalisten en dokrers van de Algerijnse Rode Halve Maan hebben de dramatische
roestand ter plaatse geconstateerd. De interv entie van het Internadonale Rode Kruis is
erg beperkt geweest door de belemmeringen van de geallicerden, met aan de kop de
Verenigde Staten, dic tot het embargo hebben besloten. En de internationale hulp is
nict meer dan een eendagsvlieg geweest.

Op sommige plaatsen waar alle medische installaties in puin lagen, werden haastig
opgewrokken schuilplaatsen evenmin gespaard van de bombardementen.
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De organisate en de moeilijkheden van de hulpverlening

De begane gruweldaden zijn niet meer dan het resultaat van een gewelddadige,
weldeordachte en geplande genocide op het Irazkse volk.

| Dokeer Bel Acuene, Vperzitter van de Algerijnse Rode Halve Maan, heeft meteigen
ogen gezien hoe op 40 km van de hoofdstad Bagdad op de weg naar Jordanie, kinderen
en hun moeders aan flarden gereten naast een rokende, pas gebombardeerde
vrachtwagen lagen,

Hij heeft er eveneens de rampzalige toestand kunnen constateren in de sanitaire en
andere gebouwen door cen gebrekaan hygiene, medicijnen en medisch materiaal.

2. Mijnheer Ouest Abhdel Malek, journalist en directeur van het Algerijns
persagentschap, die op reportage naar Trak was gestuurd, heeft op film kunnen
vastieggen dat de stad Feloudja gruwelijke bombardementen heeft ondergaan. Men
hoeft de indruk dat alles vernietigd was, Overal braken branden uiten deze
verspreidden zich over alle huizen. Een school die opgericht was in hernoodeentrum,
werd vernietigd en de meerderheid van de aanwezigen sterven.

De Iraki’s hadden voorzorgsmastregelen genomen tegen de lucheraids door cen
Systeem van medische hulp op te richten en door ondertussen ook medische
voorzieningen t¢ stockeren. De toestand veroorzaakt door de intensieve en
gewelddadige hombardementen was echter rampzaliger dan men ooit had kunnen
verwachten en de preventiéve maatregelen bleken bijna vruchteloos omdat alle
installaies bijna compleet waren vernield.

3. Dokters van de Rode Halve Maan stelden vast dat, rekening houdend met de
toestand en geconfronteerd met een sToOmM gewonden, dokters en verplegers uch 1ot
het witerste hebben ingespannen om het lijden te verzachten en het gekreun van ce
elachroffers te doen verstommen. Maar het resultaat van de zorgen was erg beperkt
door her gebrek aan medisch materiaal. Alle stocks waren uitgeput gn er was vooral
een gebrek aan elekoriciteit om de apparatuur te doen werken.

Dexe situatie blijft voortduren, zelfs lang na het staakt-het-vuren,

De Amerikaanse marine heeft het schip ‘Aures’ dat een lading van 4.000 won
medicijnen, melk voor kinderen en medisch materieel verscheepre, gepraaid. Deze
piratenij heeft zeven dagen lang geduurd en hetis pasna verschillende interventes op
Jlle niveaus dat het schip, nadat het verplicht was geweestICrug ie keren naar Zagz om
een groot deel van het medisch materieel te lossen, uiteindelijk de oestemming kreeg
om weer naar de haven van Akba te varen om er te lossen.

Zie sens te meer hoe individuen dic wensen de hoeders van de internationale waarheid
en de promotoren van de nicuwe wereldorde te zijn, het lijden van een weerloas volk
hebben genegeerd.

Erger nog, om hun gruweldaden te verbergen en om de internauonale publicke opinie
re verhinderen de wreedheden van hun agressie-oorlog te ontdekken, hebben de
Verenigde Staten door militaire communiqués, die de pers onder een strenge controle
plaatsten en elke waarachrige reporage over de bombardementen verboden, een
crroom van verkeerde en vergifagde informatie losgelaten. Enkel al om dic reden
souden de VS en hun Westerse bondgenoten in plaats van als redders van de wereld te
worden beschouwd, streng moeten worden veroordeeld voor misdaden tegen de
mensheid.




De gevolgen voor het milieu

Niet tot entploffing gekomen geschut

Meer dan 90.000 ton bommen werden op lrak en Koeweit gedropt. Een groot
gedeelte bestond uit clusterbommen die honderden kleimere bommen verspreidden.
Het House Armed Services Commiteee werd er onlangs van op de hoogte gebracht
dat slechts 7% van de bommen lasergestuurd waren. Andere geruigenissen bevestigen
dat de scheepsartillerie, luchtbombardementen en grondartillerie gedurende de 42
dagen oorlog in totaal bijna 600 niet-geéxplodeerde bammen achrergelaten hebben in
Irak en Koeweit. Kinderen rapen nieuwsgierig dit niet ontploft ruig op en ondergaan
de gevolgen hiervan. Zij worden in stukken gereten of ernstig ve rminkt. De lokale
bevalking knoeit met dit tuig. De 2floap kan men wel raden. Men dient hieraan tae e
voegen dat naast de explosieven van de Golfoorlog, er ook nog nict antploft ruig uir de
Iraaks-Iraanse oorlog sanwezig is.

Dievlekken

Eerlijk gezegd weten we nog steeds niet wie de olie-inseallages en wankers gedurende
de Golfoorlog heeft opgeblazen. De VS gaven de rakd’s de schuld, omwille van de
raetek van het aanvallen van tankers tjdens de Iraans-Iraakse oorlog en noemden hen
‘aca-terroristen’. Dit lijkt saannemelijk daar President Bush zichzelf als de 'milieu-
president’ beschouwt. Hoesseins repliek aan het adres van de VS bestond erin hen
‘aco-fascisten’ te noemen, De retonek hielp de duizen den zeezoogdieren, vinvissen,
vogels, zeldzame koraalriffen en mensen die voor hun levensonderhoud afhankelijk
waren van de uitgedunde garnaalindustrie niet. Diersoorten die al op de lijst van
bedreigde soorten staan, zijn nu NOg Meer bedreigd met uitroeiing (zoals de duogong,
een soort zeekoe). De olie sijpelt ook deor in de bodem en vervuilt rivieren €n
ondergrondse waterbronnen, Onziltingsinstallades worden eveneens bedreigd door
de olievlek die een lengte van naar schatting zo'n 800 km zou hebben bereikt, Water is
gen nicuw wapen geworden.

Chemische, biologische en nucleaire produkten

Het lijkt erop dat president Hoessein tjdens de Iraans-Iraakse oorlog een schepping
van de CLA was, gezien zijn belangstelling vaor chemische en biologische
wapentechnologie. Westduirse bedrijven voorzagen hem eveneens van technologic.
Het is duidelijk dat de geallieerde woepen Hoessein de wapens die ze hem eerst
hadden aangeboden, wilden afnemen, Generaal Sehwarzkopf kondigde dus aan dat
luch aanvallen zich zouden concentreren op de chemische, biologische en nucleaire
installaties. De chemische wapenfabrieken die we kennen, liggen op 25 kim ten
Noorden van de heilige Sjiietsche stad Samara. Ze produceren fosgeen, tabun en
carin, allernaal zeer toxische produkten, naargelang de bloowstelling eraan dodelijk.
We zouden graag te weten komen of er chemische stoffen zijn vrijgekomen. De
persconferenties van de milicairen verstrekten hierover geen enkel¢ inlichtng. Er
werd enke! gemeld dat de bombardementen zeer succesvol geweest waren.

Toen ik het parlementslid Joseph Kennedy in Massachusctts onumaette ¢n met hem
discussieerde over de strategie om de VS onvoorwaardelijk het verbod op chemische
en biologische wapens te doen onderschrijven, hoorde ik op de Canadese radio CBC

van sen bombardement op een biologische wapenfabrick waar milvuur (een
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siektekiem die voorkomt bij vee, maar in dit geval genetisch gemanipuleerd) was
vrijgekomen en 50 militairen en burgers had gedood. De uizending vond plaars rond
5 februari, Indien chemische/biolagische stoffen op dat moment inderdaad waren
vrijgekomen, dan moeten er ‘dode zones' geschapen warden am het volk van de
besmette omgeving in quarantaine te houden. Het betreft hier een zeer ernstig feiten
ik ben woedend dat de regering van de VS er niet in geinteresseerd is om de waarheid
na te gaan, ¢n ze openbaar te maken.

We weten allemaal dat Lrak nuclesire installaties heeft. Daarom ook kondigden de V5-
generaals aan dat de twee nucleaire installaties buiten Bagdad zouden worden
aangevallen. Dergelijk besluit is uitermate onverantwoord wanneer men weet welk
een srralingsemissie een bombardement van nucleaire installaties veroorzaakt. Toen
generaal Schwarzkopf zegevierend meldde dat de onmmanteling succesvol verlopen
was, vroeg niemand van de pers of er radioactief materiaal vrijgekomen was.
Onderzock naar het gebeurde was onmogelijk en de VS zijn niet geinteresseerd om
inspecties toe te laten, wat ook de redenen mogen zijn. We hebben verslagen
ontvangen van de Rode Halve Maan waarin er melding is van lage stralingsniveaus aan
de grens met Lran, maar deze niveaus zijn te laag om hun bron aan te wijzern.

Conventionele schade

Toen de ontplooiing van de troepenmachrin de herfstvan 1990 ¢en aanvang nam,
berckenden we de gevolgen die grondroepen en machines zouden hebben op het
kwetshaar eco-systeern van de woestijn. Ruw geschat produceren 400.000 soldaten 10
tot 12 miljoen gallons {1 gallon = 3,78 liter) afvalwater per dag, watin bijna | jaar gjd
oploopt tot 250.000 ton afvalwater, Iromisch genoeg is het leger van de VS
verondersteld zich te houden aan het protocol van de EPA (Environmental Protecton
Agency). De EPA versoepelde echrer alle normen en gaf het Pentagon aldus carte
blanche om zich van het afval te ontdoen naar eigen cordeel. We spreken hier over
zickten tengevolge van conventonele en toxische lozingen die voor gentallen jarenin
het Golfmilieu aanwezig zullen zijn. De CFK’ van wapenkoelingssytemen dragen bij
tat het broeikaseffect, afbrazk van afval is gezien het hete klimaat moeilijk. Door de
schade aan de woestijn en aan de niet-bewerkte gronden trekt een ni¢uw SToom
viuchtelingen zich op gang.

Dit is slechts een schets van de seeundaire schade. De Golfoorlog verschillende
generaties lang blijven nawerken. Tk wil helaas één punt duidelijk stellen: dit Tribunaal
21l docltreffender zijn als adviezen worden gegeven die de internationale
sgumenten die beweren het milieu te beschermen, tot een hoger niveau kunnen
ullen.

Het wordt tijd dat we het woordgebruik inzake bepaalde tekortkomingen van de
ternationale overcenkomsten in verband met oorlogsmisdaden herzien. Ik heb het
dan meer bepaald over het Protocol nr.1 van de Convente vin Genéve betreffende de
bescherming van slachzoffers van internationale gewapende conflicten (1977), aver de
Conventie betreffende het verbod op ieder vijandig gebruik, militair of ander, van
technieken die het milieu wijzigen (1977} en over het Protoco! nr.3 van de Convenoe
betreffende onmenselijke wapens (1980). Deze Conventes zitten vol met
achterpoortjes, zodat z¢ in de recheszaal moeilijk te gebruiken zijn.

De inleidende Acte van Beschuldiging van het Tribunaal vestgt de aandacht erop, via de
sanklachten 7, 8 en 12, dat er verondersteld wordt dar er voldoende bewajsmaterniaal is
om aan te tonen dat er misdaden gepleegd zijn (de misdaden tegen het milieu werden
overigens zowel deor Irak, als door de Verenigde Staten en de geallicerden begaan).
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Getuigenis van Patrick SILBERSTEIN,

vertegenwoordiger van de Franse
organisatie “Rita Network”
14 juni 1991

Ik zal eerst proberen mezelf voor te stellen: ik ben een reserve-officier van het Franse
leger en maak deel uit van het redaciecomité van RITAFAX een informadebullean
dat vooral in Europa maar ook wereldwijd verspreid wordt en dat verslag uitbrenge
van de actuviteiten van verzet tégen de Golfoorlog door de militairen.

[k maak een inleidende opmerking die voor u van secundair belang zal #ijn maar RITA
geen organisatic is die “werky onder de soldaten” zoals u het zich voorstelt, maar is een
vereniging, een beweging die inlichtingen verzamel. Ik geloof dat dit van bijkomend
belang is, maar het is erg belangrijk voor een zeker aantal oren dat naar ons luistert.

Ik zal op deze wijze spreken — zelfs indien ik geen volmacht heb — in naam van ecn
zeker aantal mensen die, in de schoot van de legers van de coalite, verstoken mijn
geweest van zeggenschap. Zoals de Arabische volkeren die geen stem in het kapictel
hebben gehad, voor her geheel van de pacifistsche krachten die hun zeg niet hebben
mogen doen in de radiouitzendingen in onze landen, voornamelijk in Frankrijk. Ik zal
spreken in naam van hen die systematsch en permanent de mond gesnoerd worden en
die bovendien de instrumenten van deze oorlog zijn geweest.

Zoals Bertold Brecht heeft gezegd, enkele tentallen jaren rerug, hebben de soldaten
veel voordelen: zij kunnen doden, zij kunnen geweld gebruiken, zij kunnen brand
stichten, maar zij hebben ook een ontzewtend groot nadeel en dat is dat zij ook kunnen
spreken en dat zij ook kunnen denken. En hun woord is erg belangrijk voor ons, die de
waarheid zoeken over de oorlogsmisdaden, de waarheid over de misdaden tegen de
mensheid en tegen de vrede; en vanuit dat standpunt is hun geruigenis belangnijk
omdar z¢ kunnen geruigen van hetgeen ze gedaan hebben, van wat ze gezien hebben
en, vooral, van de bevelen die ze gekregen hebben.

[k zal dus verslag vitbrengen over vier concrete punten.

Het eerste van deze punten betreft de gemigenissen die wij verzameld hebben, op ons
gebied, van Gl die terug kwamen van de grondgevechten en die ons hebben
medegedeeld wat zij gezien hebben en wat zij gedaan hebben, nadat ze mondelinge
bevelen gekregen hadden van hun hiérarchische superieur. Zo hebben zij genuigd van
de executic van Iraakse soldaten die op het punt stonden zich over te geven, die naar
hen toe kwamen, met epgeheven armen, gen terechestelling die werd uitgevoerd met
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cen automatisch wapen én ik haal de kalibers van deze wapens aan, niet om de
“militaire expert” te spelen, maar enkel om cen conereet element aan te dragen voor
het waarheidsgetrouwe van deze geruigenissen, deze wapens waren 7,62 en 20 mm
wapens. Zij hebben ook gezien dat officieren andere Iraakse gevangenen
terechtstelden met anti-tankraketten. Een coggeruige heeft gesproken over
honderden, misschien duizenden Iraakse soldaten die werden neergemnaaid terwijl zij
zich overgaven. Ik vermeld tussendoor dat deze informatie in de Duitse
Bondsrepubliek rondgegaan is, in de schoot van de middens voor hulp aan de
Ameriksanse oorlogstegenstanders, dat deze informatde enkele weken geleden aan het
Europese parlement werd gegeven ter gelegenheid van een vergadering georganiseerd
tegen de oorlog door de Europarlementairen. Her gerucht doet de ronde, en men
moet goed begrijpen dat het maar een geruchtis, hetis zeer belangrijk dat dit kan
worden nagetrokken, dat de Amenkaanse militaire autoriteiten, langs niet officiéle
maar wel bevoegde weg, vonden dat er tevee| krijgsgevangenen waren en dat men dat
aantal vanuit dat standpunt zo veel mogelijk moest reduceren, Dus, dat is her eerste
element dat door soggetuigen gerapporteerd werd en dat nagetrokken is, dat ook
vermeld is door Philippe AGEE, tijdens een persconferende in New York, Philippe
AGEE is een schrijver is gespedaliseerd in de problemen van de geheime diensten.

Tweede punt: duizenden [raakse soldaten die gestorven zijn in her gevecht, zijn
begraven, met behulp van een bulldozer, in massagraven. En ditis een zeer duidelijke
schending van de internationale conventes op het gebied van oorlog, die nauwkeurig
uiteenzerten dat bij het begraven van soldaten die gestorven zijn in het gevecht, de
idendteit moet achrerhaald worden en de persoonlijke bezitingen moeten verzameld
worden. Dit is dus het tweede element, nagerrokken en gesteund door genuigen.

Derde punt;: Lraakse soldaten die de oproepen van de coalitie beantwoord hadden en
hun eenheden verlieten: ik herinner U eraan dat de coalitie, vanuit de lucht, duizenden
en duizenden pamfletten verspreid heeft die de Iraakse soldaten opriepen pm te
deserteren. Veel van deze soldaten die daadwerkelijk gedeserteerd waren en zich bij de
Amerikaanse eenheden aangesloten hadden, werden op het moment van de
overeenkomsten berreffende het staake-het-vuren, aan hun offideren, van hun
oarsprankelijke legerafdeling teruggegeven, ditin overeenstemming met deze
overeenkomsten, en U kunt zich perfect hat lot voorstellen dat hen toebedeeld werd.

Vierde punt: het Handvest van Nilrnberg bepaalt nauwkeurig dat militaire
personeelsleden de verplichting hebben ongehoorzaam te zijn aan onwetdge bevelen,
net zoals het Amerikaanse en het Franse militaire reglement dergelijke
omstandigheden voorzien ouwens. Professor BOYLE heeft dit verklaard voor een
krijgsraad waarvan de zitting het proces over de desertie van kapitein Yolanda HUET-
VAUGHN voorafging. Yolanda HUET-VAUGHN is arts en kapitein in het
Amerikaanse leger, reserviste en zij heeft geweigerd naar de Golf te vertrekken, zij
heeft haar oproep om de wapenen op te nemen en om naar de Golf re verorelden
genegeerd. Vandaag wordt zij, zoals zovele anderen, beschuldigd van deserte. Zij
heeft uitgelegd dat zij weigerde aan deze oorlog deel re nemen op basis van twee
punten: als burger van de Verenigde Staten en als arts. En 2ij heeft drie elementen
aangedragen op grond waarvan zij weigerde aan deze oorlog deel te nemen:

- zij wist, zij zag en zij hoorde, voor het losharsten van de vijandelijkheden, namelijk
vanaf augustus en september 1990, dar de oorlog die zich zou ontketenen cen
slachting zou zijn waarvan burgerdoelwitten de voornaamste slachroffers zouden zijn:
- rweede motef waarop zij haar weigering baseerde: de bevelen die zij had gekregen
bepazlden dat zij bij de verzorging van gewonden de soldaten voorrang moest
verlenen baven de burgers, of, zoals men het in de Franse pers en ik geloof ook in de
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internatianale pers noeme: boven de zijdelingse schadegevallen en dat is natuurlijk
volledig in tegenspraak met de elementaire medische ethiek

- derde reden die haar weigering motveerde: de verplichte inendng van Amerikaanse
soldaten tegen verschillende giften die verandersteld werden vervat te zijn in de
Lraakse biologische wapens; inentingen die uitgevoerd werden zonder de goedkeuring
van de betrokkenen en zonder dat de vaccins voldoende uitgetest waren zoals om het
even welk vacan moet zijn alvorens toegediend te worden. Wij hebben vandaag
natuurlijk geen enkel bewijs oment deze situade, maar we moeren deze bewijzen
zocken en het woord van de militairen die geweigerd hebben aan deze oorlog deel t2
nemen is naruurlijk zeer belangrijk om deze te verzamelen,

We weten bij voarbeeld vandaag dat djdens de gorlog in Viemam talrijke Amerikaanse
soldaten, in mindere mate natuurlijk dan de Viemamese bevolkingsgroepen, het
slachtoffer zijn geweest van hun Orange agent, en dat nog regelmang honderden
onder hen sterven aan kanker en andere ziekten en dat er op dit moment hierover
rechtszaken gevoerd worden in de Verenigde Staten.

Orm te besluiten zal ik een enkele beschouwing maken. Gemiddeld duizend leden van
het V.5.-leger, zonder te spreken over de Franse, de Spaanse of de Engelse soldaten,
zijn onderworpen aan militaire rechthanken, voor desertie, voor afwengheid zonder
toestemming, voor weigering te gehoorzamen. Een duizendeal wachten op het statuut
van gewetensbezwaarde dat hen waarschijnlijk geweigerd zal worden. Daarom is
vandaag de strijd voor amnestie voor deze oorlogstegenstanders, hun palitieke
verdediging, hun juridische verdediging een geweldige nzet voor de democratie, maar
ook voor de waarheid over deze oorlog. Ik besluit met een citaat van Jef PATERSON
die een van de eerste oorlogstegenstanders was, omdat hij lid was van het
marinierscorps dat gelegerd was op Hawaii. Hij is op de landingsbaan gaan zitten en
heeft geweigerd te vertrekken; hij verklaarde: “Wij hebben in godsnaam verklaard dat
we niet zullen gaan, omdat we tegen de overheersing van de natuurlijke grondstoffen
door de Verenigde Staten zijn, omdat wij deze onrechtvaardige norlog verwerpen,
omdat wij weten wat de Verenigde Staten met dit soort corlog beoogr. Wij verzetten
ons tegen de VS-heerschappij, om deze oorlog en de volgende die reeds voorbereid
wardt, te stoppen. Wij zijn dus de eerste verdedigingsliniec geworden voor de volkeren
van de Derde Wereld™

We moeten san deze dentallen en dentallen mannen en vrouwen denken die zich in de
militaire gevangenissen bevinden, we moeten hen helpen zich te organiseren, deze
gevangenissen te verlaten, omdat dat vaor ons, nu, ecn peweldige vitdaging is voor de
democratie en voor de vrede. Dank U.







PRODUCTIE B



[P

L |

e

Gagchaflanummar:

B OO Da 1045793

=

&5
A 8 (o) == 1033s35d
m 8 Ca 103796

2TEZ8,S 93

Amtsgericht Stuttgart

Im Namen des Volkes

- Urteii

Trn =l Srtrcoooasho ===k =k}

s X =

oiais o Sraatanangoehdc oo

ey

TR TP P jn—atﬂnnﬂﬂharlq-:

oL .

g doutesshar STasto—

AangmhndaEdges

omRr lgoes

nehas StaaToangandsligas

g -

el .

wrolbinil =

e
Frih [irg

el

o

#

[T -8 -4-E~Fol by SEoaaTmoan—




8. M ey [= 1=

s deauTaches

Staatoangahdoigos

dauTcaahsar Staosatoangoldroigar

(\.

woganl gom@inaamanlr Sashboocobhdscdlogunc

Daa Amtagericht Stuttgart hat dn dor SitrFune wom 28 .10.1996 .

Man déar mallaganinondunsen haboan

Richtsar &am Amtagasrichts wWols
mle StrafrichTtTeas

STasataanwdloilsa M
alo Besamtin dor Staatsanwaltaschalft

SJustlzzoakrrecidrin =

%ﬁaln Urkundasbaamtin doar Geschiftaootollos

Cllr Fecht aokannt:s

Ble Angaklagton woodso

£ r© m i g = =B p E Q & N &a m .

HomtTar den VoerTfahronhnes und die noocweandigen Auslagon dos

2
Angamlagtarn wordorn Do Staasatakasoo auforrlogs.



CRUNDE:

=

In der zugelassenen Anklage der Stasisanwalischaft Stutigan vom 10.U3, 1993 wurden den deutschen

Steatsangehbrigen K K _ R - B 3 wBr W

& . W, und M K. rechulich selbstindize Vergehen der pemeinschalilichen Sach-
beschidigung und des-gemeinschafilich begangenen Haustricdensbruch vemad £5 25 Abs. 2 33- 123 103
StGB zur Last gelegt

Es wurde ihnen vorgeworfen. diese Tatbestinde dadurch vermarklicht zu habea. dadl sic aufgrund gemein-
schafilichen Willensentschlusses

o Loam 24, 12,1992 gegen 10.30 Uhr mit Ausnahme des Anecklagien b - der als sogenannter
-Untersriltrer den anderen Angekiaeten nur psvehische und verbale Unierstatzune geleisior habe, den Faun
nahe des Gebiwedes 2347 der Patch Barracks in Stutgan-Yoidhingen mit Zaneen autschnitton, und ansclliefend

2, bis aufden Angeklagmen K - der auch hierbei wicderum psychische und verbale Untersifitzungs-
leistungen erbracht habe. alle Angeklagien das Geldnde der Patch Barracks bewraten. um dort ein Transparent
aufruhdngen. Blumenzwicbeln zu stecken sowie ein Kreur ond Kerzen aufzustellen,

1
Dariiber hinaus wurde M R itn form- und frstgerecht angefochtenen Strafbefchl des Amisgericht
Stuttgart vom 20.03.1996 und Dr. W .5 im Siralbefehisantrag vom 1031996 jeweils eines
weiteren gemeinschafilichen Vergehens der Sachbeschidigune in Tateinheit mit Haustrizdensbruch angeklagt

Beiden Elagen lag folpender Sachverhalt zugrunde:

A Sonntag, dem 08, August 1993, land vor dem Hauptior der Pawch-Barracks in Slutteart in der Zait van
0,00 Lir bis 09,00 Uhr cine angemeldete Versammlung - Mahnwache - anldblich des 50. Jahresiagss des
Alombombenabwurfs auf Hiroshima star. an der etwa G0 bis 70 Personen teilnahmen.

Fir die Zeit nach der Veranstaltung war in den Medien eine sog. Entziunungsaktion angekiindigt, wobel

geplant war, dal der die Paich-Barracks umpgebende Zaun an einigen Stellen mit mitgefihrien Bolzen- wnd
Seitenschneidern durchtrennt werden. und die Kundgebune im Bereich der Kaserne lonigefih werden sollie.

Bis gegen 10.00 Uhr gelangien 23 Personen - darunier der Angeklagic - in bewulitem und gewolliem Zu-

L nwirken in das Gelande der Patch-Barracks. nachdem zuvor cinige der Beteilimen dem gememsamen

""“atplan entsprechend Lacher in den Zaun geschnittien haren,
Der Angeklagte wurds darmufhin vorliiulig festgenommen und nach Erlisbung der Personalien wieder fiolze-

lassen.”



Die Angeklagten engagieren sich seit langer Zeit in der Fricdensbewegung pegen das atomare Wettriisten und
fiir cine weltweite Abristung.. Sie sind der Autfassung, daB der Ristungswahnsmn eine gigantisehe Ver-
geudung geistiger und maleneller Ressourcen darstelle und von thm eine t5dliche Gelahr Fir Mensch und
Matur ausgehe, Die Well brauche Abristung, wenn sie tiberleben und mit den Hermusforderan gen des Hungers,
der Unterennwicklung und der Umweltzerstérung forty werden will,

Die Angeklagten sind der Auffassung, dad von deulschem Boden immer noch cine idliche Bedrohung fiir
viele Menschen ausgehe, Hierflir trigen die Menschen in Deutsehland politische und moralische
Mitverantwortung. Die Bundesrepublik trage insbesondere deshalb eine Mitveraniwortung fir die
Milidraktionen der amerikanischen Streitkriifte. da divse von dewschem Boden aus operierien,

Das Zentrum dieser Bedrobung befindet sich nach Auffassuns der Anpeklapien in den Paich Barmbs in

Stuttgan-Vaihinger. dic mit dem EUCOM das Hauptquaruer der US-Sireitkrifie fiir Europa, den

Mittelmeerraum und den Mittleren Osten beherbergen.

Von hier aus wilrden die militirischen Operationen der US-Suredtheifie geplant. Im Spannungsfall dbemehme

das EUCOM die Fihrung der Knegshandlungen der (J5-See-. Land~ und Luftstreitkrific vom Nardeap bis zum
i ittleren Osten, vom Atlantik bis zum Schwarzen Meer, -

Im Golfkrieg habe das EUCOM eine herausragende Rolle gespiell. Mahezu der sesamie Nachschub der

Uniernehmen ., Wiistenschild™ und ., Wilstensturm®™ sei von don gesteuert. Y5 Prozent der Lufitransporte. $5

Prozeni der Seetransporte seien vom EUCOM aus eleiter worden, 90 Prozent aller im Golfkri¢g cingesetzien

Kampflugzeuge seien ans diesem Bereich gekommen,

Dariber hinaus unterstehe dem EUCOM auch die Einsatzplanung flr die in Europa stationierien Atomwarfen

Die Angeklagion sind der Auffassung, das EUCOM mudsse abygenister und umpewigmet werden von ciner tod-
und lgidbringenden Militdrzeairale in ein Ausbildungszentum fitr nationale und internatonale gewaltfrcie
Keonfliktusirapung,

Sie haben sich deshalb in der Aktivistengruppe _EUCOMmunity zusammengeschlossen, die bereits im Herbst
1990 und im Frithjahr 1991 symbolisch und konkrer mut dem Abbau des EUCOM begonnen hat, indem sie den
Zaun teilweige endemnt haben und in das Gelinde eingedrungen sind. um dort cin Fest der Hoffnung zu feiemn

und Zeichen des Lebens ru selzen,

Eine solche Aktion planten die Angekiagten avch fir die Weihnochtszeil 1992, Diese wurde sifentlich
angekiindigt, Zuvor richteten Sic an den Kommandeur des EUCOM am 21.12.1992 folgenden Brief:
<Sehr geehrier Herr Shalikoshvili,
wir sind eine kleine Gruppe von Fiedensfreunden, die in den nichsten Tagen illegal das Gelinde des
EUCOM betreten werden, um don eine Andacht abzuhalten. Wir wollen damit unsere Forderung
" bekrdfiigen. das EUCOM in eine zivile Einrichiung umzuwandeln. d 1.
= in cinen Zufluchtson filr Kriegstlichilinge. Winschafisfitehulinge und zu Unrecht Verfolgte,
- in cine Begegnungssuine fir verfeindete Gruppen. Valker, ¥Jassen, Rassen und Kulturen und
- in einen O wo gewaltfreie Konfliktausimgung erforsehl. gelchn und gelemnt werden kann.
Wir wollen, mut cinem Wert, unsere Forderung bekriftinen. das Todesland EUCOM. von dem
Zerstrung und Verderben ausgeht in Lebenstand umeuwandeln.
Wir werden nismanden bedrohen, gelihirden. beleidigen oder verlezen. Wir werden nicht versuchen,
den Folgen unseres Handelns in der Offentlichkeit und vor Genicht zu enulichen. Wir werden viel-
mehr auf dem Geliinde bisiben und unsere Festnzahime croamen,
Es ist uns wichtig, daf Sic dic Mative und Ziele unserer Aktion versichen. auch wenn Sie sie micht
billigen. Wir glauben erkannt zu haben. da Gewalt kein gecigneies diteel {51 Konflikie zu lsen. Sie
verschlimment das Ubel nur, das sie heilen soll. Ebensogut kénnie man Ol ins Feuer giclen, um zu
lischen. Das gilt auch und ganz besonders [ir militinsche Cewalt .
Die viclen blutigen Kricge dieses Jahrhunderts haben der Welt keinen Frieden gebrachl, im Gegenieil,
Wir wissan. in welchem Male gerade Deustschland fir diese Eoricge mitverantworilich ist. Das lastet
schwer auf unserem Gewissen.
Der Kalte Krieg und der damit verbundene Rismungrwettlaul hat nicht nur die Wirtschall der
chematigen Sowjetunion ruiniert und die Valker des Ostens ins Elend gesnirze, er hat auch die
Wirtschalt der USA becinuiichiigl Die Sozialausgaben wurden zupunsten der Militirusgaben
gekilrzt und damit die Ursache fiir neue innere und Jubere Konflikte geschafTen, |

i |




Die AtomwalTen und andere IMassenvornuchiunesmitie! bedrohen die Welr heute ml owaler
Vermichtung, Dicse Bedrohung besteht auch nach dem Ende des Kalten Kricges fon. Deshalb glauben
wir, dall die Friedensarbeil fortgesetzt werden mub. bis alle Massenvernichtungswallen gefchiet sind,
Die weltweiten Milivtrausgaben von einer Billion Dollar sind cine der Houptursachen fiir die Armut
in den USA, in den Lindern des Ostens und in der Dritten Well. ganz zu sehweigen von der
- Verschwendung von RohstofTen und Arbeilskrafi sowie der damit verbundenen Umwelizerstdning.
Durch Atomtests. Uranbergbau und Unfille sind bercits 30 Millionen Menschen in ihrer Gesundhest
schwer geschadigt oder petdiet worden,
Wir wenden uns insbesondere gegen das EUCOM. weil von hicr aus
- Kriege geplant. vorbereitet und kommandiert werden (2.8, der Ubertall aul Libven 1986 oder der
Gollkricg 1991)
- dic Aufstellung und der Einsaz von Atomwailfen kommandiert wi rd,
Ganz besonders qualt uns der Gedanke an die Opfer des Gollkricys vom Januar und Februar (99,
Durch diesen Krieg und seine Fi olgen. namentdich die Zerstorur: der {nfrastruktur und das noch
immer andauernde Embargo, haben nahenys eine Million Menascaen, vor allem Kinder, il Leben
verloren. Wir empfinden keine Sympathien flir einen Dikiatar wic Saddam Hussein und seine Helfer.
aber wir sind Uberzeugt, dall es andere. weit wen; ger blutge Mittel gegeben hiitte. wm ilvm das
Handwerk zu legen. zB. ein umfassender Bovkot der jrakischen Olprodukion,
Was wir tun wollen ist angesichis dessen was gelan werden noubte. beschimend genng, Es ist nor
wenig mehr als nuchts. Dennoch wollen wir mit unserer Aktion cin Zeichen der Hoffnung scizen. der
Hoffnung
= dall wir es lernen, mehr zu wagen als wir bisher gewagt haben. so wie es [ Landsmann Daniel
& Berrigan 5J in dem beilicgenden Faliblat beschreibe:
- dabh in unserem Volk und bei [hnen dic Einsicln wichsen migge. dab (mulitdrisches Gewalt koine
Koaflikie zu lésen vermag.
Es wibt cin wachsendes Bewullseen 1ir dig polilischen Vierinderungen in der Well, Abnistung sclicint
indglich, Doch ist noch viel mehr Abrustung ndtiy. wenn die Well Uberleben sall, Wir holfen, dad wir
cines Tages Mitstreiter (inden. Wir hollen, dab es uns pelingt, das Gewissen der Offe nilichkeir, dar
Politiker und nicht zuletzt Ihr Gewissen zu errcichen, ;
Uber ein Gesprach mit llinen oder mit cinem |lwer Verureler wiirden wir uns [reuen. ebenso dber cine

Antwort auf unseren Brief™

Die Angeklagien wallten dicsen Brief eini ge Tage vor der Aktion personlich Ubcronngen. Die Annatume wiirde
var dem Kasementor verweigert. Sic dbersandicn den Brict dann mut der Post. Eine Antwon oder Reaktion

haben sie nicht erhalten.

£un 24.12.1992 durchschaitten die Angeklagten den Maschendrahitzaun und begaben sich awl das Gelands
dahinter. Sie zelebrienen eine Andncht und sangen Lieder. Bamerkt wurden sic muchr

Nach lingerem Wanen wandte sich der Angeklame K - der sich weder am Durchschneiden des Zaunes
beteiligt noch das Kasemengelinde bislang betreten hatte. an den Posten am Hauptier. win diese Gber dis
"—. Aktion zu unterrichten. Zusammen mit den Soldaten . die den Angeklagten K baten, als Dolmetscher
“+'und Vermittler zu fungicren. ging dieser zum Aktionsort. wo die anderen warteten,
Die deutsche Polizei wurde benachrichtigl, Diese nahm dis Aktivisten frst,

zegen alle Beteiligten am 20.01.92 quf dic Nachfrage der Polizei

Der nustindipe Standonkonumandsur stellie
2i),- DM peschatn spiter dann

Strafanirag. Der am Zaun entsiandene Schaden wurde von der Polizei aufca. |
auf 460,- DM beriffern,

Auch der Aktion vom 06,08, 1995 ging cine Anki ndiguny Uber die Medicn und cin Schreiben an den

Befehishaber das EUCOM voraus, Versammiungsbelrde und Polizei waren nicht nur dber die peplanie
Mahnwache. sondern auch dber die erneute Entziunungsaktion unterricliet. deren Voegdngerin im Jahr zuvar
zwar chenfalls ein Ermitlungsveriahren nachsichzog, das aber von der Stantsanwaltschalt cingesiellt worden

WWar,




In dem Offenen Brief vom U6.08.95 werden die Grande und Zicle der Angeklagien erfduten. Unter anderem ist
don ausgefiihrt:

- Wir haben uns heute musammen mit anderen am EUCOM versamumelt. Wir gedenken der Opfer von
Hiroshima. Wir verbinden uns mit den Menschen, dic heute in aller Welt fiir die villige Abschafung
von Alonfwatfen difentlich eintreten,

Wir wollen in ciner gewaltfreien Aktion den Zaun. der das Gebict abtrennt. von dem die Todes-
drohung susgeht. aufschneiden. auf das Gelinde gehen und zusammen mit den Soldaten und
anderen Bewohnerlnnen der Kaserne dont lebendigen Samen in die Erde legen, Papierkraniche, dis
japanischen Friedenssymbole, anbringen und ein Fest des Friedens feiern.

Wir binen Sie: Setzen auch Sie sich daffir sin. dab dic atomare Bedrobung aus der Welt verschwindet,
helfen Sie mit, dal weltweit keine Atoniests mehr durchgefithnt werden und ein umfassender
Alomieststopp-Vertrag abgeschlossen wird,

Arbeiten Sie dafilr, dab Atomwailen gedehiet und fn Zukunft weder hergestelll noch aufgestellt
werden.

Engagieren Sie sich, dab die Kommandozenurale des Todes in Stuttpart in eine Einrichiung fiir das
Leben pmeewandelt wind *

Entsprechend dieser Ankindigung haben dic Angeklagien gchandell Eine Schadenshéhe konnte nicht
ftﬂgmcln wergen. Das EUCOM hat bis heute eine Schadenswiederguimachung nicht verlangt. Der Schaden

& "vas jedoch nicht hoch. zumal einige der Aktivisien auf das Geldnde gelangen konnien, ohne den Zans o
beschidigen,

Allerdings wurde wiederum auf dic Machfrage der deutschen Polizer Stratantrag wegen Sachbeschidi frung wnd
Haustriedensbruches gestellt, '

1L

Der lesigesiellie Sachverhalt wurde von den Angeklagien lreimilig cingerfiume. Sie haben mit Ausnahme des
Angekiamen K in beiden Fillen gemeinschaftlich die Tatbesuinde der Sachbeschidigung gemad § 303
Abs. | 51GE und des Howsfricdensbruchs gemad § 123 Abs. | 5IGB verwirklieht

Der Angeklagie K. war zwar an der Vorbereimung der Weilinnchisaktion 1992 beteiligt. Auch hat er den
~Erief an den Slandonkemmandeur mitunterschricben. Einen irgendwic geartsten Tatbeitrag vor Ot hat der
“‘ngeklagie nicht geleistet. Er hielt sich vor dem Kasernengelinde auf und hat die Aktion seiner Freunde, die

er billigee, beobachtet. Erst an Ot und Stelle entschiof sich der Angeldagie deren Aufenthalt zu _vermien™, Er

gelangie mit Zusimmung der Hausrechisinhaber aul das Knsermengelinde und hielt sich dort mit decen

Einwilligung auf,

Ein objektiver Beitrag des Angeklamen zu den Ausfilhrungshandlungen der anderen lieb sich demaach nicht

festsicllen. Auch hatte der Angeklagie keine Herrschalt dber das Handeln der anderen. Die Billigun i deren

Verhaltens vermag eine Beteiligung des Angeklagien K als Titer oder Gehille mcht zu beyriinden,

Allerdings ist das Verhalien aller Angelelagten aus anderen Griinden nicht stralbar. Sie haben in einem soge-
nannien Defensivaotstand gehandelt [hr Verhalien ist gemadd § 228 BGB gerechifenipr

I

Mach § 228 BGE ist es erlaubt, cine (remde Sache zu beschidigen oder zu zerstdren. um eine von dieser seibst
drohende Gefahr shruwenden

Die Defensivnotstandsmerkmale sind:

- drohende Gelahr fllr ein rechtlich geschiltztes Intercsse. wobel auch ideclle Gliter und die Rechtsgiter der
Allgemeinheit wic Lebensmitielversorgung oder das Bestandsinteresse des Stiates notstandsfhig sind:

- die Gefahr darf nicht anders abwendbar sein:

< -"Ea



= der NotsindscingniT richtet sich gegen die Interessensphilre. aus der die Gelalie hermihn:
- dic becinurdchtigien [nteressen diirfen die geschiitzien recht wesendich dberwicgen,

Zwar rechertigt § 228 BGB seinem Wortlaut nach nur einen Delensiviotets ndseingnif in Sachen. Be
Bejahung der weileren Notstandsvoraussetzungen ist danach nur die Beschidivuny oder Zemsérune einer
Sache, also das Aufschneiden des Ziuncs, abgedecks,

Allerdings ist dem Grundgedanken dieser Best mmung zu entnchmen. dab ein Notstandseingrifl in die Sphire.
aus-der die Gefahr herrithet, unter den sonstigen in § 228 BGB geregelien Voraussewzungen auch dann
gerechtferugl ist wenn der Eingriff in anderc Rechisguter vorgenommen wird ( Hruschka, NJW 1920.5, 221
Danach ist auch der Eingriff in das Hausrecht gerechuferugt. sofern die Nowstandsvoraussctzungen nach § 228
ETB im ubrigen vorlicgen,

Die Gefahr braucht nicht beim Eingreifenden zu drolicn. Auch das Tilywerden [ andere, deren rechitlich
geschiitze Interessen in Gefahr sind, ist als Nothilfe gesiarter,

q

Eine Gefahr droht. wean der Eintnr eines Sehadens waluscheinlich ist

Das bedeutet jedoch nicht. dab der-Schadenscintrit zeitlich unmuuelbar bovorsichen mub. Hinsichilich des
& " Zeitpunkis. fiir den der Schadenseintnit zu besorgen sein mul, reicht cs aus. das irgendwanm, vielleich crst

nach fahren. aber freilich in dberschaubarer Zukunit nut diescm Ermignis zu rechnen st

Kann eine Gefahr sich jederzeit verwirklichen, so darf der Mowwndseingrilf unier diesem Gesichispunkt
vorgenommen werden, da der Schaden dann ja aveh in aller Mirze eintreten kann.

Die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts ist dann zu beahen. wenn bel natirlicher Betachtung nach der
Lebenserfahuung die Befilrchrung, die Gefahr werde sich verwarklichen. beynindet i Die blobe pder
theoretische Maglichkeit cines Schadens ohne Realititsbezue kann die Befiirchmeng scines Eintrins
cbensowenig begrinden wie reine Spekulationen . aufiergewahnliche Emplindsamkeiten oder par newsotische

Angstlichkeis

Die Gelahrenprognose der Angeklagien ist realistisch. ilire Befirchiungen crasthat und beorinder. mumal
anerkannt ist. dab dann. wenn es um den Schutz besonders hochweriger Rechisiiter gehin, schon mine
entferntere Miglichkeit des Schadenseiniriits ausreichy

a. Die Angcklagren bestreiten die Legitimitiit der Preduktion, der Erprobung, des Bereithallens, der Drohung
mit und des Einsatzes von Atomwalifen, '

~Ihr Vorgehen richiet sich gegen eine sachliche Einrichtung der curopdischon Belehiszenimale der [S-
.sireitkrifie als Teil eines hochtechnisicrien Waffensysiems und der darauf sbeesummien Einsatestrategie, die

awuf der Absehreckungsdokirin basierns

Sie halten Atomivalfen und die ihrer Entwickluny und Verwendung dicnenden Efnrichiun e, verkdrpert im
EUCOM. nach velkerrechuichen Grundsitzen flir illegal,

Das Gericht teilt diese Auffassung von der Vilkerrechtswidrlakeit der Nuklearbesw alfnume und wird danin
bestatizt

- einerseits durch dic gutachterlichen Ausfhrungen des sachverstindigen Or. wr. Morman Prech. Prolessor
Mir dfentliches Recht an der Hochschule fir Winschart und Politik Hamburg, der vom Gencht beaufiret
wurde. iber die Vélkerrechisvertritglichkeit der MuklearbewatTnung und der diesbezuglichen Stratesien ein
sehriftliches Gutachien zu ersiellen,

= und andererseits durch eine Entscheidung , dic der [ntemationale Gericlishof in Den Hag in einem von der
UN-Generalversammlung angestrengten Gutachten-Verfaluen nach A, 96 Abs. 2 der UM-Charta am
08.07.1996 gewraffen hat. und dic der Sochverstandies wihrend der Bewelsawmahme in der Hauprverhandlung
in seine Erliuterungen miteinbezogen hat,

~ - |



Ausgehend von den allgemeinen gewohnheitsrechilichen Grundsitzen des Vélkerrochts, doren Regelcharakter
und Galtigkeit emsthaft niclt in Zyweife] gerogen wird, wonacl)

- in cinem bewalineten Konflikn die am Konfliky beteiligien Paricicn kein unbeschrinkies Reclit in der Wald
der Methoden und Minel der Knepfithrung haben:

= und es verbioten ist
I. Waffen oder Taktiken zu gebrauchen. die unndtige oder ubertricken schwere Venwvisiungen und

Leiden verursachen:
1. Wallen oder Taldiken zu gebrauchen. die wohilos Verletzungen unier Kombattanten wie Nicht-

Kembattanten, militdrischem und zivilem Personal verursacht

3. Wallen oder Taktiken zu gebraochen, die weltgesireute, lang andavernde und schwere Schaden an
der nanirlichen Umwelt vergrsaelen:

4. Verteidigungs - oder Vergelimngsmadnahmen tRepressalien) zu ergredlen die dem Grundsats der
VertiltnismilDigkeit widersprechen:

5. die terntonale [ntegrivit neutraler Staaten zu verletzen:

6. Gilt in den verschiedensten Formen im Krieg zu benutzen.

sind die Androhung und der Gebrmuch vor AtomwaiTen genercll vétkerrechiswadrip,

" Nach den Ausfilhrungen des Sachversiindigen ist der Ersteinsutz nuklearer Waffea io jedem Fall {llegal,
Dariber hinaus stellt der Sachverstindige fest. dab der besondere und cinmalige Charakter der Nuklearwaffen -
sleichgultig ob in ihrer kicinsien verfilgbaren oder zersiSrenschsten Variante - dise Zu einem Mimel der
Krieglithrung macht. dessen Einsatz fundameniale Prinzipien des Valkergewohnheitsrechts verletze, Dazy
gehdrien neben den zuvor genannten Grundsitzen auch das Genozidverbat und die Verpilichtung zur

Versorgung der Uberlebenden.

Alle diese Gebote und Verbote wilrden durch den Einsatz von NuklearvaiTen und dessen Androhuns verleter,
wobei der besondere Charakter der NuklearwalTer sowie die militArstmtegischen Konzepte ihees Einsatzes es
it sith brichien, dab bereis die Produliion und die Statiorierung als besondere Form der Androhung mit den
Grundsitzen des humanitiren Vélkerrechts und insbesondere dem ubergeordneten Ziel der Friedenssicherung

nicht in Ubercinstimmung soinden.

Im Gegensatr zum Sachverstdndigen, der den Atomwatfeneinsatz auch in einer Ausnahnesination
volkerrechilich nicht zu rechiferigen vermag, konnten die Richter des IGH weder positiv noch negadv definitiv
festsicllen, ob der Einsatz oder die Androhung des Gebrauchs von Atomwaffen ausmahmsweise in ciner fir
cinen Staat existenzgefihrdenden extremen Notsituation rechtmiBig eder rechiswideig wiire,

~~Da cs jedenfalls scit Beendigung der Ost-West-Konfrontation {n Europa eine solche Exiremsituaton mit
~ e Ausnahmecharakter nicht mebr gibt, ist die Siationienung von AtomwafTen und die Aufrechterhaltung der zu
ihrem Einsatz noowendigen Einrichtungen nicht (mehr) 2 rechifertipen. Gleiches gilt filr die darauf
abgesummie Militdrstrategie, ru der fiir die US-Streitkrifle wie auch Rir dic NATO nach wie vor die Option

gehort, pesebenentfalls NuklearwalTen als erste sinrusetzen.

Das Vorgehen der Angeklagren ist demnach gerichier pegen cinen Zusiand der Mibachmung volkerrechtlicher
Novmen die gerade dem Schutz des Menschen und seiner Uniwelt zu dienen bestimmi sind, .

Aus dieser Megaton grundsitzlicher. im Velkerrecht verankenier und allgemein anerkannter Prinzipien, deren
Verletzung an anderer Stelle zumindest partiell auch als Verbrechen segen die Menschlichkeit bezeichnet
werden. ergeben sich die von den Aneeklapgien beschnebenen Gelfahren fiir ihre und jhrer Mitmenschen
Gesundheit und Leben. gleichyiilitig ob Freund oder Feind. fiir dic Biosphiire, liir den inneren und Sulieren
Fricden. filr die Verfassung und den Bestand der Demokratic und fiir dicse Welt dberhaupt.

Die Begehung von Verbrechen und die permanenten Vorbereitungen dazu begriinden die Annahme einer
Gelahr mit ciner Schadenseintritiswahrscheinlichkeir. die Retungzhandlungen grundsétzlich legitimier.
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Es 15t schwerlich davon auszugehen, dad die Bereistzlluag und der Umgang mut grundsdizlich nicht
genchmigungstihigen Wallen auf einem Grundstiick nebenan - also die illegale Setitigung im Deliktsbersich
des Waffen- und Kriegswaflenkontrollgesetzes - in einem Nachbarrechts- oder Polizeirechisstreit nicht als
Gefahr (an-Jerkannt wiirde, dic dic Nachbam oder dic Allgemeinbieit. jedenlalls soweit sic von den Aus-
wirkungen beuntfen sein kann, nicht hinzunchmen brauchen, Weshalb dies vorlieend ganz andsrs setn soll,

ist rucht ersichulich,

b, Atomwatfen siellen nicht erst dann cine Gefahr dar, wenn ibr Einsatz bevorsieht. Sic enveisen sich schon im
Entstehan und durch ihge blabe Existens als vielfditige Schadensursachen und cin permanenter Gefahrenherd.
Die von der Anhiufung nuklearer Massenvernichiungswallen auf Mensch, Tier und Umivelt ausgehenden
nachteiligen Wirdkungen ktinnen hier nur stichwortartig awfeezdhll nicht aber abschlicbend erdriert werden

die werden nicht nur von den Anseklagien. sondemm auch von zahlreichen Espenen so yeschen, weshalb die

Einholung welterer Guitachten hierzu nicht erfordariich erscheint

a.a. Die Erfindung der Atombambe ist die Ursache der bis vor kurzem ungebremsien Ristungsdynamik. Der

Besitz der Waffe out dem destruktivsien Zersidrungspotential, das man sich denken kann, fifhe zu

Bedrohungsgefithlen und Angsten. die ilrerseits zur Ristung anstacheln: Gleichzichen und Ubertrefien,

Das Ergebais ist die gesteigerte Akkumulierung von atomarem Massenvermichtungsmitteln, die ausreichen.
—, Richt nur den Feind und dessen an der Auseinanderserzung beteilivten oder auch nicht beteiligien Machbarn,
& - sondem ganze Kontinentc und das gesamie Leben dieser Welt suszuloschen.

Nach Erkenntnissen der Kriegsursachenforschung filheen Riistungswettidufe mic einer statistischen
Wahrscheinlichkeit von 82 %5 z2u Knegen (Ekkehart Kripes dortl. _Stan und Ercp”, edition sulickamp 13033,

Die politisch Veranoworlichen selbst schliefen die nukleare Kawstrophe nicht aus. Weshalb sonst gibe a5
cinen atomaren Schutzbunker fiir die Bonner Fuhrungsspitze. in dem der Emsuall geprobt wird 7
i

b.b. Bereits die Entwicklung der Bombe und deren Erprobunis haben uraviercnden Menschenrechis-

verletzungen pelfilhit,
Aul"das Konto der Atombombeniests gehen massive Gesundhelteschdaden und auch Todesfille.

Landschaften wurden verseucht, Bewohiner aus ihrer Heimat vertrichen, ohne Aussieht auf Rijckkehr

c.¢. Die Umwelt wird radivaktiv verschmuezt durch den Atommill, der bei der Atomwallenproduktion
owangsliufig anfillt. Verstrahluogen und Verseuchungen und nicht abschatzbire Gulihrdungen durch die
ungeltsie Entsorgungsproblemaik. die sich auch fir die 2ivile Atomkeafinutzung stellt. sind die Folge

*

~ d.d. Zu verweisen ist auch auf die unmittelbaren Folgen und Langzeiwirkungen durch Pannen und Unfille.
.+ Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichs ist die Kernspalungstechuiologie so gefalisentrichtly, dab sie
keinen Fehler erlaubr. -

ienschen ohne Fehler kinnen weder Politiker noch die Militirs samnticren,
Auch die Gefahren ungewollter. auf measchliches oder technisches Versagen zunickzuliihrender Muklear-

unfiille haben sich schon viclfach realisieri,

c.e. Nicht nur der Bau, die Erprobung und die Entsorpune der Bombe zeivten und bewirken noch immer
Schiden und extreme Geliihrdungen. deren Akroalitdt nieht besintlen werden kann,
Selbst die Gewinnune des wichtiesten Ausgangsstolles verursacht b2 den im Uranabbauy titigen Menschen

Gesundheitsschilden und nachieilige Folgen fiir die Biosphare.

II. Die internationale Verbreitung der Kermnenergic verschatli ciner wachsenden Zahl von Siaaten und Personen
Zugang zu militirisch venwvendbaren atomaren Technologien. Anlagen und Materialien. Dic daraus fesul-
tierende Gefahr der mibbeiuchlichen Verwendung von Kermbrennsiolfen als Kermsprengsiofl hat bekannilich
dic hijchste Alarmstufe bei deutschen Sicherheitsbehrden auspeldst und zu ganz aullerpewdhnlichen Akticnen

gefihn,
- =



pungen des phivisehon wnd peveluschen Woldbetindens bei Menschien.

&.& MNachweisbar sind Beewnirdchy
der Lage sind. den Druck der blefien Méglichken des nuklearen Holocaust

insbesondere Eindem, die nichrin

unbeschader ausrubniten,
Bel viclen Mitmenschen au

Das Leben in der stomaren Vermchtungsangst fuhn mu aunelimender Daver
ps¥chischen und phivsischen Defekien, Jedenddils st dies weht auseuschlichen, e e denn ihnan gelingt die

Verdringung,
Angsie auf der einen Scite, Schuldgelihle und Gewissensnote aut der andergn,

Due Rechisprechung hat dic Angst von Menschen als Bezmirchirmeng povater Rechitsintercssen anerkanni,
um an sich suathase Handlungen als durch Motstaod gerschuernigt oder jedenfalls enschiuldie ansusehen

- 50 m 508, | Spanneriall” dic Verngsuguny einer Famile dureh wicderholies nichtliches Eindringen eincs
Unbekansten ins Schiafcimmer der Eheleute (BGH MIW 79 10534

- die Angsi der Farlicnangehongen vor weieren Augsehreituneen des jdhesmigen, trenksichugen Vaters,
dessen Totung im Schiaf als nicht stratbar erichier wurde (RG 6115 13 BOH MW &6, 1823)

- der Meineid aus Furcht vor der Rache poliuscher Gegner (RG 60.938) oder Meineid aus Anest var der

Todesdrohung des durch die Aussage Belasieten (BGH 5 371

Es ersclicint befremdlich, wenn bei Fiillen sogenannien ..svilen Ungehorsams” die Befiirchiungen und AnEsie
der Beschuldigien als unbeachthich ausgeklammen wurden. obwobl die Relevanz der subjektiven Wihr-
— nehmungen der Tater fiir das Vorliegen ciner Notstandssifsauon ansonsien mchil besinen wird.

|
r

¢, Die Mighchken dos Einsatzes der Wukleanvalen o als potentell und hvpotheusch bezeichines werden
Die oben beschrchencn Meben- wund Folgewirkunyen der Produkuon und bleBen Exisienz der aigmaren

Bewallnung sind real,

Eine Hechtfertipung des Handelns der Angeldagien. das sich gegen dic Androhung od den Einsatz von
Atomwaifen und damit openerender Militirstritegicn nchiter 101 sich demnach nicht mit dem Hinweis
verneinen. das Risiko sines flriepes, das zudem in E mangelung geeigneter verlablicher Verfahren im Wege
richterticher Erkenintnis nicht ermittelt werden kdnne - so das Bundesverfassy ngsgencht zur Frage dee
Resikoechdheng durch die Raktenstationicrung in seinem Besehluf vom 1G 121987 { 2 BwB. | IGOVET ) - erfiille
muchit die Voraussetrung der (unmittelbaren) Bedrohuny baw der Geuenwirtipkeit einer Gefalu,

Die Ausblendung dieser von den Angeklagien als wichtig bezeichneion Aspekie. denen nieht nur sie sehon
Verbrechenscharakier beimessen. ist dogmatseh nicht zu rechilerugen.

Dabei sind die schon eingetretensn Rechtsguibeeintrachugungen so aHensichiich. dab cine Beweiserhebung
lueriber sich enibrigt. Dies gilt aber auch fir die foribestehenden Gefahren, deren Akrualitit sich einerseis qus
den von den politisch Verantwortlichen ergnifencn Schutzvarkehrungen ergibt. 5o lulf- und wirkungsios dicse
~auch erschewnen. Andererseits hat die im inicmadonalen Zusammenhang von nicmandem als unbegrindet
-..-2zeichnete Furcht der Kernwallenstaaten und der Nichikemwailensiaaten vor einem Alomkneg die Einsichy
geweckt. eune weilere Ausbreinmy der nuklearen Rustung durch Malnahmen der Ristun gskontrolle ru

unierbinden.

d, Dariber hinaus 51 anerkannt dad im Balmien dor Moistandsrechifertisung pach § 34 SIGB oder 3 2% BGH
auch emne Daperpefabr pegenwiriig st sotem diese jodorzeit kot worden kann (K {Rudolpht) § 335 Rdar. 7)
Ist der Schadenseintnig ungewil) und vielleicht eest zu cinem spateren Zevipunkl zu betiirchien, dann izt die
Cregenwdrigken der Gefahr im Sinne der strafs und aivilrechithclion Rechiferuyungsvorschrifien zu bepahen,
wenn die norwendigen Mabnahmen zum Schuw des bedrolien Rechisgutes vernunltiperwerse solon zu trellen

simd,

Dal angesichis der 1echnologischien. bis zir Selbstvernichiung pesteiwenen Zerstarungskrifle nuklearer
Bewatfungssyleme und der der Abschreckungsdokinn innewalinenden Logik mut Gegenmabnahmen nicht
abgewartet werden kann, bis der Einsatz der Wallen unmitielbar bevorsteh bedard keiner weiteren Erdnerung.

1) zu diesem spaten Zetpunkt ist bei den Gelahren, um die e hier

Das Ergretfen von Abwelumineln {welchen
brauchen sich die Angeklagien nicht verweisen zu lassen.

gehi ohne jegliche Erfalgsaussicht. Hicraufl
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< Auch unter dem Gesichtspunk der Wiederholunesge falie erschemmt dic Beltureliiunyg der
hchqdcmumrkhchung begrindet.

cwar crlauben das saatliche und such das termatgnale Recht erindsitzhich mehi, ¢oen Privemivizhilag au
lishren aus der Uberlegung heraus, dér . Feing- plane einen AngniT oder damn se1 in der Zukunit e
Sicherhaat zu rechnen Das Recht muter dem Emnzeinen und dem St grundsatzlich s, su waoen, s der
Angnil wesachiich safindet bow. bis dis Gefalr sich eckennbar mansfesnes

Aber auch die staatliche Gefahrenabwehr komme ohne den Eingnffserund belirchicter Wiederholuneg
sichechetsgpelihrdender Haodlungen mucht aus,

S0 ist unter bostummien Vomussetzungen die Wiederholungsgefalir cin - praventiver - Haltgrumd bo der
Strafverfolgung (5112 3 S1POY),

Verschuedene Palizeigeserze haben zur besseren Bewilugung der Schadensprognose, die fur giaen
fresheitsenizichendan Cefahrenabwehrernerul anzusiellon 15t fir das Besichen salcher Culahrenlaven sing
Reihe van Anhaltspunkien aulpclisie;,

Dazu-gohdn, dafl die Tatbegehung angekiindigt wurde. der poterucile Siorer Wallen oder Werkzeuse besitzr
ader sich verschalft. die srsichilich zur Tatbegehuny besumm sind. oder daf diese Person bercits in der
Vergangenheit michrihch qus vergleichbarem Andald bep der Bezehung deraruger Taten bewrotfen warden £}
und nach dea Umstanden eing Wiederholung dieser Verhaliensneise U erwarien gt

Uberirigt man diese Kritenen auf die Situation der awomaren BewaTnung uad der varherrschionden M-
r*fr.m:men cincrseits, den Edfahrungen aus knsuenschen Auseinanderscteunuen Andererscis o nul das

“Jorliegen einer Wiederhiolungsgefahr bejaht werden,

Aul der Tatbereitschall fulll die Abschreckungsdokinn, Abschreckuny wirki aur. wenn slaubhalt iy duf das

anuedrohie Mitel tatsdchlich zur Anwe ndung komant

Die Anwendungsentschiossenheir selbst zum Fuiliren eines awwmaren Erstsclia 55 wird daher durch die

Ausgestaliung und Ausstattung der Walfen und der Trigersvstenie, deren Lokalssierune und Ausnchiung und

mut Hilfe der jeweils definienen Strateme zur clfcktivsien Amwendung knesenscher Gewalt angekiindig und

angedroht, i
Die Waffen und die jeweiligen Strategien werden erprobt und vorgehalien und stndig wenerentwackelt, Und in
den vergangenen knegerischen Auseinanderseizun gen wurden die volkerrechtlichen Gebote zum Selyize der
Zivilbevotkerung vielfach und in weitem Umlang mubachier, Zum Beispel,

- Der Abwurf der Atombomben auf Hiroshima und Magasaki waren bereis deshalb valtkerrechiswadne, wel
sic mulitinsch water kernem Gesichispunke gerechiferugt waren. Sie eriolusen sur Vergellung und Erprobung.

= Im Vietamkrieg wirde massiv gegen das Guteasverbot verstalen

= Wie der vom Genchi beaufiragie Sachverstandige ausfilhre. haben die Alliicrien bei der Durchfilhrung des
Collkrieges 1991 gegen Normen des Volkerrechis verstolien:

a. Gezielte Zersworung ziviler [nfrastrubaus und pefalrgeneivier Einrchivneen

“ch Angrlle awl mehsere grobere Vielzweckdimme, die schwer beschudigt ader zerstom worden, wurde die
Flitkontrolle zoestar. die Wasservorratshalruny ffir die industriclle uid kommunale Versorgune, dic
Hewisserung und die Stromerzeugung unterbanden.

Ziele der Luftangrife waren Nuklear-, Bio- und Chemewaenziele Danut wurden zum ersten Mal in der
Kriegsgeschuchie, in Betneb befindliche Kermreaktoren angegnulen, abwakil deramiee Anlogen unier dem
besonderen Schutz des Krepsvolkerrechis sighen

An. 33 [ Zusatzprotokall verhietet den Angnifl guf Anlagen oder Eimnchiunven. die sefilidliche Krifte
enthalten., nunlich Seudidmme. Deiche, Kratiwerke, auch lir den Faill. dab sie pulitinsche Licle darsieljen,
salemn ein soleher Angrul gefilirliche Kralle freiserzen und dadurch sctiwere Veriusie unter der Zivilbe-
velkerung verursachen kann,
Aulgrund der engen Verbin dung swisehen elekteisehier Energie wind alien Uereschen der offcnttichen
Gesundbieu sind die Auswirkungen der Angrule auf Elekinziaswerke kawasirophal gewesen Glesehes gill fir
die Auswirkungen awl die Wassor- und Lebensmuticlversorgung der Ziy Hbevolkerune,

Dabei bestand der Eindruck. dad dic Zerstorungen an zivilen Objekten kene notsendipen und unvermend-
lichen eder sufillige Nebenschiden bei Angnffen auf mulithnisehe Zicle senesen sind. Nach demn Eindruck von
Beabachiem bepwvecke die Zerstarung der Infrastrukiur die Unietesabung der Kamplkralt der irakischen
Milihirmaschinene; daruber hinaus sollie der [rak von wesiicher Nachknegsulfie abhinge pemachi werden,

Beide Ziele sind vom Kriegsvilkerrecht absolut verboten.

= _,.r_.li-.



b. Unterschicdstose Angnifc aul' dic Zivilbevolkern B

Allein der Luftangrl auf den Al-Amanvah Bunker in Bagdad am 302 toicte | 300 Zivilisten, Didse Zahien
erhoher sich immer noch Gplich, well die ca 300 10 abparoicheren Urans, die von US-amertkanischen
Bombern und Panzern sammen und noch nicht besoiuygl worden sind. immer noch radieakty strahien und

Tote unter der Zivilbevalkerung verursachen

Dabyea 15t der Einsatz deranig unterschicdsloser Watlen . die eine unyehewe cersiorensele Wickung haben.
vergleichbar mig Nukleanwatfen von pennger Sprenukra, vorbaten, da sic i die Kargrgne dor lassen-
vemichiungswalen einzuordnen sind.

€ Auch die Knegfihrung gegen dic Streitkralte des drak hat pach den Auslihrungen des Sachverstandigen zu
Methoden und Mitteln gegafTen, die durch Vélkergewotinhensrecht verboten sind

3.a. Es wurde mut Uran angercichiene dunition verwendel. deren rcioakiive Parukel durch frerwertende
Dampfe in den measchlichen Organismus gelangen dnd noch lange nach der militinschen Ays-
cimanderserzung zu gesundheiihichen Schiden fihre Kinoer solien an Leukdmie erkrank sein, werl sie mit
herumliegenden Projektilen aus abgereicherem Usan, die nocn nicht enisorgl sind, gespiell habeon,

b.b. Mach Pressebenchien sallen unbewatfnete und zuc Uberpabe bereiie Truppenteile vernichier worden sein,
In den ersten beiden Tagen der Bodenoffensive sind danach Tausende von irakischen Soldaten [ehend

Cumer,gq:ﬂi.igt wiarden,
Hierzu berichtete der Zeupe K «er habe Anhalispunkte dafir, dab diese furchibare Methode der

Kricgfithrung i ewer Goppinger Kaserne der US-Strenkratte mangvermibie seubt worden se1

Der Sachverstindipe kam bei scinen Ausfithrungen zu dem deprnimuercnden Befund. daf die US-amenkanische
knegriihoung sich konkreter Knegsvertrechen schuldie semacht hat, wie durch die unterschicdsiosen AngniTe
auf die Zivilbevdlkenung und dic Zersiorung ziviler Objekte. dic Zerstoruny der zivilen Infrastrdoue und
solcher Einnchiungen, die awferund ihrer Gefahrengeneigthent unter besonderem volkerrechlichen Schuiz
steben. Daruber hinaus hat sie in theen Mirteln der Koegfuhning micht die Grundregeln des Knegsrechts
beachiet, dic ketne sberdlussigen Verletmungen und unnctigen Leiden zuiassen. Das Gebor des Schutzes von
Gegnern. die aufler Gefecht sind. sei ebensa nufiachiet worden, wie das Verbot von Befehlen. ruemand 1m

Leben zu (assen.

Dhiese ersclreckenden Befunde und Bewermingen bestatigen die Auffassung, dall die Stasien selbst ber

konvenuonsller Kriesfibrung weniger denn j& in der Lape oder willens sind, das Kricpseescheben ou steuem

und dicsem dic Zhgel. die das Vélkerrecht geschatfen hal, anzulegen.

Sie zeigen aber auch mut aller Deutlichkeit auf, dab die Berufung aul die Regeln des Knegsvolkerrechis beim

Aushruch der kriegenischen Auscinandersetzung oder gar erst danach leerliuft. Vielmehr 15t &5 legitim, bereits

in Friedenszeiten die Vorberentung der Staaten auf den bewatfreen Kontlikt dahungehend zu beobachien und
S kntisicrens dall Kollisionen mut den volkemechilichen Walleneinsuzyverhomen und WalTeasickon -

+erboten schon gar nicht emisiehen kinnen,
Werden Waflen enpwickell produziernt und vorgehalien, Knceriihrungsmethoden ausgearbeilet und eingeubt

Takuken und Strategien eniworden, diz noch aller Yoroussicie diesen Regein des humamiden Volkerrechts
rucht gerechi werden kdnnen. dann st Gefahe im Verzuy gercben, die berouts vor einer msglichen Umscizung

Handeln erforden.

[ gbrigen ist die Gefaly, die von den uranverguieten Gesehossen auseeht. auch bis heute nicht gebanni Sic
wilre das erst. wenn alle Gescholbulsen cipgesammelt und entsorat worden wiren. Dieser Umstand isi ber der

Beuneilung der Gefatwen und iheer Gegenwartigkent cbentalls @y berucksichtigen, da nach allgememner Ansichi
ein Angrif oder cine Gefahr so lange andauen, wie nach neue £ sdden und Verietzuneen cintreten oder

bestehende sich noch verbelcn kdnnen

+.
Kann demnach auch unter dem Gesichispuniet der moghehen Wiederholung weder die Gefahr noch die

erforderliche Wahrscheinlichkeit des Schadenseintrits vermeint werden. so ist in dissem Zusammenhang, da
die paivenuve Gelahrenabwelr prinzpiell Sache der Polizel ist, s fragen. ob cs zumutbar und moglich war,

anderweitige Hilfe herbeimiholen
— f_!‘: =



Die Antwort lieraul lawtet. neim
Dic Angeklagten haben ketne Moglichkeil, die amenkaruschen Sucikratte i Gencliswene dahingehend in

Anmspruch zu nchmen, die Dreohung mat Atomwatlen und ifire diesbe sy pliche Milarstrateme zunickzunchmen,
den Gebraueh von Nuklearwaifen zu unterlassen. konkete Abrustungsechnue sy unternehmen, bei
zukunttigen Konllikien die Gebote des |ymanitaren Volkerrochts «u befolgen oder Foluen volkerrechiswidn 1l
Mabnahmen, auch wenn sic von deutschen Boder aus gesieyerl wirden. du bessiigen

slach Aulassung des Bundesverfassungsgenchis siebt dem Eingelnen aueh kein Verfassungsrechuich ve-
sehiitzter Anspruch zu, dal die Bundesregienung die erkldrte Zusumimung zur Slationterung ven alomaren
\Waflen auf dem Gebiet der Bundesrepublik surucknummi tBVenG. NIW 93 2432y,

Auch wird der Einzelne nicht verlangen kannen, dall die Bundescepicrung von threm flecht - ter Sach-
Lerstandige sprach insowes sogar von einer Rdgepiticht - gegenuber den hnegrihrenden Pameien Gebrasch
macht. rumindest offensichuiche Valkerrechisversiobe mu rugen oder gar finanzielle Leistungen im
Zusammeniiang mit dem Collkneg zunicioubehaiten. was Tulnssiy wireg

Von der Bundesregierung ist in dicser Rachung auch nichis zu erwanen. Sie hat ber der Raufizierung des
Zusatzprotokolls zu den o, afer Abkatnmen vom 12.08, |94 ¥, gas den dann ceropelien Schutz der Zivil-
bevalkerung in bewatfneten Konllikten bestatigt und entscherdend weiterentwickelt cinen Kernwalfen-
vorbehalt angebrachr. wenach nach ihrem Versidndnis dicse schutvorsshrdien den Einsatz von MNukiear-
wallen mcht beeinflugsen, regeln oder verlisten, Diabes st aneckannt. dall serade im Bomlikaen mil Kem:
walfen die Opfer eines besenderen Scliutzes bedurian, Aueh hat die Bundosregierung durch digsan
Nuklearvorbehalt der eigencn Bevolkerung cine Rechtsverkurzung sugemuter. da dicse int Kol dafalle eles
Schuizes der Neuregelunzen beraubt ist {ForchHamde Mewe Reveln [ir den Einsawz von Kemyatfen ' R

d6.43]

Eincr Notsundsgefahe darf nur mut eines Eungrufshandl

arferderlich ist.
Der Grundsaiz der Erforderlichkeit verianet vom Emn retlenden, bevor er eynz Matnahme ergredft su prilan,

ob nucht cine andere. die [nieressen des vom EinendT Bewotfenen schonendere Malinatune in Betracht kommi.
Daniber lunaus enchalt der Erforderlichkenstegnl uch dic Komponenie der Geei enethert

Geeignethest und Erforderlichkett im eneeren Sinne nichicn sich nach den Gesamumstanden der Gefahrenlage

und der Abwehrsituatian.. Zu berucksichugen sind insbesandere der Rang der zetahrdeten Rechisinicressen,

der Grad der Schadenscintriniswahrscheinlichker und die zur Vertiigune sichenden Abwehrmuttel.

ung begegnet werden, die gur Abwenduny der Gefahr

Eine schonendere Molnahme als die Beschidipung des Zaunes und die kurefnstiee und threm Charakier rinch
friedliche Beeintrachtigung des Hausrechis st mcht ersichitlich. Daber 151 auch zu benicksichtigen. dab die
Handlungen mchi genchict waren gegen Privaipersonen und deren Eigentum. Zicl war viclmehr ein
untergeordneter Zubehoneil einer wenngleich ochrangizen militirischicn Einnchiung,

Der Versuch, mut Reprasentanten der US-Miligirmacht ins Gesprach zu kommen. wir vescheitert.

“ie Ohnmacht der . bloBen* Kritik an deren Handeln. haten die Angeklagen vielfach verspun

auch damuthinzuweises, dal selbsy dic Polizen und der Staiat als inhober

des Gewnltmonopals, 5o sie denn in dieser Reclitume tatie werden waollten, koine anderc tlaglichker hiten, als
mit den Inhabern dor militdnschen Macht ins Gesprach zu kommen. un diese rur A brusiung anzubalten, Auch
f1e hatlen keone anderen Mitel und Magliehkenen, als tber den Diatox die andere Soite zum Umdenken zu
veranlassen und die Gelalvenherde von dort aus beseitinen ru lassen
Das Vorgehen der Angeldagien war gerichiet aul einen Dualoe. die notwendiven Abrustunosschrilie einzuleiten
oder zu beschleunigen. Dieser Forderng zum Dialog. dor ym ubreen such dem Versiandnis dor Angeklagten
van angemessener und erfolgreicher Kontlikibevaltizune enisprchi. sollte durch den svmbalischen
Abristungsakt der . Entziunung” besonderer Nachdruck verliehen werden.

Rem Mensch st in der Lape. dic Gefahren der Atombewatlnung eigenhandiy cu bescitgen

Das bMerkmal der Geoignediein sewt auch gar nicht voraus, dad durch die Rettoneshandiuny samittelbar und
allein, der Schadenseintrit verhinden wird, Moch viel wernLer st vordusuesetet alk dee Rettung der Sohutz-
guter tatsachlich auch gelingt. Ausreichend st vialmelir, dab es wengsiens vens. cen kann, Wie ber der
polizeilichen Gefaluenabwehr gendgt der | Schritt in dic nehuge Richiuny” wim die Geelgnethett der
ergriffenen Mabnahme micht in Frage zu sicllen. Diesen Sclin gowen su haben. kann den Angekdagien mcht

abgesprochen werden,

B der Geengnetheisprifung isi abir

+ ..r|!"|—



~Ja.sich der Eingruf gegen die Interess=psphare noatete. aus aer we Gelahren.und Getihrdungen hermihren,
Lomme es dir eire Recomeruguni der Eiterifshanalunesn our foca dirautas da sich dit konkreten
qﬂ-‘-ﬂlﬁmﬂ?ﬂlmuugm innerhalty des Babmens enegent des de Fropomonalitdeskiausel des § 228 HGB
JSIeCEL
Jie Anseilagien haben sich sowoal out der ersien _SarIusugesasuon” (m Jabre 1997 als auch ber der
”nms:rmlung 1995 in aicsemn Rahmen peweet, Jad die bessmiacoueten loleressen | genn glimper
‘:-l:nscm:n ung Kurzmsuge 310mng des  AUSUCRen Friegeas | die geschutien unteressen (Menscien- und
ul!:r_rm:nmcmﬂguchkm der Résung una knezenscnen poaikzuaraeune, Bewanmung voo Measen und
- mweu vor welteren Becunrachnguagen MUt MODANALED F22eMINURLEN) ohl sesentch uberwicgen 1st

uchl o Froge 7u stetlen

Jie Angexlagren waren daher aus rechtlichen Grungen [romusorescen.

L & = ;
v B OSLED- wOod Ausmgnu:uw:u:mung ErEl0l SiCa Jus < =0, =251 >0,

gez. Wolf
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= & e
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MAANDAG 28 JUNI 1983

Kwet_éb are
kruisraket

Dear een onzer roducieuren

Hoewel zeven van de 23 Toma-
hawk-kruisrnketten die de Yer-
enigde Stuten glsteren op Bapdad
hebben  afgeviurd  hin  doslwil
misten, spreken Amerikannse mi-
liteire woordvoerders  van e
wiuceesvolle operatie”, omdat hel
wapen zich pedragen zou hahben
win  overeenstemming  met  di
norm”. Diz Ii[iI:é na #en Korie pe
riode waarin het wapen voor
goed als onfellbanr werd pehou
den, officiee] inmiddels op vijftim
procent missers. Yan de zever
exemploren die gisteren bun doe
niet bereikten, zouden er slecht
drie door ‘technische omstandig-
heden' onsuccesvel peweest xijn
— dertien procent, dus hinnen de
norm.

Dat vier andere Tomahawhs
hon doel mizt bereikten had een
andere reden: ze zouden zijn neer-
gehaald door d¢ Iraaks lochief-
weer, De kruisraket — voloit: Ge-
neral  Dynamics  Tomabawk
BEM-109C SLCM — s een on-
bemand straalvliegluigie van ruim
rin meter lengte dat vanafl sche-
pen en onderzeshoten Kan worden
afgovaurd, Hel heefl eon bereik
vun 1.300 kilometer en viiegt mel
refatief geringe snelheid (minder
dan die van het geluid) op gerinpe
hoegte op zijn dosl afl dat het in
de slotfase bereikt met een pes-
vanceerd ‘lerreinvolpsysteem”.

Vooral de vliepsnelheid, die ver
onder die van traditionele raketion
ligt, maakt het ﬂrulﬂin[luiii'n
kwetshagr voor conventionesl nf-
weervuur, Dat hoelt niet ecns pre-
cies gemikt te worden, Wanneer
de luchidoelschutters op de ver-
wachte koers van de vliegende
bom een ‘pordijn leggen' van ox-
D s o Eaie Mearhatizes

el tuig gemnkke chadigen,

nfls'l'!ﬂlﬂﬂl in de Goll-oor-
log s man conventioneel luchinf-
weergeschut in Bapdad peen pe-
brek.

Mo dere annval zullen de Ame-
rikaanse planners hom morm op-
nleuw moeten bijstellen, door :mi

lijke verliezen o le caleu-
mm lElch:hnt militair is dat ook
financies] onwelkom: een kruisra-
ket kost 1,1 miljoen dallar,

Begin september voerden de V5 een militaire
strafexpeditic uit tegen Ik, Die was cen antwoord op
een militaire actic van [rak in het ‘half-bevrijde*
Eoerdische noorden van hel land. Een actic, wearom
notabene door éda van de Koordische bevrip-
dingsbewegingen (de Kosrdische Democratische Prarii
van Barzani) was geveaogd, Irak moest helpen bij het
verjagen van de rivaliserende PUK (Patriottische Unie
wun Koerdislan) van Talabani. Tot veler verbazing was
het Amerikaanse antwoord niet gericht op de betrokken
Irezkse Uocpen oo mililaire installaties en evenmin ap
Bagdad Neen, men richite zich op achi luchtverdedi-
gingsinstallaties en zeven comman-dobunkers in het
zuideni van het land, die met het gewrsakio Irnakse opire-
den nicts te maken hadden, Ze werden bestoakt met ver-
en-veerlig knusrakelion, afgevuurd door aarlogsschepen

wn de Perzische Golf en door B-52 bommenwerpers, |

ingeviegen vanuit Guam over een afstand yan 10,000
km. '
Eerst waren e de grhruikelijic niﬁ?'ﬁ] hkreten over
hot geweldige susees van deze vilerst kastbare opermtie.
Latere informatic van het Pentngon gaf toc dal siechis
ecn van de wijitien objecten vernictigd was; di rest was
beschadigd (somis zwiary of verplaatst of zelf pemist,
Een heel maeger resultant voor cen wapen dat zo sterk
favoriet is bij de Ameriksanae krijgsmacht. Temeer
omdal bet besturingssysteem onfangs revelutionair
vernicuwd is na de teleurstellende resultaten van de
kruisraketten in de Oolfoorlog tegen lrak van 1991, Des-
tjds werden radarkaartcn van de te volgen route in het
geheugen opgeslagen en werden deze tijdens de viueh
vergeleken met de directe radarwaarnemingen. Nu wardi
er ccn satellict-navigatiesysteenm gebruikt, dai veel
eenvoudiger ingevoerd kan worden dan de mdarkssrten
en meer mogelijkheden biedt,

Dicze vernieuwing levent natuurlijk de verklaring
van hel merkwsardige Ameriknense antwoord” op het
Iragkse militaire optreden. Hel nisuwe systeem moest

in de praktijk getest worden en er werd dus gewacht op
cen braikbaar voorwendael, Een Derde Wersldland met
een witerst onsympathick regime s dearvoor natuartijk
heel geschikt

Zo zijn hun manieren. Dat bleek ook begm
navember weer, toen (weemanl door een Amerikannge
F-16 ecn raket werd sfgeschoten ap een Iraakse
luchiverdedigingsbaltenj. De piloien deden dat omdat
de radar v de batlerij hen volgde. Even later bleek het
eersie govel geheel onwaar, het tweede uiterst dubieus
Het principe blijkt echter onnantastbaar te zijn; zoiets
als “wie naer mij kijkt wordt doodgeschoten”.

Bij het testen van wapens is steeds meer sprake
van het gebruik van simulateren. Maar de praktijk laai
wien dot het spel van leven en dood tech vesl leuker ward
gevonden als erin el echtl wordl geocefend.

|




Rapport Pentagon: in
Irak onbedoelde schade

WASHINGTON, 24 FEBRS. Gebrek
#an commbnicatie tijdens de oor-
bog in lrak heely ertoe geleid dat
in dat land zwasrders schade is
teegebrachi 2an burgerdeslen dan
was beoogd. Volgens de Ameri-
kaanse krant The New York Ti.
mies zijn beperkingen dic het mi
litaire opperbevel had opgelegd
en hiet bembarderen van I:EE:kLri-
citeitscenirales niet doorgegeven
aan de piloten die dere viuchien
vitveerden.  Bovensdien  zouden
nict goed functicnerende radin's
ertoe geleid hebben dat de Trake-
zen meer Amerikaanse pilolen ge-
vangen hebben kunnen nemen
dan nodig was, Iraakse militairen
eouden de pesdsignalen die nesr

choten piloten ultzonden, be-

Id om reddingsmissies ap pang
te brengen, te gomakkelijk heb-
ben kunnen apvangen.

Dc informatie zou afkomstig
zijn wit een voorfopig rappart dat
circuleerl op het Amerikunze
ministeric van defensie en dat de
meest camplele evaluatic zou zijn
van de corlogsinspenningen tegen
Irak.
In de luchtoorlop hadden de
Amerikanen vooral gemikt op uit-

schakeling van het comnunicatie-
systecm vin het Traakse [eper.
Daarbif zouden elekirische instal.
laties, alie-installatics en irans
portlijnen mesten worden aange-
villen, echter zonder al (e vesl
schade aan te richlen aan burger-
lijke doelen. Critici hadden al
eerder pezepd dat men in die op-
Zel niel geslanpd was en dat er
onnodig elekiriciteitscentrales ep
wilerzuiveringsinsialintics  waren
Betroffen. Hel rapport van het
Pentapon zou deze kritick nu be-.
vestigen. Volgens de MNew York
Times zouden militaire: comman-
duniten in sommige gevalien be-
wust hebben algezien van maatre-
gelen ter h:pc:iing ¥in de scha-
de. In andere gevallen zouden ge-

geven opdrachien nlet bij de pilo-

len zijn lerechigekomen. Owver
fet hoo en het waarom van dit pe-
brek mzn communicatie zou het

ra I niels zeggen,

m rapport zou verder tot de
canclusie kamen dnl de Ameriki-
nzn over anvaldoende faciliteilen
beschikien om mijnen te vepen,
Twee Amerikaanse schepen wer-
den in de oarlog ernstig besche-
digd door Iraakss mijnen. (LIPI)
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Fun% bombardemen-
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m.ggimiﬁﬂmnﬁqﬁﬂ_aw

- beloolde weer te zullen samenwer- | -3
i ken miet de wapeninspecteurs vail de
5 VN-commigze Unscom, die toedet |
4 op de ontmameling van de |makse |
m miassa-vetnietigingswapans. De tien-

ﬂ_nmﬂ_ doden zouden al zijn gowsl- |

| len bij de perste aamval, 70 heoft ket

vmuu.mm.a_._ becijferd

wﬂ_ﬂwﬂ_.@;ﬁ:naﬁﬁ_ Cin- | H
nﬂ wilden de asrwa foch laten | 3
n_m_u_nmuh._ erdanks de lraakee bref y

= a3n VN-chel Kot Annan. Dat waren
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rmirister van buitenland s zaken Ma-
teleire Albaght, minkster van difon.
ﬂugﬂﬂnﬂggmﬂm&&iﬂ.ﬁ:
shelton. 22 vonden de omstandighe-
dan woor pen aanual in het weeken-
de gunstin. Masar uiteindeifk Restar-

d— E . wo
®

de Clinton naar wveshgheideadneur
Sandy Bemer, die de aarval wide

E&.ﬂ%.!ﬂﬁ.iﬂﬂ
dat de aamal gowoon door kon
gazn, terwil Oinlon de voorsielln

van Irak bestudeerds. Als ze de mos-
i6 waard rouden Biken kon wolgens
hen de president de samalkn alsnog
laten afbreken. Maar (inion weesds
¥o0r pen omslag in de publiee op-
e én een Ineenstorting van de inter-
nationale consensus

Amesika let gisteren weten dat het
nog aljd op elk gewsnst moment
kzn sanvallen, Het houdt de schegen
en viegivigen diz hiet in de Golf hesft
daar voowlopig, maar 13l geen wer-
stesongean Sturen, Gisteren waren er
al wel de eerste fekenen van nomali-
mtia Fen desd van de humanitare
medevasrkers van de YN keerde terug
naar frak. 7§ voeren el pragramima
ofievoorvoedsel wit Volgens dat
programima mag Irak jaarliks voor 8
miljard doilar gfie uitvoeren, om daar
vondze Bn medigjnon voor e kopen.

.bm::m_ zou tienduizend mensen _..mw_um.._a mn_oon_.

De Yh-medewsrkers 2ien oop s
dat die spullen ek worden ver
desdd. Vandasg komen ook de esrste
wapeninspecitur benug,

Amenkaanse functionanssen hehber
een toelchting gegewen op de uit
spraak van Clinton dat [rak bater af i
als dictator Saddam Hoesssin e 2ijr
regime plaatsmaken voor een demo
eratische regening. Chimton had aan
sekondigd dat de VS intensief gaar

samenwerken mel g iraakee oppost

tia, Madr de functionarssen geider
dat Amarika niet overijld e werk 25
gaan, want dat 7o dan Saddam di
kans bieden een bloedbad aan b
richten onder opposanten. Alge
reen Geldt de lrasise opposite alst
__.,u___Ei oM en wiEst 1 kuminen ma

(.,,.,,.|¢ n:w
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6 Human Rights Cnisis in Kosovoe Province: Background: A crisis waiting to happen

2. To the Yugoslavian federal and
Serbian national authorities

Of course, the prime responsibility to
improve the human rights situation rests
with the Yugoslavian federal and Serbian
national authorities. Amnesty
International calls on all governments to

insist that, and on the FR Yugoslavian -

and Serbian authorities themselves 1o:

® jssue clear instructions to all police
and other security personnel in Kosovo
that deliberate and indiscriminate attacks
on  civilians, arbitrary arrests and
expulsions and other human rights
violations will not be tolerated under any
circumstances, and that those responsible
will be held eriminally responsible for
their actions.

® allow immediate and unhindered access
to the area for humanitarian agencies and
UN human rights monitors. The OHCHR
should now be granted the facilities to
establish a constant presence in Pristina.

® allow the International Committee of
the Red Cross (ICRC) unrestricted access
to all areas of Kosevo province and
permit the orpanisation to visit all
prisoners it requests Lo see, in accordance
with estahlished procedures.

® cooperate fully with the Tribunal into
any investigations it may wish to conduct
in Kosovo province and permit forensic
experts to carry out their professional
duties without restrictions.

Document Senes A#1, Al Indax: EUR TO¥32ma

¢ disclose the identity and whereabouts
of those detained and instruct the police
and other armed forces to allow those
detained prompt access to lawyers -
measures vital for the prevention of
torture and to safeguard apainst
disappearances.

® order prompt and impartial
investigations into reports of human
rights violations, ensure that those
responsible are held fully accountable and
that victims receive effective reparation.

3. To the armed political opposition in
Kosovo province

Amnesty International is also deeply
concerned by killings and other human
rights abuses reportedly committed by the
armed opposition in Kosovo province,
and recommends that:

® the KLA ensure that all forces under
its control abide by basic humanitarian
law principles as set out in Common
Article 3 of the Geneva Conventions of
1949 which prohibit the killing of those
taking no part in hostilities as well as
hostage-taking.

¢ the KLA should ensure that they
cooperate with the ICRC, in particular to
resolve the fate of prisoners reportedly
detained by its members.

Amnasly infemalional June 1938
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iz Human Rights Crisis in Kesova Province: Violence in Drenica

Human rights abuses by
opposition groups

Al the time of writing, in early June 1998,
Amnesty International was seeking to
verify a significant number of recent
reports of human rights abuses commited
by the KLA. Article 3 common to the
four Geneva Conventions of 1949 places
obligations on all parties to an armed
internal confliet not to carry out
“violence to life and person ... mutilation,
cruel treatment and torture”, the taking
of hostages and “outrages upon personal
dignity™.

In the period prior to June the
most detailed accounts of abuses by the
armed opposition came from Glodjane
village, in information compiled by the
HLC. Following, the police operation in
Glodjane and killing of three men
described above, the KLA set up
checkpoints at the entrances to the
village. Three Serbian men, Dragoslav
and Mijat Stojanovié and Veselin
Stijovi¢, from the Dubrava hamlet,
returned to their house on 18 April to
collect some of their possessions. The
Serbs were detained by uniformed men at
their house where they were knocked 10
the ground and beaten. They were then
taken to what they called the KLA
headquarters in Glodjane, where they
were further beaten with rifle butts and
clubs during an interrogation. They were

Oocument Series A 82 Al Index; ELIR TOv3398

released the next day. One of them was
reportedly treated in hospital for serious
injures to the spleen, stomach and
duodenum. The victims stated that they
recognized most of the perpetrators as
local people whom they knew.

On 12 April two Serb men,
Novak Stijovié and Stanifa RadoSevic,
and the maother of the latter, Rosa
Rado3evic , went to the village of Pozar
near Glodjane to collect the elderly father
of Novak Stijovié. They were detained,
beaten and questioned by armed ethnic
Albanian men, who took them to the so-
called KLA headquarters in Glodjane.
They were made 1o retrieve and hand
over a hunting rifle from the house of one
of them, before being released and
allowed to leave in the direction of
Deéane. Meanwhile, Stanisa’s father,
Slebodan Radoevié | had stayed behind
to look after their farm in DaSinovac
village and his family has not had any
news from him since. However, on 27
April the Kosovo Albanian language
daily Koha Ditore reported that the KLA
had executed five abducted Serbs, but did
not give their names. According to the
pro-government Media Centre in Pridtina
the bodies of Slobodan RadoZevié and
that of another missing Serb, Milos
Radunovic, had been seen at the side of
the road in Dasinovac. Neither of these
reports has been  independently
confirmed,

Amnesty infamational June 1088
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A ‘Human nghts Cns:s in Kosovo Province

Orahovac, July-August 1998
Deaths, displacement, detentions:
many unanswered questions

Introduction - What happened
at Orahovac?

Was there, at Orahovac, a mass atrocity
exceeding the horrors we already know
from Kosova? Reports issued in the days
immediately  after  the armed
confrontation in the town speak of
extrajudicial  executions, and of
undisclosed mass graves containing the
bodies of numerous pepple who had been
unlawfully killed.

Even without the mass atrogity
claims, the testimony from the recent
events at Orahovac - the consequences of
the first (to date the only) attempt by the
Kosove Liberation Army (KLA) to seize
control of a major population centre -
features appalling stories typical of
Kosova's human rights tragedy: police
and military forces deliberately or
indiscriminately firing on civilians,
causing deaths and foreing thousands to
fMee their homes; torture and ill-treatment
in police detention; KLA abductions of
people, snme of whom remain "missing”
and are presumed or feared killed.

Amnesty Intemational August 1888

This document examines the
events at Orahovac from the armed
clashes beginning on 17 July to the
announcement of the findings of
international monitors and humanitarian
aid workers in and around the town in
early August. It looks at the conflicting
reports, said to be based on the
testimonies of witnesses, by journalists,
human rights monitors and others, and the
arguments over the truth behind the
events in the latter half of July, arguments
which have raged in a climate of
significant  misreporting, unverified
published data and  deliberate
disinformation promoted at times by both
sides in the conflict and their supporters,
By examining the reports and allegations
here, Amnesty International highlights
the pressing questions about human rights
abuses at Orahovac which still need
answers, and articulates how those
answers might be found.

Document Senes B. #3. Al Index: EUR TO/SESE




Human Rights Crizis i Kosovo Provinge: Orahovac

I. The fight for Orahovac,
17-21 July

By mid-July, generalized armed activity
was ocecurring across large parts of
Kosovo. The KLA was estimated to be in
de facto control of up to a third of the
province's territory. The KLA was
attacking targets', and engaging Serbian
police forces and ad hoc Serb communal
self-defence groups in armed clashes,
across a wide area of central Kosovo
westwards and southwards from just
putside the capital, Pristina (Prishtina in
Albanian), as far as the Albanian border.
Serbian police continued attacks on KLA
targets and supply lines, as well as
indiscriminate attacks on Albanian-
populated villages evidently aimed at
emptying the population from areas
where the KLA was active and from
areas bordering main roads and supply

' Apparent KLA tactics inciuded
seeking to seize control of or disrupt raffic
along key roads, seize and thereby render
inoperative key industrial installations (such
as the Belacevac open-cast mine near Pridtina,
held by the KLA from the end of June to mid-
July), and attack police stations and police
patrols, Civilians from all ethnic groups were
also being targeted individually or in small
groups by the KLA, including being forced
from their homes (Serb villagers in particufar),
abducted and unlawfully killed - see for
example the cases cited in A Human Rights
Crisis in Kosovo Provinge, Series B Document
H2: "Disappeared” and “missing” persons -
The hidden victims of conflict, Al Index: EUR
TO/STIE,

Document Senes B.#3. Al Index: EUR T0¥58/98
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lines’.

Although operating close to. and
in some cases effectively controlling the
countryside outside 8 number of key
towns, as well as rendering major roads in
large areas of the province impassable,
the KLA had not up to this time taken
control of any significant population
centre,

On 17 July the KLA attempted to
seize Orahovac (Rahovec in Albanian).
A picturesque lown with a peacetime
population of some 20,000 - estimated to
be 80 percent Albanian, the remainder a
mix of Turks, Slavic Muslims, Roma and

' T'he established pattern - evident
since the cruption of the present armed
conflict in Kosovo in May 1998 - of deliberate
or indiscriminate Serbian police atlacks on
villages with the aim of clearing out the
civilian population, is briefly describad in
Federal Republic of Yugostavia: How cheap is
fifes in Kosovo province? Amnesty
International News Service 122198, Al Index;
EUR 70/38/98, 30 June | 998,

Amnesty Inlemationa! August 19598



Human Righis Grisis in Kosovo Provinca: Orahovae

Montenegrins as well as Serbs - it is
distinctive for its narrow cobblestone
streels and closely packed stone-roofed
houses. Located 60 km southwest of
Pristina, Orahovac is on the southern
edge of & swathe of territory at that time
controlled by the KL A, and control of the
town was described by observers as key
1o a supply route to the nearby small town
of Malidevo (Malisheva), the temporary
KLA "military headquarters” (the KLA
also  subsequently lost control of
Malifevo to Serbian police forces on 28
July -- see below),

There were no outside observers
to events at Orahovac as they unfolded
from 17 July wntil journalists and
hurnanitarian aid workers were allowed to
enter the town on the afternoon of 21
July, after the fighting had subsided.
What can be deduced from aceounts
taken afterwards is that on the afiernoen
of 17 July KLA fighters, having taken
positions in or near the surrounding
villages, entered Orahovac apparently
from several directions and launched an
assault on the police station -and
government ofTices in the centre of town,
Serbian police and Yugoslav military
reinforcements were brought in the
following day to try to relieve the
besieged police station and expel the
KLA. The counterattack began with
mortars or light arillery fire from
positions around Orahovae, and the town
came under sustained bombardment:
shelling was reportedly indiscriminate.
Serbian forces then advanced in armoured
vehicles and on foot into the town, and
there were sustained exchanges of gunfire
with KLA fighters during 18-20 July.

Amnesly Intemaiional August 1998

With superior mobility and firepower, the
Serbian forces succeeded in largely
expelling the KLA from Orahovac by 20
July, although isolated KLA sniper fire
and grenade explosions reportedly
continued into the next day. All fighting
was reported to be aver by the evening of
21 July.

In the course of the armed
confrontation a majority of the town's
inhabitants, perhaps as many as 15,000
people, fled in fear for their lives (see
below), However, when humanitarian aid
workers were admitted to the town on 21
luly they found a number of people,
many of them women and children, still
sheltering in basements where they had
been trapped under fire, terrified, and
having survived with little food and no
fresh water for the duration of the
confrontation.

ll. Allegations of extrajudicial
executions and deliberate
and arbitrary killings

It has so far proved impossible 1o
determine exactly how many people died
at Orahovac. The only figure which has
not been called into question is the death
toll of Serbian police officers, afficially
put at twe. No Yugoslav military
casualties were reporied.

Police and local people reportedly
cleared the streets of dead bodies on 21
July, but in the following days bodies
were still being found lying inside
buildings, and in the courtyards and
gardens of homes. Given the
circumstances in which these people were

Decumeant Seres B, #3. Al Index: EUR 7o/5898
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Return of the internally displaced, and
possibly deliberate obstacles 1o return

At the time of writing, in mid-August.
retums 1o Orahovac in  significant
numbers were reliably reported to have
starled, but many people who had fled the
town remained displaced, mostly in the
surrounding area.

There are conflicting reports of
the extent of the damage to the housing
stock in Orahovac.” Visitors to the town
report seeing many homes destroyed by
fire. There is no doubt that there was
sustained shelling during the Serbian
assault, and damage including the
burning of houses is likely to have been
caused by this. However, it has been
alleged that damage also occurred after
the town was retaken by the Serbian
police, and that police participated in
looting before houses and shops were
deliberately set on fire (Serb civilians are
also said to have taken part in looting).
The burning of houses at Malifevo, either
by the police themselves or in plain sight
of police and evidently with their full
knowledge, was also reliably reported to
have taken place in early August, when
the town was described as empty of
inhabitants.

Elsewhere in the conflict in
Kosovo there has been a discernible
pattern of the buming of houses in rural
communities after the population has
been displaced, apparently as part of &
deliberate policy of rendering the villages

'" At the time of writing Amnesty
International had not sent its own delegates
intg Orahovac.

Amnesty Inlamational Augus! 1998

uninhabitable and consequently making it
impossible for the displaced to return.'
This pattern appears to have been
repealed again in the case of Malifevo.
On the other hand, in respect of
Orahovac, it should be noted that the
proportion of the housing stock
reportedly destroyed in this way (even if
numbers at the upper limit of what has
been reported are to be believed) is not
consistent with the pattern of extensive
deliberate destruction aimed at preventing
return. There does appear to have been,
however, a punitive character to the
burning of houses and other properties,
directed at individuals and possibly at the
economic life of the town: properties
belonging 1o at least one family described
as economically influential - the
Haxhijahaj family - were reportedly
deliberately set ablaze, as were properties
allegedly  belonging to KLA
representative Jakup Kranigi,

Concemns for the protection of Croatian
Serb refugees in Orahovac

The first delegation of UNHCR to enter
Orahovac on 21 July found-43 Croatian
Serb refugees at a collective centre in the

" As briefly described in Federal
Republic of Yugoslavia: How cheap i dife in
KNosova provirce? Amnesty [ntemational
Mews Service |22/98, Al Index: EUR
TOCARMSE, 30 June 1998, and in 4 Human
Rights Crisis in Kosovo Province, Serizs A
Document 85: Linbenié and Pokiek: A partern
repeaied, Al Index: EUR T0/46/08.

Document Senes 8. #3, Al Index: EUR TO¥58/958
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town in need of urgent assistance. Over
half of the group were described as
elderly and in poor health, and none of
the group had eaten in two days,
UNHCR evacuated 21 persons from the
group to a collective centre in Priftina on
22 July, and a further 16 on 23 July. Six
chose to remain in Orahovac.

This group was from the
estimated more than 200,000 refugees
who fled Croatia mainly in the last stages
of the 1991-95 armed conflict there.
Those refugees are now mainly in the
Republika Srpska (the Bosnian Serb
entity of Bosnia-Herzegovina) and in the
Federal Republic of Yugoslavia (FRY).
Many refugees arriving in FRY, not only
Croatian Serbs but also Bosnian Serbs,
were despatched to be accommodated in
Kosovo. Amnesty International has
condemned this as a political
manipulation by the FRY authorities of
vulnerable, dislocated people reeling
from tragedy. The arrival of Croatian
Serb as well as Bosnian Serb refugees in
Kosovo has also been a factor in the
escalation of tensions leading to the
current conflict: it raised suspicions of an
attempt by the FRY authorities to bolster
the size of the Serb minority population
in Kosovo, and Croatian and Bosnian
Serbs have become targets for attack by
the KLA."™

" One such incident, in which armed
men believed to belong (o the KLA fired shots
from a vehicle at a collective centre for
Serbian refugees from Croalia or Bosnia in the
town of Srbica (Skeénderaj) in February 1998,
is briefly cited in 4 Human Rights Crisis in
Kasave Province, Series A Document §2:

Documenl Seres B#3. Al lndax: EUR 70/58/%8

Voluntary repatriation to Croatia
1s being sought for those refugees
displaced from Orahovac to Pristina,

V. The unanswered
questions, and Amnesty
International's
recommendations

The unanswered questions about what
happened at Orahovac join a long list of
unanswered guestions about the current
conflict in Kosovo province. In most
respects the questions are rooted in the
same derogations from intemational
human rights and humanitarian law, in
the same failures, omissions and arbitrary
actions that have characterized the entire
human rights erisis in Kosovao.

Amnesty International continues to make
the following general recommendatians,
which address the range of its concems

Fialemce fn Drenica, Al Index: EUR
T0/33/98. Another incident, involving a
grenade attack by unknown persons on a
collective centre in Pristina housing Croatian
Serb refugees, was reported by UNHCR at the
end of July,

* Recent reference is made to the
plight of Croatian Serb refugees in respect of
the obstacles they face 1o returming to their
hemeland in Croatia: Impunity for kiflings
afier "Storm", Al Index: EUR 64/04/98,
August 1998, and in Croatia: Three years
since operations Flash and Storm -« three
years of justice and dignity denied, Amnesty
Intermational News Service 144/98, Al Index:
EUR 64/05/98, 4 August 1995,

Amngsty infemational Apgust 1998
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“Disappeared” and
“missing” persons:
The hidden victims of conflict

Introduction - Kosovo's
"disappeared” and "missing”

Ethnic Albanians unseen since entering
police stations or being led away by
Serbian police... Serbs and Albanians
taken from vehicles stopped by the
armed ethnic  Albanian  opposition,
hauled off trains, or unseen since armed
Albanians came to their homes...
People unaccounted for in the afitermath
of armed police operations or military
engagements, who may be among the
hastily and anonymously buried...

in  Kosovo province the
“disappeared” and “missing”’ come
from all ethnic groups. The police are
believed to be responsible for the
“disappearance” of ethnic Albanians.

' The term “dizappeared” is applied
to people whose whereabouts and fate are
unknown afier they have been detained by
government forces or other agents of the state.
The term "missing” refers 1o people whose
whereabouts and fate are unknown after being
caplured by non-governmental entities or
arméd opposilion groups.

Armnasty Intemations August 1998

Many of those who have “disappeared”
were reporied to have been arrested and
led away by police, either captured or
detained in the context of clashes
between the police or paramilitary
police and the armed opposition group
the Kosovo Liberation Army (KLA), or
arrested far from the scene of conflict
The KLA has been accused of the
abduction and presumed unlawful
killing or detention of ethnic Albanians
whom it alleges are “collaborators" with
the Serbian authorities, although they
have failed to define what they
understand by “collzboration™. Other
victims in¢lude members of the Serbian,
Montenegrin, Romani and other ethnic
groups. The apparent lack of
consolidation in the KLA's central
command structure and the reported
inability of the leadership to exercise
full control over its wvarious local
groupings increases the difficulty of
ascertaining the fate of those reported to
have been abducted by armed
Albanians.

It is still too early to ascertain
accurate statistics for “missing” or
“disappeared” ethnic Albanians. The

Documeant Seres B, #2, Al Index: EUR TO/57/98



2 Human Rights Crisis in Kosovo Province: “Disappeared” and "missing” persons

"Disappeared” and "missing™ persons -
The agony of uncertainty

Among the catalogue of human rights abuses suffered by the victims of the conflicts in
the former Yugoslavia, the phenomena of “disappearance” and of people made to go
“missing"” are all too often overlooked. “Disappearance™ has been condemned by the
international community as a grave violation of human rights, and is prohibited under
intemational law, as well as being in clear breach of national law of any country. Each
single case creates two abuses: the victims who are cut off from the world and placed
beyond the protection of the law, and their relatives left in ignorance of their fate.

All over the world, in cases of “disappearances” and the “missing” this heavy
burden falls upon the relatives of the victim. Unable to discover what has happened to
their family members, where they might be, their state of health or even to determine
whether they are alive or dead, their search for the truth may last for years; in some cases
it never ends.

Laest ina haze of imprecise and vague information, these relatives are prey to
rumours which spread through their often shattered and displaced communities,
sometimes well-intentioned, sometimes malicious. In the belief that their relatives are
being held in a secret location, or some village of which they believe they know the
name, they may spend huge amounts of time, money and ¢ffort, only to find their hopes
betrayed and their endeavours fruitless.

Tens of thousands of people became unaccounted for during the armed conflicts
in Croatia and Bosnia-Herzegovina from 199]1-1995. Many of these are “missing” or
“disappeared”, captured by armed forces under the command of a government or other
de facto authority or irregular and paramilitary units, Approximately 20,000 people
remain missing from the conflict in the former Yugoslavia to this day. Most of them are
feared dead, the victims of extrajudicial executions or unlawful killings and buried in
mass graves, but until their true fate is know, their relatives and friends will never know

peace.

confusion resulting from the massive
displacement of families driven from
their homes by fear of attack or by
attack itself and unable to maintain
contact with one another means that all
figures need to be treated with caution.
However, Albanian sources have given
the fipure of around 500 Albanians
whose “disappearance” they lay at the

Document Senes B.42. Al Index: EUR 70/57/98

door of the authorities. The United
Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) pave a total of 400
gathered during its registration of those
reported as  unaccounted for. The
UNHCR believes that around 200 of
these are currently in police detention.

It is equally difficult to be
precise about the number of those who

Amnesty intemahional August 1998
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have gone "missing" at the hands of the
KLA. On 3 August the Serbian Media
Centre in Priftina reported that in the
period between | January and 27 July of
this year, the KLA had been responsible
for the “kidnap” of 171 people, 37 of
whom had been released, seven had
escaped, and 15 killed. On 6 August
Beatrice Weber, the Pristina
representative  of the International
Committee of the Red Cross (ICRC)
stated that the organisation was
investigating the cases of 138 Serbs and
Montenegrins reportedly abducted by
the KLA, and over 400 Albanians
reportedly detained by Serbian forces.

It is not always possible to
ascribe responsibility for the abduction
of the "disappeared" or "missing" person
beyvond doubt. There are sometimes no
witnesses to the events, for many of
those who are being sought have
vanished en rowute, setting off to visit
relatives or to go to work, but never
arriving at their destination. Others have
refused to leave their homes when
others flee, and then are not seen again.
This is yet another burden for their
relatives to bear, for although they may
suspect one side or the other to be
responsible, they can never be quite
sure, and do not know with any certainty
where to turn for help.

In some cases, bodies have been
buried unidentified, leaving the relatives
of the unaccounted for fearing that it is
their loved one who is lying in an
unmarked grave, yet still hoping that
they are alive, and may vet reappear.
Since there is a clear pattern of
behaviour by the Serbian police and

Amneasty Infemational August 1998

courts whereby ethnic Albanians are
detained, and then held in
unacknowledged detention for a lengthy
period until finally appearing in coun
(see below for the case of Mait Hasani),
their relatives can never be sure what
may be the fate of their missing father or
mother, brother or sister, son or
daughter, husband or wife.

This report is one of a series
describing  Amnesty  Intemational's
concerns about the human rights crisis
in Kosovo province of Serbia, Federal
Republic of Yugoslavia (FRY). More
background about the context of human
rights abuses in Kosovo is provided in
the preceding documents. These
documents are listed on the inside cover
of this report.

This document in part draws on
a published report conceming the
“missing” and “disappeared” in Kosovo
province produced by the Belgrade-
based Humanitarian Law Centre
(HLCY, and Amnesly International is
grateful for permission to make use of
their information.

Amnesty  Intemational’'s  [4-
Point Program for the Prevention of
“Disappearances” 1s produced as an
appendix to this report.

Westanci u Vreme OruZanik Sukoba
15 jfanvar - 30 jul (Disappearances in the
Period of Armed Conflict 15 January - 30
July)

Docurngnt Seres B, #2, Al Index: ELIR TOV57/58
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Unaccounted for, feared dead, at Donji
Prekaz

It is likely that those still unaccounted
for following the police operation of 5-6
March in the village of Donji Prekaz in
the Drenica region are among the dead
from that incident. Following this
operation, which resulted in a large
number of deaths, including the deaths
of women and children, some 56 bodies
were buried amongst some confusion®.
Eighteen of these bodies were buried
anonymously, without proper
identification procedures and autopsics
being carried out, an act of gross
negligence on the part of the authorities,
which has left the relatives of the
missing to suffer in a state of unrelieved
uncertainty.

"Missing" Serbs, Roma and
Albanians reported
abducted by the KLA or
other armed ethnic
Albanians

The KLA has been held responsible for
a number of abductions. The dead
bodies of some of those abducted have
been found left lying by roadsides. For
example, the Belgrade press reporied
that on 30 July 1998 the bodies of father

See A Human Rights Crisis in
Kasove Province, Series A Documenr 82:
Direnica, February-April 1998 Unlawful
killings. extrajudicial executions and armed
apposition abuses, June 1998, Al Index: EUR
T0/31/98

Docurment Series B.#2 Al Index: EUR 70/57/98

and son Ratko and Branko Staleti¢ were
found by the side of the Pridtina - Pec
road. They had reportedly been led away
from their village of Mleéani by a group
of armed Albanians in uniform |0 days
earlier’. Amnesty International fears that
others may remain undiscovered or
buried in hidden graves.

The missing include both police
and civilians, ethnic Serbs and
Montenegrins, ethnic Albanians, and
Roma. Some relatives of missing ethnic
Albanians reported detained by the KLA
believe that they may have been accused
of “collaborating” with the Serbian
authorities, but claim that this was a
trumped-up charge, possibly the result
of a denunciation by someone settling a
persanal score.

Jakup Krasnigqi, who has been
named an official spokesman for the
KLA, in an interview carried by the
ARTA news agency on 12 July, stated:

"There are no kidnappings from our
side. Even [if] there were some, the ones
that were afflicted were the Albanian
collaborationists more than the Serb
civilians... We don't deal with civilians,
the prisoners of war that we find we give
them back .. The ones that were
kidnapped or we have kidnapped, we
either give the list with their names, or
we announce if someone  gels
executed.. "

‘Quoted in HLL repon Nestanei u
Vreme Oruianih Sukoba 15. janwar - 30, jul,
July 1998

Amnesty Inteamational August 1928
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Although it is the case that some
of those abducted have been returned -
either informally released or handed
over in procedures facilitated by the
ICRC - many remain unaccounted for.
Common Anricle 3 of the Geneva
Conventions of 1949, which are binding
on all participants in armed conflict,
prohibits the killing of those taking no
part in armed conflict, and prohibits
hostage-taking. In the interview quoted
above, Jakup Krasnigi stated that the
KLA was aware of these provisions and
intended to comply with them, bug there
is no available evidence that the KLA is
taking serious steps to do so. On the
contrary, Jakup Krasnigi's reference in
his statement to executions in  his
statement underlines that the KLA is
failing to respect Common Article 3 to
the extent that it acknowledges
executing some of the abducted.
Therefore, Amnesty International is
stressing the need for the KLA to reform
and strengthen its chain of command, t0
ensure that such abuses in violation of
Common Article 3 are not carried out,
and to suspend from active duty pending
investigation and appropriate
disciplinary proceedings  anyone
suspected of committing such abuses.

There are persistent rumours that
some of those abducted are alive, held in
improvised camps and employed in
manual labour such as digging trenches
and fortifications for their captors, but it
has not been possible to confirm these,
One village frequently mentioned as the
site of a detention camp is Likovac
(Likove) in the Dedani area, which was

Amnagly Infemational Augus! 1998

effectively under the control of the KLA
from early in 1998. However, although
Serbian forces briefly regained control
of the village during the first week of
August, there have been no reports that
any detainees were found in the area.

By 18 May 1998 most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village of Leogina in the Drenica region,
but a group of five people, some elderly,
had remained behind: Krstiva Smigié
and her relatives, the married couple
Milosav (75) and Sultana Smigié (72),
and Aleksandra (known as “Lenka")
Smigi¢ (c.75) and her son Radomir
(54).

On 19 May Dostana Smigic
(42). Krstiva Smigié's daughter,
reportedly set off from her home in
Srbica, where she lived and worked, in
order to fetch her mother. A witness
reportedly saw her car being stopped by
a group of armed Albanians. Her
whereabouts remain unknown. Her
family received unconfirmed
information that she is being held in
Likovac, but, as noted above, no
detainees were reportedly found there
when it briefly passed into the control of
Serbian forces in August.

Four of the five elderly people
who remained in Leogina are also
“missing”. Amnesty [ntemational is
concermed that they may have been
arbitrarily and summarily executed by
members of the KLA. According to
Krstiva Smigié, in testimony given to
HLC researchers, on or about 9 June
1998 four armed KLA men entered the
village, and after an exchange of words

Document Sedes B. #2. Al Index: EUR TW/ET/R8
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reportedly beat Milosav Smigi¢ with
rifle butts and kicked Krstiva and
Sultana. They then ransacked the house,
set fire to the beds and bedding and said
they would return in one hour. Radomir
and Lenka Smigié, who had seen the
events from their own house, called
them over. The two women left Milosav
in the courtyard and wemt over to
Radomir and Lenka's house 1o discuss
where they would hide. Radomir told
the women to go out and hide in the
com field, and said he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but halfway there decided 10
return. Sultana went home, and the other
two went to Radomir and Lenka's
house. There they found that about 30
armed men, some of whom were in
uniform, had entered the courtyard. Ten
of them entered the building and
apparently discovered Radomir upstairs.
Immediately afterwards, the women
downstairs heard screams and his
mother ran inside the house and up the
stairs. Krstiva stayed in the courtyard
and heard:
“.. wailing and screaming,
couldn't bear to lisien io it, even God
wouldn 't have been able to listen to such
howling. 1 heard three gunshots before |
went into the field. I didn't see whether
they took Radomir and Lenka outside",

Krstiva then saw that the
Smigi¢'s houses were an fire. When she
walked over to Milosav's house the next
day, calling Sultana and afterwards
Radomir and Lenka, nobody answered
her. She spent some days hiding, and

Decument Serdes B.#2. Al Index: EUR T0/57/98

later made her way to a police post in
Klina.

On the mormning of 22 June 1998
a workers' bus taking employees to the
open-cast coal mine at Beladevac was
reportedly stopped by armed members
of the KLA, who reportedly took a
number of men off the bus and led them
away. Among them were Dragan
Vukmirovié, Dufan Adzandzié, Zoran
Adzandzic, Filip Gojkovié, Miroslav
Trifunovié, Srboljub Savié, Petar
AdzandzZic and Bozidar Alimpié (who
was travelling on the same bus although
not employed by the mining company).
Another ‘employee at the mine, Mirko
Buha, who was also reported abducted
on the same occasion was, according to
the HLC's report, not one of the group
taken from the bus, but went “missing”
on the same day, while travelling to
work in a private car, Another worker at
the Belacevac mine, Zarko Spasié (35)
of the village of Sibovac, had gone
missing earlier, reporiedly abducted
from the bus station in the village of
Grabovac (Grabovec) by armed and
uniformed Albanians on the evening of
14 May. Appeals by his father to
Albanian organisations in Pristina,
although reportedly received with
sympathy, have had no result.

At the end of June, units of the
KLA took control of the mine itself, and
on 19 June Serbian forces launched an
offensive to regain control that was
eventually successful, Although on 2
luly the London Times newspaper
reported  allegations that the nine
members of the group abducted on 22

Amnasly Infemalional Augus! 1998
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June had been killed when the Serb
forces began their attack, this has not
been confirmed, and no bodies have
been recovered.

Yugoslav sources have claimed
that in the period from | January to 17
July 1988, 10 police officers were
abducted. One of these was Ivan
Bulatovié, a policeman from Glogovac,
who was travelling with his wife by
train from Kosovo Polje (Fushé e
Kosovés) to Peé on 23 May. He was not
on duty. When it stopped at the station
of Banjica (Banjic&) it was boarded by a
group of armed men who examined the
passengers’ documents, separated and
beat Ivan Bulatovi¢ and led him away
from the train. Once again, rumours
have circulated that he was being
detained by the KLA, and several places
of detention have been named, but none
of these rumours has yet been
confirmed.

Pjetér  Preqi  (58), an
agricultural worker from the village of
Bites (Bitesh) in the Deéani arca and an
ethnic Albanian of the Roman Catholic
faith, and his relative by marmiage Pashk
Gjergji (58) were reportedly abducted
from nearby Dobrié (Dobrig) by armed
members of the KLA in uniform on 22
May 1998, A third man, Pashk Karricé,
who was abducted with them was
released the same day, but since then the
families of Pjetér Preqi and Pashk
Gjergji have had no news of their
whereabouts, despite applying to various
intermational organisations for help and
making an appeal to the KLA for their
release.

Amnesty Infemational August 1958

The family of Pjetér Preqi fear
that he may have been detained as a
result of being denounced as a
collaborator with the Serbian
authorities, and they have strongly
denied that he could be so regarded.

"Missing" and
"disappeared” from
Orahovac, July-August 1998

Following the KLA's attempt to take
control of the town of Orahovac
(Rahovec) on 17 July, Serbian forces
launched a general military action aimed
at recovering lerritory that had been
effectively under the control of the
KLA. In the upsurge of fighting and the
associated massive increase in the
number of displaced people, the number
of those reported to be unaccounted for
has grown. About 55 Serbs, including
medical personnel, from Orahovac and
the surrounding villages were reported
“missing” immediately following the
action. Thirty-five were later released,
having been in the custody of the KLA,
but on 6 August a group of 40 relatives
of those still "missing” held a
demonstration in Pristina calling for
help in locating their family members
and negotiating their release,

One of those who still remains
"missing” is Djordje Djorié¢ (28) from
the town of Orahovac who on 17 July
was driving a pregnant neighbour to the
local medical centre and was stopped by
a group of armed men who reportedly
told him that they knew he had two
brothers serving in the police force and

Documen! Seres B, #2. Al Index; ELUR 7O/57/98



12 Human Rights Crisis in Kosovo Province: "Disappeared” and “missing” persons

questioned him. They then took him to
the hospital, where he was detained
overnight. In the moming he was further
questioned about his brothers and
reportedly beaten, after which he was
driven away in his own car to an
unknown destination.

Unfortunately the disorder and
breakdown of communication that has
resulted from the increase in the level of
fighting in the Orahovac area and
elsewhere has seriously hindered the
efforts of international organisations
such as the ICRC to maintain contact
with the KLA and secure the release of
those detained, while the lack of a
generally recognised central command
of the KLA capable of exercising full
control over various local leaders also
acts as an obstacle to the progress of
negotiations leading to their release.

Albanian sources have not
released any figures for members of the
ethnic Albanian community
unaccounted for from Orahovac and the
surrounding area. There are fresh grave
sites in Orahovac and in Prizren which
police claim hold a total of 51 bodies of
those killed in fighting, some of which
are reportedly identified only by
number. That fact raises the fear that
some of those who are unaccounted for,
and who may include people who
“disappeared” or went "missing”, may
be in these graves after having been
extrajudicially executed or unlawfully
killed. The contention that Orahovac
was the scene of such extrajudicial
executions and unlawful killings is
supported by at least one apparently
credible report of the extrajudicial

Documen! Seres BE2. Al Index: EUR TO/5T7/08

execution of a senior Albanian Muslim
religious figure by Serbian police on 20
July, as well as allegations of the
unlawful killing of Serb hostages by the
KLA. Amnesty International believes
that the authorities should take
immediate steps to identify these bodies,
to establish the cause of death, and
inform their relatives. (Events in
Orahovac will be described in more
detail in a subsequent document in this
series.)

Amnesty International’s
Recommendations
To the Serbian and Yugoslav

authoritias:

® The authorities should issue clear
instructions to all members of the
security  forces camrying out  law
enforcement functions in  Kosovo
province that “disappearances”, whether
of civilians or combatants, arbitrary
arrests and expulsions and other human
rights violations will not be tolerated
under any circumstances and that those
responsible  will be held criminally
responsible for their actions.

® The authorities should ensure that all
members of the security forces carrying
out law enforcement functions in
Kosovo province are acquainted with
and trained in the application of the
following international standards:

Amnesty Infemational August 1998
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Human Rights Crisis in Kosove Province: Human rights violations against womean e

6 March is still not available, Amnesty
International is seriously concemed that
at least some of those killed may have
been extrajudicially executed and that
others may have been unlawfully killed
as a result of the excessive use of force.

To Amnesty Inlermnationsl's
knowledge, to date there has been no
attempt lo carry out any investigation into
these killings.

V. "Disappeared” and
“missing " persons®

Ethnic Albanians

In the afiermath of the police operation at
Donji Prekaz on 5-6 March, a large
number of people was reported missing,
among them the women Hafije Jashari
(60), Elfije Jashari (28), Mihrije
Jashari (53) . Sabrije Jashari (20),
Hanife Jashari (16), Hajrije Jashari
and Fatime Bazaja (21). Fifty-four
people who had lost their lives in the
operation were buried, amid some
confusion and apparently without proper
identification procedures and autopsies
being carried out by the competent
authorities. Eighteen of the bodies were
thus buried without being identified, and
it is to be feared that some, or all, of the

* Much of the information in this
section is derived from the report Kosovo -
Dizsappearances in times of armed conflict, 15
Sanuary - 30 July 1998, published in July
1998 by the Humanitarian Law Center (HCL),
a Belgrade-based human rights organisation,

Amnesty intamaltiongl Augus! 1538

above were among them, Until
appropriate measures are taken to identify
the bodies, the relatives of the missing
remain stranded in anguished uncertainty,
unable properly to moum those they have
lost.

Serbs and Montenegrins

Among Serbs and Montenegrins believed
to have been abducted or held by
members of the KLA are several women.
On 21 April the majority of the Serb
inhabitanis of the village of Gomji Ratis
in the Deéani area fled when the KLA
established control over the area. Among
those who remained were the sisters Dara
Vujosevié (69) and Vukosava VujoSevic
(65), Milka Vlahovi¢ (62) and her
husband Milovan (60). According to the
daughter of Milka and Milovan Viahovic,
when she and her brother attempted to
return on the following day in order to
help their relatives leave, they were
prevented from entering the village by
members of the KLA. The fate of the four
clderly people remains unknown.

Amnesty International is also
concerned about the fate of the Smigié
family from the village of Leogina in the
Drenica region. By 18 May most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village, but a few remained behind;
among them were Krstiva Smigié and her
relatives, Sultana Smigié {72} and her
husband Milosav (75), and Aleksandra
(Lenka) Smigié (c.75) and her son
Radomir (54). Krstiva Smigié later
informed HLC researchers that, upon
seeing armed KLA men enter the village,

Documant Serdos B &1, Al Indax: EUR TO/54/98
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she ran over to Milosav and Sultana’s
house. When these men asked
them: "What are you doing here? This is
Albania, there's nothing for you here™,
Milosav replied "Till now this was Serbia
but even {f it's Albania, we 'll talk it over
and live together on good terms". Afier
he said this the men beat him with their
rifle butts and kicked Krstiva and Sultana.
They then ransacked the house, set fire to
the beds and bedding and said they would
come back in one hour. The elderly
people decided 10 flee. Radomir and
Lenka Smigié, who had seen from their
, courtyard what was going on, called them
" over. They left Milosav in the courtyard
and went over to Radomir and Lenka’s
house to decide where they would hide.
Radomir told the women to go out and
hide in the com field and he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but two of them decided to return
to the house. In the meantime, some 30
armed men, some of whom were in KLA
uniforms, had appeared in the courtyard.
Ten of them entered and found Radomir
upstairs. Immediately afterwards, Lenka
and Krstiva heard screaming and Lenka
ran inside the house and up the stairs.
Krstiva stayed in the courtyard and heard:
“.. wailing and screaming, |
couldn’t bear to listen to i1, even God
wouldn 't have been able (o listen to such
screams. Then [ heard three gunshois and
I'went into the field”,

Krstiva then saw that the Smigié's
houses were burning. When she walked
over to Milesav's house the next day,
calling 1o Sultana, Radomir and Lenka,

Document Senes B.#1. Al index: EUR 70/54/98

nobody answered her. She spent the
second and third night near the house and
on the fourth night went to Rudnik where
she knew there were police and Serbs.

Amnesty International is
concerned  that  Milosav, Sultana,
Radomir and Lenka Smigié have gone
"missing” and may have been arbitrarily
and summarily executed by members of
the KLA.

On 19 May Dostana Smigié (42),
the daughter of Krstiva Smigi¢, set off
from her home in Srbica, in order to fetch
her mother. A witness reportedly saw her
car being stopped by a group of armed
Albanians. Her whereabouts remain
unknown, and although her family has
received information that she is being
held in the village of Likovac, it has not
proved possible to confirm this.

V. Displacement
"...and many were women and children”

Tens of thousands of people have been
forced by the conflict in Kosovo province
to flee their homes. The risks involved in
flight are huge. At the mercy of dangerous
border crossings, difficult terrain and
continued fighting, displaced families head
for wherever they think they have a chance
of being safe.

Families have become separated.
Ten-year-old Antigona Tishukaj, who
became separated from her parents in the
chaos that surrounded the destruction of
her village in Kosovo in June 199§,
walked for four days across the
mountains between Kosovo and Albania,

Amnesty Infernational Augus! 1888
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HP,DE TIjD op zondog

Minister Van den Broek en
zijo Duitse collega van
Defensie, Rithe, vinden de
Turlse aanpak van het
Koerdische probleemn legi-
tiem, als Ankara maar
geen Nederlandse of Duit
se wapens gebruikt. In de
Tweede Kamer verklaarde
Van den Broek dar men bij
de Turkse campagne
oorzaak en gevolg niet
door elkaar moet halen.

FRAME VAN WASTELT

“De Koerdibche  bwestle

stelt naets  epor, Die
wordt vanuic Syrieaangebiazen ¢n
ral snel doodbloeden.” Aldus, in
1984, de Mederiands ambassadeur
mr. Peter C. Mierman tn Ankara,
die er indérdasd in slaagde sjn
ambestermugn al te renden ronder
pemmadl de Koerdische hoofdstad
Dyarbakdr in Oost-Turkije te bezge-
e

Op 15 gugustus 1984 kegon de
PEE, de zes jaar eerdsr opgenchie
Arbetdersparc] Koerdistin met als
dond 2fscheiding van ce:rien ot
owazll miljoén Koerden. cen offen-
s1e in Oost-Turkdje tegen alles war
Turks was, Tor dusver heefi deze
porfeg circa wijfduizend levens
grkost; num duizend alleen al dic
[nar, Het zancal Turkse militairen
dat tegen de ¥oerden vecht, |5
geproeid  ror honderdduizend

De blinde
vlek voor de
Koerden

(vong |sar mog veertpdiizesd),
terwn)l J4.000 Koerdiache darps-
wachters de bevolking tegen de
PRK touden moeten beschermen.

Her ppenbare . laven R deze
conmeen s totadl cotemchr, De
witzendenngstoestand . geeft de
militaire autoritewcen bijng absoh-
e bevorgdhedsan. De meesta stho
l#gt et gerechrshoven functoneren
nier meer, Veel mensen viwchien
Haar West-Turije en deze anoval-
king wordt door president Gzl
toegejuicht als mogelijke aplos
fing voor het prablesm,

Rert ma de dchisce verjgardag
win het 2omeroffensiel hebben de
Turkse strijdireciiten 36 wur lang
het m de bergen gelegen provin-
ciehsofdstadje Cumak  bestook:
naar aankeiding van een PEK-Over
vl op enkeie afficEls instellinges,
Er welen ‘slechts’ npegenden
doden. mazr alle huizen raskien
rwaar beschadipd, Daage erap
ok de meerderheld van de Koar-
ctische hevoiking, circe reinbgdui.
cend mengen, uit het stadje wep.
!ets dergeiijks geechiedde op kiei-
nere schaal w bet stadje Kulp, niet
ver van Divarbakir. War door de
PEX nag lichtelije averdreven (of
voorbang®  genecide  wordt
gencemd. lijkt &0 werkelijicheid
2ET WeloverwoRen Oging vin de
legerleiding centra die geldan als
“bolwerken van KX -svmpathizan-
Len” ZeCRNIE e innmideren, dar e
worden ontraiemd

Vanwegs het medeleven met da
diverse drama's op de Saikan, is.er
WELNIE  InIErmAtionzles  aandacht
voar de emigszing wergelljkbame
aperane in Cirnak, Minister Hang
van den EBregk die een officse|

bezoek brachr san Turkape [wasrs
azn hij een korte vakanne koppel-
del, tonde - nier veor de persce
keer - -openlifk “begrig” voor de
Turkse acxie tegen de PRE. HI lda-
Terds, op de vooegd mMorgen, naar
vertegenwoordigers  van  twee
menagnrechienos gasisities, masr
ging een oncmoeting met de frac-
fg #an Koerdische pardemenca
Ners Wl de vl Mot als cechivaar-
difftng dat hj & met de minisper
van Buitenlandse Faken, Hilonaeg
Cetin, hed gesproken, “on dar was
ook een Koerd®, zi| het een vells.
dig geasmmlesrde.

Algelopen week kwam de in
Ankara aanbeden bewindsman in
@& Tweete Kamer op het onder-
WErR ferug. Maar aanlsiding van
de Turkse wveldtochr ap Traaks
gebled tepem de PRE. waarover
Groen Links zich forgen maahkr,
vergluands hi| dat men “daachs;
porzadk en gevaolg naet door eliaar
moet halen”

A;Jau: jaar  geleden  sprak
bassadeur Mierman nog
¥an een anbelangrke kweste. Hyd
Rooit de mumister alles op her
begrip terrewr, Waar voert de blin-
de vlex, die-de Nedertandse diplos
matie &l #a IAAE woor Turkije's
Erpatste probleem aam de dag legt,
ap cerug?  Uitendelijc op de
belpelle dar land Binnen  de
Westers-Atlantische  sfeer e
houden, Teveéns dienr de Mavo-
pamner ais srerk bolwesk, sanvan-

=, e
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kelifk tegen het cormunisme. 1
FEERn het om 2ich heen grijpende
Islarnicisel fundzmenzalisme
Turkile noet tegenvnchr bieden
dun de |samitsche, veelal Turks:
sprekende  republiskon wan de
voommalige Seviet-Unie, Her knijgt
daarbij e:n zogensamde mods).

! K "[
i Tae e n]

bet kar een land zijn modslfunc.
e varaudlen aly bet bijez al aijn
polideke en - militaire aandachr
nchr op ziin eigen fuitnostalijke
Provincies en ap de provincies aan
ge andere kant van de grens? En
a6 het niet kan verhinderan dar d=
PRE in elgen land her vrachtvap-

-t E_m_u'“
Turicje heeft een ‘modelfunctie’
“~dient als bolwerk tegen

her oprukkende

islamitische fundamentalisme

funceie, De sxplasiev yrom van da
fundamestalisische  Welvaarrs.
AT, dit worme wens zomdag b
usienfijdse medmesrreraadsver
KisZinger mesr dan von kwart van
EXTEMIEEn £n ViBr Dhfgemeasler
schappen randem Iiainbul krees,
MOEE' heel war e nkbrauwen
Nebhen pefronst
Maar fgrzien van |ar lgatste
——a — =

seer mer Moord-lrak sollegr, zich
Eedwongen voeil zijn Blgen stedpn
te BEsroken enozin joumaliscen
liquideers? War voor voorbeeld:
functie kan ef dan nog vanun
faan?

Van den Brock nep de Twesds
Kamsr op ooTzask en gevalg fiet
doarelkaar ré halen. Mén kan hipp
in‘mer hem mesgaan, madr waar-
deer is de PR, Begonnon aly kizin
citibje fanadci en terroristen. (n de
IZarste -ie¥, achy jaar za seprk
gegroend en: hes(t. naar Oraf
borgeelt. oo snel worel geacho-

tend De PEX kan nu sonder veed
MOCiEe Tenduzenden jongeren
mabiliserzn.  Aznvankeliix gmg
dat, reals de  beschuldigingen
waarschijnlijk rerachr huden, mes
ORLveerngen eh andere bedreigine
Ber. Maar Torkse waarnemers
Eeloven  PRE-leder  Abdullah
Cealan als hij zegr dat ds besding
de toeloop eerder moet afremmen
dan stimidleren

I;lEL‘.E_:arm vioor BN pa de mukitag
Slaatsgreen van 1980 heb [k
herhaaldalijk her gebied rondam
Dvarbakir bepochr. Her  yas
opmerielijk hoe v de Koerden
zich — behalve in de harfsr van
1980 witten. D PEE was roen
nag fuet bekend onder die noam:
MED sprakl foen win Apec's, de
Aanhangers van Apo, een Kosrdi
iche verkorting van Abdullah. Bn
men sprak er met afschuw over
dar waren nu echi “terroristen=
Een’ woord dat ‘men heden ten
dage in et swdoosien nisr neer
hoor Dat gald ook nog voor de
leteers PRE die na 1984 hekesd
wearden, Naarmate echier de Turk.
e gendarmer, en later jpeciale
TeAms” rucksichtioier aporaden bilj
de spfponngsacriss sn daarpi] da
Pléatselije  bevalking he. an
mishandeiden alogf fie allema
verdachien waren, owamen alle-

Turkse militairen slepen sen
machine pewerr naar pen PRK
kamp in Khafranin, dar deze week
tioor Tutkse moepen is verovesd

Koerden russen twee vuren e
Titren, al wat het ene [EnamnsLe
een Koerdisch vunr

De aloude verbodsbepaling ap
de Koerdizehe tasl en muziek ward
oncer  militair  besteur {Tussen
ISBD  1or 1983 allzen manr
versterkt: President Ozl wam in
efn latere fEse met concessies ap
dit terreln, die door premier Demi-
el vorlg jaar nop werden Large-
breid in de korstondige perisde
waarin  hif de¢ Koerdische bevni
king ‘affecse’ in her vooruiceicht
stelds. Zoals hee vaak gaat in zulk
soorr gluacles: de  concessies
kwamen ©8 tiar aq Eingen niet
Fepaard  met enigerlel madging
van ket militaire geweld

Van den Broek zou rouwWend
varmoedelik  ponsten:  2ulka
CORCEsses moedigen de “temoprs:
0° — inmiddets Nenduizenden
= BN maar 2an. fuist dagram,
20 22 hij djdens zijn bernék aan
Turldje. heb i nisr willen prates
met de Koerden iy Het parlemens,
die sams sympathie voor de pik
laten blijlan.

Er komt echter een momen;
Waarop men zich afmaagr: kinnen
de opstandelingen nog sterker
worden?  Het  Turkse  hewind
prerendeert in irik op grote schaal
te werken aan de frsieke witscha.
keling van de Koérden, Du kans dat
it Jukt lijia goring. A1 die “terrn.
risten” hebben iongere broers en
Zusters i de Mndemijke Koerds-
sthe pezinnen. Bepodkors van de
Koerdische provincies wair altnd
de: fetheid van de feugd op. Als
danr nag de motkvane bijkaimit van
Len martelaarschap van een ander
famitielid en als men zioh ) reals
seerndat de Koerden rich gyer heel
Turkife als sen abisviek un het
veespreiden 3iin, dar i er maar
een conchitle: dir (5 pas her begin
van het droblepm. '
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Telefekst 26 maart 1642, =

Minister v.d.Broek van Buza is niet van zins Turkije te veroordelen
voor de luchtaanvallen Op Kurdische kampen. De Turlkae luchtmacht
bestookt deze kampen omdat zich daar Kurdische terroriaten zouden
ophouden.

Volgens van den Broek is het een recht van elk land om zich tegen
terroristen te verweren. Hij wil zich niet oordelen over de middelan
die Turkije inzet omdat hij daarom niet over voldoende informatie
beschikt.

Het is veoor het eerst dat sen Nave-lid het leger inzet tegen =zijn
eigen beveolking. Het feit gat Turkije 1id is van de NAVO heeft
volgens van dern Broek geen invloed op zijn beoordeling.

=0=0=0—0—0— 00— 0~ ==

Teletekst 21 mei 1997. BRTN. Maassale betoging Koerden in Brussel .,

In Brussel hebben zo'n 10.000 Koerden en sympathisanten betoogd
tegen het Turkse beleid ten aanzien van de Koerden.

Volgens de betogers voert de Tukse regering al acht Jaar een
meedogenloze en brutale corleg tegen de Koerden.

Voor de betoging waren Koerden uit heel Buropa naar Hrussel E2Komen. :
48 vroegen dat de Luropese Gemeenschap en de Westerse landen

zouden tussenkomen. |
De bvetogers willen ook dat Europa geen wapens mesr levert aan Turkije |

Ue laatste meanden is het geweld in Turks-Koerdistan wesr opgelaaid, f
Daarbij zijn tientallen doden gevallen,

Teleteicst 2 november 1992, Bron Veronica Wieuwsradia.

Groen Links wil dat minister van den Broek onmiddellijk dg Turkse
ambagsadeur in Nederland op het matje roept over de atrijd van het
leger tegen de Koerden. Dit zei het Groen-Links kamerlid Sipkes.
maandag in nieuwsradio. Dinadag zal ze hierover mondeslinge vragen
stellen aan van den Broek.
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"Het is onaanvaardbaar dat de internationale gemeenachap zwijgt.
Dit weexend zijn er al 1000 Koerden gedocd. BEr is hier sprake van
volkerenmoord," aldus Sipkes. Groen Links wil verder weten hoe het
staat met de toekomstige levering van granaten door Burometaal

ran Turkije.

=0=0~0~0=0-0-0=0-0~0—

Teletekst 3 november 1992, Geen Haaga orotest Turise aanvallen.

Minister van den Broek weigert de Turkse ambassadeur te ontbieden
om te protesteren tegen de manvallen van Turkije op de Koerden

in Noord-Irak. Groen-Links had daar in de Tweede kamer om gevraagd.
Van den Broek vindt dat Turkije het volste recht heeft om op te
treden tegen de Koerden van de arbeiderspartij PKK. Ell land heeft
het recht tegen agressie en terrorisme op te treden, zo zei hijg
vandaag. Je kan je alleen af vragen of de Turkase militaire reaktdie
binnen of buiten propertie is, aldus de bewindsman,
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ApaRTng Kol iem minage poh) Fhillard
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oordes de penses in gexe lui wel wipr
uiernd metar Nogehergen onmagetih
¥ilien af o grendeden. Venuit Makkr
liouden bt Turkae lager en da Turiar
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Ak ap een hockfe et wat groes, wer
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lleeneal Turken = samien eeg
ghaatsfe thee drinken, Kedrden mogen
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In de bergen van
Dost-Turkije bestrijden
Turken en Koerden
elkaar ol decen nialang
op leven en dood. Het
conflictven Turkije met
Italié over de uitlevering
van PKK-eider Ccalan
is de zevaelste episods,
De Franse joumnaliat
Chris Kutschera relsde
rond in het moeilijk
loegankalijke gabied
von de Koerden.
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knar hesiden gespuand, kemlen 12 vosr
&2 juas terug sear Diyechakiy . Heo
W gy droom om daar eog soni hean
te guan™, aogt Tahesay, Magr 22 foe-
den er niete deen, JEr & geen wevk
metr in Diyirhakir.” Toem ban igaan

uj!wl.‘l...hH:L'ﬂlE.Hjl‘lru:n.ll:hn
wantan. Nuwonen siiin ecn fasirop de
E‘T‘m“ var aen oofrin e in Is-

']

da irekien mear dan e2n hell =i
i Koenden o bet dime wan a8 ge-
et langs-de Turkse weges' inapnal
witgien o2 corvl dr katoervidden, daat-
an phuihen o ko [SRE 8
e, din hartinoler, en dun guas pr -
tpen plulthen. Dre Wwleien ajn de
sncmamale techtaflem, D meeskon
anen nici rmar school, vendnl hua oo
drry hat scbonlunform en i loe s
dehen izt konnen beisles

Mrvemi (12) In gebtren in oen Koer
diseh dong is = buorl van Erurum,
HIj [ b 1989 ult 50 derp verdieven
omdal A weigerde despawachier e
woeden, K Sad fiet pedschn did i
hler 2w blijveii™, egl i in ge Rleles
werning dir ki heell geboawil g en
slopprnwig van [rtanbal, reineg s,
et van Bk cemrum, uasch ocn e
briek en de sneley iasr Edeme Hi
beeft hed huis gl vier hetr oprEys 0o
g:b-nuhd. werml bt g vier Wewr door

™ #BA [I§ gomeenie mek de
grond geiigemeakt () Yeoope
cachiik dar vag esdden (Eraggean near
o e, wiaE daai gelodl R oo njc
e b Twee van s vijl kindeen
=lin in dere sinppenwii prhonen.

Meveats by badt loksra— illegan)
algetnpl van e kabel jn de buupn =
ol i de propamsa’y yan Meb-Ty
kam zies, do Howrdische sclmviale du
witbend uit Brigie en Cooot-Bross.
k. Walerinarnhif. Met groin moc Bei
dofe el Errpeeni e efng per wetl
woadan gevuld i) ren alowigen, dic
apma vosrkniyl pondr weler k2 ver:
wlrpkhan.

Mewan | e il miy metseba nr voos g
Esufiere ondernemingen, nlet voor de
ewrrheid. M} vendiznt onpeesss peec
miforn Tushoe ponden per dag == zey
manr darilen guiden - off hij werk
windt.  Sencd et begin van de esrlog'
ﬁ." Meveat, Jhoer miet wvepl e

sike oorheg bedoed! h§T , Die norlag
fegem de Koonden: vrocpor png ket al-
keen manr mpen bepacide meneen
mmanr wedy 199 woet de sinal corlag
g heed het Koordische wolk.”

tjm Riraderen badleni ux pee= nase
mhaal.  Munrachool bevekent ook as-
wmiintic”; 2ol M evest, leders ool
mocten Tin Kisderen gen pedichl op-
e=gpem: "Lk ben een Tark, ik beb ge-
W' En Mevand, wiena joagnbe doche
167 'Koend|siun® koet, ol heeB 2e ool
et Tuslise neam, §leskn cen heel ved-
el el W] 2likes hicr heel ver vande
Easrdische valuir, Wi hablen 2en
it lEven, een nigwwe eoliuee. Mign
hinderzn kenpes dle maus van Bun
charp mint, of @ naam win hism groalou
ders, mraiar 2i] hemmen wel Tiriae hed-
jrnmdl nemca ven de spoiera van bl

urkseeliftal.”

Ezn buurman dée ezn jaar of wal b
oo |gegaan legl ail e Tarks
ne pyverheid de Ketrden yaiamatiach
wit b o serdnglls o Tal 150
wethien xi) o dr Kaorrdische op=
Slanden = or 2ijn er 18 gewresl siody
1523 — mrt hleedlg geweld knoden
neeraiage Tren regeh dat re=
Emu nies weeki, beslaien 2] hes pres

leerm op iz loascn door asslmibie.
‘Wanaeer gen volk wgn karsiier vor-
liest, b bt er groeesl, Dhunmam shlt
e ovarhekl smanr Koerdision beeg 1o
maken €n dijn inveonoms nasr Id.nngul.
bpeeiren 1o e beongen. Ok geld e kun-
nen verdlomen moet je nanvaasden de
it,':ld::m:ih:'nh Jiraaki, [n jedam ban
e e wEl je wiet, gl BUS @ len dkine
At prveatgven demiisi] de alean van K
buren: Muanr bargogt de nani; ‘Goed,
ik grelian pelid. manrden moet e jriek
heglzel '#:rl miljora Kegrden deen
dut, s lwistig miljoen andersn e
den kan bk nigh."™
Forraling Jrivge Evgpinias

—
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Kritiek op schending
rechten in Kroatié Yt

BRUSSEL, 1 A0, Twer intematio-
nile  mensenrechisnorpanisaties
hehben Krootié grhekeld wepens
::!umdmgtn van e mtn;muﬂ;h.
ey, onden voorml dievin de Kroa-
{ische Servidrs,

Heide araanisanies, het Infermati-
anile Rode Krubls en Helginki
Waich, hebben mondacht besteed
aan de wijze waarop de Krootische
Servitrs, die vorlg jasr zim cchier-
gebieven in de voeormalips “Servi.
sche Republick Krajina’, worden
behandeld, Deze ‘republiek’, in
1991 eenzijdig uitgeroepen daar de
Kroatische Servigrs, werd vorig
janr tijdens twee militire blidsem-
acties door het Kroatische leper 2o
goed als gebeel geElimincend; fus-
sen | 500040 an 200000 ¥ rontische
Servikrs slocoen op de vischt nnar
BosniE en Servii,

D weinige Servigrs die achter-
bleven hebben bet sindsdicn zesr
mocilijk. Ezn woordvoerder van
het  Internationnle  HRode  Kruis
sprak ghveren wan , eenznehit termn-
rizme” jegens de Servigrs, De Kroa-
tische segering, oldus het Rode
Koruts, stoat toe dat de Serviln het
lachtoffer worden van steafTeloze
plunder brandstichting  en
moand”™ lﬁ,c meeste Servigrs die vo=
g joar zijn gevincht, zouden hel
lielst terugkeren nnar hun woon-
plaatsen, masi slochis weinigen
durven dat: nigt meer dan 150
viuchielingen zijn daadwerkelijk te-
ruggekeerd, minder dan & pro-

cent van het totale nontal | n
Hrajing i J-'p'mk: van wal 1k mmehi
terrorisnie zou willen oemen: een
constante serie keinschalige san-
valen op Servifes — plunderingen,
afrmnzelingen, bomaanslagen en af
en toe moorden. Horwel al diz inc-
denten ag zich maar klein rijn, ifn
¢ samcn-genocg om er duidelijk te
minken dat de Serviérs niet mocten
teruphkeren’, aldus de Rode Kruels-
whordvoerder, De meeste Servigrs
dic voria jaae wehlerbleven —onge-
veer tiend uirend — waren {eoud of
Te armiom te vivchi=n, Zij ziin nu 1=
Kweishbnar en 12 zwak om zich te-
weer te stellen. Die stiéesien leven
gekeal geisoleerd in dorpen, ronder
clektrcieit, i=lefoon, openbaar
vervoer, preondheldseorg, dnko-
e, identiteispapicren cn voedsed
cn ze vormen ecn makkelijke prooi’
vaor Kroaten die op wrask uit zijn.

Helsinkl Waich tekende in cen
rappart aver de Kroatische Servifis
nan dot no de biiksemoperatic van
het Kroatische leger zeker |50 Ser-
wiersmjn vermoord. Honderd ande-
ren werden weggevoerd; van hen s
sindsdien niels meer vemomen
Tussen november en april van dil
jnar zouden nop eens inchig Ser-
vigrs zijn gelxecuteerd.,

Volgens Kroatisehe efifers kwa-
met by de militaire operatie 5346
Serviérs om bet leven, onder wic
16 bargers, Volgens Helsinki
Warch zijn veel meer burgers pe.
dood. {Renter;, AF)




Kroatié€ viert overwinning
op de Seryviérs in de Krajina

EAGREN, 5 ALG, Kroads viert van
daug met cen nationals feestda g dat
het een jaar peleden tijdens het mili-
talre hfik::mn:-ffmsic!’ "Storm’ de
Kroatische Servigrs Yemloep en ecn
eind mankic asn de in 199] cengij-
dig door de Servifrs uifgerospen
‘Servische Regublick Krajina’.

President Franpo Tudjman s
vanochicnd naar g{_ni:n. gereind, de
voormalige hooldsiad van de rebel.
lenrepablick, om dair de feestelijh-
heden b te wonen, De vifde au-
fustus is uilgerospen tot "Dag van
de voderlnndse dankbaacheid’,

De militaive operatie “Storm’
dunrds vorig jaar slechis 84 uur, Ze
was in mel varig jasr al voomfge-
gnin door een ecrate militaire ops-
catie, wanrin de Bosnische Serviens
cen deel van hun republiek verlo-
ren, West-Slavoni€, W de zege van
begin augustus werden 130,000 1ot
200000 Servifrs op de viucht gedre.
ven. de meesisn viuchiten naar het
door de Bosnische Servitsd be-

heerste noorden van Bosmig of nuar
Servi€, waar 2z nog stecds verbli.
vin, Rond tienduizend Servifrg —
veelal bejanrden — bleven in het
veroverde gebied achter. Mensen-
rechienorganisaties hebben vorige
week het bowind in Zagreb verwe-
ten dat zf glecht worden behandeld
en dat velen van hen het sinchtoffer
worden van intimidatie, pesterijen,
brandatichting, plundening en zelfs
moord. Velgens deze organisaties
#ijn bij of na de verawering van de
Korjing door de Kroaten meer dan
honderd Servitrs wapevoerd, von
wic nooit mese JEts 5 vermomen.
ok #ou het aantal burgers dat bij
de verovering van de Krafinn om
hetleven kwam, veel proter zifn dan
Zagreb heelt oppigoven.

Het afgelopen foar zijn rond
25.000 K.raaien, dic in 1991 doae de
Servifrs uil hun woonpliatsen wers
den verdreven, niar s (enigge-

- keerd, In het veraverde gebisd nijn

verder rond 12000 Kroatische

vluchtelingen uit Bosnig peherhuiy-
vest. Hoewel de Kroatische rege-
ring de verdreven Servigrs heeft la-
ten weten dat ze welkam z|}in als ze
willen terugkeren, Blijki dar wel-
ko in de prokiik fegen 2 vallen:
skechits | 'iﬂlgl;nmiuchlc Serviérs zijn
daadwerkelgk teruggekoerd. Ze-
venduizend anderen hebben wel
toestemming gekrapen. De mecsic
ServiErszijn bang om terug te Keren
wegens de pemelde schendingen
van de mensenrechien van Servilss
in Kroatii,

Hiet ciiipe deel van de *Servische
Republiek Krajina’ dat zich nop in
harden van de Kroatische Servigm
bevindt i Oost-SlavontE, in let ol
lersio oosten van KroahE, Dit ge-
bied moet volgens een akkoord van
eind vorig jaar in 1997 af uiterlijk
het jaar daarop onder de Kroati-
schie soeversiniieit terugkeren. Op
ket ogenblik wordt het bBestuoerd
door 2en overgingsheshuur van de
Yercnigde Maties, - +

Kroatisthe offensief van varig janr,




VERSLAG VAN HET TRANSPORT VAN 14 serT. 1998

Er ging dit jaar al haet vael aan
Yooraf. Inzemelingen door het
hele |and, waardoor er ganoeg
Boederan beschikbaar kwamean
vaor 3 vrachtwagens in het voor-
f#aren 4 vrachtwoagens met aan-
Fiangers in de maanden juni t/m
augustus, e samenwarking
kreeg gestaite, in Nederland tus-
580 organisaties als het Viedes-
buro Eindhowvan, Stichting JONA
Alkemaar, Hulpeomits bejsardan In
Kroatié Leeuwarden, Stichting
Bosna Brummen, Stichting BeV
in Tilburg; verder mer Stichting
De Keilbour Nijmegen epn
EMMALIS woon-en werkpemeen-
schap Eindhoven, Dank is ook
verschuldigd aan bedrijven, scho-
len en instellingen die geld en
goederen doneerdon en de belan-
geloos Iwoegends
vrifwilligistiers. Diat galdt in het
bijzonder voor hen dia praktische
hulp hebben verleand in Kroatig
en Bosnié zelf,

Zaterdag 12 september, Bi] de
loods VT JONA in
Heerhugowaard zijn we het groot-
ste deel van de wracht gaan la-
den. Tussendoor zijn er meubsls
opgehasld bij het Urselinessen-
klooster in Bergan-NH, die in het
midden van de oplegger van ruim
13 meter lengte geladen werden,
De vracht bestond o.a. uit 8 pal-
lats geconserveerde groenten,
400 zakken bloem, 8 dozen bak-
olie, 2 dozen koffie, 30 dozen
ksukengerei, 10 pakken
constructiemateriaal, 4 pallets en
165 pakken hout, 22 stuks sani-
tair, 461 meubals, 3 huishoude-
ljke apparaten, 58 zakken kie-
ding, 43 rakken kussens, lakens,
gordijnen, 5 golli bedden met
matrassen, en 1 000 dekens. Dis
dekens waren via Lesuwarden
naar Heerhugowaard gebracht,

Maandag 14 september. In alle
vroegte wvartrokken Frang
Verstenbosch, een ervaren
vrachtwagenchauffeur wit Til-
burg. en Kees Homans, bijrijder
en voorzitter van stichting Bosna

Vriedesbure Miaywsheist nr. 3

die ves| ervaring heeft mar hulp-
ransporten naar ex-Joegosiavis,
trots In de Pegaso-truck met op-
legger. Op dinsdagavond kwa-
men 2e san bij het “Comite Voor
Mensenrechten Karlovae”,
Woensdag 16 september, Bij de
douaneplaats in Karlovac worden
ds hulpgoederen ingeklaard als
“Humanitarna Pomot” oftewel
humanitalre hulp asn wiuchtelin-
gen. Frans on Kess reden daarng
direct 35 kilomatar zuidelijker to1
de plaats van bestemming in het
bergdarpje san de Bosnische
grens: Duenjak,

Dit grensgebied heste da Krajing,
De bevolking bestond al eeuwen-
lang voar een groot deal uit man-
san van Servische afkomst. In da
oorleg veroverden de Servan dis
gebied, ondanks dat de bavalking
“autonoom” an dus onpartijdig {-
buiten het ooriogsgeweld-) wilde
bilijven. En in 1995 werd ket ge-
bied terugverowerd door het
Kroatische leger, Hat gevolg was
desastreus. Vesl doden an ge-
wondan. Zo'n 200,000 viuchta-
lingen, de mezeasten dakloos en
bezitloos geworden. De messte
huizen zijn in ruines veranderd.
Ook nu nog. Al het ves is gesto-
lan an alle inboedel is vernield,
gercofd of in brand gastoken, De
cultuurgronden zijn onveilig of
totaal verwilderd. Er iz hier dan
ook ean gebrek aan alles. In twee
opgeknapta grote hulzen worden
achtergebleven ziske bejaarden
opgevangen door het Comitd voor
Mensenrachten, warden ze ver.
pleegd en verzorgd door jonge
wrijwillig(stiars uit verschilienda
landen, In de loodsen achter hat
grootste opvanghuis wardt de
vracht tijdelijk opgesiagen, an-
hieruit worden alls gosderan anel
vardesld onder de oude bewaonars
en de teruggekeerde viuchtslin-
gen in de hele omgeving.
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NAAM EN ZETEL

At

Art.

Art,

Art.

]

s

De vereniging Is genaamd: Ver-
eniging van Anti-Fascistigche
Cud. Verzetsstrijders Mederland.
Bond van Anti-Fascisten.

In het rechtsverkeer met derden
kan de vereniging zich bedienen
van de afkorting ; A.F. V. N.

De vereniging is gevestipd in Hoene

derloo, ( Gemeente Apeldoorn

De vereniging is opgericht te
Rheden, op 3 april 1974 en is
dangepaan voor de tijd van 29

jaren en 11 maanden.

Onder erkenning van de grote
histerische waarde, die het
anti-fascistisch verzet in de
gehele wereld had an heefi,
stelt de vereniging zich ten

doal:




a- )

b.)

d.

et

te zorgen dal de daden van het
anti-fascistisch verzet bekend-
heid houder, respectievelijk
bekendheid krijgen;

herlevend fascisme { neo-
fascisme ) te signaleren

en met alle, bij de wet
geoorloofde middelen te
hestrijden;

te strijden voor vrede en
vriendschap tussen volkeren;
het met advies steunen en
opkomen voor de belangen
van de verzetsslachtofiers

en hun guz,inﬁtmian;

te strijden tegen ledere vorm
van dizZeriminatie in zaken

van ras en geloof.

MIDDELERN

Art. 5 Zij tracht dit doel te bereiken

door:

a.) Het aanknopen en onderhouden

L.

c. |

d. )

van contecten mef binnen-
en buitenlandse anti-fasecis-
tische varzetsorganisaties
en met organisaties, die
onder meer tepen het [as-
cisme strijden;

Aansluiting bij de interna-
tionale organisatie Fédera-
tion Ilnternationale de la
Résigtance (F.1.R. 13

Het houden van bijeenkome-
ten, lezingen, film- en an-
dere voorstellingen e.ds
ten einde bekendheid te pe-
ven zan de anti-fascistische
strijd.

Het witgeven en verspreiden




van publicaties over deze

strijd, :

e. ] Het organiseren of bijwo-
nen van nationale en inter-
nationale herdenkingen en
manifestaties:

f.) Het voor leden organiseren
Yan reizen naar plaatsen
in binnen- en buitenland,
waar het verzet tegen cor-
log en fascisme heeft
plaatsgevonden;

g-) Het aanwenden van alle
overige wettige middelen,
die bevordelijk zijn voor het
dat de A.F.V.N. sich

stelt.

4rt, & De vereniging heeft Leden,

ere-leden, donateurs en

begunstigers.

LIDMAATSCHAP.

Art. 7 Lid kan Zijn:

Hij of zij, die actief heaft deel-
genomen aan het anti-fascis-
tisch verzet:

Hij of zij, wiens ( wier ) anti-
fascistische gezindheid vast-
staat.

Twee leden dienen parant te
staan voor de toetreding van een
nimuw lid,

Tot ere-lid kan benoemd worden,
degene die zich op bijzondere
wijze heeflt onderscheiden in de
strijd tepen het fascisme,

Als donateur kan worden toe-
gelaten een ieder, die met het
doel van de vereniging instemt
en zonder daardoor lid te wor-
den, regelmatig een bedrag in

de kas stort.




CEINDIGING VAN HET LIDMAATSCHAP

Leden verliezen hun lidmaat-

schap door:

a.}5chriftelijke cpzegging bij
de secretaris der vereni-
ging v&ér | november van
het lopende verenipings-
Jaar;

b. ) opheffing der vereniging;

c.) royement wegens wanbe-

taling gedurende één jaar of

=
door benadeling van het doel
en de goede naam der ver-
eniging.
LOYEMENT.

Royement geschiedt op de
jaarlijkse algemene ledenver-
gadering of op een buitenge-
wone ledenvergadering, op voor-
stel van het bestuur of van ten

minste L0 leden, bij besluit,

Art.

Art.

B

dat moet worden a-anglmum en
met ean meerderheid van

2/3 van het aantal geldig uit-
gebrachte stemmen.

d.) door overlijden

Ere-leden verliezen hun lid-
maatschap op dezelfde gronden
als leden.

Op de daturn van het royement
eindigen de schorsing sn het
lidmaatschap.

Donateurs verliesen hun dona-

teurschap door opzegging.

De leden betalen jaarlijks

een contributie, waarvan cde |
hoogte jaarlijks wordt vast-
gesteld op de algemene ver-
derings

Donateurs betalen een minimum
bedrag, eveneens vast te stellen

op de algemene vergadering.

9 Alleen leden hebben stemrecht.




A,

10 De alpemene ledenver gadering
bencemt gep ka Scommissie, he- r
Bltaande uit 3 Sstemperechtigde
leden, die na afloop van het =

boekjaar de boeken en beschei.

den van de Penningmeester con.

troleren en daarvan rapport

uitbrengen aan de jaarvergade-

Fing.

In bijzondere gevalien kan de

k&scuntrﬁ[c-tumm:SSIE in

overleg met het bestuur meer.

dere malen controleran.

1)

De 3 leden worden voor de tijd
van 3 jaar gekozen. Elk jaar
treedt é€n lid af.

Behalve de kas controle.com-

missie kan het bestuur of de -

lEﬂthErgadE:inE zonodig
nog andere commissies be.

noemen.

Art. 11 De peldmiddelen van de ver-
eniping begtaan uit contributies,
donaties, schenkingen en fos-
vallipe baten.

BESTUUR,

Art. 12 Het bestuur bestaat uit 3 en

maximaal 9 leden.

De bestuursleden worden door
de algemene ledenvergadering
gekozen door en uit de leden.
Zij verdelen de functies on-
derling met uitzondering van
de functie van voaraitter,
welke door de algemene le-
denverpadering als zodanig
wordt gekozen,

L kandidaat:—[:lLing s, e werk-
raamheden van de bestuurs-
leden en hun wijze van aftreden
worden geregeld bij Huishou-

delijk Reglement




Are.
13 Het dagelijks bestuur, waarvan

de samenstelling bij Huishou-
delijk Reglement wordt gere-
geld, is bevr:mgd namens het

bestuur op te treden.
'ERGADERING.

\rte 14 leder jaar v86r de le Junaz
wordt de jaarlijkse algemene
icde:wergadermg gehouden.
Buitengewone ledenverga-
deringen kunnen worden
bijeengercepen zo dikwijls
het bestuur of 20 leden pe-
zamenlijk dit noodzakelljk
achten.

In dit laatste geval richten
deze leden een door hen
ondertekend verzoek tot het
bestuur, met-vermelding van
de punten, die zij behandeld

wensen te 2jen.

Wanneer het hestuur aan dit
verzoek BEED Hevulg heelt pe-
geven, binnen 6 weken nadat

het verzoek is hinnengekomen,
zijn de ondertekenaren baveegd
dezne vergadering zelf bijeen te
roepen, met inachtneming

van de voorschriften van de sta-
tuten en het Hulshoudelijk

Heglement,

Goedgekeurd bij Kon. besluit
6 juni 1975 nr. 46.




S o - FEsusauasnta pIRpUOHUALT
~inFay jiamm ETiupAtuasseta 4o jyajiafdo o7 Fuipusdsa 3]
caifaRdy) PjUeeDen ap UL T#LRE ey sresy [TE

B e v _apads ap Joon usisgany ues FupEFpuaiag
) e ——— e e -— :mumd Bp 3Fwwap FuTRpuaLas @
- a3y Wut@toadorls J00p-mo JueqyEa ysou 'deEqFEniploac e agaE - ———— = e | TERERIY
—me= 30U WETP5IGS ua wfiruocsiad 87 duyasyuweaEpr seH € e m i —————— e == [#33] U8 EERY
—== =ualTATEaq FuLjETESE 0% HoUsTE FuplapeBiaa suansdte PR E——_— O TR T s
—= @p wey inniseq tay Loop Fupisracy-iezd {1 -Hupyersos e m e e BPUSETOARU B UNA FuiFFaT)Ees 101
—— @y Jai8 1ETEEN 1NNESN I8N Couscpedul szeay JnnjERq  uewd a3 Jang uazey [iq rapuafiploonusTagaes Fiprafagysad
wau [1o eyusedusguatp geodsen HLTTBIRTLUSS Ul uam jepul | meee Fuy@pisdas 8y ‘Hupliuesos Bp uEa LIINIWIS ER URA "1
— wanWrefpat vapiei usm uwy SurFjusiaa ap UBA PIT STV T PIT 'F [eNIi4E Bioguod 'presdd eTe pusiapuey *pumapdaos
....... e i e = ¢ WAL (A SR SR U FUTH fuIIIA —mmee= ap SPIEETALGA BPUEISUEI0A 1Y UBA FuilsdAtin IO
- gp wes FuiirajelEcy 85 8%p ‘yapipasgataruse® yosjorang == e e B it & e R
I ST L - iy H Tan[ ieos usde yEwss dEgasideopil 3H | 2448 aTep UWE [EEARIFLIN UER HEATDEA .Mxinuw-nn watniou
Sl St i e b e Y TSR AY ufts woqaresy 9} SujrspriissuapeT S¥ap Qo paadyog dup 4§
e dWyaEyEEaP LT o mmee——e=tdTosguo panoyabpank Ua pEaTa¥ioos Fugiapad [
SR sQragowisade A piapuoyuajuaEag —- -gaAuEpaT Bp UMM 980 @iojucd (BupEpsfiAsmEmd aplemaas
= laguazay oopaTn sad +¥rpuie dvelefuiPiusias ajaise 189 - Wulagy By runo;wm I950 JOpuUs R0lSEEA] UFIn3ELE 89 UWA
€ 1rua sue[aTurRiueles 33 "2 a1¥w stafimjou [iq FurFPapisma 403 uveuR a1 Jaac UAROTAESL
ua . dona UeeBsdues &3 FupPpuades & °1 - gf ‘rypaiyn o WyyqomjuazlTa piepHoyuetiusfer JeqEasal
e - e - e Copab| 00000000 = -- uBjyEaz do uapooys¥ 'RPupiageiiasdagar Fp 2000 ]
e e e i e~ IR cmmmmm———=== rgBpUARFEiuNd fajsjRalvatuijusles 3G U]
cmmm e = CRUTT{AIR[A0p UBABIYDEWS PI] 810130 44 Fupafjyasuy uask {20 a3y ua pHaraT3sEa N8 ATaTINIOU
- uj sp uEe ufT3 FIIEUBTy AH{EA uaisppim adpiapn arie F [1q jopu SusEyuatas sp uws uagmieis ap of1s udpay 3of ‘g
L e e i mm————— m—eme dpapuugeesl 0000 TS = —_— ==t _BPE4A AP JOO0A LEISTINL
| e ayf yraddeyssyeme us dadeod? ‘usuosiad apisaaEataiUuysd o= uwA BujFjusisy, 9y pRIE[iRed usinqeis usmousido
| _ ypw BuTiuoipitos uwa ddse® sy usemadiw 38y MY faad " | =——= B3¥H @Fap UL _op [1q 1ploa mewy @zop [,apalg Bp JOOa
———— 2 i tyapissFssdazurad yosgpring us uajapanf psisfInp ums FurHruadasy ‘opesi Us Sudey, foEEL 3 JepUo
e igma @¥firafaep ua uslsooyusaliayses ‘uslupeiphis —em GRpEitEPdo (39 of uspay 303 Fepiyarido Swel gEUEh i
———EA UAIIBTUETIo 304 uzx FUIIYIFTIOO0M WUBA vapad @y @ — s e ——————— VP R2RLUR LA paapuoLuETIuETou
e i emeeew YusmoRsS ol R wepeRATTTIFCE - BYEETRTL e gaREE Fijuistueseis do juojrelde 83 Fuplguades aq " |
- = = WY UBLTRITAJIRRESpELA JoOp S0 Uy WA UNBLE il bl o e AT cmmm s e BUTRTATUL
| == =[7g ey wadaidag tepuniwes ‘epuazielisq FUETIa18TI0P e e TR sw= 1@QUAE(GAEY
| sp ueyes ui ‘seinpaoodl Uy pueis{iq UUA UAUBTISA 18y amee— 184 SPJEETHIIA ‘preasd. £(® puaTapUeEy fquesedmod 2
| —— ¢ vazacape usa uana® ey Joop JBEE fapUo i nyelasa e @P@EL O] JO0k UFISTIRD UEA Fuidiusaaj,
! maw= (g HATBPPITEG UB URh u3aURI1E S ualasgyedio B Cp i - e ——— e e} BT RYPRAO L
ey e i e b tusUalp spals ——= —my pgxiedag jed FupEruedes ppFryEass jyssdin #3 29
ap atp uEsl P31 UEE UF HBULENIS I3 yeSuryystrdsen agwuoyi gmA #isEqei0se usa playfrumpsoy UETE Uy pUWTSPUEY uRTap
- cEHJAIUT BTP 00 [TA ENATITTOE B Umh UeJB[nWTRE 184 5 —m B BUTIE]NIBA nmﬁu gua¥os ue "Fijiaasdgasey QAERHOY
— e e s e LY PUAPLOA LFY cee— —uATAUSEAL TTAf FIIUIAIUSIYSE RATHTLETE ua.cuhanum
gEW SPREELE YOI [EEUOTINU ua [EEUDJIRUIALUT SpuUREiea] - BUTIEpRASA UL SueFroa ‘yp 4ERIIEURSUTIL Iu3BLLN
me—— nay UTE ‘piaAU3FSUSEE 1AM UI BPUElUsYing Ay ABEY - Ir m|4e apusuos ‘duyassspacid sEjuvijduousy }IELa1348 .
— iam ' pIATEQERIIYIFAD SPUBTIAPIN 10Y UEA UENA0L 394 ‘F - upeasdte ‘ussfinyuarnatl jendny WOTTIM-uEf C U gAYy Bp
o i e 5 o m———— S ————— -= lapaoelyasd o i T ﬂﬂﬂuuhﬂp BLURT ﬂmﬂ#& k] BF4W0U
—s= @plepizgafeu FuiPINAIEA B] JoOp Bp UBA ufts BUpuynip e e i S = ~-‘siswaty WTIPUSH
_yph UsF alp 'SSTINGIANUL- UB arsllazsiysat uss Pupyssis cme=  V[E JO0A WEIDEIZA R RUAEIUAEET paapuoydapiuadal
mmm— —Z@& @D e JULHOI JERIEE01 Sp UEe UBLBRIOARY 3B W I R———————— L spustiiin ap ‘uapey
o mm———a=aa= $100p 4aY18433 3% T[40 3FP FUIELY [iT 2
e mme—Eeamee———es Y QpadA B BAOCSERE. U UiUDDLUABUIE
cme Bp uwn TU KL ITUAZBASAN B0 1004 Jmios Fiogises UB3 3P SRIOIHEHEA ELIOLYAES DHIDOITGEVE
== t@EpioSiyTal B|EUOLREUISIUL HE ATRUOEIEY BYIEFFIVII0URR
wad UEs UaJIplossg 18y 130D day 31jaay Fupljuarss og “ |
e —— £ TARyaaY gat /oy

o e e o . e e e e —— - —— ﬁuuﬂ

15 B7 U5 000 T1EL

AudguLn B85 895L

=
P

AN T




-4@% € FpUApEIIFE 87 cJajE6od ubidd 8 do annysag ey
JOOp USd HUST(Ss JU prISinnlasg Usa 3paaly RAfSTdmEp *§
e ——memssmsmsssesssa——— CUFRUEEH S}4D
== AFmE Usy uEs ultosanedopiPesdo uee wes Fuposoypyswufg
90 wa Spayyaesl yiiTeirnduse 3tp sit@ "usoeu @y FEIELUG
==w-= 7787 apfT31 uaQrm a3 PRsonaq ulys BIBpinniEsq 9T "§
“Usuwosle BlYIBIgARYIa FYp(a¥ ap vos splagesml FIBUTE ues

Udh TETSJEA plBylapiaad uvaa S FRLIGEE LCN[2Eg dad 400
=== *340W Fiieaute damial aoyigmp [1% waTpuy UEBTS UG  Ja

UIIEIOUDS PITSIANNISR] was uwey FupsapaWaias susoalre eg ¢
|||||||||||||||||| memem== fpoaguag Fuflopudies BUBCEITH
-—-== Bj Joop FiUTpoT ETF Spe3if 10don Lajifiloan &) uwd
=== JniEsecPujuted usa Ua STIUIEIDaE Uaa uappro ufyfE 1n
== 350§~ inAgseq 3&Q "Uepa[ Sp USLING DEBOUSY UapiOA UEE
ﬂHﬁLtEIMhﬁﬁ Hnuﬂﬂmﬁﬂ B oJe0p JRlITRJO0N BP SEP BRQUBELSIEA
||||||| Uafp see "poscusy TUiPiusias Sp UEA RIPAT AP LIN
== Futsapo¥iss Jusma¥iuo ap I00p USPI0A QIFpInnLEeq B 7
e e e e e e ==e—=mee QUi pudaan
-— ausHEFLE @y Joop pYelsaYiBma jpios HIBQAORLELY [EjLUER
faj ruauoEled SfEp BILUTO uSy I6 JEESESG JnnEaq SO L ]

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| 8 TRy
e e i U111 : 1
||||||||| ——mm—mme———— *pTA1EREISTA 1040A Fuprapedsoasewm

ap suRpl1y FurdapeFiss susoa¥pe ap aoop wyfiiies[ F=ipag
|||||| 10 UmASEEA ‘aTyngiliiUoo wee LTINS PIT LEPRT 2
B e P ——mmmm USR] FEJTIRASD] FJFQUE STANIUIAD
- 370 ua usBupHuayDE wa uagwiat ‘uaPulirsasris a¥roasFuy
= uaFu Pl rigsea BSTENLIUAAD 110 ‘UBPAT S UNA EBTINQTIFUOD
sevwmwe== LA USER06Y PulFiusiss op uUea UaTapplupra¥ ag =
e e e R T R D T T ST s T T g, TR LAY
s e e g e T T R e e e UITERRTUPTEL
||||| “mememmssmsmmeamsanae "JRTERLAYG Q) TIAIILT ITP UBA
pPIT SpIaal a#t] Ui 1=y susgnoyadq "pivesIiiss Hvuunh uBpay
—== gp uss pdue axltiapta¥ ums waBujquyatrdins ap Wrangay
—=—= FUALYITIY 1[OIEA] U8 UDE UEHNIILIU0 et deyssieam
— —pif UftT ues BurEFaumde Jseap YIATT PLT UDE UL ‘Yaggiay
—a=NETTARDING 354 UWea p NS uWA 'PNT Bplap "§E [aNE 4w
UghA UTSTOA BISSEE BH Uf wunmm&nﬁ To0E Uds PuTN[Tafe uf “g
e ————= YIRS SD
- FIFPUV MNLERG - a5 [piusy “pRipredeedaa piT jey Joop
Taays? 18y Joon s¥eJpfia ssalrrasel ap wimesiagu sifira
aWIpuUtE "HEviioo Jo wepkld ap iydsEaFuo "JeBfsFU{Etuadan
—isssma== Uad UsA 'dool Bp up degoaiEedpyl 384 Jaduuwdy -
i e i ssssmasc=s TugnE s 2P [prIeY byyouiqefiin
- IWIUEE 184 UWA SpJapasAY S1SUTY 491 148 UIHOUIT uaplioa
-= ypiaon e Pupilsdjuc o1 Fupiapedios sususldl¥ Bp WEA
—— - 3ynTEeq 384 -33i0yosEF piT ie4 &f deoteq ey dpueTusy
us ufiulaysdaotaq ap apussnpas *HuprapeFian susoalpe ap
- [1q veed 81 daogaq ur Pupasdejuusy sp ums jodueajod wd
PUTET WEF usuOpg g¥acaag 97 sdoeyyoijeq B 17818 BIUUSY

=

ut ‘{usjuspar umy aaw¥do qem ‘synyEsq 3Eq UEA sje¥ppeods
~= g31 i1 ueHWOLleq 18y jup ‘Innieeq 381 Loop ApafuIESd
Fugilssiue ag *3reepeusq 2301m axfyrepasue do RuiBidatan
ap Jo jTepuwy FurFtusses 9 uUvs WLINEIq Jo usjusamayiay
"gaynimis ap 9o plidas uf pIT 30U fasuuEa waioddesEiin
—== yapson vaarrw uwmy deyssissapiy ey sFn Bujijesiup b
e T e & L E L "L
—== Wun san¥do jod MLyTesFriyce BpaesE ipajyaaas¥ Fujides
40 8 "uUSJNEII00R USRI 9% AUYSSITECRIT FOU UspIoA UBY
- pFIAET 187U FutHfusssa ap UEA S[TAZBN[TTapal JsvOuda
——==== ‘waggey Froass® o3 dwysslewopIl 2849 LEA ﬂ:wmmw:ﬂu
——ew =30 af[fiiappTOua UNM ANN}EEq 38y Joop HupEdasdo eg
- *uspica usiyoom prei=ed deuyoeUwERET e fo0a UBYINLELE
ap 10op pfy: 1eFpua a1 SN[E8A UaIE(EJIEA Bp UEW usoplds @1
uapreyedde 378y PIT 14 JIpuuvs Jpamoie ‘UEEpPTOA LIEEY
——— Fui¥ueies ap ousdel uaFupsuoiidiss qfiiepTe¥ ufys
——— UTE FTTOA USL 13TE JeQUaNEp 36437 ap do fpuvooeFues
——— ufpe 3% AfTratsiLysw Fujreysey [pq sojJeep w9 'PRL
100 I8BUUBA ‘OOEIN JATA BIEUTE Ul wEA ufjmisjeRurBFasdo
—~ mas uwns Fujdsujuswot jod ‘ITRGEeq 40Y Joop UspalHaEew
meem= JEE[EFUTRjUsLea Bpusdor ey uRA BpUTR 1Ry UsFai uEy
— #urFiuatas ap susouy deyseiesdpiy ey ues HupERawdg -L
||||||||||| "UFINpII0as UqEl 9% duyooguunplT 384 Uapios
~ dey pHiess¥ et sftadexlEroped DET 38y URs JO jInlEaq
= BIBGUE JARSSE 16y [1ousy ‘JunlfeFupEjusses puafroa
—3plee 184 wHA spUis 48y 304 Joop deyoegmedpir gey ydoof
——= ‘puysFoiverd 3pesy Fpplyy ey FuiPdssdo ueas uaypul
~usfpyERasg 03 ALILEIFT440E UsFep Jus®E usuuiy JFRUEALUD
——= ap jysprdams 87 @74FyRI080 3g ‘ulf1e 3400 BRIRFIOAS
Gp UEA 3TIaq GOl U ISQEAS0D B1EJeR Ap foas miTen ‘Huia
—= —afsjuway a%ffra15i4U0s Usa Joop jparyased [ cawef
—pPurFIucies Usa URA BpHTE 38Y UEPEY UMDETUIEAE EUIETE

———-— QEX PIT 394 Loop degoEiwwdpil 32U uma Furd¥aadg -2
———— s —————— e e —— S HE[32333U0 . JDOP P
e e e e i em s e {HUTE A LA
o e o o B e e e &p cusemy Fuz¥Rasde Joop '
s s —————caem e SOEY 38U doop PuidEsado Joop -t g
||||||||||||| crmmmm——ea= batT qby ues usplifdeac Loap "W
||||| Py ——— A R SR R TR PR L Rl
e e i i i e s =g TEY}LIY
e ———— = e em==  GUATARETLTR URpiOn

== 187U UBYYIRL uapUoqiea dRYIBIFENPIT 8L UES ap URUUTH
- tagrgyseed B} PIL Uss 3Ep FP0iiad Ip opuaInpED CPEEYLE
cem= =0% 3yesi sjum sFyyEuie uy BupBiusias 9p uma Fuwisq
||||| 29y waBuiFespad Jo usBuiiaguuy joop JO uaFuiiyarrd
——sassdleyomiewap] ufR 49 3Tapuey plTai& Uj FuTTEyday
— frq psl 38y Tuaaduj °puEEd uas 1800y wey uws apajied
——-= QBB JO84 UBSIO0UDE 91 PIL Uba pFecnsg &7 JUNIESY JAH
e S e S e e - m ——— s TERT Y

e e e CUSERATA AN




——= fU3ENIYE BIUIRNSQATIIQ lep plEysepiaad ajXaiisioa (34
ELTEAE Lp4OA UIRUY SPUITILLTH] UIT[FISI008 RTTR IFAQ "F
e i m———————— ¢ LR IRA ORFElIREp
= Y213 uapar *F(ZosuBE ap uBA uaad d8 "Jejijido0an ap oup
= fasgzopn do gpaiyossd ftp 93fa ‘yljrefom B7 SjymwEiaow
{ro UaTTPIGI00A WEhs uswauuew tay ~HE[1a%J1IYad uauselad
—mmcae= IBAD YBulTepuom 3ppiyssed ueNwE Zaso FutEdais °f
mmmmee=—= “JujiapEdins FURDATTE ApusBiosisiss ep Buspiya
sxzawad ypios FATPTAE WA TLEAL3Y "HAOQUATRSOW 384 uj
- ouaRajFudE S[IELISIIAF Ap 1000 JPJOA LINTEER #lsraFaap
a7 ~FupdepeFias ouboaF{¥ =p i JIRIES] USE SIW LHAWLY
ceeppiTasen "uUapousd annigeq LAY DRa BRUUSNIOSA lTaW ELTE
—m='37aay ‘usafta Bupiagedisa susaaf(e wds Uf 387U ULEAR
— w79 70 %00 ‘uUspe] SLLE Us L(ATAEq FimTajudeds dey -
|||||||||| mmamaa =B JBQUE . §EIlYDEDS
== BOYJIEED ALVLESISLUYES uae 1Daop uaFussglin uadp @1 DARHE
ulys pPaoAaq 5% P11 2apai 'g@s)F Uad JAgA[ JEEY uSgas us
BiutsapeFoas aupmadie Sp 303 FPuwSosoy waqgay Uapay ATIF " |

o B i e o

e i e e e e TR PR EL
P Rl EH o g -l e cammmmm=== -jdacigsaity uaSustapel
o —23K ougmeTrw @p innymgag ey dorwss 57[TA ap do uEed

a= =ipan Uauuny Fusdasrugaliqg agyp 1oL JTaT SJIKMOTIOA &P
uppInd ‘Usas¥ad apion Bronad wes?® _:.mua>pcn pian JAOYE
-3g 48l JoOp TP 3OPEH USHED USTILAss ualutl Surdaciven
e =L 303 HIOTIMA JEY UWT USTQUT "HIO0RIBA J8Y
GEs TESUBAMUD P Juowa usuayad 83 JUBYEA GFT wap Joadual
== gatu ums ufrasal uas do Fupsspeias aupma@Te Uos waa
- Furdaosuaalig 123 aqotrdaes anngeaq 39q 81 'RIT apadad
ce- %8y [fq P[e0y23 ST ‘Hapdieh Uds uEs sEFuS.iU0 9 °C
e i *FuiRuaiEa ap UDA WAIPIT B WEA ITaaped
-= spuayluad SLSUTT UIT J00D YOI jpdoa ‘upd leAalppus
parEpUEYaq @1 #p umd pasddo 1ad eyfiTeagidyce 31p 8aglos
-4fp oE apaEstE 'iyaw Al plasuans 11p JOniEEq 334 a1l taqtp
emme— 03 uapnoyad uapios uESurdspedias FUSDSILET UITLNE
e BupiapuRJaalenl BpTCpAN £ TANTISW UL 3p BATUYSE "2
e m—mesee *POitapdpas N[ PIAIFIANOE UADUST B3 UIRAET
———— LT OWE U3 J00p 3PATUDTRT Sugdaoiueal jq ag -uadep
- 14a% UBA UL FEIay. Ua3 LAEs Fuspediyseuy 8w 'ianyEeq 1eqg
roop usdagsaWuaalog dapios cafujlapEdles aupmalte ag "
—= e s i e || [ TRLY
e e i T e e ———— s m e B LN
||||| - gyouved Frpou FujFiuslea ap uwa Fuejeq 1ay oy JEed
c—-ew loOp @i12A darafsajeEc 310 19 Tustapadion euamEadre
wwe— @p AU ump pIEFTOAT Fupineypec? ap UBQ XMoo SpioM
- sug@uipdTasg JEEY UmA $E0 Fupesas SupJapefisa RUawsdTe
ap uww (1% 1Susiq Tuioeoueq #p Tu pUEET U33 uluuig "BIE
~atgos OpTOPEG PIT Apsamy Ay U} ap LM uapoypEacsaq 2y
-p1eTey $Fowd OTREIOECI FEIL *BUTpIooALHRAIBA US DuiuIAL
- a) UmA (80P WEOTIIPUD HOBTU uaa syres 'uspay adapud
——= GFLp SLEULE UST TRN ajldEyEag ATgaTOIEOY 210 QWE LEL]
—— BuprapeFeaa Fusmad1d ap ijmaousq 'pra@iane® gpiom Sulp

{1

~jooAsuelas U Fupuayal ap UEA Bupinaipasd ap vajgul &
— = afrwgopp 305 L0O03E84
460 §y24%9 Fuiploossuetsan us Fuiusiysl ap us FalEIaAIwR]
—m== 38y una Bupsapudies eupme¥TW sp Joop Bujimaypaoyp ¥
|||||||||||| cmmm= CUBARE 34 FURFTUSLIA 3] ums UBDIROEAEQ
——— 1WE uMYoOq 8P UmA SFOTUT UE Usuoilsa 81 FurWiusdaas @)
uRA UapLERA BP UE SEY Bp 1suskeFsap JuEy ‘uspreqandas a3
¢aBUTANITILS F4SUaaad Jusy foog STLR FFES{EE0D.-IpTNOQeq
wm= piT EFT40A 3EY LT Sp URE FUITTESIA ST IOALSIG TEE &
i e e et b i e e e % RERR
=[¥q :maw SR rpUnAGAD UaE JOOD YOTR S1SSTUEN0 Bp HEY UBp
tprausy 49 puny pRoyYecy BispuoE[ 1 dE0TIEQUO FEY LETRIS)
memene cusFUfpUTAdd SwEy LEs 4%0 BETELEA Fugispelieadw=]
S S Shd oI Iaq 1Puntq arEsiUcoe g -dme{ysog UBNEILE
- —jealEider onb nowd apusdor jey sea0 DUEpIoOAURIEA US
Supuayed 3P UEA HPATIAPUG 301 ‘innjdoq S84 uma URHEELID
usFon [esp uasd arp "USPAT aBAl SISUTE LAj UBA ITEEIODOD
eem- U *PuprepeFiasies[ ap fooa usdap Frysep EITIAIN
——mew yoop ‘Ex[yraee] sdaousg Wursepediss ausme¥{R ag " g
e ————— e aamea e - JOARYERY. piIoAE IER{YR0q
——= ugdagefye 33y up W4T wen fujpsoonjunies ve Fujusysd
—— 'papisiagey afipou Sp uea FupEFatiasc sepuo ‘iecp U
i1 Pursiesteal uwlte FujsepeFiaa eFap uf 3Fusaq innisag
134 *daproyzd nmsﬂhtuwuhmpu-nng FuptapEPias suemadleE d33
- gpdom IufHeog A1s uwa dooile EU UapuED S8E UAUUIH ° L
o e e e e b e = — e @] TAAFRLY
R ————— uaFupiapeiias susmadry
—e— SpHEAIBA SP2A7 UBE UEBA PIRYIE B JOSK SugrTaieprad
——— —ip¥eT 401 YIIR Jo f3yEuE Riald BpIap udd J904 ueEe
= iqpujgaes SAJEUSQPTAYISSROE yEgrapiooy Jo flioq BT® Hog%
Furdguaiss = fyQivea USJETO¥UEAISA0 URA uadduse: 384 "9
|||||| e es rimm e e mm e {PRIpEG BpEESFLEWA IYUT
- 13y FujiepeFien susmeFTR @p 100] 34 Lea0Q ey in 480
proonsd of #Eipaq URE SsUiEE] uATEHY ‘upzapand spUsiacd

e URA USIALIAA JO Uasny 'USRLRBJALISA iyadaoy S8y *3
o e e e i cmmm—me LHSiEpR0E ApUBlECIUD UHA
- uBJRyfas JOo uadny "uaiwaznsg tygspnaadades ‘uadexy 3y 4
e = IUAIUTUBTPTAT uEs uRWFURE Ry ¥
e ————— e e emme—m————a {laoa Fujlepe@aan
-~ pususdre op twn Fujanaxpaod Sp ipamgagq mnyEaq 1@y ¢
i e mmee— *pRTUE0IT? ua -HUEG JAAD UANHIHSE

- =30 6% parsyoumald 87 PYITINNGS3q fagag .:nmanhﬁnxunﬂmu
——__ _ipa uwsop ap@piuysedros’’® NETTERITLH0Q uEs I00p .“ﬂu

agmraa 3y [1g praepsq S(E "pratgfeoneqeTu iR Tpiooausdag
e —z3s U[]S UEA SHWE I8} YDTT UBY QIIFIANGEEQ ispeT “F

~ugdyproonusFaglen 93 BIUDRL umggng ue up FufFiusias 9
-~ pHaosog ulis HEpraspuoR]e BJapliniesq 1LY “HuyFrusias
e @p UBA USITGERE S8 38m 1ER{0q B dnnggeq 1A "L
et e s e e [ THRIFLY

b e e e e e e 4 PR EEL puocia




- 1004 pusARfuRY Usplos [RE OpTES WIiEQ [aanlusAd Ued 5
—————————————— e e m e IATGESG 8L JOOQ FUTHALIEISA
||||||| ap #ﬂuﬁﬂﬂnum "ueazomoPuEE ul(E SIURUAJIIISA ol
gajrume watp 83 PUipUieIuS 93 IR(Sdq usn [1q waypul
||||| i i e e e e = I FH RN pG UBTED
s :mﬂ#Luu: s1sulE uel 3#00 uwFuprapefien eETuBpeE 303
== FJuidaosdo ioos ufyeday s ‘dapurqiue a1 FuopFjussss ap
sraiaa¥i00s wepios TWT Fuplaprdses Jey yep ‘preaspefapam
- UBpses teoD UsfuilapePisa SNCH0RaY TANILLAW TP USeA PIT
- apBaAl jaU b3 S1R10R %31 Wy ap 107 Fugdeoido ap Fid &
...... —== TUSAEEYE BYWITIGATIIN TETUEE LRY UEL SpIIQOEAL
- W4 prEydaplsan usw jaE ‘Fujsepedioa sapnoy @3 ‘ajElan
———ap U va%ep Frisap RLTTIeIT0 ygoop "dedep 3yI9 DIEFULE
—=== wby 'spusdioa das do usiBLES] UBRIOA Furpuiqiuo 303
— fyapat SpFrplocans¥Filaan jo 2R prasuEE TujSEpETIGA S
- pealee ey yaweFuo ‘uwy enionb qay U4 ayaina® (1E "2
i i | T B e R L T = = Pk LT e mm—— S H]
-=— pRipdoosusFeiiasn Jo BjIoause uapaty ap Uua RplEtARTID
e== BYEUTR U3} Ujiees Fullapalion Uas U} USWEELE ATYIELY
—— —aFytn Fppred (Elued 38y USA SpIapIEMi FEUTD ue; 36T
gegouad ‘Sutisprdisa susmadTe P uwa I0JLEER TATEAL UBa
- toag wepueqivo Supdiusras ap ipdan 'HEoqiay qlitdaFing
9af UmA 2 WASE ‘00 [WTI4R up apresdeq 13y auapnousg i

R smmm———— G| TRAFILY
....... Fuguaiiaian ue Fujpuiqiug
||||||||||||| mmeme— tPupRIdag

- auf17e® oes Juimauiyseuy 18m PFrsliasd uspios =iUDATE
gey 'yledan weFutrodaq sdapue foed Io waa wds Bupdizlis
0% pleypFeossg op BHI3R 'UILOJEIE ITAP UEA SFuyredsq uag

e e smmmeee O [AATLIY
e mwwm—r—m e UPRAAUDERINT. HBpLon B3
uBwalp JAnEER 334 U1 3O wsspyels ap up waFuiByz{ia Yog
...... wmwree—— *pE3EEART 87 TurFiupdan By patRad JeNTEA

usuty uvayatigerl us tapusydony uey JeE9% a7 f1g 1ayei¥as
ce-e- guggquads Use ut usAfLJYoE B} U ‘ualygioDsusFalliogn
- 3% Muripuedss ep oviis p¥scisq s[p "uUBpaTsionysaq Bp U
FurPyussaa op Iyl a1 Supiiuasen a8p Tea Anny3asg e
s mmmsmmmmee——— o mssmeee= L] TEATRLY
||||||| - wiajiFas srequade FUpAfjIqosUL

||||| syyeuzafdo sy ITBTATION U3 UBALIEE]D

- yupEl up Turgdan Wi sIu tgsssy Fur@izliausinivis aq
cmmm e m e e i mmmm—— gl TAYIIIY
anedATueY Jpi0a UdNEBLS

..... suspafie seo Bupl E[jnusiniels 303 WIRIEIQ oy us
uf 75 pRipdoganadsidaa Jo FIIssuss daps] &TTE Fustapedaes
e guamaB[E Je1 ualpdy Supsesdsoy uEe 33U B P TIATALY
e e e e 2 o S i e e S S S e 51 TaqERLY
am=  fUPERS]D
||||| wr Filzwdnediin TUUET 3EY USA SRiIpIAAG HLEUTE LAY
wwa. praylapiaac Uss AW igy Brpiooauafailaa jo Wizaauen

o e e e i e i e St s e R

Fup¥iusias Gp UBA UEPST TPIUTE TEILOG 480 UUA BQIRPABAT
- pneufn usy Jduua Fujlapeliss puaTaF{E UDE J0OR UIILTEAQ
———= gaPJOA BIHISTE U uUAINIRIE IQ UEA FuyFrab A Mnm =g
e ena e suaprOs¥ pilas FujlepEdisn wp dOI9RA

‘Sep sp ues dooTgE ep BU 305 uaF¥ar oFuwmuy lay UARET ap
- ijooa symetd s3yiqoeed scjleep oeE da ‘usgoue¥do {UETE)
———— @1 WfTyEpsooa (um)FuiEiz(ia apTai3adioos BR UILIEEA
———== TTa38J00n FEQP UEA JFFTIUTEIE LER FiplapaFres Bp UBA

Hep ap doon uePap Jfya @jSulE uRy uIgacom taeeps® cagquey
- SUYFIELTAUAINLEIE 301 TELEI0O0A URF UMK Fupgapuvyag

133 PutLepuiisa ousnaFLE ap 103 memnmuunuﬁwm atp Fi% -2
o Tt e - - suRFeIpey B) UITIAREA
——e @1EUTE Wl 1808 FuilepEiss BF[UAQDE UAD 303 Fuydana
——— -0 soos ulymiei =g ‘piaisefioca uvspios THE uainiels
ap uda Furiiaffa upamwp LED Fuiiapapam 3¢ 60 padaniafdo
—= pisn BojduTa "FujispePisa supma¥[E ap weh AIRIEIG wIS
su uaqgByEyReTd G1YISTE UEN USINLELS ap ums FurFyaley

— -= smm= ) TEHTLIY

A T cmmmmee——— BURETE] JALIINANLE
mmmmmme—ne *HBPAOSE UnYRion FugHiusdes Sf URA BRY QAEEA
~-gFuwe Ja53lsioon &b l1o0p w33 100 IO siim3sios3 8) Joop

— UAp0A SPTIPUTLIBA Fupropniiss suamelTn lag ey WSy
—— -_— - - - - cuapadl
- —dn Fujrapefias ap uls JEDIRT B79 uspI@lanisag alaguw
——= Bp WEA U2 [T SjUMjURIEILO. JO prau¥tzeagzy auatp [1E
srafupsepeBlesn Bp FETAT InnEay S8y WEA IR TTI008 B "L
e e S e = e mm == G| TEHT13Y
- ae »yBueTJan 316 FEpsosuwE ap¥iiqoed
cee -pfmays uss *appapianad ATiTaiiiaysasd o ApTIApIoOU

1aty Supomain syfriouosdeion ep ua il Y10 Hupiapeiiea

- @F URA PIEYIepiasd B LloFUURm feqeed FupEEayE IANEFLU
— was puTA '4SIAlRq 1paon UBAIRER pragieinf sy paapdoo
am= 31p uea gsyasdogn YAy wu ALFTIAPPTANC 43UDR UATRHL
——a= +puaEEf[Esq OF fusmoua® BT JINTEEq uas 3up "TEapdod
- gaypideafyin JBLLTEL00A ap Joop Fujiapedian Lan UIT i

e ———————— e " PR E

B e

o B e e

apliayajsepuEo Il pusEEElE R UBA gEed 8 @ U ooumlq
— uanny Furydeouuw of JATU upad ‘uImEElE AoeIgRFLIn
|||||| ———— FipeT lueElElos Teyi}e 3P Uf IpEOA uamEe s
———— dapun 307 38U fHITE2Y hgpyels usEUAlE op Fujmmaye
-= @paani @1g [T wBIpUY spBjusdan 17say galw do UIEEILS
eeee— SsgowigEfign Ep uma pIIYLEpIEFE AP Sufmuays epedAl
- ap [yq @fp "vezoad {ig =f U3 yaFalgles UoqOel UICTBLE
- gayoeiqePR L0 I¢ UEA TEIUER ajgs00d9 By TP tgppadled

ap wosSEnl vapnoysd FUTENE1R 3paia) uas Q1M fgeiatyion
—— 3JB3Yy pIENISpiIEsE BTP pusmagl UIFEUEL spBruaten LEaal

yo % do usumais n#;uwhﬂhﬂ#ﬂj ap WEA MﬂksLuqhuu- FYUBLLE
_ —tga ®p stp 'usgoda¥ [T ] UsunEsad faaad guysigays [EE

spadromgas uf32 81 youad (2384008 13U 1QLSA ramaaye Uda
FuiAwis [IE sgarRdaen S4EpuE LB UAROIEYE gp Ja3AdE ASOA

_




e maeme== <DEAYSYJafle ETIELOM fPriE ue aUEIRCOOD
Fp 40Oy P EaTa00h gywsadag wu 'EiHE BEEp 9] EuaTroada)
spairais by slpad waad wmszwup TugEafioos FF{QELTIAA
o a amousd UEqREY I SpHUEY uEAdEER PARETNISN
azmep 1jaay s puadaq vapsuyou s uua BTl reypindood

— ay powo BINE ATap UEh papljup ap ues saEddo gl 1Texrs B2y

o icmee—= QTREIAA BYNE SEE] UBA pIooy 3sY Ul @naEp
mee @p do iHIZHLO P AZITHIA a1 INAHIW W _S&HY HYAMYSH

i i b w2 * P L RADRIERG, FEFEREE TR h LS
—— uunﬁnum:udﬂ:uuNF rade FraupAsuassAl .Hunﬁﬂuuuuﬂ:ﬂq
= Iy SEaEEN B3 w210937 rgpy awdpeydlieg ‘uwprajuny

45 GioL SpUBNTA  EBIOATY Vgpyefur Jejed J88y 3 °9
ime-= U@ LplTFinMYIEG P dasalalyae plapuoyLaIuaReL
gnisndne JTVEAL Tafpyuaaund §-8, % ualogqe¥ “f uweTEayIad
ez tyu137 €4 LOLE spusucs ‘ARolABFTY ‘NIAQTITRTH
- =ipdodappng AsReT BUTIREd guefipy Anplagd *f

1||n||;-1|--:1Ln1|n||L|||||1||--|||1|rnlpdﬁﬂuuﬂuAuuﬂ

o mmmw= [EREpAIORUSRAU piapuoyuRTanEFad jiEnsgaF Y9I
ramprayioy 3 deseqE? 'l famoaejl 'ewesi ¥4 184S epUAUDH
idapisq Saguos ‘ipuatid ap pua uup peRLED i394 ap ¥
L S PPT-T ) 4 TE tHpI i TALELUIE plapuoyuaTL
—pEEey JegEEdEp IBRA tgEplELEEY 53 unioga® "II-10L apey
| - _pmaggey ‘wEpaayseEy gL LLOY apusuDa 'iwubiguEE-187InL
e S LURAREOY ZatuTad H19M Atdapazy d8ay =9 g
e {gjiwieiOeR i pEIOUIOOL qugspdmon Bp ' 2
B e sEppaaBAUEIYRY wu-ﬂnagsaﬂﬂqumun

- mcaﬂ gas "(eeEU :uhww usIwy B3 4eiog@ Sh) JOULRTEALA
'yl §y wap Uew UBYATLY Z0hZ SpuRLON .H_nu_..—i:uuuﬂﬂv._...u.nu.n.
—— yagiprinf ‘HuyT1eIs guwmij ump L2EPUTIH dgay ap *|

- LpiajsEadusmod 2 31aa SR innyeaq eu &1 W3NE ayafiviou
= aFpAEuIBpUEe AP UT usnyELE FEep dEA FuiFFeTioEA S0 L TE
o i e e e o ~FupiapEiiaauapat auadadLe
e @D LEJLEAD "USFIIO0N ST supmaTdas ApTTEpnogE oy 385
J0 jaA ap Fgagniwig @y lpop §RTY WLilLEEA :w._...—..-__ru_w STTE UT

- — E e m e |2 TARTAIN
————— ——— e BULTRARALETE
isim L T et e i i Lk S i aRLE

— _sHp0% §paoA HERiwsE 89 Joop 9 san sp toop BuiAlgage
——— ap [FEdss ‘usymieis 99 uws JO LRA Bp UTA uaFuyred g
ime—— b 390 W[IE PETIE ut o ues ueRlIafE @%R FELERTIY:- 1
peBon usdupredag yeal TEF JusDaTIAL Af jrepnaqeyny 39H %

§ ||.ll|.-illlllt...IIl.I.L.-:lul...l..-...l e i T ..m_nﬂ.u.“.._._-..ub

= @B DA UBPRT Wy URA agfaape? gpuatiuas FjEuUTE US%
A FSOTIAA [ yrap3iayss do 3o mniEag  Fay URs TIISIL0L
- g FujdapuEdiIas sueuadyE Ap UHA imnTzeq fra EWﬂuﬂnuu-u
e yuy juEnATERL y[apRoyRTOl 104 WEA Fur2reliis w
e e e e SR T sapoddoos JEUIAR
——= gmuy Fuiredel P yuadsus uadisnlepus azapias BTN HE
iguiiTualea @p UEA anoge¥ 384 A TAnagelY us saayan 384
tiynpimais 19y UBA FupuaZ R0 IR UAA asfIn 39 igaFuysapad
o —jak_ ap *annjmag 394 WA URpIUTTEEYiaA BT ipapredaall
_ Jus ua SaTingyliucd @g UEs Fuaped 159 iatsIngaIiul B9
idpyaayERaptl A9 I ED upas® wie¥er asapEd TaneiHEs
e A[ITOPROYSEOY f1g wey Fuiaapedion susga¥Te &7 “L

-|-1|L|1n----1----+u||.-|-u1--.|..1|--1-:q--- ge TeATyaY
e e BEEET susmeTRes xEFLEpreysing
ot P s @iaupInbiT ¥la ruspsooA Op pEBCA

- —g¥agi wapdoa TEEU Jeul uEe uIjaocd V@ HuiFruadan
. LR waFUTITOUCHUEY UR padynls W CaHIRAN EEA
—— y[yrafon f3a0= sona usjuamplEad @p UEA U ULRnIEIE AP
_ dun ueFupradag =9 waafiTa FujusilsdEa ap apuEInRan "8}
- Frpou usfoulss JWHY uga Bupuerjaies 30% 310 igaoE L00A
- fgawmisEqlIoon FujRjuadsn 39 If1ta Foppulajue 4o o "9
qln|||1||||||||1|||||||1|n|1|p1||--|r|1h  pRUmagEUaRdaLD
e FuiPjuoias B8R UNA taop 1eY 3e= ygaem LAy F1%® Ugplle
- -[aop SFTMEBROT yapEdsg 8% Fuitapadiss gugpualie ap JOOF




198 4

OPRICHTING

STICHTING.

ggasier:

T 436

VH/CH

Op twintig november negentienhonderd vierentachtig-—-=-—-—---
verschean voor mij, Mr Victor Joseph Antonius Johannes—----
Clemens van Heeswijk, notaris ter standplaats Rotterdam:---
de heer professor mr drs PETRUS WILHELMUS CATHARINA-===—====
AKKERMANS, hoogleraar staats- en bDestuUrSrecht,——-—-—=————==-=
volgens zijn verklaring geboren te Ocsterhout (Noord- —----
Brabant) op twintlg december negentienhonderd tweednveer- -
tig, wonende te Rotterdam, Cornelis Muschstraat 1B.-————=—=
De comparant wverklaarde bij deze een stichting in hets---—-
leven te roepen en daarvoor vast te stellen de navolgende--

e STATUTE No——s——mmmemmm e
-------------------- Naam, zetel en duny.,—==meeeeeeeee o
et acn e i e Artikel J-==—====e e e e
1. De stichting is genaamd: STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE----

VREDE. 2ij heeft haar zetel in Rotterdam.-----—-————--—--=
2. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.----————-
e DO L = e e e e
----------------- ---Artikel 2.-- ————————
De stichting heeft ten doel:-- ————————

1. het bevorderen van onderzoek inzake het vredesbeleid;---
2. met name het organiseren van openbare tribunalen--—-———-——-
{(Tribunalen voor de Vrede) en voorts door al hetgeen--—--

in de ruimste zin daarmede wverband houdt,—————————===cua=
-------- e e @ T R T] e e e
e ——— Artikel 3. ———————
Het vermogen van de stichting zal werden gevormd door:-———-—
- gubgidies en donatiegs-—=———caeaaoo S e SR N
- opbrengsten van haar aktivitelten; en-—=————ceeremmmmmna=

~ hetgeen de stichting op enigerleil andere wijze verkrijgt.

—e— e m e BE s LU L e e e ——————
-------------------- Artikel 4.——remrem——e— e
De stichting wordt bestuurd door een bestuur, bestaande----
ult tenmingte zes leden.Het bestuur kiest uit zidn midden--
egn voorzitter, een secretaris en een penningmeester.-—----
De penningmeester maakt ulterlljk in de maand mei ontwerp-
jaarstukken,; houdende rekening en verantwoording docr het--
bestuur over het voorafgaande boekjaar.-—---—=-=-== e —————
e e e Artikel 5. rccmmmmm———— e =
Het lidmaatschap van het bestuur eindigt onder meer door---
bedanken; door overlijden, door verklaring in staat van----
faillissement,door aanvrage van surs€ance vanbetaling,-----
door ondercuratelestelling alsmede door ontslag door de----

.= rechtbank, dan wel ontslag gegeven door de overige be- ----

stuursleden met een meerderheld wan stemmen van twee/derde-
der in funktie zijnde bestuursleden.-—--—=—=—-ccmmmmcmmmea———
e —————— Artikel B.—————————rrmm———
Wanneer in het bestuur een vacature ig‘ontstaan zal daarin-
door de overblijvende bestuursleden ten spoedigste worden--
vocrzien door benceming van een nieuw bestuurslid, die---—--—
als zodanig dezelfde funktie zal bekleden als degene in----
wiens plaats hij werd bencemd,--- m- =
Bij verschil van mening tussen de overblijvende bestuurs- =




L

leden omtrent de benceming, alsmede wannear te eniger tijd-
alle bestuursleden mochten komen te entbreken en voorts in-
dien de overgebleven bestuursleden zouden nalaten binnen---
redelijke termiin in de vacature(s) te voorzien, zal die voor-
zlening geschieden door de rechtbank op verzoek van ledere-
belanghebbende of op vordering van het openbaar ministerie.
e e e e e ——— Artikel 7.——rmecc e

1. Het bestuur is bevoegd tot het sluiten wvan OVersen- =--—--
komsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van——-—-——-
rEglstergoederen . —— =

2. Het bestuur is bevoegd tot het sluiten van overeen- —-—-—-
komsten waarbij de stichting zich als borg of hocfde- --
1lijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde-——--
sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een————-
schuld van een derde verbindt, mits het besluit daar- —-
toe wordt genomen met tenminste twee/derde meerderheid--

van stemmen der in funktie zijnde bestuursleden, ———==——-
------- memmmmmm e e—=Artikel B e el

1. De voorzitter en de secretaris van het bestuur zijn be-
last met de uitvoering van de besluiten van het bestuur.
Zij vertegenwoordigen gezamenlijk de stichting in en-—--
buiten rechte. In geval van ontstentenis of belet van---
de voorzitter of de secretaris wordt de stichting ver- -
tegenwoordigd door de voorzitter casu quo de secretaris-
en €é&n ander 1id van het bestuur. Bij cntstentenis of---
belet van zowel de voorzitter als de secretaris wordt—-
de stichting vertegenwoordigd door twee andere bestuurs-

leden of, indien slechts &én ander bestuurslid fn=e—-==--
funktie is, door dit hestuurslid.----- e
2. De leden wvan het bestuur genieten ten laste van de kag--
der stichting geen belecning.-- e e T
------- s=-=--——-----Bestuursvergaderingen. ——--eemmm——————
e s ——— ———————— Artikel 9 ,====m==- e e e e

1. Het bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of---—-—-
degene die hem als zodanilg vervangt, ofwel ten minste---
drie bestuursleden dit gewenst achtien) .—-====== e m———

<. De gecretaris roept op tot de vergaderingen. Hij———-- -
mazkt wvan het ter vergadering wverhandelde en beslotene=-
notulen op, die door hem en de voorzitter worden onder-
tekend. Pungeert de secretaris als voorzitter dan, ge- -—-
schiedt het notuleren door de door de vergadering aan---
te Wijezen PEISOON,———==——===me———— —————
Teder lid van het bestuur heeft recht op een door de--—
secretarls ult te reiken en door hem te ondertekenen-———-
kopie wvan de notulen.—-———————e-- - s A L

3. Naast de secretaris heeft ook de voorzitter het recht—--
ter vergadering de bestuursleden op te roepen.====————--

-------------------- Artikel 10.———===== — ——————-

1.- Het bestuur is bevoegd zowel in als buiten vergadering--
besluiten te nemen. In het laatste geval is daartoa----—-
vereist dat alle bestuursleden hun stem schriftelijk----
uitbrengen. —————---—— = e e e e P

2. Tenzi] in deze statuten anders wordt bespaald, worden----
besluiten genomen met volstrekte meerderheid wvan stem= -




men op een vergadering waar tenminste vier bestuurs- =--
leden aanwezig zijn, Indien op een vergadering niet-----
tenminste vier bestuursleden aanwezig waren, dan zijn---
de secretaris alsook de voorzitter gehouden om binnen=---
vijftien dagen egn niesuwe veryadering te houden (doch---
niet eerder dan na verloop van drie dagen) waarbij--—---
over de besluiten die op de eerste vergadering geagen-
deerd wWaren rechtsgeldig kan worden besloten ook al--=--
zouden niet tenminste vier bestuursleden aanwezig ziin,
een en ander anverminderd de in de wet of deze statuten-
eventueel verelste versterkte meerderheid.-—---eemeemmana.
— 3. De stemmingen geschieden mondeling, tenzij een bestuurs-
lid schriftelijk stemming verlangt. Stemming bi4j accla-
matie 1s gecorloofd indien geen der bestuursleden zich-- |

daartegen verzebt.———————-—mmmmmmmmmm .
4, Stemmen blj volmacht is uitgesloten.—————————mmmm—cooo o
5. Indien de stemmen staken beslist de stem van de voor- --

glttpr, , = ——————————————————————————— e
e Artikel 11,————————mmmm— e |

1. Het bestuur is gehouden van de vermogenstoestand der----
stichting zodanige aantekeningen te houden dat daaruit--
te allen tijde haar rechten en verplichtingen kunnen---- -
worden gekend.--——--sm—mmaoaaoao— s Em e

' 2. Jaarlijks voor &&n juli van het daaropvoclgend jasr—-———--
(het boekijaar loopt ‘gelijk met het kalenderjaar) maakt--
het bestuur een balans en een staat van de baten en-----
lasten op men en ander met inachtneming van normen, die-
in het maatschappeliik verkeer aanvaardbaar zijn,—-----—-

3. Het bestuur kan deze jaarstukken laten cnderzoeken------
door een externe accountant.-=—=r---——mmmmmemcecmac——aa--

(:’ﬁ 4. Het bestuur stelt gzelf de jaarrekenlng vast,--———-———-—-
5. Het eerste boekjaar leoopt van heden tot en met EEnen- --

dertig december negentienhonderd vijfentachtig.=—=———-w—-
-------------------- Statutenwljziging.-—- e =an
——————————eme e e e=firbikel 12, —see————s == =R

1. Het bestuur is bevoegd de statuten te wijzigen. Het——---
- besluit daartoe zal slechts kunnen worden genomen met=-=-
= tenminste twee/derde ‘meerderheld der in funktie zijn= =-
de bestuursleden,.---———————= e e e e e e
2. De wijziging moet op straffe van nietigheid bij nota= --
- rigle akte tot stand komen. De bestuurders zijn ver- ---
plicht een authentiek afschrift van de akte van wijzi- -
ging alsmede de gewljzigde statuten neer te leggen ten--
kantore van het openbaar stichtingenreglster, gehouden--
door de Kamer wvan Xoophandel en Fabrieken te Rottardam.

- - C T Ontbhinding . ————-= ————— —_—— ——
mmmmmmm—— e me————elrEikel 13— : - -
1. Het bestuur is bevoegd de stichting te ontbinden.-------

Op het daartoe te nemen besluit is toepasselijk het- ---
geen in artikel 12 van deze statuten is bepaald aan- --—-
gaande een besluilt tot wijziging van de statuten.---=--=
2. pPe stichting wordt bovendien ontbonden:- i ==
' - door insolventie nadat zij in staat van faillissemen
is verklaard of door de opheffing van het falllisser
wegens de toestand van de boedel;- —=




AN

£

= door rechterlijke uitspraak in de bii de wet ge- ——=-——-
noemde gevallen,—-=eemeee— T T .
e s e L Fening . s mmes ——— --
-------------------- RrEikel T4- —--oommm S ——

1.
2. De stichting blijft na haar entbinding veorthestaan—————-
indien en voor zover dit voor de vereffening van haar--—-

zaken nodlg is.——eecmmumme o - ==
3. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van de----
Statuten voor zoveel mogelijk en nodig van kracht.----—---

4. Het bestuur hepaalt welke bestemming, na betaling van----
alle schulden, aan de overgebleven bezittingen van der---
stichting zal wordan gegeven, met dien verstande, dat--—---

het saldo moet worden bestemd voor een doel hetwelk-====-
het doel wvan de stichting zoveel mogelijk nabij 'komt.-===-
e ATtikel 15.-—=—cmmmaemmmao ——————— ————-

1. Het bestuur is bevoegd tot vaststelling van een huis- ---
houdelijk reglement. In dit reglement (dat niet in=-==---
strijd mag komen met de wet en/of deze statuten) kunnen--
onder meer regelen worden cpgenomen met betrekking tot:--
2. de wijze van oproepen van bestuursvergaderingen en----
de beslultvorming op deze vergaderingen——====———————___ -
b. het instellen wvan onder verantwoordelijkheid van het--
bestuur ingestelde en functionerende commissies, zomede--
het vaststellen van de bevoegdheden, taken en werkwijzen-
van deze commissieg;————c—ee——__ e e e e e e ——————
c. de inrichting van een vredestribunaal, de samenstel-
1ing ervan en de procesorde en andere procedurele sakem—-
met betrekking tot een dergelijk tribunaal dat onder--——-
(mede-}regie der stichting kan worden gehouden; of---=——-
d. de taakverdeling binnen het bestuur, ===e—s—coceewceooo.

2. Vaststelling of wijziging van het huishoudelijk regle- —--
ment kan te allen tijde geschieden, mits met inacht= —w=--
neming van de in artikel 12, lid 1, bedoelde versterkte--
meerderheid. ———-cmmmmmmme e o et o

---------- “emmmmmmeeSlotbapal ing , —————mm e m e e

-------------------- EEEIEE%‘TET%-——--—-----—----wn-—---&---

In alle gevallen waarin door de statuten van de stichting---

niet is voorzien, beslist het bestuur.----——~---~m---1—-~-—-
Tenslotte verklaarde de comparant dat voor de esrsta magl-—-
tot bestuurders der stichting worden benoemd:-—-———e—m——ae —
1. de oprichter professor mr drs P.W.C, Akkermans tobt——m—m——-

VoL Z it e~ e

2. mevrouw drs Antonia Anna Jacoba HMaria wan Asseldonk,gebo-
“ren de Vries,; ex-stafdocente Hoger Gezondheldszorg————-—-
Onderwijs, wonende te 's-Gravenhage, Nieuwendamlaan 59 ,--
geboren te Tilburg op zes juni negentienhonderd driesn- -
twintig, als secretaris;————-==—= - e e e

3. de heer drs Nicolaas Theodoor Lecn Hogenhuls, literatuur
onderzeoeker/econoom, geboren op drie maart negentien- ---
honderd vierenveertig te Venlo, wonende ta Rotterdam, ———-
Wallisweg 28-a, als penningmeester; en==-————e_——______.

4. tot gewoon lid: de heer mr Manuel Matthieu Marig—=——w===-
Kneepkens, docent strafrecht en publicist, geboren te-—---




P
Y
i ' - Heerlen op zesentwintig februarl negentienhonderd twee-
iy enveertig, wonende te Rotterdam,Voorschoterlaan 137;---—-
it 5. de heer Jan Prins, medewarker "G.G. en G.D.", geboren---

te Enschede op £én december negentlenhonderd vijfen- ---
dertig, wonende te Qosterhocut, Pieter Vreedestraat 6; en
6. de heer mr Meindert Jan Frans Stelling, berpepsofficier-
der Koninklijke Luchtmacht, geboren te Haaren Op ZegE—=—=-
juni negentienhonderd achtenveertig, wonende te Alphen--

aan den Rijn, Vivaldihof 1d.-——r-—ececommmmmmm e v e emm

De comparant i1s mij, notaris, bekend.===—ccmmmm oo

Waarvan akte in'minuut is wverleden te Rotterdam op dg—————

datum in het hoofd dezer akte vermeld.-=—=m===———mcmvcao

Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte aan de-----

verschenen persocon heeft deze verklaard van de inhoud--————-

van deze akte te hebben kennis genomen en op volledige—----

voorlezing daarvan geen prijs te stellen.—-——————-o— oo

Vervolgens is deze akte na beperkte wvoorlezing door de-—-—---

5 comparant en mij, notaris, ondertekend.-----mmmmeam——————a.

W.g.:"P.W.C. Akkermans, V.J. van Heeswiijk.
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Wijziging doelstelling goedgekeurd door het bestuur .op 2/11 '93

De
11
2.

stichting heeft ten doel:

het beverderen van onderzoek inzake liet vredesbeleid.
met neme. het organiseren van nPEnbﬂru tribunalen (Tribunaleu.
voor de Vrede),

het toetsen ven de .rechtmatigheid wvan het vredesbeleid met
inbegripl van de vourbereiding ‘yan het  gebruik vanm militair
geualdu*de dreisiug daarmee ‘en het dnﬂdwerknlﬂk gebruik van
militairgeveld.

het nnderataunen efi zanndig zelf''sanspannen. van anrachtelﬂku
prn:edn;gp inzake de vuﬂrhereiding van - het gebruik K van
mauaatﬁﬁnietigingsmiddeien.- de :dreiging  'daarmee en Thet
daadwerkel{lk gebruik van die geueldsmiddelgn EN YEI WADENS
hedn&ld ~in' het VYerdrag inzake dubieuze  wapens, glsmede .de
handel ‘'in en anderszins ver&praiding -van dergelike WEpEnS
of onderdelen dearvan. _ A, s

het ontplooien . ven nntiviteitun dia in de ruimste zin met

.'het vredesbéleid verband hnudnn.
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's—-Gravenhage, 27 november 1985.

No. WO2.BS5.0573/04.5.449.,

Bi1j Kabinetsmissive van 6 november 1985, no.18, heeft Uve Majesteit,
op voordracht van de Minister van Buitenlandse Zaken, mede namens
de Ministers wvan Defernsim &n wvan Binnenlandse Zaken, bij de Raad
van 5State terp @verveding sanhangig gemaakt een voorstel van wver met
memorie van toellechting, houdende goedkeurling van dm ap 4 november
19858 te 's-Gravenhage tot stand ge¢komen brlefwisseling tussen de
Regering van het KEoninkrijk der Nederlanden en de Regering wan de
Verenigde Staten wan Amerika houdende een overeenkomst inzrake de
Etaticnering van een senheid vanaf de grond te lanceren kruis-

vluchtwapens wvan de luchtmacht wan de Verenigde Staten.
Algemeen.

1« De Raad wan State merkt Bp dat over het in december 1979 doar
de NAVO genomen "dubbelbesluit® en een daarmede samenhangarnde
Plaatsing wan kruisvluchtwapene in Nederland in de achter ons 1lig-
gende jaren sen zeer brede discossis is gevoard, in het blizonder
geintensiveard rond de begluitvorming daor de regering op 1 juni
1984 en 1 november 1985. In deze discussie, waaraan niet alleen
vele geledingen in de nationale Samenleving hebben deslgencmen,
maar ook een groot aantal individusle rpersonen, zijn zowel interpna-
tionale als nationale aspecten van alle kXanten eon vaak diepgaand

belicht.

AAN DE KONINGIN




De Raad stelt voorts vast, dat de politieke besluitvorming tem aan-
zien van het vraagatuk van al &f piat pPlaatsing van kruisvliucht-
wapens hier te lande, Pp het tijdstip dat het onderhavige advies
wordt uwitgebracht, resds in belangrijke mate heeft plaatsgevenden.
e Raad wijge hierbij in het bijzonder op de gedachtenwisselingen
welke in de Tweede Kamer der Statern-Generaal op respectieveliqk 22
&n 23 oktober, 31 oktober en 12 en 13 november 1985 en in de Eerste
Kamer der Staten-Ceneraal op 26 en 27 povember 1985 hebben plaars-—
gevonden eén aan de besluitvorming in de Tweede Kamer over de in het
kader van de aldaar gevoerde gedachtenwissnlingnn Ilngediende ma-
ties. Tegen deze achtergrond bezlen beperkt de Raad zich in het on-
derhavige advies voornamelijk tot grondwettelijke en volkenrechte-
lijke aspecten wvan het ap 4 novamber 1985 te 's-Gravenhage tot
stand gekomen Verdrag Lnzake statlonering wvanm kruisvliuchtwapens

= verdsr te noemen het Yerdrag.

2. Het college wil serst sen enkele kanttekening plaatsen bij de
in bedoelde discussie Bpgevorpen wvraag of het vastlaggen vanp loop-
tijd en cpregtermijn in dle Verdrag an het nemen wvan esn parlemen-
taire beslissing daarover in het laatste jaar van de thans lepende
parlementaire periode kam worden beschouwd als behoerlijke vetge-
ving, waarmede recht wordt gedaan aan democratische spelregels.

De Raad herinnert eraan, dat de Staten-Generaal het gehele Hader-
landse wvolk vertegenwoordigen fartikel 50 Grondwet)], de sittings-
duur wvan belde kamers wvier jaren 1s (artlkel 52, eerste lid, Grond-
wat] en besluiten wordan geénomen bij mearderheid van stemmen (arti-
kel 67, tweede 114, Grondwet). Met betrekking tot de rlttingeduur
merkt de Raad op dat, zolapg niet op de voet van artikel 64 of ar-
tikel 137 van de Grondwet tat onthinding is beslbten, beide kamers
der Staten-Generaal alle bevoegdheden hunp bij wet wverleend zonder
eénige beperking kunnen uitocefenen.

e grondwetgever heeft met batrekking tot materidgle wetgeving
glachts ten aanzien wvan E&n cateégorie beslissingen, te weten voor-
Btellen tot wijziging van de Grondwet relve, een procedurs voorge-—

schreven welke ertoe leidt dat de uitelndelijke beslissing pas




Wordt genomen nadat verkiezingen voor de Staten-Generaal hebben
plaatsgevanden.

Raar het ocordeel van de Raad heaft de grondwetgever echter voor het
overige bij de regeling van ds hevsegdheden van de Staten-Generaal
geen systeem voor oagen gestaan waarin de kracht en de reikwijdte
van de parlemeéntaire beslultvorming afnemen naarmate het einde van
de zittingsduur van de Staten-Ganeraal padert. Een zodanig systeem
tou in de praktijk van de parlementaire democratie naar het cordenml
van de Raad ook onhanteéerbaar £ijn, eomdat criterla voor de toespasg-
sing van een zodanlg systeem antbreken en habt einde van de zit-
tingsduur niet voor beide Kamers der Staten-Generaal op hetzelfde
tijdstip valt. De Razd heeft 1a de staatsrechtelijke literatuur
geen aanknopingspunten gevonden voor een andersluidende mening.

Aan het vorepstaande wordt naar het ocordeel van de Raad geen af-
break gedaan door de emstandigheld, dat ln het Verdrag esn termiin
is vastgelegd - op welke termijn de Raad wverder in dit adviasg
terugkont - binnen dewelke geen opreggling door &&n van de vardrags=
partijen kan plaatsvinden. Het goedkeuren van overesnkomsSten waar-
door de Nederlandse Staat voor een bepaalde - vooraf vastgestelde -
of onbepaalde periode wordt gebonden, behoort tot de bevoegdheden
van een wettig gekdeen volksvertegenwoordliging. De Raad wlist in
dit verband onder meer op de goedkeuring van het Noord-atlantisch
Verdrag in 1949 (Stb.1949, J 355), van het NAVO-Status Verdrag in
19%3 (Sth.19531, 438) en van de Hotawisgseling tussen de Hederlandse
en de Amerikaanse Regering inzake legering van Amerikaanse troepen
in Nederland in 1954 (5tb.1554, 490}, waarbilj zulks is geschied.
Van mishruik of oneigenlijk gebruik wvan wolkenracht is naar het
cordeel van de Raad evenmln sprake. Er is het college geen wvolken-
rechtellijk beginsel beékend, dat verdragspartners verbiedt overeen
te komen dat gedurende een bepaalde termlijn geen esneijdige be#in-
diging van een verdrag kan plaatsvinden. Het Verdrag wan Wenen in-
zake het Verdragenrecht (Trb.1272, 51} bepaalt in artikel 54 onder
andere dat beBindiging vanm 2e&n wverdrag kan plaatsvinden averssn=-
komstlg de bepalingen van dat verdrag. Wordt gé@n bepaling ter zake
opgenomen, dan kan 2en verdrag alleen beBindlgd worden door over-

eenstemming tussen partijen.




Op de procedures die gevolgd worden bij de goedkeuring van verdra-

9en door de betrokken vnlkauertcgenuunrdig:ngen heeft het wvolken-

recht geen betrekking. Het staat partijen wolkenrechtelijk vrij te
bepalen of parlementaire goedkeuring vereist is an op welk tijdstip

die zal warden gevraaagd.

Alles overziende meent de Raad dat er geen constitutienele of vol- f
kenrachtalijke beletselen ziin om het Verdrag in te dienen en de r
Parlementaire besluitverming daarcver te bevorderen veoor de merst- [
volgende verklezingen wan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. !”
Wel geeft de Raad (g overweging in de Etoelichting de motivering te
‘vérmelden waarom naar het oordeal van hat kabinet parlementaire ba- 1
sluitvorming geboden is voor badoelde verkiezlngen.

Tenslotte merkt de Raad OFs dat hij kenniszs hesft genomeén van de ar-
gumeénten welke de regering ertoe hebben gehracht in het Verdrag sen
minimumloocpeljd te doen opnemen. In de toelichting (punt 13) weordt

Brop gewezen dat het wensellijk is dat her bondgenootschap in het
dlgemeen an de vardragspartijen in het bljzonder zekarheid hebben

dat de bepalingen wan het Verdrag een voldoende tijd van kracht

blijven. De Minlster wan Buitenlandse Zaken heeft daarna in het

debat in de Tweede Kamer op 13 november 1985 het AEpect toegewvoegd,

dat de Verenigde Staten van Amerika niet onasnzienlijke sommen die-

nen teé investeren in de [nstallaties. De Rzad acht mét name het

eerste argument zo zwaarwegend dat dit de beslissing om in het Ver-

drag een termijn op te pnemen, tenelinde de beoogde continuIlteit te

waarborgen, kan dragen,

Grondwettelijke aspecten.

3. In zijn advies van 23 decembaér 19813, nE-woT.83.0520/26.3.52
{Kamerstukken II 19831/B4, 17 980 A) heeft de Raad als zijn oordeal
virtgespreoken, dat de in de adviesaanvraag van 5 aktober 1983 (Ka-
mérstukken II 19B3/84, 17 980 B) gencemde grondwettelljke bepalin-
gen zich niet verzetten tegen het sluiten van een veardrag, als he-
doeld in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten wvan Amerika

en dac artikel 91, derde 1lid, van de Grondwet op da goedkeuring van

een zodanig verdrag niet van toepagsing is.




Dit oordeel werd onder voorbehoud gegevean, aangezien de exacte
Lekst van het verdrag nog nlet bekend was. Kennisneming en bestude-
ring van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onder-
zoek wvan het Verdrag heeft de Raad niet tot sen ander cordeel ge-
leid. Wel geeft een en ander aanleiding tot het maken van de vol-

gende opmerkingen.

. Pe Rzad wil voorop stellen, dat het onderzoek naar de grond-

wettellijke aspecten wan Plaateing wan Kruisviuchtwapens geschiedt

teéneinde te kunnen vaststellepn of het Verdrag bepalingen bevat
welke afwijken van de Grondwet in de zin van artikel 91, derde 1lid. I
Tegen die achtergrond moeten de gpmerkingen over deé soeverelniteit
worden gelezen. Kern van de vraag is dan of de Grondwet zigch mrte-
gen verzet dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de
spavereiniteit van de Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die
beperking van de scevereiniteit het gevalg is van eoverdracht van
bevoegdheden of van ean dangegane verplichting op een bepaalde wij=
#2 van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.

In zijn serder advies hesft de HRaad uiteengezet dat en waarom arti-
kel 21, derde 1id, Grondwet allean wvan toepassing is, indien ver-
dragsbepalingen afwijken van &&n of meer concrete grondwetshepalin-
gen. Weliswaar spreekt de Grondwet - anders dan voor de grondwets—
herziening van 1983 - piet wan afwljking van "bepallingen van de
Grondwet™ maar van afwidjking "van de Grondwet®™, maar uit de toe-
liehting wvan de regering blijkt niet, dat een bredere toetsing werd
beoogd dan in artikel 63 wan de Grondwet wvan 1972 wasg bedoeald.

De Raad heeft in de Grondwet geen aanknopingspunten Kunnen vinden
vogor het standpunt, dat het sluiten van een verdrag dat gepaard
gaat met beperking vwan sceverseiniteit op zichzelf reeds een afwij=-
king van een grondwetsbepaling zou opleveran. De stelling ia wel
verdedigd, dat de Grondwet zieh weliswvaar niet verzet tegen elke

= ult een verdrag voortvloeiende - beperking van soevereiniteit,
maar wel tegen de beperking van socevereiniteit die zich ZOW WvoOOT-—
doen als gevolg van het sluiten van een verdrag als het onderha-

vige. De Raad meent, dat aan de Grondwet geen eriteria zi4jn te ont-




lenen met behulp waarvan zou kunnen worden beslist in welke mate
viijwillige beperking van soevereiniceit door middel van het =lui-

ten van internaticnale verdragen aanvaardbaar is of niet. De Grend-

wet geeft evenmin antwoord op de wvraag van welke bevosgdheden geen
afstand zou megen worden gedaan. Dit betekent, dat de ¥raag naar de
aanvaardbaarheid wvan de uwit het Verdrag voortvigeiende beperking

van de socevereiniteit esen vraag van beleid is. In dit opzicht is f
niet relevant of de beparking van de sosvereiniteit het gevolg is |
¥van het gluiten van esn verdray met &en volkenrechtelijke prganisa- .|
tle dan wel met een anders mogendheid. Of de Grondwet zich verzet
tegen cpdracht van overheidsbevoegdheden aan andeéere staten {5 =en

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de arde.

5. Artikel 92 Grondwet heoogt uwitsluitend buiten twijfel te gctel-
len, dat ceverheidsbevosgdheden kunnen worden cpgadragen aan volken-
rechtelijke organisaties. Oit de geschiedenis van het artikel
blijkt immers duidelljk, dat ook zonder een dergelijke grondwetsbe-
paling gencemde bevoegdheden zouden Xunnen worden opgedragen aan
volkenrechtelijke organisaties, hetgeen dan ook, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwet werd opgencomen, geschledde. In dit
verband wees de Raad er in zljn eerder advies al opy, dat zowel in
de Froeve van een nieuwe Grondwet als in het Eindadvies van de
Staatscommisslie-Cals/Donner werd veorgesteld het met het huidige
artikel 92 Grondwet overecenkomende artikel 67 van de Grondwet wvan
1972 te schrappen. De Commissie van Advies inzake VYolkenrechtelidjke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: “"In-
gestemd kan worden met de schrapping van deze bepaling. Fen beleam-
mering voor een opdracht als hier bedeeld aan velkenrechtellike oar-
ganisaties zou alleen kunnen volgen uit andere grondwettelijke be-
palingen. In een dergelijk geval zal die belemmering kunnen werden
overwonnen met artikel 65(3) Proeve, zo goed als zulks thans moge—
lijk is mat artikel 63 Grondwet. Ean overdracht wan beveegdheden
Eot wetgeving, bestuur of rechtspraak aan volkenrechtelijke organi-
S4ties zal overigens naar het oordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet™ (Maar een nieuwe Grondwat?,

Documentatiereeks, deesl 73, bladzijde 65,




Artikel 92 bevat decrhalve een - op zichzelf niet noodzakelijke =
bE”“EHthlﬂB?ETklﬂrinq dangaande aopdracht wvan gverheidsbevoegdheden
24n volkenrechtelijke grganisaties. Er is niets dat erop duidt, dat
de grondwetgever - in 1953 of later - tevens bepogd heeft esen der-
gelijke opdracht aan andare mogendheden te verbieden of dat het arc-
tikel wortelde in de rechtsopvatting dat overheidsbevoegdheden nlet
2an andere mogendhedsn kanden worden cpgedragen. De Haad heaft
hierbij niet gver het hoofd gezien, dat bij ds grondwetsherziening
van 1953 niet alleen artikel &7 {thans 92} werd ingevoegd, maar ook
het toenmalige artikel 60 in dis zin Werd gewijzigd dat naast over-
2@nkomsten met andere mogendheden die mat volkenrechtelijke organi-
saties werden gencemd. Dit gedschiedde om te onderstrepen; dat ook
volkenrechtelijke organisaties in principe verdragspartij kunnen
£ljn. pannemelijk is dat Bij het noemen wag volkenrechtelijke orga-
nisaties in de Grondwer de opvatting esen rol heeft gespeeld, dat
samenvwerking in supranaticonalsm organen de voorkeur verdiende beven
intergouvernementele samenwerking. Een sanwijzing hiervoor i5 het-
geen Follema in de Eerste Kamer ten aanzien van het toen VOOTge-
stelde artikel 67 opmerkte (Handellngan I 1951/57, Bladzijde 819).
Hij sloot zich nameliijk aan bij Professor Van Eysinga, die op het
diescollege van 9 februari 1952 (Leidse voordrachten 10, bladzijde
12) onder meer stelde: "Sedertdien heeft — althans bBij de westelid-
ke staten - de opvatting burgerrecht verkregan, dat gawenst is
overdracht van souvereiniteit, nlet aan enen anderen Staat, maarc
dan gemeéesnschappelijke internationale, of wil men supranaticonale
organen. Het Internaticonale Hof van Justitie, de geintegreerde at-
lantische legermacht, de organen van het Schumanverdrag zijn recen-
te voorbeelden.” Uit de totstandkomingsgeschiedenis van artikel 60
Grondwet van 1953) blijkt echter geenszins dat de toevoeging ap
een zodanige wijze met artikel 67 (Grondwet wvan 1953) in wverband
moet worden gebracht, dat het samenstel van beide artikelen beaogt
opdracht van overheidsbevoagdheden aan andere mogendheden uit to
sluiten.

De conclusie kan geen andere zijn dan dat artikel 92 Grondwet zich

niet verzet tegen het opdragen wvan overheidshevoegdheden aan andere




nopens de samenwerkilng tussen regering en Staten-Ceneraal inzake

mogendheden an dat derhalve het Verdrag, voor zover daarin svar-
heldsbevoegdheden zouden worden opgedragen aan de Verenligde Staten

van Amerika, niet van artikel 92 Grondwet afwijkt.

0. Artikel 96, cerste lid, Grondwet bepaale, dar het Konlnkrijk
niet in ocorleg wordt verklasard dan na voorafgaande toestemming wvan
de Staten-Generaal. In de staatsrechtelijke litearatuur wordt de be- [
tekenis van dit artikel niet hoog aangeslagen, zulks mede op grend
van de overweging dat hat bijkans ls uitgesloten dat Nederland een

agresgieve porlog begint. In wverband hiermee stelda de Commisela

het buitenlands heleid (de Commissie-Van Eysinga) Ln 1951 in haar
Eindrapport {bladzijde 14) dam eok voor het recht van oorlogsver-

klaring uit de Grondwet Le schrappen. De Staatscommissie tot her-

ziening van de Grandwet (de Staatscommissie-Van Schaik) meends |
echter, dat de corlogsverklaring diende te worden gehandhaafd, aan- |
gexien het ook in verband met de aan het begrip "eorleg” verbonden
rechtsgevolgen van belang is dat de Grondwet het orgaan aanwijst

dat kan verklaren, dat het Eoninkrijk in eorlog is, bij welk stand-

punt de regering zich aangloot.

Het gevaar dat de Staten—-GCeneraal tegen hun zin in een corlog wor-

den meagesleept schulilt, zeals oOud opmerkt (Het constitutioneel

recht wvan heat Koninkrijk dar Nederlanden, II, tweede druk, Zwolle

1970, bladzijde 274}, wvooral in het buitenlands beleid. Het 1s danp

ook begrijpelijk, dat de Staten-Generaal in de loop wan de tijid po-

gingen ondernomen hebben om meer vat te krijgen op concrete rege—
ringsmaatregelen, die tot corlog zouden kunnen leiden. Eennellik

werd dus geoordeeld, dat dergelijke maatregelen niet reeds als
"oorlogsverklaring® wan voorafgaande instemming van de Staten-

Generaal afhankelijk waren.

In zijn vorig advies vermeldde de Raad, dat in 1922 sen poging om

in de Grondwet te bepalen dat de ¥oning slechts na toestemming wvan

de Staten-Generaal militaire maatregelan, tegen éen vreemde mogend-

heid gericht, mocht nemen mislukte. Ook de Commissie-Van Eysinga

heeft (Eindrapport., bladzijde 13} aan Peging gedaan de Staten-




Generaal te laten betrekkan bij het nemen van dergelijke maatrege-

len. Voorgesteld werd in de Grondwet te bepalen, dat, behoudens in
dringende gevallen, strijdkrachten woor collectieve rechtshandha-

ving slechts beschikbaar zouden worden gesteld na overleg met de
Staten-Generaal. Dit voorstel stuitte op tegenstand bij de regering

en ie uiteindelijk nlet in de Grondwetr opgénomen. HBij de behande-

ling van de grondwetsherziening wan 1953 verklaarde minister Beel

ten sanzien wvan artikel 59 [thanms 986) nog eens expliciet dat de E
voorafgaande teestemming van de Staten-Generaal niet verelst is
"vaor het plegen wvan oorlogshandelingen, doech uitsluitend vesr Hat
in corleog verklaren® (Handelingen I 1951/5%2, bladzijde B55).

Bij de jongste grondwetsherziening is het grondwetsartikel in es-
sentie ongewijzligd gebleven, hoewel reeds toen plaatsing van kruis-

vluchtwapens aan de orde wasg. Vermelding werdient, dat de Commis-

gle van Advies inrake Volkenrechtelijke Vraagstukken in haar eerder
vermeld adviess (bladzljde 77) weliswaar da tekst wvan het toen gel-
dende artikel onbevredigend achtte, maar desondanks géen andera
formulering aanbevolen heeft. Met name een formule die "oorlog”™ &n
"verklaren" loslaat en die zich richt op de inzet wvan strijdkrach-

ten werd door de Commissie afgewezen, omdat ze "voor een uitgebraid

gewapend conflict evenmin als de huidige tekst een bevredigende ga-
rantie voor overleg met de volksvertegenwoordiging™ biedt.

Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenls van het begrip
"in corlog verklaren" in elk geval deze conclusie worden getrokken,
dat hieronder niet walt het treffen van militaire maatregelen, ook
niet als deze ertoe zouden kunnen leiden dat MWederland in corlog
met ee#n andere mogendheid geraakt. Voorafgaande instemming van de
Staten-Generaal met inzet wvan strijdkrachten of wapens wordt der-
halve, wat er overigens ook zij van de wenselijkheid van vooraf-
gaand overleg, niet door artikel 96 Grondwet gedist.

Is derhalve de betekenis wvan artikel 96 voor wat betrefr ds preven-
tieve controle op het gebrulk van strijdkrachten en wapens door de
Staten-Generaal gering, toch is het belang wvan het artlkel niet ga-
heel afwezig. Vast staat immears nu welk @rgaan tot het afleggen van

de formele oorlogsverklaring bevoegd is en welke procedure daarbij




moet worden gevelgd. Een dergelijke verklaring kan van betekenis
tiin, ook als de corlogstoestand reeds is ingetreden, omdat zij het
Juridische Felt, dat de oarlog de verhouding tussen partijen he-
heerst, vaststelt, aan welk feit Hat recht gevolgen verhindt.

Het Verdrag bevat geen bepaling met betrekking tet het in aorleg
verklaren in de betekenls yvan artikel 96 Grondwet. De bevoegdheid
daartos Blijft uitslultend berusten bij de Hederlandse Regaring. Dea
Raad is dan ook van cordesl dat het Verdrag geen bepalingen bevat

velke afwijken van artikel 96 Grondwet.

Th De vraag is opgeworpen of sluiting van het Verdrag niet op ge-
spannen voet stast met artikel 90 Grondwet, luidende: "De regering
bevardert de ontwikkeling van de internationale rechtsorda”.

#anvankelijk was sen dergelijke bepaling niet in de voorstellen van

1978 tot verandering van de Grondwet Gpgencmen. D& regering meende

= in navolging van de Proeve en de Staatscommissie - dat aan hand- il
having van de wel in artikel 63 van de Grondwet wan 1972 wvoorkomen-—
de zinsnede geen behoefts bestond en dat overigens ook andere be-
langen bij het buitenlands beleid in het cog moesten worden gehou-
den. ARandrang uit de Tweede Kamer bracht de regering erteoe alsnog
gen voorstel Iin te dienen, hetgeen uiteindelijk leidde tob artlkel
90. Blijkens de gegeven toelichting doet de bepaling vitkomen "dart
in het Nederlandse constitutionele bestel de natienale souvereini-
beit niet als een absolute norm wordt beschouwd” en dat gestreefd
moet worden naar universele verwezenlijking van de rechten van de
mens (Kamerstukken IT 1979/80, 15 049 (R 11009, nr.7, bladzijde 5.
Uit de wverdere geschiedenis van het artikel kan geconcludeard wor-
den, dat de term ruim dient te worden geinterpreteerd en dat er ook
ander valt het beverderen wvan vrede en veiligheid (Xamerstukken I
1980/81, 15 049 (R 1100), memorie van antwoard, bladezijde 2).

Uit artikel 3 van het Verdrag en de memorie wvan toelichting blijke,
dat plaatsing wan de krulesvluchtwapens geschiedt "teneinde uleslui-
tend het gemeenschappelijk deoel ve dienen wvan afschrikking wvan en
verdediging tegen een gewapende aanval op £8n of meer partijen bij

het Bondgenootschap”", en dat de wapens alleen in geval wvan &&n ge-




vapende aanval op &én of meer van de NAVO-Lid-Staten mogen worden
ingezet. Mede gelet op artikel 51 van het Handvest van de Verenigds
Waties, waarin het recht van staten wordt erkend zich individusel
of collectief te verdedigen in het geval van een gewapende aanval,
is de Raad van oordeel, dat het Verdrag niest afwidkt wan artikel 90

van de Grondwet.

8. De Raad concludeert op grond van het voorafgaande, dat het i
Verdrag geen bepalingen bhevat die afwijken wvan "bepalingen wvan de |
Grondwet™. Dok al zou artikel 97, derde 1id, Grenduet sen bredére
Eoetsing dan die aan individusle grondwetsbepalingen beogen - het- i
geen overigens niet de opvatting van de Raad is (zle paragraaf 4) = '
dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordesl Xomen. De bepa-
lingen wvan de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samen-
hang, bBieden geen steun voor de ocpvatting dat de Grondwet zlch wver-

zet tegen het sluiten van het Verdrag.

Yolkenrechtelijke aspecten.

2. De Raad heeft voorts onderzocht of Nederland door het sluiten
van het Verdrag In strijd zou handelen met wolkenrechtelljke wver-
plichtingen. Vooropgesteld dient daarbij te worden het onderscheid
tussen de plaatsing van krulsvluchtwapens met kernlading enerzijds
en het gebruik daarvan in het geval van een gewapende aanval als

bedoeld in artikel & wan het Noord-Atlantisch Verdrag anderzijds.

10. Het Verdrag strekt ertoe aan de Regering van de Yerenigde Sta-
ten wvan Amerika toestemming te geven Lot plaatsing wvan deze wapens
in Hederland. Naar de huidige s2tand wvan het volkenrecht is met be-
trekking tot plaatsing, evenals met betrekking tot produktie en be-
zit wan kernwapens, gean voor alle staten geldeand verbod wvan
kracht. Dit walt reeds af te leiden ult het bestaan van allerlei
multilatérale wverdragen die kernwapenvrije zones instellen, het
stationeren van onder meer kernwapeéens op bepaalde plaatsen verbie-
den, de produktie of het bezlt van dergelijke wapens aan bepaalde

Etaten ontzeggen of het doen van proeven dzarmee aan barnden leggen.




B1j gelding van een algemeen verbod rou het sluiten van dergelijke
overeenkomsten immers onbegrijpelijk zijn.

Hederland, evaenals overigens de Verenigde Staten van Amerika, is
Partij bij het Verdrag inzake de niut—varspruldinq van kKernwapens
van 1968 (het Non-proliferatieverdrag, Trb.1968, 126). Ingevelge
dit verdrag mogen aan niet—karnuapenstaten. zoals Nederland, geen
kernwapens wordan overgedrdgen en evenmin mogen deze staten he-
fchikkingsmacht over todanige wapens verwerven. Celet ep punt 5 wan
het Verdrag is de Raad met het kabinet {vergelijk de toelichting op
dit punt) wvan mening dat van strijd met het Hon-prﬂliferatievﬂrdraq
gean sprake is, nu de "custody and controel® ondar 2alle omstandighe-
den bij de strijdkrachten van de Verenlgde Staten van Amerika blij-
ven berusten {vergelijk ten aanzien van het begrip beschikkings-
macht - "contrel®” - in het Non-proliferatieverdrag, de memorie van
toelichting Bij het wetsvoorstel tot goedkeuring van dat verdrag,
12 009, nr.3, bladzijde 12}).

Zolang plaatsing zich voorts voltrekt in het kader wan de op grend
van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties geoorligofde
voorbereiding op individuele en collectisve zeélfverdediging, ter
voorkoming van an ter voorbereiding van verweer tegen esen gewapends
aanval als daar bedeoeld, is bij pPlaatsing evenmin sprake wan een
door het Handvest (artikel 2, vierde 1id) verboden bedreiging met
geweld. Gelet op de strekking en inheud van het Verdrag, met name
Pﬂﬂ; i, kan maar het ocordeel van de Haad geen twijfel bhestaan dat
de plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich veltrekt in

het kader van collectieve zelfverdediging in de hiervoor dangegeven

zin-.

11. Het Verdrag betreft de stationering wvan kruisvivchtwapens. Het
gluit de mogelljikheld niet woit dat deze zullen worden gebruikt in
het gewval van een gewapende aanval op esen of meer partijen bij het
Atlantisch bondgenootschap, zoals bedoeld in artikel & wvan het
Nogrd-Atlantisch Verdrag. Daarom moet bij de beoordeling wvan de
volkenrechtelijke rechtmatigheid van het sluiten van het Verdrag

dit aspect mede in beschouwing worden genomen. De Raad is zieh er-




van bewust dat hij daarmee een terrein van het volkenrecht hetread:
waar nlet alleen veel onzekerheid heerst over de inhoud en reik-
wijdte van rechtsregels en -beginselen, maar waar ook de grenzen
tussen hetgeen recht is en hetgeen men zich recht zou wensen eerder
dan waar ook elders in het valkenrecht worden bereikt. Juist voor
tover het gaat om het gebruik wvan kernwapens, moet men al spoedig
tarugvallen op beglnselen van valkenrecht waaraan strijdende par-
tijen zich moeten houden. Helaas hebben de gevestigde gebrulken, de
begineselen wvan menselijkheid en de eisen wvan het openbare rechtshe-
wustzijn (de De Martens-clausule in de versie van artikel 1, tweede
lid, wan het Aanvullend Protocel I wvan 1977 betreffende de bescher-
A 0ing van slachtoffere wan internatiocnale gewapende conflicten,
Trb.1980, B87) maar in beperkte mate wvorm en inhoud gegeven aan der-
gelijke beginselen. Tegen deze achtergrond beperkt de Raad zich tot

de volgende beschouwingen.

12. Het humanitaire ocorloagsrecht (wvel te onderscheiden wvan het
recht inzake wapenbeheersing en collectisve zelfverdediging dat
ee2rder ter sprake kxwam) behelst geen algemeen verbod wan het ge-
bruik van kernwapens. Mag enlangs stelde de gezaghebbende Commissie
voor Internationaal recht van de Verenigde Waties in haar rapport
daan de Algemene Vergadering {(Officlal Records: Thirty-Hinth
Session, Suppl. nr.10 (Af39/10, paragraph 54, MNew York 1984) wast,
dat er geen verdrag is dat het gebruik van kernwapens verbiledt.
Voorts constateerde zij dat het niet mogelijk is in dit verband een
berocep te doen op "scthending van de wetten en gebruiken van de oor-
log” (vergelijk artikel 2(7) van de door haar in 1954 ontworpen
code inzake misdaden ktegen de vrede en voiligheid wvan de mensheid]}
op grond van het feit dat de desbetreffende bepallngen betrekking
hebben op de gebruikte methoden in gewapende conflicten, niet ap de
gebrulkte wapens. Bepaalde massavernletigingswapens zijn werboden
door specifieke overeenkomsten, zo voegde zij daaraan toe, daarbij
kennellijk doelend op bactericlogische en chemische WApEnS .

De Commissis kvam tot haar conclusie ondanks de controverse in

kringen van volkenrechtbeoefenaars over de vraag of wellicht arti-




kel 23, onder €+ van het Landoorlogreglement van 1907 (Stb.19210,
73) (verbod op het gebruik wan annedig leed vercorzakende strijd-
middelen) dan wel het Gasprotoecel van Cendve van 1925 [(Sth.'93D,
422) {(verbsd wvan het gebruik in ds eerleg wvan verstikkende, vergif-
tige of dergelijke gassen, evenals van alle overeenkomstige vioei-
Stoffen, vaste stoffen of procédes ...) een algeheel verbod zouden
impliceren van het gebruik van kernwapens. Dok aan het bhetoog wan
sommigen, als zou nit het Genocideverdrag van 1943 (Trb. 1960, 32
2&n verbod per se wan het gebruik van kernwapens voortvloeien, gaat
de Commissie veorbij. Terecht, naar de Raad meent, omdat dit ver-
drag op de inzet van deze wapens niet van toepassing is, uiteraard
tenzij ze zouden worden gehanteerd mat het pogmerk om bepaalde

groepen van de bevolking als rodanig uvit te roeien.

13. Uit het voorgaande vleeit echter geenszins voort dat elk ge-
bruik wan kernwapens gecorloofd zou zijn. Integendeel, de wettén en
gebruiken van de porlog stellén evenzeer aan hat gebruik wvan deze
wapens grenzen. Weliswvaar mag op grond wvan de voorgeschiedenis wor-
den aangenomen dat hat eerder gencemde Ranvullend Protocol I wan
1977, dat voor een nist onbelangrijk deel een verfijning en aanvul-
ling bevat van de regels van het Landoerlegsverdrag en -reglement
van 1907 ‘en het sipndsdien sntstane gevwoonterecht, niet een regeling
beoogt te geven met betrekking tot het gebrulk wvan kernwapens, maar
vaor zover het reeds bestaand geschreven en angeschreven recht her-
bevestigt, is het daarop wel van toepassing. Het probleem is echtar
dat het reer moeilijk wvalt uit te maken wat exact in de gegeven ra-
gels die ln dit opzicht relevant zijn, bestaand recht is en wat
nivuw recht veormt.

Cuidelijk is echter wel dat met betrekking tot de keuze van doelen
en de voorwaarden waaronder deze mogen worden daangevallen, hat
cngeschreven humanitalire corlogsrecht twee beginselen bheévat die cak
van toepassing zijn op het gebruik van deze vapens: het verbod om
de burgerbevolking als doel te kiezen van aanvallen en het verbod
militaire doelen aan te vallen wannaar dat naar verwachting oneven-

redige schade zou aanrichten onder de bu:qerheunlkinq. Daarbij moet
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dan wel het veorbehoud wordsn gemaakt van de mogellijke geoorloofd-—
heid wvan een hantering van deze wapens om de tegenpartij af te hou-
den van verdere aanvallen met kernwapens in strijd met evengenoemde

beginselen, de togenaamde "reprisals in kind".

14. De Raad meent dat het voerenstaande tot enige aanpassing en
uitbreiding zou dienen te léiden van hetgeen omtrent een niet met
het humanitaire eorlogsrecht strijdig gebruik op bladzijde & van de
toelichting op het Verdrag wordt opgemerkt. Tn het bijzonder zau
het aanbeveling verdienen om de onduidelijkheid weg te nemen over
de wraag waarep het woord "hierover® hetrekking heefr, wanneer de

toelichting spreekt van een consensus binnen het bondgencotschap.

15. Naar de mening van de Raad kapn niet worden gesteld dat wvan BB
kernlading voorziene kruisvluchtwapens naar hun aard en effect per
definitie behoren tot wapens waarvan het gebruik zich bij veorbaat
niet verdraagt met de beperkingen die daaraan door het humanitaire
corlogerecht worden gesteld. Bepalend daarvoor ils veel eerder de
Wijze waareop, de mate waarinm an de omstandigheden waaronder i
zullen worden ingezet, indien zich ooit een aanval als bedoeld in
artikel & wan het Neerd-Atlantisch Verdrag zal hebben voorgedaanp.
Dat ie een kwestie die onderwerp is wvan de gelntegreasrde defansia-
bPlannen van het bondgencotschap en van de besluitvorming op grond
van deze plannen wanneer het bondgenocotachap ten gevolge vwan een
dergelijke aanval in corlog is geraakt.

De wraag of deze plannen en besluiten de toets van het humanitaire
corlogsrecht doorstaan of zullen doorstaan, beperkt zich echter
voor Nederland niet tot de inzet wan kruisvliuchtwapens wvanaf Heder-
lands grondgebied. Zoals de Raad reedg cpmerkte in ziin advies wan
2] december 1983, maken nucleaire wapensystemen reeds (mesr dan)
vijfentwintlyg jaar deel uit wvan de gemeenschappelijke defensie wan
het bondgencotschap en heeft inpassing wan kruisvluchtwapens in dit
stelsel niet tot gevolg dat het aan de NAVD toegewezen nuclaasire
potentieel principieel van karakter verandert. Geconstateerd kan

dan ook worden dat Wederland reeds meer dan vijfentwintig jaar be-

- 16 =




Erokken is bLij &n medeverantwoordelijkheid draagt voor de cpstel-

ling wvanp gelintegreerde defensieplannen die meds hat gebruik wvan
kernwapensystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bijge-

¥olg mede aansprakelijk Ls te stellen voor een gebruik wvan kernwa-

Pens in bondgepcotschappeliik kader. als participant In de geInte-

greéarde HNAVO-structuur kan Nederlapd - daarop heeft de Raad in zijn

terder advies reeds gewezen - zich, ook zonder plaatsing van kruis-
vluchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid |

nist onttrekken. l

16. Uit heoofde van ziijn volkenrechtelijke verplichtingen in het
algemeen en uit heofde wvan het humanitaire ocorlogsrecht in hat bij-
zonder kan Nederland dexe medeverantvoordelijkheld voor de door de
Verenigde Staten van Amerika op zijn grondgebied geplaatste kernwa-
pens alleen dragen, indien huan plaatsing en iLnzet binnen bondge-
nootschappelijk verband geschieden. Mede daarom heeft de Raad in
zijn eerder genoemd advies het standpunt ingenomen dat het Verdrag
uitdrukkelijk gesloten dient te worden in het kader van het Noord-
Atlantlsch Verdrag, opdat niet alleen duideliik tot uitdrukking
komt dat de plaatsing geschiedt als uvitvlocelsel wan et recht ap
collectieve zelfverdediging, maar ook is verzekerd dat de binnen de
MAVO geldende consultatieprocedure wordt gevolgd. Met de regering

is de Raad wan ocordesl dat aan deze voorwaarden, in het bijzoander i

‘doer de bepalingen in punt 3, is voldaan.

Overige opmerkingen.

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5
van de toelichting lijkt tot misverstand aapnleiding te kunnen ge-
ven. Door in de aanvang te spreken over het neerleggen van de di-
verge elementen vian de plaatsing in "een parlementair goed te keu-
ren verdrag” en aan het slot van de passdge te gtallen dat voor dit
verdrag "ingevolge artikel 91, eerste lid, van de Grondwet de goed-
keuring van de Staten-Generaal is vereist alvorens het Foninkrijk

daaraan gebonden kan worden®, wordt de indruk gewekt dat de vorm




Waarin het aoversengekomens (g gegoten voor deze goedkeuringseis
doorslaggevend is. Zoals ook door de regqering is ulteengezet in
haar adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (zie ook het antwoord op
vradag 18, ¥amerstukken IT 1983/B4, 17 980, nr.14) gaat het hier
evenwel om een welbewust afzien door de regering van een beroep

op het additioneel artikel %XXI wan de Grondwet jo artcikel 62,
eerste 1lid, eonder b, van de& Grondwat naar de tekst wvan 1972, vaor
wat betreft het aonderhavige Verdrag. Deze zou immers ook kunnen |
Wworden beschouwd als een overeenkomst ter uitvoering van het met de
Verenigde Staten van Amerika gesloten "Mutual Defence Asslstance
hAgreement™ (Sth. K 84), waarvoor ingevolge de zojuist genoemde
grondwetsbepaling geen parlementaire goedkeuring is wvereist. Het
lijkt daarocm rzadzaam de hisr beeproken passage te besluiten met de
mededeling dat voor de onderhavige brilefwisseling de goedkeuring
ingevolge artikel 91, sersce lid, wvan de Grondwet Tal worden ge-

vraagd.

8. Voor een redactionele kanttekening moge het college verdijzen

naar de bij het advieg behorende bijlage.

De Raad wvan State geeft U in overweging het veocrstel van wet te
zenden aan de Twesde Kamer der Staten~-Generaal, nadat aan het
voerenstaandé aandacht zal zijn geschonken.

Coll.: YS/IW-

De Vice=Precidant

van de Raad van State,
!




Redacticnele kanttekening,

behorende bij het advies
nu.wuz.as.ﬂsrafnq.ﬁ.dﬂ van

de Raad van State wvan 27 november 1085

-

In de Nederlandse vertaling van punt s

in Kamerstukken II
1985 /88, 19 290,

woardt de veel tn Ewakke torm toezicht

nr.1,

gebruikt wvoor *eontraol®




'skcravenhage, 29 november j9gs
Nr.. DVE/Pa-n-5990;

Nader rappore betreffende een Voorstel van wet
houdende Boedkeuring van de 9p 4 november ]9gs
te 's~Erauenhaga Lot stand gekomen hrinfwisaeling

lanceren kruisvluthtwapens van de luchtmache van
de Verenipde Staten,

Blijkens de wededeling wvap de directeur Van Uw kabiner wvan § hoveuber 1985
nr. 19, wachtigde Uwe Majesteir de Raad van Stare zlin sdvies betreffende her
bovenvermelde voorstel rechtstreeks aap mij te doen toskomen,

Dit advies, gedateerd 27 november 1985, nr. Hﬂ2.35+05?3fﬂé.5.59.. moge ik U
hierbd j aanbieden. Terzake Yan de fnhoud van het advies moge 1k, mede pameng
de Ministerg van Defencie en vap Binneolandse Zaken, hert Yoleende meedelen,

Algemeen

l. en 2. pe ocpmerkingen vanp de Raad {nzake her vastleggen wvag looptijd ep
Opzegtermi jn  alsmede her Nelen wvan eap Farlementaire beslissing daarover
worden dezerzq jds onderschreven, Inzake de overweging van de Raad WAdTOm maar
het ocordeel wan het Xabinet parlementaire hesluitvurming Beboden 15 ygor de
eerstvolgendes verklezing van de Tweede Kamer der Sta:eu—ceneraal, deelt onder-
getekende mee dap de Memorie vanp Toelichting terzake 1 sangepast,

CrﬂnduEEtElijkﬂ aAspecten

3. t/m B. De Raad van State merke op dat hij in zi4n advies van 23 december
1983 nr, wo 7.83.0520/26.3.52 (kamerstukken 17 1983/84, 17.9804) als zijp
oordeel heeft ultgesproken, dat de in de ndviesaanvruag van de Tegeriong d.d.
3 okrober |9R3 (kamerstukken 7171 1383/84, 17.980R) Eenocemde Erondwetteld jke
bepalingen zich nfet Verzetteno tegen her luiten van een verdrag, als bedosld
in die advieaaanuraag, met de Verenigde Staten van Amerika en dat artike] 91,
derde 14id, wvan de Crondwer op de Boedkeuring vap eenq zodanig verdrag niet van
toepagsing igs.

Hierblij memsreerr de Raad dat dit oordesl onder voorbehoud werd gegeven,
sangezien de exacte tekst vag het verdrapg nog niet bekend was,

Uit het advies wan de Raad wap State blijkr dat kennisnaming en bns:udering

van de reacties op 21jn advies wvan 23 december 1983 gn onderzoek wvan het
Verdrag her college niet tor een ander cordeel heefr geledid,

AAN DE KONINGIN




In de onderdelen 4 t/m 7 van zijn advies paar de Raad van State vervolgens na
de Brondwettelijke aspecten die bij de beoordeling van de grondwettigheld van
het met de Verenipde Staten gesloten verdrag in het geding zijn.

Vooreerst merkt de Raad op, dat het onderzoek naar de grondwertell ke sspecten
van kruisvliuchtwapens geschiedt teneinde te kunnen vaststellen of het verdrag
bepalingen bevat welke afwljken van de Grondwet in de zin wvan artikel 91,
derde 11d. Tegen die schtergrond moeten de oprerkingen over de soevereiniteit
worden pelezen. Kern van de vraag 1s dan of de Grondwet zich ertegen verzet
dat een verdrag wordt gegloten dat ertoe leldt dat de soevereiniteit van de
Staat wordt heperkt, ongeacht de vraag of die beperking van de soevereinitedt
het gevolg 1s van opdracht van bevoegdheden of van een aangegane verplichting
UR op een bepaalde wiljze van de eigen overheldsbevoepdheden gebruik te maken.
In onderdeel 4 van zijn advies komt de Raad rvot de conclusie, dat de vraap
naar de aanvaardbaarheid van de uit het verdrag voortvicelende beperking van
de soevereiniteit een wraag van beleid Le. In dit opzicht is niet relevant of
de beperking van de soevereiniteir het gevolg is van het sluiten van een

-verdrag met een volkenrechteli jke organisatie dan wel met een andere Eogend-

heid,
Hij delen deze conelusie,

Eveneens ziin wij met de BRaad van State van oordeel dar artikel 92 wan de
Grondwet (opdracht van bevoegdheden aan volkenrechteli ke organisaties) zich
niet verzet tegen het opdragen van averheidsbevoegdheden aan andere mogenheden
en dat derhalve het Verdrag voor zover daarinp overheidsbevoegdheden zouden
worden opgedragen aan de Verenigde staten, nlet wan artikel 92 Grondwet af-
wijkt. De in onderdeel 5 van het advies van de Raad van State aan de hand van
de tekst en de geschiedenis van de Croodwet op dit punt Ergeven argumentatie
kunnen wij geheel tot de onze maken.

In onderdeel 6 van zijn advies onderzoekt de Raad van State de vraag of het
verdrag een bepaling bevat welke afwijkt wan artikel 96 van de Grondwer,
bepalende dat het Koninkriik niet in ootlog wordt verklaard dan ma vooraf-
gaande toestemming van de Staten~Genersal.

Het Verdrag, 2o concludeert de Raad, bevat geen bepaling met betrekkiog toc
het in oorlog verklaren in de betekenis van artikel 96 Grondwert. Bij de behao
deling van de grondwetsherziening van 1953 is explicier wvastgesteld dat de
voorafgaande toestemming wvan de Staten—Generaal niet verelst is voor het
plegen van corlogshandeliogen, doch uitsluitend veor het in corlog verklaren.
Bij de jongste grondwetsherziening 1s, de Raad wvan State wijet daar nog eenos
op, het grondwetsartikel in essentie ongewljzigd gebleven.

Aansluitend hierop gaat het College 1in onderdeel 7 van her advies pader in op
de opgeworpen vraag of sluiting van het Verdrag olet Op Bespannen Yoelb gLaat
met het wveoorschrift van artikel 90 Crondwet dat de Tegering de ontwikkeling
van de internationale rechtsorde bevordert. Terecht wifst de Raad erop dat uit
de geschiedenis van dat artikel kan worden gecoocludeerd dat de term "inter—
nationale rechteorde" ruim dient te worden gelnterpreteerd en datr er ook onder
valt het bevorderen vao vrede en veiligheid. Uit artikel 3 van het Verdrag en
de memorie wvan toelichtiog blijkt dat plastsing van de kruisvluchtwapens
geschiedt tepeinde wulrsluitend het gemeenschappeliik doel te dienen van
afschrikking en verdediging tegen een gevapende aanval op £én of meer partiien
bijl het Bondgenocotschap, en dat de wapens alleen ingeval van een gewapende
aanval op &En of weer van de NAVO-Lidstaten mogen worden Ilngezet. Mede geler
op artikel 51 van het Hapndvest van de Verenigde Naties, waarin het recht wan
staten wordt erkend zich Iindividueel of collectief te verdedigen in geval van
een gewapende aanval, is de Raad van cordeel, dat het Verdrag niet afwijkt van
artikel 90 van de Grondust.




Als samenvattende conclusie stelt de Raad van State in onderdeel 8 van ziim
advies dat het Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van bepalingen van
de Grondwer.

Oock al 2o0u artikel 91, derde 1id, CGrondwet een bredere toetring dan die aan
Individuele grondwetsbepalingen beogen - hetgeen overigene niet de opvatting
van de Read is - dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen.

Wij constateren dat de Raad van State mer de Regering van wening is dat de
bepalingen wvan de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samenhang,
geen steun bleden voor de opvatting dat de Crondwer zlch verzer tegen Her
sluiten wan her Verdrag.

Volkenrechreli ke aspecten

9. tfm 16, Mer betrekking tor de volkenrechrel{ jke agpecten van het Verdrag
maskt de Raad onderscheid tussen het rtecht inzake wapenbeheersing, her recht
op zelfverdediging en het humanitair oporlogsrecht.

* De Raad concludeert ten aanzien van beidws eerstgencemde gebileden dacr, waar

naar de huidige staod van het wvolkenrecht met betrekking tot plaatsing, pro-
duktie en bezit geen voor alle staten geldend verbod wvan kracht i{s, en wadr,
in overeenstemming met het NHon-proliferatieverdrag, door het coderhavige
Verdrag geen kerowapeéns, noch de beschikkingsmacht daarover aan Nederland
worden overgedragen, em waar plaateing van krulsvluchtwapens in Nederland rich
voltrekt Iin het kader wan ecollectieve zelfverdediping, Nederland door het
Bluiten van het Verdrag nietr in strijd handelt met volkenrechteli jke verplich-
tingen.

Ten aanzien van het humanitalr oorlogsrecht stelt de Haad ellereerst vast dat
op dit terrein van het volkeorecht niet alleen veel onzekerheid bestaat over
de inhoud en relkwijdte wan rechtsregels en beginselen, maar ook dat juist op
dit terrein de greazen tussen wat recht is en wat men zich recht zou WELEED
het eerst worden bereikt. Maar het ocordeel van de Raad 1z het gebrulk wvan
kerowapens onderworpen aan een tweetal beginselen van het ongeschreven humani-
tair ocorlogsrecht: het verhod om de burgerbevolking als doel te kiezen wvan
sapvallen en het verbod militaire doelen aan te vallen wanneer dat near ver-
wachting onevenredige schade zou sanrichten onder de burgerbevolking, behou-
dens een mogelijke geoorloofdheid wan "reprisals in kind". Bepalend woor de
teclaatbaarheid van krufsvluchtwapens uilt een cogpunt vam de regels van huma-
nitair oorlogsrecht is de wijze wsarop, de mate wsario en de omgtandigheden
wiaronder 21] Im antwoord op een aanval als bedoeld 1in artikel 6 wan het
Noord-Atlantisch Verdrag, =zouden worden ifngezet. Van een ontoelsatbaarheid
peree gezien de aard en het effect van deze wapens, 16 paar het cordeel wanp de
Raad peen sprake. De Raad begluir dit onderdeel wan zijo betoog met de wvase-
stelling dat de Nederlandse medeverantwoordelijkheid woor een gebruik vap
kerowapens in bondgencotschappelijk kader uit hoofde van de op Nederland
rustende volkenrechtelijke verplichtingen wverefst dat hun plaatsing  en pveg
tuele inzet binnen bondgencotechappeliiijk verband geschieden, dat wil zeggen in
de uwitoefening van het recht op collectleve zelfverdediging en met inachroe
ming van de binnen de NAVO geldende coosultatieprocedure. Aan deze voorwarde
i naar het ocordeel wan de Raad woldaan, nu het Verdrag uitdrukkelijk is
gesloten in het kader van het Noord-Atlantisch Verdrag,

De Raad wijst er tenslotte terecht op dat deze medeverantwoordell {kheid niet
een vraagstuk 1s dat zich eerst voordoet in verband met plastsing van krule-
viuchtwapens op Nederlande grondgebied, maar dat deze medeverantwoordelijkheld
zich ook reeds voordoet met betrekking tot de al wvele jaren bestaande pelnte—
greerde defensie-plannen die mede het gebruik van kernvapensystemen in slui-
ten.




De Regering onderschri {ft da conclusies vaartoe de Raad kont.

1. Aan de door de Raad geulre venselijkheid rop enige aanpassing ep ultbres
ding vanp hetgeen op bladzq jde & van de toelichting 1g Besteld omtrent eeq nig
met hep humanitaire vorlogsrecht BLtrijdig gebruik, 15 Bevolg EEEEven, Hey
zelfde geldr ten fanzian van de unduidelijkheid over de Viaap waarop het wpg;

hierover™ betrekking heefr {n Bamenhang met eap coneensus binnen het bond
Benootechap,

Diverge o merkingen

17. De P2BSage onderaap bladzijdu 4 eg dnarlnpend op bladziide § van de tpe
lichting 1g aangevuld in de gy zeals door de Ragd bedoeld,

18. Naar aanlelding van de redactionele kanrtekening van de Raad zii verms)
dat de door de Riad pesignalecrde zwakke vertaling vag het woord "contrg® i
eeq wervulg—TratlaLenhlad zal wvorden vervangen door het wonrd "beschihkings
*machr" overeenkomstip de Buggestie van de Raad.

Tenslotte z1j vermeld dat de memorie vap toelichting 1g Eeactualiceerd, dog

n het debat dap op 12 en |3 oovember j§1, ip de Tweed,
Kamer Plaatsvond paar aanleiding wvap de brief wanp de Regering van | novembe)
1385, waarmee de Staten-Generaal werd gelnformeerd autrent het besluir vap hei
Kabinet rat plaateing van de kruisvluthUEpens.

Overeenkomstipg het YOrenstasnde Bewljzigde memorie wan toelichting aap g
Tweede Kamer der Staten-Generaal re zenden,

DE MINISTER VAN BU;TEHIAHDSE ZAKEN,

: |
|
L -




tnelichting. Zoals deze 9an de Raad wvan State s voorge-

legd en die na de vcurlegging =22n de Raad iy fewijzipd,

Her het besluir wan L Juni 19gs trilde da regering da nog beschikbare cifd 1n

0Bt torale Hﬁﬂﬂ"plaacsingsschema Paximaal benutten ep aldus her dederlandge

wijze inhoud Eeven. Z1j besloar als ulcdrukking van de Specifieks posiria dig
ederland reeds §p 1979 cen opzichra van het dubbelbesluit had lugenomen, de
plaacsingsdary voor Nederland pet €irca anderhalf jaar op re schuiven tor het
einde van het torale Havnhplaa:singssﬂhema. et het nemen van deze exera el §d
wilde de TEEETing 2en uirersre POging doen re heuerkszelligen dat da Sovier=
Unie de opbouw van haar 55-20 arsenaal zoy sCoppen.

De Legering heefr 51 verschillenda gelegenheden, onder andare tiidens hear
bezoek van de Berste ondergetekende 2an Moskou ig april 1985, de Tegering van
de Sovjer~Unis her | Juni~-besluir @mondeling toegelicher. Tevens heefr gyaer het
l juni~besiufr BERQ hriafwisseling pPlaatsgevonden Bet de FEgering wan da
Sovjet-Unie. pe Cegaring heafr uiteindeli jik op | november 1985 WOeLen cansea=
Leren dar de Soviet-Unia ﬁiz: bereid ig Zebleken aan hecr vederlandse apne]

gevolg te geven,

De regering heefc op die datum revens vastgesteld dar er g2en wapenbehesr—
singsovereenkomst fussen de Verenigde Staten en de soviet-Unie ror stand g
gekomen an dar het aantal geplaacsce 55-20 systemen in de Sovier-Uaie Deer
bedraagr dan her toraal van 378 op | Juni 1984,
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lijke ¥oorberaiding (Kamerstukikan iI

cocals al Zelndiceerd wary in de adyie

Tweede Zapap van 1 oskroher 985 (Kaoer-
ziju de hoofdldi jnen van de taen nog ce
C. Deze brief 14 vervolgens, pga schrifra-

1385/86, |7 980, nr 13 ep 13} op 22 en 23

Stondvettel s ike d%pecten verbonden aan plaatsing vap kru:;vluch:uapens {lamer—

stukken [ 1983/84, |7 980, 8) heer

daarvan in eeq Pparlemencair Eoed te keurag verdrag te sserap neerleggen.

Het verdtag is cor Stand gekomen jgp
Verschilleande discussies rond dic

Cussen de begrippen verdrag en overss

verdrag {s al Ben onderschedd Eenaakr

nkemst. pis onderscheid 1s echrer 1n CAs

jurldisch niet relevant. In die verband z14 er Op Bevezen dar ondag verdrapen

in de zin wvap de Grondwer ip de huidigze prakeijk alle vereenkomszen wordan

Verstaan die voelgens vnlkznrech:elijke criteria voor ds 8laat bindend zi in,

ongeachi de worg IJ. Aangezien de and

erhavige overeenkemst veor beids parcijen

lekEﬂfEtht!LlJK bindena {g, 1s deze eag vVerdrag in de zip van de Gronduer.

Hierna zullep wij het onderhavige document dap ook aanduideq als "her

verdrag". Voor die vardrag is ingevolge artike) 91, mersre lid, van de Grond-—

war de goedkeuring van de Staren—

daaraan gebonden kan worden.

Ceneraal vereisr alvaregs het Koninkri ik




e het humanirair corlogsrache opleverc,

Eeen vzrdragsbepalIHEEH die uitdrukkelijk hetrekking hebben
°P her gebrufyk yap kernvapens (vgl. de

Er besraan echrer

MeT b14 de nntwerp-gaedkauringsuat
betreffende Aanvullend Protocol 1 van de Vardragen van Cendve (1949)

Kamerscukken II, 18 277, ar, 3. Wel dient die gebruik in overeenstemming e

w

hetgeen metr nage meebrenge dat
Been aanvallep mogen worden ulcgevosrd op de burgerbe;ulking als zodanig. Dit
i3 onder pear tot uiltdrukking gebrache {n resolurie XXVIIT wag de Z0e

In:eruatiﬂnele Conferencie Yan fet  Rode Eruis in 13653 (Wenen). Hierover |

bestaac S{nnen har bundgennutschap BN consensys,
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De politieke ro] van de rechter
en het internationale recht

P.H. Kooijmans

P INLEIDING

Intermationaal rechi is veorzover het het ongeschrevin Etwoonlereeht betreft — ap
veelvan et Nlemationale reshy |5 Nog sieeds fewonnterecht - per definilie vaag
en onduidelli%. Vooregver het het gesehreven recht betreft

{ln hel Jargan van
art. 83 Grondwer Verdragen en bésludten van volkens

echielijie Organisaties), |4
netvrijwel alljd het resultaat van COMmpromissan en om die reden vaag en ondug
telijk. Een eentrale wetdever onthrealt in hot internationale Bestel fal is dat. als
ik sommuge Eerste-Kamerleden Mag gelovern. feen waar borg voor heldere en con.
sistente wetgeving) e sen verlkoppige wetgever levart biinz per definirie gebrek-
kipe regelgeving ap. De wordingsgeschiedenis js — anders dan bj nationale WEHeE-
Ving - maellijk toegankelylk: dus ook dearvandaan kan het beht moeili k worden
verkregen. Wanneer men derhalve de rechier de Zelzgenheld gerlt intermpiag 1azl
rechl in de natonale reehissiper foe 1o passen. dar is dat bijna vragen om moei.
liikheden, temeer omdan die rechier veelal lemauwernood opgeleid s om zijn weg
L& vinden in en it de slangentasil van het internationale rechi. Het 15 bovenchien
nag riskanl ook, want als dis nationale rechiter hiet interna Uonale recht verkeerd
tocpast, kan dat de aansprakelifkheid van de stagg meebrengen, De Haagse rech-
ter die de republick Zaire faillies veriaarde deed de temperatuur binnen ket aan
de overkant gelegen Ministe e van Bultenlandse Zaken gevaarlijk hoog oplopen
Alle gerechtelijke molens werden in versnelde Deweging gezet, het Haagse Hof
Yermietigde de beachikiing tot falllietverklaring acht dagen later! en weer sen
dag later verbood de president van de Reehthank ‘S-Gravenhage de serder door
dlezelfide rechtbank benperm de curatorin het failiissemeant Zfjntaak uit te pefenen,
In negen dagen was het volkencechtelijke leed aangericht ert Hersteld

b Hof ‘s-Genven hags 18-2- | 98H. k1 198D, 500
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Erzijn dan ook tal van staten waar men de sontacten van de nationale rechier
et het iIntermatlonale recht zoveel msgelik trachi te beperken. Verdragen kunnen
pas door de rechier worden toegepasl als 21 wijn emgezet (getransfonnesrd) in
nauonale wetgeving, De Interpretalie van de verdragsbepalingen geschiedt dan
door de welgever dig meer en beler met let internationae bijltje kan hakken:
de fiationale rechier heeft slechts met het natisnale recht te milken en hoelt zich
niets gelegen te laten liggen aan allerlei réchizaekenden die een beroep doen op
hen dear het internationale rechy toegekende rechiten, Als hij die intermationale
regelingen ntet In zijn eigen wetboek als nationaad recht Jan terupvinden heefl
hij er nists mee Lo maken, De nlel-Internationaalrecheelih geschoolde rechoer

wordt zoveel mogeli k weggehouden van het mijnenveld dat de st aatsaansprake.
lfjkheid kan detoneren

Deze wal gechargeerde schets van hat dunlistisch stelsel gaal vt van de veronder-
stelling dat nationaal en inlemationaal rechl [wee gescheiden rechtssferen zijn
dig —zeker in een toenemend interdependente wereld] - raakpunten hebben doch
nomlin elicaar overviosien, Diss vermn nderstelling heell nimumer aan het Nederland.
se constliubionele stclsel ten grondslag gelegen. Dok al sweeg de Grondwet (ol
1953 over de verhouding tussen internationaal en nationaal rechi. de Nederlandse
rechiler heelt zich te allen Ujde gerechitigd geachl intormadanaal recht toe &
passen. Een betoog dat de rechiergeen intermatonaat dewoonterecht mag [oepas-
s¢N op grond van art, 3 Wel 4B - dat voarschijit dat gewoonte geen recht geell
dan wanneer de wet ernear verwiist - werd resds in 1858 door de Hoge Raad wit-
drukkelijk algewezen: art, 3 heeft geen betrekking op algémeen aanvaarde en
erkenide beginselen van intematonaal rechi * En wanneer er wel werd verwesen
nanr het internatonale gewoonierecht —zoals i art, 8 wys en art. 132 Wel A8
die beide bepalen dat de rechismacht van de rechiter wordt beperkt door de
uizondenngen in hel volkenrecht erkend - dan werd dit niet 215 rechtsmachi-
scheppend — of lever rechtsmachtontnemend - gezien doch als eon wetlelijke
bekrachtiging van een reeds geldende internationaal-rechuell ke regel die dour’—l 3
de nationale rechter diende te worden loegepast

Diesituatie is niet anders wanrniser men bdjid naar het geschroven recht. Verdragen
werden regelmatlg deor de rechier tosgepast en de o 1953 in de Crrondwet
tpgenomen refelr “bepalingen van verdragen en besluiten van inlermationale
arganizaties, die naar haar iInhoud een ieder kunnen verbinden, hebben verbin-
dende kracht nadat zif zijn bekend gemaakt™, voegde dan sok nicts toe aan
datgene wat door de rechier reeds lang werd gedaan, namelijk hel tocpassen van
verdragsrechl in de natlonale rechtsorde

——
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ltlonale rechier : Niet anders is het mert de in 1953 aan de rechter Begeven bevoegdheid de wet
sredragen kurinen . in leomele er maleriile zinte tostsen aan eerleder verbindende bepalingen van
ansformerrd] in , verdragen en beslujten van wolkenrechieljke erhanisalics. Ook dege bevoeprl heid
n geschiedt dan i hnd de rechier zlchzell reeds toege kend :cunch:rp_:undwuuelg ke basis. U ben her
Itje kan hakken: : dan ookt nict esns met hetgeen Uldens het vorige college in deze sere doord, van
kenten hoelt zich ten Berg s apgemerlk: namelijl dat Invoering van art. 85 in (e Grondwel van
vberoep doen op 1953 cen doorbrask betekende mat betrekking tot het verschallen aan de rechter
e intemnationale van de mogelijkcheid pen palitieke 1ol te spelen. Van veel grotere importaniie in
srugvinden heeft dat opzicht is het fest dat drie jaar eerder hel Eurapess Verdrag tot bescherming
schoolde rechier van de Rechten van de Mens (EvRM] was gesloten vaor Neterland in werking

itaatsaansprake getreden 31-8-1954), Een en ander betekende dat in veel meer gevallen dan
vearheen de burger pen beroep kan doen op de rechler om nationals regelgeving
e toctsen aan regelsvan ntermatonaal recht Uverigens ben i hel wel pens mef

van de vronder Van den Berg dat dit njer zondermeer hoelt te leiden tor een controversiels ral
rechitsslercn zijn van de rechter. Het zal immisrs geheel afhangen van de attitude van de rechter
iten hebben doch met belrelhing tol dat ntemationale recht. Gerign #n grotere vertrouwwd heid
an het Nederland- met et natonale secht kan hij de neiging hebben het Intematonale recht gaar
* “pndwet tor hel nalionale recht toe (e iterpreteren. In zaulke gevallen zal er VAN cen redls
It wertderiandae toetsing weinig overblijven, Ben sterk staalle dasrvan |5 e vinden in een wit-
naal recht toe e Spraak inzake epnvan de eerste gevallen waarbij aen bepaling van het Evmm wherr]
réecht mag toepas- mgeroepen. De Rechtbani Maastricht was van oordeel “dat veormeld verdrag
s geen recht geefl Lol miel meer rechipen enovrijheid verseker(t) dan die walke iny seschaalde staten
de Hoge Raad uit- als Mederland reedserkenning hebben gevonden. ™ Droogjes merkt Meuwissen
‘BN BANVAATdE an op tat "hi| deze uigangspunten het beanbwoarden vin de vraag of het ve drag
‘el werd verwezen cemeder verbindende bepalingen in de 2in vat de Grondwet bevar, winig zin
f art. 192 Wer An meer Neefl, ™

beperki doar de r

als rachizmacht- Dok ons hoogste rechtscollege atelde zich uiters terughoddand ap en leek voor
als een wettelijke EEN politeke rol terug te delnzen, Daf bt ondermeer wir het bekende pProcessie.
ke cegel die door verbod-armest van 1962.% Met betrekcking tot de rechterlijke taak de wettelijie

b il geval selfs grondwettelijke] inpe rklng van een door hat ve rdrag gesarandesrd
rechl te beoordelen, stelde de Hi “dat het resullazt van een dergelijke afweging

nrecht. Verdragen voor een rechteclijke toetsing [ ..) in-het algemeen niet valbaar is en dagrom zal :
Jin de Grondwel mocten warden aangenomen dat, naar de bedoeling var Het aldaar Bepaatide, |
an internationale de inhoud van de norm waarin een ap zichzell gewelttigde beperking van I:F!.!ge II'
1, hebben verbin- in het verdrag gewaarborgde viijheld is neergelegd. in beginsel aan -:*r:n_rech*.e:'h;kn ;
B -"".15 bR Aan beoordeling is onttrokken envoor deveranbwoarding moe blifven van de nationale -
het?ﬁ%&ssenvan : wetgever,” Gexien dit ultgangspunt wekt bet gesn verrassing als vervolgens blijkt f

i

- 1

1 1 Fie Hit 5-5- 10850, ay 18954, 361,

BHM. Meuwisser. De Eurdpesa Canventie en kot Mederlondse peciy Leider |068: 365,
5 HR 19-1-1862, Wi 1987 107,
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dal de H= z4n Leelsingsrecht slechts als marginaal beschouwt: ~ge vrang of de
wetledjke inperking van eep verdiagsrecht mel het verdrag verenighaar (s, zal
slechis dan ontkennend kunnen worden beantwoord, indien net len enpnmale
Bodenkbaar zou moeten wordern feacht dat een welgever, gesteld voor de nood-
2aak met hel vog ap de beschenming van de openhare orde te dien aanzien pen

Feaeling le treflen, daartor sen zodaruge regeling 20u kunnen treffen of handha
ven,”

Deze bewoordimgen, die 5 mel opeel emigszins wilvoerig ieb gecleerd, donn 20
Bedateerd asn dat men zich kanalvragen wat erin's hrmetsnaam inde afgelapen
A0 Jaar is gebeurd, Het s nteressant sen vergellfking te trekben mer helgeen
de HE opmeride (e SANZIET van de YeIWEEIng van het Haagse perechishof dat
; het bijzondere karakter van de rechishe) reklingen met andere 5| aren, zoals dat
| ondermeer in ar. 13a Wet g Lot uitdrukking kome, meebrengt dat de Staat o
het gebied van het Buitenlands baleid een Erotere wrjheid van handelen heeft
dan op andere beleidsterreinen en dat de techier by de becardeting van het
buitentands beleid disnovereenio msLg lerughoudender dient 1e Zn, In gehwmas-
te bewodrdingen stelt de Hi dat nict kan worden aanvaard dat het enkele feu
dat de Staag zich tot pen bepaalde Zedraging bij verdrag heeft verplicht, de Neder-
landse rechter zou beletten te broardelen of de Staat dogr die Eedraging |nbreuk ‘I
maaki op een andere VErdragsne i waarsan de bUTEers rechistresks rechten
kunnen ontlenen, en aldus of de Staarl (egens hen onrech tmatg handel,”

o~

2 IS DE RECHTER POLITIEKER GEWORDENS

Voor de Yrymaediger opstelling van de rechis JELENS Weldever enl exedulinde <
TUNS nmens vin doarslaggevendes belokends de jurisprudentie Beweesy die g
ontwikikeld door de ntermationale rechter, in casw de biide Europese gerechiten
het Mol van Justte van de Europese Lemeenschappen en het Europese Hol voor
de Rechten van de Mens [EHrm). Deze rechterlijke instanties hebben miet betrek-
king tat de nlerpretatie van de verschillende verdragsrechicljke normen gerng-
1 hebbende ultspraken Bedaan die vervalgens door de nationale rechier zijn nage.
velgd. Als ustratie noem ke slechts de jurisprudentds van het Eurg pese Holvan
Justitle over de Derde rehtlin gelijke behandeling en over et vrife verkeer van
werknemers en dle var het suam over het rechl op gezinsleven sn over de tosiaat-
baarheld van anonieme Eetuigen. Deze jurisprudentie heefl versireiende Detehe.
nis gehad voor de opstelling van de nationale rechter en met altifd op een wijze
die de Nederlandse wetgever en exculleve behiaagdes. Maar mag men daaruit de
cenelusic trekken dat het optreden van de Nederlanedse rech ler ‘politicker s

s ———— o
—
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De politieke rof van de rechter e hat i

Bewarden in de 2in dat hij zich tot een cigen [aetor in het politieke krachtenveld
heelt omtwikkeld miet ay lofome politiele pretenties{dal Is hetgeen ik versen erider
het vaak in negatieve zin gebrullte begrip: “de politicke rol van de rechiter)? 1k
Vermnag ose ¥raag niet nziin algemeenheid 1p beantwaorden, dorh Zou hanar wa
betreft de loelsing van nationale voorschrilten aan he Intemationale rocht
ontkennend willen beantwoorden,

3 ARGUMENTEN

i A.E.'l:rer:rslx-ﬁm'wuthm.r-:.-{thl:t.:nrnmnn.-uutmrer:cm.!km]dm;huginnuumul
vast e stellen dat mpg betrekking tor het Efmeenschapsrecht de Mederlandse
Fechier miet optreede dis nationale rechiar dach als Eemeenschapsrechisr e
Pregnante wijee heelt by Luxemburgse Heal dir verwoord inchet Simmenthal-arres
(9-3-1978): ~...dat de nationale rechier, belast met de loepassing, in het kades
eliner bevorgdheid, van te bepalingen van het Eemeenschapsreche, verplicht is
2org e drafen voor de volle werking deser riormen. daarbij zonodig: op &ger
feag, eliee strijdige bepaling van de - zelfs |agepre - natonale wetgeving buiten
tocpassing latende, zopder dat hij de voorafFaande ophefling hiervan via de
Welgeving of eruge anderp Fanstlutionele procedure heafl fe vragen of af te
wachten " De bevoegdheid daartoe antleent hy niet aan de nationals rechisorde
=in Nederland dus riet aan RIT 94 Gw — doch amn de CHmunRutars: rechisorde

deze rechtsorde wordt verwezenlilkt doa; mudde] van de nationale rechterlyke
Instantes tie- in voarkamende gevallen —zich va het instrument van de prejudi-
Cigle Deslissing puidance dienen te verschalfen doar het communautaire Haf

Indien zi) voor het nap lonale politieke proges cligp-insrijdende Leslhissisigen treflen
doen zi) dat niet als Nederlandse rechter, doch als temmunautair rechierlyk
orgaan,

e lean Y MU legenwerpen. datverlegt alleen maarde pProtlematiek. wani dan
wordt de vraag: hoe politick is de rol van het Europese Hof van Justite? Ikerken
de legitismiteir van die v aag en kom daar later Op terg, doch beperic my) vaos
het moment Lot de constater g dat byj de loepassing van het gemern schapsrecht
inde Nederlandse rechisarde fe Dosille van de nationale rechier pen Eeer spacilie-
ke is.

2 Met betreldang Lot Net evis ligt de situatie wel anders - de nallonale recheer
blijft nationale rechter — toch niet wezenlijk verschillend. Uitspraken van hst
EHRM zijn bindend voor de VErragspartij (ot wia =) 2din gericht, Zij bevatten echier
Een interpretatie van de verdragsnormen dle ook in toekamstige gevallen zal
warden gehanteerd, Rechters in het gehale verdragsgebied zullen er derhalve goed

7 LGESTT. Jur 1978, 629,
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aan doen (n hun uwitspraken rekening te houden met deze Inlerpretaties, willen

&l nlet de kans lopen dat hunstaat in et ongelfk wordt gesteid. Karahtertstisk
in dit opzicht 15 pen Hitspraak van de HR waarin weid festeld dat de ultspraak

van hel BHRM In de Berrchap-zani noopt Lot heroverweging van eerdere recht-

spraah (Inzake e vraag wat ender gezinslever I ge einvan ari. B EVEM mioet
worden verstaan) nu deze hermst op rechtstreclkse loepasselijkheid van art 8.

Kennelijkaanvaard de Hithier de Fopenaamde incorporte theory, volgens welic

de vilspraak van het Straatsburgse Hal geacht wordl des] Le Zl gaan ultmaken
van de cenieder ve

rbincende verdragshepaling, Anders Han, zoals Van der Velde
terecht opmerkt, het woord Moopl nict worden verklgard ®
Een nationale rechterlijke instantip

de inlerpretatie van sen verd

verdragspartiien bindende uitspraken kan doen, HiKL nict erg op een instant|e
tlie voormemens is een paliticke rol te spelen

die zich gennopl voell zieh te houden aan
ragsnorm door een intenationaal gorechi dal de

3 Ligldatandars B hel Intermat

lonaal Verdrag inzake Burgerlijke en Politiele
Rechten (verder te

RotMmen BUPG-verdragh waar het teezichthoudend argaan, het
VH-comilévoor de Rechten van de Mens, slechis pen standpunt kan bepalen tar
niet bindend is en dus niet de rechisireakse Staatzaansprakelijkheid van een
i gebreke blijvende verdragspan) kan doen ontstaan® Deze vraag deed zich
pregoant voor mel berreldd g totart. 26 van dicverdraz dat per algemeendiseri-
rmnaticverbod bevat, anders dan biet Bevalis met art 14 EVEsM dat slechts dlisigri-
minalle verbiedt bij de leekenming van de in het verdrag vermelde rechten en
waar het discriminatisverbod dechalve een accessoir karakter heelt, [n de uit-
spraak in de zaak-Broeks van 9 aprl 1987 verwierp het comite de opvatting van
de Nederlandse regerid dal dil discriminaticverhbod wieh niel witstrekie Lot
niet-rechistreels werkende bepali ngan van hetvn-

de
Yierdrag inzake economisehe
sociale en cultureie rechien, in pasy op hel gelbied van de sociale zekerheld, elie
slechts geleidelijk zouden behoeven te worden ingevoerd. Ter zécde mag worden
Opdemerkt dat deze stellingname in fagrante tegenspraniowas met wat de Noder-
landse regering enige laren eerder bij de parfementaire behandeling had opge-
merkt, waarbij wel was erkend dar het discriminatieverbod een zelfstandis karak-
ter had en dus aok betrekking had op de sociale zekerheidsrechten. Het cormilé
erkende het zelfstandige karakaer van art. 26 nelgeen meebrengt dat, indien een
sociaal zekerheidssielsel eenmaal is ingesteid, dit van meet af aan non-diseri-
minaloir dient te worden toegepast. Hel comité meende dat In casu het verschil

i dovan der Velde, Tospassing van Straatsburgse jursprodentie door de Hege Raad, diow
Hullevin, 1990 jrp 25: 568 .

U Hiet-naleving van da verdragsrnorm maakt natuurlijk altijd de werdragspart|| aansgrakeelijk,
doch deze nist-naleving kan niee bindend deor het somite wirden vasigesteld
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itemmationgie recht

in behandeling tussen man &0 vTouw niel ge

rechivaardigd kon worden en dus
tiseominatoir was,

Een dergelijke ullspraak tegen cen vertdrags

15, zoals gezepd, nipr pindend. Dat ward: echter anders als dp nationale rechrer
de Interprelatie van hey tomité overneemt en vervolgens het discrirminatoire eifect
wepneeml door de mins bedeelde deselfde behandeling te peven als de meest
bedeclde, Ditwas wat de Centrale Baadvan Bergep (emen), wiens eerdere interpre-
talle van arl. 26 suprg o de uitepraak van het comuile in de szak-Brocks had
geleld, deed 1n #in beruchte AAW-ULspraak van 5 januari 1988,

Deze ullsprank kon cmvangrjle financiéle tansequenties voor de overheid inhoy

el vaar haarnegatiel uitgevallen
arJustite over de Derde richitlijn,
lis werd ermnstig ove fwagen hel Bupo-verdrag op te zeggen
Part) le worden en een vany Behowd te maken bij hetvermale-
dijde art. 26, een gedachte die aanvankelijk ook 11 st parlernenl op enige sympa-
Lhie kon rekenen bif de Tegenngsiracties. Uiteindeljk kreed Bel geeond versiand
de overhand, al kon de CRv8 2ich niet langer verheugen in de gunst van de over-
heid, icts waar de CHvE zich overigens WRINIE van aantrak.

PHrtij [s natvurlijk nict louk maas

dgen. Derp genoy, lach al geplaagd dosr con ang
prejudicigle beslissingen van het Eurapese Hufv
sloeg valledig op ulp. 7.
oM VeTviigerns weep

Was de gewraakie beslissing nu een politiele witspraak wadrbij de rechter ich
Zelle op de stoel van de wet

Lgever. zoals walwardte Besuggereerd? Nu moet aller.
eerslworden gesteld dag de CRed nog een zeliere Compassie had met de Tegenng
door te stellen dat met belrekking tot de saciale zeke; Nl art, 26 in ha algemeen
sleclils rechisireekss: werking kon waorden lacgekend vanal 23 december 1954
en niel vanal de Inwerkingtreding van hey BUPS-verdrag. voor Nederland op L1
maart 1978, De lerme de orace die de che de weigever gunde viel sammen met
hiet versinjlken van de termin gedurende welke de EEClidstaten hun welgeving
moesien hehben aangepast aan da Derde siehtlijn, ean 0p 2ich curewse vorse
die haar basis noch vindt in e ultspraak van het vw-comité noch in algemene
regels van nternationasl recht
Van meer belang is het echier de opstelling van de crvl e wergelijleen met die
¥an de HR. Anders dan de cavg heeft de HR van de aanvang af hat zelfstandig
karakiervanart, 26 erkend. Voor de efecten lijkt echter de HR eon veel terughou-
dender posite in te nemen. De opstelling van de HR Is te epvallend om nuice
Ietterllk te eiteren: “Aan art. 894 Gw in verband met art 26 Verds ag kan immers
Eeen grond worden ontleend om, tervoarkoming van een verschillende behande.
g van mannen en YTDUWEN, aan mannen [in casy de gedistriminesrde praurtij]
eenzellde recht toe te kennen als de wer slechts aan vrouwen toekent [hetpesn
dus de cRvB doet] in geval dat het In de wet neergelegde versehil in behandeling,
gezien de aard wan het recht. in redelijkheld ook op andere wijze kan worden
wegfenomen en op dit punt cen keuze most warden gemaakd die, mede i aanmer-
king gengmen de aard van de daarbi] betrakiken Belarigen, niet binnen de rechps-

it
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vormende (@ak van de rechier

valt. In dat - Zich hier v
2an de welgewn

Fle Depalen op welko Wijz
Verdrag kan worden voldaan =10
Enoemid, Hij wijs) crop dat try
landse wey

normoends geval - (= ot
& hel best aan het beginsel van ant_ 26
Heringa heef}
0'n geval de rechipr
Strjdig is mel een rechistregks
nalaal te voldoen aan de Inart G4 ¢
sing te laten, daarmps e

Uro dal eerueder. di

dit een onzuivere Construclis
wel constateert dat pent Meder-
wierkende verdragshepaling, doeh
aw gegeven opdracht dese wet bujten loepas-
If op gespannen voetkomend met de sz van art, 2 lid 3
-z n verdragsrechipn is gelowetst, een effootiaf rechis
midde] en daadwerkelijk rechitherstel dient te verkrijgen, Rechtsingang 1s e
wel doch de clleclviteit onthreei nu rechisherstel wordg BRI

Wellicht heeft 1yap terughoudende slandpunt van de iR ermee b mizker
in de beshiste gpeallen el om op geld waardeerhare +
dat by de sociale zatkoe; hesd wel het geval is
Wit bet advies van de HRE ave

dat het
OO eI en Hing, zoais
~Dibalthans zou men kunnen apmaken
acising waar het college met
verschillende manieren kan worden

rde constitutione]e |
betrekking tot discriminatie djs af opgeheven,
stell: “De rechier kan eleze keus nipt alljel maken, Lerwijl de cnverbinedendheg
van het gehe)s wetlelljke régime tol soeiaal tnaanvaardbare Eevelden sou kunnen
lefden.™" De i s aveTigeny de cérste am 1oe te geven dat die ljn niet adis)ed
wordl gevedad, Verwezen wordt naar éle Junisprudentie van her Etropese Holvan
Justitie dat in de Zaak-MoDermoll ea Colbes vaststelde dat by ongeljle behande-
ling van vrowwen in Ret arbeids proces de Dehandelivg van manne lijle werbnerme;s
de enige geldige referentichass i5."

De in 1988 door Heringa ngenomen stelling dat
natlebeginsel envan de vraag hoever de re
e HE en de cova zich definiliel he

op het punt van Mej non-tiscrum,
hier mag en moet gaan de weeen vy
blien gescheiden Ibet 1n het lieht van wat de
HE thans stell, eiwat cngenuanceerd, al lealt de repiEr
e CRvR herhaaldelijk op Het slandpuny e stellen v

o chie stelling gelealwaardigheid e verlenen " F

g door zich tegenover
& de eR, er alles aan Eedaan
let zljn kene| Ik de maatseh ap-
PElilke gevolgen van de onverbindendverklaring die doerslaggevend Zijn voar de
HE en riet reverentie voar de weigever. Men kan er alleen ever twisten of dit nu
JUsL een junidische darmwel sep Foliticke afweging is.

% Die reverentie voor de wetgever blijkt ook riet als het g2at om het lange tijd
eontroversidle punt of de rechirer verdragen aan elikaar mag toetsen. in het kryis-

1o fife 12-10-84. h 1985, 290, Die Sandpunt ward beveslgd B HR 23-9-BB, uy | 989, 740

1AW Heringa. Ar 26, viinp, gelljke behandeling en de rechtzvormends taak van de rechiter,
wen Bulletin, 1989: 78.80.

12 Constitutionels tocising, fucy Bulletin, 1092258,

Iy BBG/ES, Jur. 1987 (=K
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rakellen-arres haalt de n o

¢ = overigens door de welsgeschiedenis niet ge-
schrasgde - stelling van het §

dof dat het tonstitutionele bestel de rechiar cleses
loetsing zou verbleden en deze zou voorbehpuden aan de wetgever. fors onder.
ubl.'"™ D g vervalgl dan: . nuy BT feon constiluliones] verk oo is, roetde rechier
dezxe loetsing verrichien als de burger aan één van teze verdragen rechten kan
ontlensn waarap (e Nakoming van een andere 'L'-::'J:l:a,[{svrrjjllchhrtg inbrevk kan

Maken.” Zou de recliter d)) nakiten, danzou de by 'Tger rechisbescherming worden
enthouden.

Aangezien het mermationale recliy normaliter geen rangorde van vertdragen kent
[mei uilzonderiog van het M

iandvest van de v, zoals deor bel Internatianan)
Gerechishof in de Lockerbie-zaak op 14 APt nog eens i bevestigd) moer, de
rechter nagaan of - bif alweging van alle belangen - de betreflende verdraps.
Bepaling voor de staal sen 20 mwasnvegend beletsel vorme pim aanzin verplichling
Jegensde betrelTensde burger te voldaen, dat nakorrung van zijn verplichting jegens

die burger van hem nlet Kan worgen BEvergd en dus miel kan warden bevolen,

dldus de HR 0 het arrest inzake de Overisvenns v de Aunerikaanse nulitur die
2N viouw om het leven had Bebracht' en die in de Verenigde Staten de doad

atral te duchten had. Dag otk een politieke alweging van de bavenste plarile
doch lerwille van de rechisbeschermung van de burger meent de HR deze afwegring
et aan de execulisve ta magen overlaten, Desin s EvEnwel nier bereicl om - zoals
wel door sommigen (s bepleit'™ = te allen Ujde voorrang te Ecven aan verdragen
thede rechien van de mens garancleren, Jundiseh lijkit i) g geed verdedigbaar,
maar de MR betreedt mel dis ilweging wel sen pad vol voclangels en klemmen

5 Men kan het enmoe eons zijn dal ter wille van de :‘:’_!t]'.‘tSLll:‘:l;:hr:murlg vitn dle
butger de rechier di pad nitt schuwt, doch dan lijker het ndet erg donsisient Hat
de HRE i wijn = deor mudde] van can beroep op de wWos door het NICMW Baritgemaal-
te - advies over constitubionele loelsing er geen voorstander van is welielijke
maalregelen te toetsen aan eenieder verbindende bepaly REEN van internatoraal
gewoonteracht ' Dipge toetsingsbevoegdheid is door de HR (n 1959 bl het Nyugat .-
arrest vowilllg afgestaan ' Het afgestane gebied werd door de grondwetgever
van 1983 vervolgens Eeannexecrd voor de wetgever mel efn berdep op = u roadt
het — de onzekere Inhoud van hel gowoonterecht, alhoews! or gua rechiskracht
Been enkelverschil is tussen geschreven en ongeschreven vollkenrecht, Flinterman
merkt in het door hem uitgebrachie advies over consUlutinnele toetsing terecht

15 WRI0-1L-89 w1891, 248

15 HR 30-3-90, W |849], 749 )

17 o, B.P Varrneulen, Uttleve ring suivs eén koweste van verteoswen Dlilt e Delinikeusen,
1990, frp 20 934 v.v,

18 Coanslitutonels Loelsbng. Macai-Oullefin 17-3-1992: 25)

19 HRG-1-89. py 18962, 2.
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op dal het argument dal hel Internationaal
vieemdend (s, aangezien de Nederia
| hel geval van toctsingskwesties: men
belang is zyn opmerkdng dat het jps
dic ecn direete aanspraak
te HR het bek

Eewoanterechl onzeker 2oy 210 be-
nise rechier het veelvuldig toepast buiten
denke agn het mmuniteltsrecht. Van droter
mallanaal gewoonterecht vele regels beval
aan de buarger begen de overheid Beven™ Indien voar

ngvan de rechitshegely Ermilng van e burger het beslissend eriterium
Isvoor het assurmerpn virl oe bevoeg

want de HR zegt nogal laconlek dal |
regering dat voor dewe toelsing o

oegdheid verdragen aan elkaar te loeisen. waar-
. : o pleit hi) er dan njet EVEOEENS voor de In 1983 definitiel verloren Boegepane
I| bevaegd heid (Lot 1983 .harl de Hi oo Mymamal terug kunnen kernend ot [oetsing
3 VI e Web aan intemay fonaal gewoonerecht LeTug L8 krijgen? Is de Hrvan rmening
}: dal dit gewoonterechr de !u:gnrwvimg al geen rechien geefl? We welen het niet
:
|

1Y zich veremar met st oarteel van de

sen noodraak bestaae. Van een nadere béspr ki
achide raad zich otlslagen nu hij zich pak Beenvoorstander
aan algemene rectitsbeginselen, die immiersveelal deel z
internativnaal gewsonieres he.

betoon VA lpelsing
ullen uitmaken van fel

4 CONCLUSIE

Ikkom o] een evaluatie. Mijns inziens vair het met de pollueke roj vande rechier |
wak Detrefl de lOEpassing van het nlermatonale re

LAt in de natienale rechitsorde
nogal mee. Het is duidelijk day de rechish seherning van de Burger{icgen Mg -
ke inbireulkern o de hem door het Internationale reche loegekende rechten vaar
derechter een centrale rol speell. Ever.:zn:frciujdﬁhjk i dat de door intermationale
VErdm@gsormansn ontwiklelde rechisopvartinge:

nde nationale rechrer VT moediger
hebben gemaaic bi) het toetsen van nadonale regelingen. 8ij het volgen van die
rechisopvattingen vervilt de techier echier geen palips

fe. dechrgen punr reolier-
lifke fanctie. Vaor da loepass

ingvan het Hemeenschapsreche tresedr hij zells nijsg
langer als nationaal rechiter op deeh als communauianr rechterllik orgaan. Voo
Rt Ebrane Bllft hi| als nationazl rechter fungeren, doch kan hf niet om e Intérpre-
Latie door de Slraatsburgse prganen heen, aangezien dit uiteindelik tot een de
Mederlandse rechisorde bindend besluit kan letden, Voor het vis-comits woor de
Rechtenvan de Mens ligt dit in wezen niet anders, ook ai gijnde vilspraken ervan
lormeel niet bindend, Het is immers door de verdragestaten in et leven geraepen
v toezicht 1o houden ap de eerblediging van de verdragsrechten en daarvenr
Is interpretatie van die verdragsrechien orvermidelijle Hesa) pregoant is dat door
de HR gelormuleerd |n het eerder vermelde advies: “Door een niel voorziens
' wending in de jurisprudentie van dergelijke organer kunnen ook in Nederland
J rlguwe vardanten var strijd met het betrokkea grondrecht ontstaan, De recht-

20 Constitutionels tostsing, srcarBullein, 1009 2145
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De politielce rol van de rechter en hel iternationale rech|

Bpraak van de HR van de afgelopen decennia weorspiegelt verscheldene gevallen
waarin dit verschijnsel zich voordeed en waarin de Nederlandse rechispraak op
heldeshetre(Tfenrde punt moesi worden aangdepasl. ' Hetisdus de Jurisprudentie
van de internationale verdragsorganen die binnen de Mederlandse rechisarde
strijd doet ontstaan. Dat de 1 in sommuge gevallen violstaal

Lmel et constateren
van die siriid doch het aan de weigever overlaat die strijd weg te nemen zonder

daaraan direct cansequenties Le verbinden, moet dan cokveslpsr worden gexien
als het -

wellicht op goede gronden - afrien van het uitoelenen van de rechierijboe
lunctie dan als het afzien van het uitaefenen van een polilicke [unctie,

Niet wordt ovengens door mi| ontkend dat de interr

nationale verdragsorganen
een paliliekes rol van betekonis vervullen. Het is maar al e zeer pekend dat met

name i thden van stokke nds integratiz het Europess Folvan Juslitie een uiterst
bBelangrijke ral heefl gespecld als hoeder en bewaker van het OGS COMETILMEL-
taire. Ende verdragsorganen op het gebied van de menserirechiten is een polideke
rol evenmin vreemed, omdat zij - bi| gebreke van een centrale wetgover - bij uitstelk
de drager en verwoarder zijn wan rﬁ‘r_‘hL‘\inntW|k.'1i:'.hl‘|g|:n Doch dan moel levens
worden gesteld dat deze politicke rol hen s loegekend door de verdragspartijen.

al realiseren deze zich dat veelal niet als zfjzell het slachioller 250 van een negatie-
ve beoordeling.

Samenvattend wil tk stellen dat de Nederlandse rechier in het algemeen tamelijk
nauw beantwoordl aan het model dat Erades heefl geschetst voor de verhouding
tussen e machten in de staat, Na gesteld te hebben dat “A caledlated Intrusion
into the political field would be quite improper for a court” vervolgh hi) dat het
nietteminvrijwel onvermnijdellk s dat in de uitvoering van zijn rechiertijke fune-
Lies cen tribunaal een beslissing op het gebied van het nternatjonale recht kan
treffen “that does not please the political autheritles Algesien van hee leit dat
fel ruet de taak van de rechier s de politicke autlonteiten te behagen, kan #d'n
beslissing ook metterdaad interfereren met de politiecke lfin wilgezet doar die
autentelten. Hij vervolgt dan: “The judges in municipal courts that have anv
degree of independence are generally aware of the possiblities of pringing their
Governments into difficulties, Certainly a careful exarmination of the ssues would
recommend itself to intelligent men” En relativerend voegt hij eraan toe; “That
there is no guarantee that care will bé taken by all judges, er even that all are
well qualified. s a risk certainly no greater than exists when governmental
personne] have to interprel lermational law. And a2t least Independent couns
are not charged with the function of pursulng national self-interest under con-

21 Constitutloncie toetsing, rcw Bulleting 1992 245/347,
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ditions of political pressures not conduclve to detached Judgment. "™ Of, am
hel in mijn elgen, minder erudiete bewoordingen te zegdern: "The alleged political
role of the judiciary often is 1 the eye of the behalder.®

i L. Erades, Intermational law and the Metheriands legal order, International Low o (he

Netherlands, 1980, val ni: 380-81.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal
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Vergaderjaar 1985-1986

19290 Fuﬂdkauring van de op 4 november 1985 te
s-Gravenhage tot stand gelcomen briefwisseling
tussen de regering van het Koninkrijk der
Nederlanden en de regering van de Verenigde
Staten houdende een overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisviuchtwapens van de luchtmacht
van de Verenigde Staten
Nr, 7 VOORLOPIG VERSLAG
Vastgestald 13 januan 1986 |
. Samnmhm ; - Dt wersvoorstel werd in handen gesteld van de vasio Commissies yoor |
Lecen Van dor Spek (PSF) Tor Besk [Pyga),  Buitenlandse Zaken' on voor Defensie? en de bijzondere commissie voor de
womeziiar. Scholleos. Aans {COA), O Grondweisherziening’ gezamenlijk Cw driz commissies hebban ap 9 en |
Ravandstener [CDA] Meijer [Puga). Engwirds op 13 dacember openbare hoerzittingen gehouden, waarvan zif apart
m::rj.inm;?;:m;h ‘:ﬂﬂ' E:; EETHEFE;M werslag hebben gedaan. Voorts hebben zij in da Staatscourant opgeroepen
E”uuh,m:; i ;,,,::m', Lc[:,“_ :;,, dai tol bet bij haar inZenden van schriftelijk commentaar Ty antvingan
Bergh [Peda), Yan dei Linden [COA] Nijpets reacties van
(WMD), Frinking {COA), Blaauw (VW) = mr..J. H Smeets te Amsterdam (mede namens de hear G J van de |
Wagenaar. Os Waart |Peda), Wallage ilein-ter-zee b, H :
[PudA), Van den Toom (DAY Brouwi Grl!r;dl:.sl:.ali:::.ﬂm .:E;;:: ;ilhle:!flﬂ ig:;: FHﬂ-:I
[CPM) Harfhens [Pvad] UbeisWesn (EWP - de atichting P g.
Voorhosve (VWG] Weaglas (VWD) Van = mr J J Lind te Den Haag,
Hasmzherch Ml Duvekor (VW) - de werkgroep averhaid - politiek van Vrouwen tegen kermwapeans - |
Plv leden Kool |PedA] Courpng (GO0 G i Haag,
T v B . e |
Wassel Tii O, day, - '
Ej:::“ E:EI:;:II? 'LM I:rm?gghl sajunm“ - dr. 5. Roremond en drs J G. Siccama van het Nederlands Instituut
[PedlAl, Wan Dik (COA), Evenlus (VWD) 8 voor intermabionale betrekkingan, Clingendasl, te Dan Haag,
de Ynes (COA). Bruggeman (VWD) Van = 1 kelijk Vredesberdad te Dan Haag,
Rossum [SGP|, K. G do Vries [PedA), Zilsies ank Interkarkaiif Ve .

Jo van Dekenburg te Den Heag,
de Vereniging van juristen voor de vreda te Utrecht

de Stichling Hervormd Beraad Veadasvraagstukkan,
 ampnsaling Pax Christi Nederfand te Den Haag en
I;:?E:uﬁr,wdﬂfﬁ-[rf:éﬁ:ﬂg mn[f&ﬂ; - het hootdbestuur van da Nederlandse Bond van Oudstrijders, hat
[FedA) Da Kwaadsianien (COA) Evenhiis Velgranen Legioen Mederland
(VWD voortiner, Engwarda |D'66), Sigmor-
dink [Pvdi]. Van den Beegh [Peda), ondir

{PedA), Tarelsar (PodA} Schuite [E3Py,
dacabses (VD] Den Duden Sekiers (V0]
Tarpatra (WD)

woorntter, Frinking [CDA), Bigauw VWD), M {COAL Krapenbrnk [EOA), Schunie (GPY], Jonmasi. Korihals (WVI3), Wusebangs (WD), 1
P A wan Dam (PvdA), Bargman [COA), Schalten, Beckirn.de By [FPA]. Dyksial Franssan |[WuD)
Jataaaiy |Pvda), Couprie {COA), Van Vijman [WWERY, Welsglas (VWD) Paules (CDA) My teden  Loering (RPF], M giper | Puda),

[COA). Wagenaar, D Waarl (Pwdi), Brouwer 3 Samansafing

Wallago [PvdA), Benera LCDAY Mullpr- van
(EPM). Ubels-Veen [EVP). Janmaat, VoRihoove [ sdan: Van Aesaem [SGP), Haas Reegar

At (Ped Al Stemardsiih {Pudtal, Frinking

reh Pillis-Cuvebkot (WYEY,  |pydal Staffalen Pud i), Yan dor Sanden [CDA} Waligens (PvdAl, Gualiherig van
mg;‘{;nﬂ:rt“uu § : I‘ }EDMJ. Kosta 1Pan:|. Salomgns [Pudhl, Weegel (COA), Da 'u'l:gulel (PwdA]. G C van
Plv_leden Van der Doal {FudA), Dun Aarts [CDA) K G de Vrins (Feday De Dam (COAL Tomiwel [0°G6]. Listeraam
Cuden Dekkars [VVD), Voo [Peda) De Boor Kwiadstenel [COA) vopiried Ripnka (VVD), Den Oudan Dakkers (MWD}, Evorsdik
[COAL Korthale [VWVD], Nypels (D'66], (P, Hermies (COA). Wessel Tanging [EDa), Vian den Toprn [COAY Hennokams
Tazelaar (PydAl, Meijer [PedA), Asrts [COA), {'EB], Nijpols ['u"n.rt:_] Bl (VD] |E0A}, Wan Eg [PﬁF],hv.m nmam éhudit“m
Mz (VWD) Knot {Pedi], Gualihanie van Mutgman [COA), Bk (COA}, Wan dar 5|:_I1ull:i:| |GPW). Evenbigng VD], Deos i
Wenral [CDA), Da Vigser [PydA), Mprteman Burg (COAJ, Browwear ([DPN), Dales {Puda) Dsjkpral [VvD)
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De toegezonden stukken lignen voor ieder ter inrage op het secretarnaal
van de commuissies. Deze zijn allen dia de migeite hebben genomen haar
schriftelijk of mondeling op de hoogte te stalien van hun visie, dankbaar
voor de daarin gelegen bijdrage tot de meningsvorming

De drie commiseiss brengen als volgt verslag uit van de apmerkingsn
&n vragen die wit de diverse fracties bij haar werden ngaleverd teneinde
aan de regering te worden voorgelegd.
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INLEIDING

Algemeean

Ce leden van de fraciie van do Pv.d A, stelden vast dat hat onderhavige
welsvoorsiel beoogt parlementaire goedkeuring te verk Fijeran voor het
besluit van hat kabinet om in Nededand Amerikaanse kruisraketien g
plaatsen. Om redenen van veiligheidspolitieke aard hadden deze laden
nich steeds tegen de plaatsing van kruisraketlen verzet Bij de behandaling
van het zogenaamde 11 novemnber besluits in de Tweede Kamer hadden
2l hun ovarwegingen terzake nogmaals inteangazel,

Het verdrag waarvoor thans goedkeuy ring wordt gevraagd verdiant
echter ook om andere radenen bijzonders aandacht Deze leden dachten
hrgr allerearst aan de vraag of de wijze waarop de reguring de plaatsing
hlljl&l.ﬂnﬂ het verdrag en de dearep gegeven toelichting wil regelen niet
afwijkt van de Grondwaet, dan wel tot zodanig atwitken zou noodzaken.
Voorts meenden zij dat hat verdrag - dat aanvankelijk in het vooruitzicht
was gesteld omdat de besliszing 1ot plaatsing 20'n groot politiek en
manischappelik belang had - naar de beeldspraak van praf, dr, P, H.
Kooymans keen doos giltige bonbonss had opgetevard 21| daghten hier
met name aan de bepalingen over looptd en opzegbaarheid.

Aan deze aspecten wilden de ledan van de lractie van de Partl) van de
Arbeid in het navolgende vooral aandacht besteden, Daarhij wilden zij in
het bijzonder betrekken de advigsaanvraag van de tefiering aan de Raad
van State dd 5 oklober 1983 en de baide adwezen van de Raad, respec-
tievelk van 23 decamber 1983 (1) envan 27 november 1885 (i),
alsmede de in de Kamer terzake gevoerde debatten

De leden van de V.V D_-fractie hadden met instemming kennis genoman
van het wetsvoorstel. Na de witgebreide verstrekking van informatie door
de regering, de vele discussies vooralgaande aan da ondartekaning van
de nota’s, de twes adviezen van de Haad van State en het afzanderlijke
debat in de Tweade Kamer ovar de beheersaspecion, hadden deze leden
thans ean ander commentaar op dit voorsiel dan op artikel 2 van de
overgenkomst. £i) verwezen in dil verband naar de deshetreffenda
paragraaf van het verslag

Da leden van de C.D A -fracue wilden ich beperken to1 het laterin dit
verslag stellen van twee vragan

De leden van de fractie van D66 riegen in hennnenna dat zij zich
verzet hadden egen het slulten van de onderhaviga ovareenkomst. Zij
beoordeelden de totstandkoming hiervan dan ook negatief, 2ij zagen ar
overigens van af om uitgebreid in te gaan op de langdurige vodrgaschie-
denis an baporkian zich tot een beoordeling van de briefwisseling zalve.

De leden van de C.P.N -fractie waren van mening dai het hier gaat om
aen zeer ingrijpend weisvoorsiel.

Iz hetl waar dat Nederland zich voar het eerst in de geschiedenis door
middel van dit verdrag ondubbelzinnig verphchl lagenover een Kernwa-
penmagendheid? In jeder geval leaft tagen de plaatsing van Amarikaanse
kruisvischtwapens in Nederland onder een zeer groot deal van de
bavolking al jarenlang intens verzet. De leden nu aan het woord hadden
sich vanaf 1979 consequent verrel tegan plaatsing van krulsraketten en
sigeds erop gewezen dat een besiuin 1ot pfaatsing het vertrowwsn in da
democratie rou santasten

Kaort geladen, in het debat gver het 1 novemberbesluit, hadden daze
leden gewezen op het volkspetitionnement, waarbij 3 742 455 mensen
regering en parlament vaérzochten niel te beslusten tot plaatsing van
kruisrakeiton. Met verbistering hadden zi) echter mosten constateran dat
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noch de rugprin_g. noch de V.V.D.-{ractie, noch de meeste leden van da
CODA -fractie zich werkelijk rekenschap hadden willen geven van de
betekenis van het volkspetitionnemeant. Zij wilden in latore onderdelen van
dit verslag nog enkele wragen tar zake stellen en concrete suggesties doen

De leden van de S.G.P.-fractie betreurden het dat zjj tengevolge van
fEn misverstand niet in staat waren om in detail ap het verdrag en de
toelichting daarop in te gaan. Voorzover de memarie van antwoord de
nag bij dere leden bastaande vragen onbeaniwoord mocht laten, namaen
4 mich voor deze in een eventuesl uit 1e brengen eindverslag naar voren

te brengen. Zij hadden echter geen ovarwegende bezwaran tegen hat
Welsvoorsial

De leden van de P P A -fractie kondigdan aan varderop in dit verslag

critische kanttekeningan bij de gesioten overeankomst en de gevolgen
ervan ta willen maken.

Het lid van de R.P F -fractie had met grote interesse kennis genomen
van dit voorstel, dat logisch voortvloei uit de eerders besluitenrming van
regering an Kamer. Aangezion de hoofdlijnen van de pvereenkomst reeds
In oktobar waren besproken, meenda dit Lid dat de goedkeuring ervan
geen aanleding zou moeten zijn o hgropening van de totale discussie
Mu Regering en Kamer hebben ingestemd mer de hooldlijnen, diens de
overéeckomst nog uitsluitend te warden beoordesid op de uitwarking
daarvan. Daarbij was genoemd lid 1ot de conclusie gehomen dat de |
brieven van 4 novernber 1985 ap de meeste punten duidelijk zijn en n

:J'-I'E.:eenstemming met da hoofdiinen roals earder 3an de Karmer voarge-
egd.

Hel lid van de G P V.-fractie kon instemmen met het wetsvoorstel. Na
de uitvoerige discussies die reeds hebben plaatsgevondan, zowsl over de
grondwettelifke en volkenrechislijke aspecten als over da pventuals
statienening als zodanig, bevat het wisinig zaken die tot nisuwe vragen
kunnen leiden. De consistente lijn die de Raad van State in zijn advisarmng
volgt, bevestigt dit nog eens

Het lid van de E.V.P.~fractie had met gevoelens van onbehagen kennis
genomen van het wetsvoorstel Zi| constateerds dat het kabinet wainig
moeits heeft gedaan de behandeling van een besluit dat een zo ongekende [
betrokkenheid bi) da bevalking teweeggebracht heeft, met uiterste
zorvuldigheid te doen plaatsvinden, Hierbi) meende 2ij niet de geldighaid
van de gevolgde procedure ter discussie te moeten stellen, alswel de
manier waarop de regels zijn toegepast.

De keuze voor de verdragsvorm

De leden van de D'B6-fractie waren de regening erkentelijk voor het fait
dat zi| aen ingrijpend beslull &ls de voorgenomen plaatsing van kruisvliught -
wapens op Mederiands grondgebied, aan de vooraigaande goedkeuring
wan de Staten-Generaal heeh willen anderwerpen. 2ij plaatsten echiar
wvraagtehens bi] het instrument dai de regering hiervoor gekozen heefl, 1@
waten de verdragsvarm, Had da doalstalling van voorafgaande goedkeunng
door de Siaten-Gerneraal nief ook op #an andere wijze kunnen worden
bereikt, bl voorbesld door 2en voornaman 1ot een bastuil aan de Kamars
woor te legoend In dat geval 2ou de situatie in ons land vergelijkbaar 2ijn
gawees) mat die in de andere plaatsingslanden, waar nergens een
specifieke ovaresnkomst over de plaatsing is gesloten,

Het lid van de R.FP.F.-fractie constateerde dat de inhoud van de brief
wikseling opnieuw [llustreert, dat de varm van gen verdrag met parlemen-
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Laire goedkeauring geenszins vasr de hand lag. Beschouwen de bewinds.-
liedan het ook thans nog als een juiste keuze dat ons land, in tegenstellin
tot andere plaatsingslanden, deze uzwaras procedure volgt? Uit walke
glemanten van hot verdrag blijkt nu, dat het igrote politieke en maai-

schappelijke belangs ervan betar 1ot zijn recht komit dan wanneer de vorm
van een regeringsbesluit zou zijn oekozen?

Het «Mutual defence assistance agreementn van 1950

De leden van de fractia van de P vd A herinnerden eraan dat naar de
maming van de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vrsagstuk-
ken (Bijlage 11, 1879-80, 15 80O V en X, nr. 5B) ede aventuels loekomstige
plaatsing van de and erhavige nuclesire wapens in Nederland reeds zou
kunnen plastsvinden op basis van het met de Verenigde Staten gesloten
«Mutual Defence Assistance Agreerments |Staaisbiad nr. K Ba) en wel in
de vorm van uitmeringﬁnuerer,nkumstan. len aanzien waarvan op grond

van artkel B2, serste lid ander b, van de Grondwet goedheuring nist is
vErels]

Medewerking van de
0 et betrakking 1ot
Structuur benadigda
emdadvlesaanwnag
Barn uitvoeringsverd

Staten-Generaal zou dan ook slechts san da orde
de goedkeuring van de eventuss| voor de infra-
gelden s De regering wees in Billage | bi] haar
dan de Haad van State (1283) op de rmogelijkheid om
rag 1och voor te leggen aan hat parlement: sZoals bi
da groendwetsherziening van 1953 door da regering is gesteld, zal er mer
name aanleiding zijn van deza mogeljkheid gebruk ta maken wannosr
het gaat om de uitvoering van voor 1953 gadateerde oversenkomstan,p
Het was de leden van de P.y.d A -fractie opgevallen dat de regering vaoe
de overeenkoms: met de Varenigde Staten kennelijk niet de vorm van een
wivosringsovereenkomst van het Mutual Defence Assistence Agreament
had gekozen, 15 de regering hiermes teruggekomean op het hiarbowven
geciteerde in de adviesaanvraag van 1983 vermalde inzicht, dat ook een
uitvoaringsavereenkomst van het Mutual Defence Assistance Agresment
ler goedkeuring kan worden everpelagd? Zo nee, waarom is dan een
andere vorm gekazen?

Kan de regering aangeven of er ussen beide verdragen verschillen zijn?

Is het wel juist verschillende TEQIMEes Yoor dafer:masamen-.-mrkim e
hanterent Verdiant het geen aenbeveling om de overeankoms: alsnog als
uitvoenng van het Mutual Defence Assistance Agreement agn ts migrken?

Ook de leden van de fractia van D'66 vroegen waarom migl is gekozen
voor een ultvoeringsovereenkomst, gebasoerd op de Mutual Defance
Assistance Agreement van 19580 Opk deze had aan vooralgaande
parlementaire geedkeuring kunnen warden onderwarpan

BONDGENOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN

Het karakter van de NAVO

De leden van de P.v.d. A fractie hadden de pasitie van fanden in de
NAVOD door de Adviescommissie inzake Valkenrechtelijke Vraagstukien
als volgt omsehreven gazien: sHet Noord-Atlantisch Verdrag schept ean
palitiek en militair bondgenootschap Daarbij hebben de verdragsiuitende
pérlijen bepaalde verplichtingen op zich genomen, maar deze zijn zo
omschreven dat zij zelf de concrete inkoud daarvan kunnaen blijven
bepalen, Het sterksta kamit dit tot uitdrukking in-artikel 5: In gewal van een
gewapende sanval op een of maer lid-statan zijn de andare parijen bij
verdrag volgens artikel 5 slechts verplicht die actie e ondernemen die &y
noodzakelijk achien, waaronder het gebruik van gewapends macht. Met
andere woorden: tan aanzien van het wezan der afliantie rakende kwosties
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zijn slachts verplichtingen aangegaan waarvan de inhoud in het concrate
geval door partijen zell wordt bepagid.s fstuk 15800 V en ¥, nr. 58, bz,
3).

Essentieel in artikel 5 van het NAVO-verdrag is. naast andere alemanten,
dat iedere lid-staat in geval van een aanval op aen van zyn bondgenoten
de actie neemt die hijj zalf nodig oordeelt, In NATO, Facts and Figures,
1976, bladzijde 56, wordt over het karakier van het bondgenootschap
opgemerkt; eVooralles is de NAVO sen internationale, geen supranationale
organisatie. Zij bestaat uit soevereine landen die op het gebied van
buitenlandse politiek geen afstand hebben gedaan van hun onafhankelipk-
heid.n Het karakter van elke afspraak in de NAVDO is bepaald door dit
voorbehoud van nationale zeggenschap. Op basis van dit uitgangspunt
toeken de NAVO-leden naar ovareanstemming over heit functioneren van
de organisatie in vredes- en aorogstyd.

ok de planning voor crisis- en oorlogstijd moet in dit licht worden
bezien. Procedure-afspraken over hoe de verschillenda regeringen zullan
handelen zijn niet juridisch bindend, Het zijn politieke afspraken die de
consensus weerspiegelen over de vraag hoe man denkt te gasn handelan
Elke staat behoudt het rechi in een concrete sifuatie wan andere keus ta
maken. Dat een staat dal zal doen mege onvwaarschijnlijk lijken, omdarl de
gemaakie procedure-afspraken een bereikie consansus wae repiegalen,
toch dost geen staat afstand van wyn recht eventusel anders te handelen
Alle besluiten en voornemens binnen de NAVO liggen onder het beslag
van behoud van nationale soeversiniteit

Het noemen van de NAVO-procedures

Tijdens de behandaling van de 1 okiober-brief heaft de regenng, na
aanvankelijke aarzeling, toegegaven - 20 merkien de leden van de
Prvd A -fractie vervolgens op - dat hel epnemen van de NAVO-procedures
in het verdrag het rechtskarakter daarvan verandert. De NAWD-procedures,
die narmalitar ean reflectie z1n van datgene wat landen zich voornamen
te gaan doen ronder dat zij junidisch bindend 2ijn, krijgen alléan voar wat
betredt de kruisraketten in Nederland rechiskarakter. Minister Van den
Broek heeft in de Kamer daarover meegedeald: sHet is inderdoad 20, dal
in onze relatie met de Versnigde Staten deze procedures daarmes een
luridisch bindend karakter hebben gekregen. Dit kan natuurlijk niset op
dezelfde wijze gelden ten aanzian van snderan, die niet beschikken over
een dergelijk verdrags (Handelingen Tweede Kamer, 23 oktober 1985,
bz 712.).

in de NAVO-procedures met betrekking to! de inzet van nucleaire
wapens komt kennelijk tot uitdrukking, dat uiteindelijk de kernwapenmo-
gendheid de verantwoordelijkheid draagt voor het al dan niet inzetten van
kermwapens. Dit laat de zegoenschap van elk land voar wat betraft 2in
eigen grondgebied en strydkrachten onverlet Door de procedures via sen
bilateraal verdrag rechiskracht te verlenen, doet ons land echter - zo
rmeenden gencemde leden - van dezg zeggenschap afstand.

Dat constateert ook de Raad van State, zonder daaraan overigans de
logische consequentie le verbinden. Reeds in zijn eerste rapport constateart
de Raad (bladzijde 4, rechter holom): «Volledigheidshaive wil hat College
&r in dit verband op wijzen dal door de plaatzing van kruisviuchiwapens
op het sigen grondgebied, tonder veor hun inzet Mederlandse goedkeuring
te badingen, afstand wordt gedaan van een bevoegdheid to1 bestuur,
namelijk de bevoegdheid om die inzet te verhinderen, s De reden waaram
de Raad hieraan niet de logische consequentie varbindt, zou gelegen
kurnen zijn In hetonduidelijke en onjuiste beeld dat de Raad kennelijk
van de huidige situatie met betrekking tot de Nederlandse kerntaken en in
Nederland gestationeerde Amerikaanse eenheden heaft. Hat had de leden
van de fractie van de Partij van de Arbeid verwonderd, dat de regaring dit
bestd niet heefl gecorrigeerd. 0 latere paragralen van dit varslag wilden
zij higrop terugkomen
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De leden van de C.DA -Iractia vroegen of sen eventuele paging van da
Veremgde Staten. hoe onwaarschijnlijk ook, om buiten, dan wel in strijd
mel da MAVD-proceduras toch kruisviuchtwapens vanal Nederlandse
bodem te lancaren

2. onherrogpelilk een schending is of meat zich meabrengt van de
onderhavige ovarannkomst en dan

b de facta de ondarhavige overeenkomst entkracht, dan wel

¢. Nederfand het recht geeft de ondarhavige ovareankomst anmiddallijk
en onmiddellijk ingaand op ta zeggen

Da leden van de D'B6-fractie constatesrden mat instemming dat de
everaenkamst uitdrukkelijk bepaalt dat de plastsing vitsluitend geschiadt
in het kader van de bondgenootschappelifke verdediging op grond van
het Noordatlantiseh verdrag.

Arikel 3 van het verdrag leat - zo meenden de leden van de F.P.R -lractie
- de mogelijkheid open dat de Verenigde Statan binnen de NAVO-proce-
dures zelfstandig tot inzet van kruisviuchiwapens bechssen Immers, nzo
tijd en emstandigheden dit toelaten, zal bijronder gewichl worden
topgakend aan da opvatting van de Mederlandse regering, indian inzet van
kruisvluchtwapens wordt overwogens 2o geeien biedl artikel 3 gean
absolute zekerhaid dat de inzet van kruisviuchiwapens, rowal binnen ais
Bunten hgt MAV O -kader, tegen de wil van Nederdand achterwege blijft Is
deze conchisie juist?

De Amerikaanse troepen op Soesterberg

Voor wat betreft de inzet van Amenkaanse viiegtuigen op Soesterberg
merkt de Raad van State (Eerste advies, bladzijde 7, in het middan) op:
iDat ook nu reads inzet van Amenkaanse wapens, namelifk F-15 vliegtul-
gen, vanal Nederlands grondgebied zondar Medardandse togstemming
muogehih s zonder dat dit - naar het sardes! van de Raad teracht - de
vraag van de grondwettigheid in bet geding heah gebracht. Vanuit dit
gezichtspunt kan dan ook miet worden gesproken van een verdergaand
verligs aan sogvereimifert [ s,

De leden van de P v .d A -fractie achiten de femelnke basis van dege
apvatting ondeugdehjk Bi de parlementaire behandeling van de zoge
naamde «Soesterberg-overegnkomsts deelde minister Staf desgevraaged
immers het volgende mede: alk kom thans tor de kweslie van de vreemde
troapen en artival 197 van de Grondwel, waann staat, dat vreernda
trgepen niel dan kraghtens de wet in dignst worden ganomean De
geachte afgevaardigde zegt «Er bestaar gean NAVOD-leger. Dat heehl de
Regering gezegd; hat zijn nationale legers Wat s dat dan hier?n Dit s
inderdaad sen Amerikaanse eenheid. i) wordt betaald &n gecommandeerd
door de Amerikanen, maar staat onder een Nederlandse commandant,
dig witmaakt wal de senheid higr mag en moet doen o Daaraan voegde de
minister nog toe- eHet is (dus) zegr beslist nigt de bedoeling, dat in
Nederland grotere eenbeden aullen keman, maar als zij hier komen, zullan
zij onder NAV D .commandn en onder Maderiands commando sfaan Een
eelfstandig commande sullen wi fer bepaald niet toslaten s {Handelingen
Twaede Kamer 1954-1955, bladzijde 141} {onderstreping door de aan
het waord zipnde lgden)

In de mamaorie van antwoord san de Eersta Kamer beloogde do
regering 1erzeke nog adat het feit dat het Amerikaanse squadron 12
Soestorborg onder ean Mederlandse commandant staat, ten gevolge heef,
dat de Nededandse gommandant, binpen hat kader van de daaromirent
bestaande richtlijnan, de ocperaties van dit squadron kan bepaiens [Eerste
Karmer, zitting 1354-1855, stuk 3714, nr. 27a. bladzijde 3). Een «Fact
sheats van de United States Alr Force van maart 1981 zegt dan oak: aHet
32.ste Tactical Fighter Squadran is de enige eenheid van de U5 Alrfarce
die onder hat operationele bevel vall van een vreamd land. i
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Dit heeft de gevolgen die de Nedarlandse regering In Bijlage Il van haar
adviesaanyraag (1983, bladzijde 11} schetst. Over de inzet van F-15
viiegtuigen wordt slechts beslist in NAVO-verband, Indien de Nedarlandse
regering het onwenselik zou vinden dat dese viegluigen zouden o pEtijgen,
tou zij daartegen het juridisch middal hebban van ket apzeggen van de
onderliggende {stationeringsjovereenkomst wom inzet vanaf Nederlands
grondgebied te voorkomens. Er is dus geen sprake van - zaals de Raad
van State voor terecht houdt - dat de F-15 wliegtuigen zonder Mederlandse
toestemming rouden kunnen warden ingezet. Dit is rerds aen crugiaal
verschil, met hetgeen beoogd wordt voor de basis Woensdrecht. De
Amenkaanse trospen op Woensdrecht stazn irnmers niet ondar Neder.
lands, maar onder Amerikaans operationesl bavel.

Be Nederlandse kerntalkan

Ook In de vergelijking met de bestaande Nederlandse kerntaken schijnt
de Raad van State van mening te zijn - za stelden de leden van de
Fovdd, -fractie vast - dat de plaatsing van Krulsraketien miet onder
andere zeggenschapsverhoudingen plaatsvindt Ook deze opvatting is
huns inziens achier niet op goede, feitehijke gronden gebasesrd Do
huidige Nederlandse kerntaken worden uitgeoefend in'de vorm dat de
Varenigde Staten de kemkoppen ter baschikking stelien en Nederland de
cverbrengingsmiddélen, Nederland haeft da uiteindelijke beslissing over
zijn al of nier medewarking asn ds inzat van deze wapens dus geenszine:
uit handen gegaven

Op de inzet van deze wapens Zijn, naar de mening van genoemde
leden, it beginsel wel dezalfds pracedurss van toepassing als op de inzet
van kruisvluehtwapens, Het Kardinale verschil heerbij 15 echter dat de
procedureregels die de inzet van de sNederdandses kermwapens bateaffan
het karakter hebben van politike beleidsvoornemens Medarland kan
daarvan juridisch an feitalijk afwijken, omdat het van QEBN van zijn
cevoegdheden ststand heefi gedasn. De regering aeeft dit cak zelf 1oe: In
Bijlage Il van haar adviesaanvraag (1983, bladzijde 11) deelt ¢i| mee dat
ouver de inzel van deze wapens slechts in NAVD .verband wordt baslisi,
evereankamstg de NAVO-procedures windien zich derhalve een situatie
20u voordoen dat de Nederlandse Regenng het onwensalijk achr dat zo'n
F-16 van Nederlands grondgebied opstijgt, dan zou zi| deze situatie
slechis kunnen voorkemen door op dat mament de Karminklijke Luchtmacht
gan de NAVD te anttrekien,

in een |latere fase stelden de drie commissies de vraag (vraag 93 over
de brief van 1 oktober| aan de regering: «Wat is de betekenis van de
volgende vitspraak van de voormaligs bevelhebber landstrijdkrachien,
luitenant-generas! Roos, nadat hem de vraag was vaorgelegd wat hij zou
doen wanneer de regering hem opdracht zou geven een MAYD -bevel omn
kernwapens in le zetten naast zich neer 1e legoen «Op dat ogenblik zou
hij rij dus enttrekken aan het bevel waar hij mij eerst onder gesteld heetf
Hij had me dus onder het NAVO-bevel gesteld en hij antirekt me daaraan.
Dat kan hij doen. Cp dat ogenbiik kan hij mij opdrachi geven om mij aan
het bevel te onttrekken. En dan ben ik gehoarzaam aan mijn palitieke
leidings (VARA-TV «De achterkant van hat gelijks)?s De regering antwoard-
de: «De betekenis die gan deze uitspraak moe! worden toegekend is dat de
luitenant-generadl Roos, ook thans nog bevelhebbar van de landstrijd-
krachten, het primaat van de pelitisk erkent s Uit biat bovenstaands blijkt
dat de Nederlandse regering te allen tide bevoegd blijf. ook nadian de
MNAVD 1ot de inzet van kernwapens heelt besloten, daaraan haar meds-
warking mat te gaven

Dok hier ligl een kardinaal verschil met bet kruisrakettenregime dat de
regering in het verdrag wil vastleggen. Daarvoor geldt de-door het
kahinet ontwikkelde Rubicon-theoria: Als de fase van «general alerts is
afgekondigd en de Nederlandse regering daarmee heell ingestemd, kan
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zij de inzet van de kruisviuchtwapens vanat Waoansdrecht nigt meer
baletten.

De inhoud van de NAVO-procedures

Hat was de leden van de P.v.d A -fractie tijdens de hoorzittingan van de
drie kamercommissies reeds opgevallen dat over de uitleg van de
procedures volstrekt tegenstrijdige opvattingen bestaan. Zo heeft dr. S. |
P van Campen de bewaring van de regering tegengesproken dat, indien
Nederland niet meewerkt aan wgeneral alerts, de Verenigde Staten de op
Woensdrecht gestationeerde kruisraketten niet zouden kunnen gabruiken,
Gezien het feit dat dr. Van Campen, als voormalig directeur van et
kabinet van de secretaris-generaal van de NAVD, als geen ander de
NAVO-procedure en derzelver betekenis kent, meenden deze laden dat
de regering haar bewsaring afsnog dient te staven, Die noodzaak is des te
groter, amdat een oud-minister van defensie van oordes! is dat de
regering de Kamer terzake onjuist heeft voorgelicht.

De leden van da P v d A fractie zouden het aileresrst op prijs stellen
als de regering ophelde nng wil verschaflen over da hjnen waarlangs aen
verzoek om inzet van Amerikaanse nucleaire wapens kan worden gedaan
an de linen waarlangs toestamming ¢.q. beval Lol inzet kunnen wardan
gegeven, |s het waar dat vanat het corpsniveau van zowel Amerikganse
troepen, als troepen van bondgenoten, zowel |angs de MNATO-lin CENTARG,
AFCENT, SACEUR, D.P C. {na consultatie van regeringen van NAVO-lan-
den) een verroek tol het vrijgeven van nucleaire wapens aan de sNational
Command Authoritys van de Verenigde Staten kan worden gerichi als
langs de Amenkaanse bevelsiijn CINCUSAREUR, USCINCEUR?

Is het ook waar dat de Amerikaanse sNational Command Authortys via
de NAVO.lijn in vaorkomend geval aligen sen mededeling dat het gebruik
van nucleaire wapens is geautonseerd kan doorgeven, maar dat de
ireleasen alleen langs de Amernkaanse bevelshijn USCINCEUR, CINCUSA-
BEUR plastswndt? Indien dit waaris, zou dus niet SACEUR, maar
dezelfde persoon in zijn hoedanigheid van Amerikazns bevelhebber over
feitelijke inzel beslissan. DN gt dan anders dan da regering heeh gesteld
tijdens de kamerdebatten

Da leden van de P PR -fractie waren van mening dat artikel 3 de crux
van het verdrag is en hel bad hen dan ook zeer varbaasd dat dit artikel
zo'n grote mate van onzekerheid laat bestaan Eris immers geen duide-
lijkhaid over de pracieza inhoud van de daar bedoside procedures.
Migttemin beklemtonen regenng en Raad van State dat dit artikel de
waarborg is tegen de inzet van kruisviuchtwapens buiten het bondgenaot-
schappalijk kader om

In dit verband vroegen ook deze leden de aandacht voor de tegenstrijdige
uitspraken op dit punt enarzijds van de kant van de regering en anderzijds
in de door verschillende leden tydens het debat in okiober geciteerde
stukken van de Amerkaansa Senaat als zou de Amerikaanse prasident te
allen tide de bevoegdhend hebben Amerikaanse wapens in te 2etten, Ook
de oud-directeur van het kabinet van de secretaris-generaal van de
NAVD, Van Campen, heeft tijdens de hoorritting gezend dat de Amerikanen
kruisviuchtwapans vanaf Nederdends grondgebied kunnen lanceren. zelis
als Mederland dat nigt zou willen toestaan

De bevoegdheden van de Amerikaanse president

Een vraagsiuk waarover de leden van de P.v.d.A..fractie gaarne
opheldering verkregen, betrof de positie van de Amerikaanse president.
De regering heeft herhaaldelijk betoogd dat deze niets over de inzet van
de krulsviuchtwapens te zeggen heaft, maar slechis sen vatorecht heeft
op hetvrijgeven daarvan, Reads tijdens de behandeling van de zogenaamide
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Uitspraak d.g
rolnr. 90/47¢ 26 september 1991

HG !

EezfiﬂﬁechtshOf te ’s-Gravenhage, eerste kamer,
= et volgende arrest gewezen in de zaak wvan:

de stichting “STICHTING HERWAARDERING PENSIOENEN
NSB-KAMERLEDEN",

gevestigd te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;

de vereniging "VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE
QUD-VERZETSSTRIJDERS NEDERLAND, BOND VAN ANTI-FASCISTENT,
qevestigd te Hoenderloo, gemgente Apeldnurn,

en 35 anderen, zoals vermeld in de aanhef wvan het hierna
vermelde en aan dit arrest gehechte vonnis,

appellanten,

procureur: mr. A.B.B. Beelaard, xif

tegen

DE_STAAT DER NEDERLANDEN,
van wie de zetel is gevestigd te *s—Gravenhage,
geintimeerde,

procureur: mr. J.L. de Wijkerslooth.

HET GEDING

Bij exploit van 28 maart 1990 zijn appellanten (verder ook:
de Stichting, de Vereniging en de verzetsstrijders) in hoger
bercep gekomen van een vonnis van de arrondissementsrecht-
bank te ‘s-Gravenhage van 21 maart 1990, tussen appellanten
en geintimeerde (verder: de Staat) gewezen. Van dit VONnis
is sen afschrift aan het arrest gehecht.

Bij memorie wvan grieven hebben appellanten acht grieven
tegen dit vonnis aangevoerd. Bij memorie van antwoord, met
é&én productie, heeft de Staat deze grieven bestreden. Hierna
hebben appellanten aan hun gorspronkelijke vordering bij
akte tot vermeerdering van eis, een subsidiaire vordering
toegevoegd. De Staat heeft daarop bij antwoordakte gerea-—
geerd, zonder zich daarbij te verzetten tegen deze eisver-
meerdering als procesfeit.

vVervolgens hebben partijen hun zaak ter zitting van 21 maart
1991 doen bepleiten: appellanten door hun raadsman

mr. N.M.P. Steijnen, advocaat te Zeist, en de Staat door
zijn procureur. Hierbij hebben appellanten nog een drietal
stukken in het geding gebracht, dit zonder bezwaar van de
Staat die de gelegenheid heeft gehad zich daarover uit te
laten.

Tenslotte hebben partijen hun procesdossiers, waaronder hun
respectieve pleitnotities in hoger beroep, aan het hof
overgelegd en arrest gevraagd.
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BEOORDELING VAN HET HOGER BEROEP

ngen de onder 1 in het bestreden vonnis vastgestelde feiten
zijn geen grieven aangevoerd, zodat ook het hof van deze
feiten zal uitgaan, waarbij echter aantekening verdient dat
qe vaststelling volgens welke Rost van Tonningen, toen hij
in dat vonnis onder 1.1 vermelde functies aanvaardde, geen
ontslag als kamerlid heeft genomen, aldus moet worden
verstaan, dat hij toen niet bij de Tweede Kamer of bij het

Ministerie van Binnenlandse Zaken zijn ontslag als kamerlid
heeft ingediend.

Appellanteq hebben geverderd voor recht te verklaren dat de
onder 1.2 in bedoeld vonnis vermelde toekenning van pensioen
aan de weduwe Rost van Tonningen, zoals die op 15 mei 1950
tot stand kwam, en de herziening die in 1956 op de hoogte
van dit pensioen is aangebracht "in strijd met en met
schending van het recht hebben plaatsgevonden, zodat deswege
deze pensioentoekenning en deze herziening van het pensioen
als onregelmatig en onrechtmatig moeten worden aangemerkt".
In hoger bercep hebben zij subsidiair daaraan nog toegevoeqgd
een vordering dat aan de Staat wordt verboden om, kort

gezegd, in het openbaar een tegenovergesteld standpunt in te
nemen .

De rechtbank heeft appellanten in hun vordering niet-—
ontvankelijk verklaard en is dus aan een materieel onderzoek
van die vordering niet toegekomen. Zij was namelijk van
cordeel dat, nu het omstreden pensioen slechts bij wet in
formele zin met gekwalificeerde meerderheid van stemmen kan
worden gewijzigd of ingetrokken (artikel 63 Grondwet),
appellanten geen "rechtens relevant belang™ bij die
vordering hebben. Verder meende zij, in verband hiermee, dat
het instellen van een vordering, uitsluitend strekkende tot
een verklaring voor recht zoals hierboven bedoeld, in casu
afstuit op "de eisen van een behoorliijke procesvoering en
het belang der rechtspleging”. Tenslotte was zij van cordeel
dat appellanten niet zijn aan te merken als onmiddelijk
betrokken (rechts)personen bij de rechtsverhouding tussen de
ataat en de weduwe Rost van Tonningen in de zin van artikel
3.11.7 Nieuw BW. Bij een en ander liet de rechtbank de
gegrondheid van enkele andere, door de Staat opgeworpen
niet—ontvankelijkheidsverweren, waaronder een beroep op
verjaring van artikel 2004 BW, uitdrukkelijk in het midden.

Appellanten hebben met hun acht grieven dit oordeel in ziijn
verschillende onderdelen bestreden. Zij stellen zich op het
standpunt dat de rechtbank ten onrechte een niet-ontvanke-
1ijk-verklaring heeft uitgesproken. De Staat heeft daaren-
tegen de juistheid van deze beslissing staande gehouden. De
aldus opgeworpen respectievelijk tegengesproken grieven
lenen zich voor een gezamenlijke behandeling. Het hof zal
dus thans de ontvankelijkheidsvraag, VOOrzover partijen
daarover van mening verschillen, samenhangend bespreken.
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EZBEELJ Hnrdt_vnurnpqesteld dat de burgerlijke rechter in de
chtsverhouding tussen de Staat en de weduwe Rost van
T?nnlngen (verder: de weduwe) in zoverre geen taak heeft en
niet bevoegd is in te grijpen dat, nu tegen de bestreden
pensiocentoekenningen een Voor de weduwe met voldoende
waarborgen omklede administratieve rechtsgang heeft
opengestaan, deze toekenningen slechts door de formele
wetgever zouden kunnen worden gewijzigd {vergelijk artikel
63 van de Grondwet in verband met artikel 129 van de
Algemene pensiocenwet politieke ambtsdragers). Deze staats-
rechtelijke verdeling van bevoegdheden brengt mee dat voor
de burgerlijke rechter, wat die rechtsverhouding betreft, de
formele rechtskracht en de rechtmatigheid van de pensiocen-
toekenningen als uitgangspunt gelden.

Voorzover appellanten er dus op uit zijn, de omstreden
pensicentoekenningen via de burgerlijke rechter ongedaan te
maken, zal hun streven niet kunnen slagen, ook niet in het
licht van de omstandigheid dat wat dit betreft voor
appellanten geen met voldoende waarborgen omklede
administratieve rechtsgang openstaat of heeft opengestaan nu
appellanten --zoals de Staat ook ter zitting heeft erkend--
niet kunnen worden aangemerkt als een rechtstreeks bij
voormelde rechtsverhouding betrokken partij met een
berocepsmogeli jkheid overeenkomstig de Beroepswet (Wel van
zhfebruari 1955, Staatsblad 47). Het gaat jmmers in beginsel
niet aan de burgerliijke rechter een uitspraak te ontlokken
over een kwestie die in wezen niet tot zijn bevoegdheid kan
worden gerekend.

aAppellanten hebben echter hun hierboven vermelde vorderingen
op artikel 1401 BW gebaseerd en als grondslag daarvan
gesteld dat de verzetsstrijders, doordat de Staat niet
bereid is de omstreden pensicentoekenningen ongedaan te
maken, ernstige psychische schade lijden en aldus in hun
persoonlijkheid worden aangetast, dat deze psychische schade
hun geestelijke gezondheid betreft en dat hier bovendien de
integriteit van de rechtsstaat, met de zedelijkheid als
achterliggend belang, in het geding is. paarbij hebben zij
met nadruk gesteld dat, ook al zou het niet tot een
ongedaanmaking van die pensiuentoekﬂnningen komen (hetgeen
hun uiteindelijk streven is), een verklaring veor recht
volgens welke die pensioentoekenningen onrechtmatig zijn, op
zichzelf al tot herstel van hun psychische schade zZou
leiden.

De door appellanten gestelde psychische schade is door de
staat niet uitdrukkelidjk bestreden. Het hof verwijst hierbi]j
voorzover nodig naar het standpunt van het kabinet zoals
weergegeven in de voorlaatste alinea van pagina 3 wvan de als
produktie overgelegde brief van de Minister van Binnenlandse
gzaken aan de Voorzitters van de Eerste en Tweede kamer wvan
17 november 1986. Wel heeft de Staat aangevoerd dat het
onverdragelijk zijn of het onjuist achten van de besluit-
vorming omtrent het pensioen van de weduwe volgens hem
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2?i;i:“§“dﬂ rechtens relevant belanq schept bij de yorde-—
verzetss:£ appellanten. Het hof Wil evenwel aannemen dat de
o ijders het er geestelijk zo moeilijk mee hebben

e weduwe van staatswege een pensioen geniet, dat zi]
als gevolg daarvan pesychisch in de problemen dreigen te
raken of wellicht reeds zijn geraakt en uit dien hoofde
@ogalljk zelfs deskundige hulp behoeven, zodat hier sprake
is van psychische schade die in beginsel tot de door artikel
1401 BW beschermde belangen moet worden gerekend. De
gevorderde verklaring voor recht behoort, in dit licht
bezien, als een soort schadevergoeding in natura (artikel
6:103 Nieuw BW) te worden beschouwd. Daarmee staat het

belang van de verzetsstrijders bij de door hen ingestelde
vorderingen wvast.

paarmee is tevens het belang bij deze vorderingen gegeven
van de Stichting en de Vereniging. Niet alleen wordt het
instellen van de onderhavige gerechteli jke procedure gedekt
door hun respectieve statutaire doelstelling, ook de
feitelijke aktiviteiten van de Stichting en de Vereniging
L denken valt in het bijzonder aan de niet bestreden
politieke aktiviteiten van verschillende aard om tot een
beéindiging van het pensioen van de weduwe te kKomen——
brengen mee dat, nu van een rechtens relevante psychische
schade bij een aantal wvan de verzetsstrijders moet worden
uitgegaan, de stichting en de Vereniging voor de bescherming
van deze belangen in gebundelde vorm Op grond van artikel
1401 BW de hulp van de rechter kunnen inroepen.

Een en ander brengt mee dat het oordeel van de rechtbank,
dat appellanten niet als onmiddelijk betrokken
(rechts)personen in de 2in van artikel 3.11.7 (3:302) Nieuw
BW kunnen worden aangemerkt, onjuist is. Het gaat hier
immers niet om de rechtsverhouding tussen de Staat en de
weduwe, maar om de rechtsverhouding tussen de Staat en
appellanten, bij welke rechtsverhouding appellanten
uiteraard onmiddelijk zijn betrokken.

wat tenslotte het beroep oOp de verijaring van artikel 2004 BW
betreft, gaat de Staat uit wvan de onjuiste veronderstelling
dat appellanten in dit geding van de burgerlijke rechter
vorderen de pensinentuekenning bij Koninklijk Besluit wvan

15 mei 1950 en de herziening daarvan in 1956 ongedaan te
maken. Dat wordt evenwel niet door appellanten gevorderd en
daartoe zou de burgerlijke rechter ook niet bevoegd zijn.
Het hof verwijst hierbij naar hetgeen daaromtrent hiervoor
onder 5 en 6 1s overwogen- pe psychische schade wvan de
verzetsstrijders die de grondslag van deze procedure vormt ,
is evenwel eerst in de jaren tachtig ontstaan nadat
appellanten van het bestaan van de pensinentmekenninq aan de
weduwe op de hoogte waren geraakt, naar onbestreden is
gesteld, 1in het bijzonder door de weigering van de Minister
van Binnenlandse Zaken bij brief wvan 14 december 1988 inzake
de heroverweging van de rechtmatigheid van de pensioen- :
toekenningen. Van een yerjaring ingevolge artikel 2004 BW 1S

geen sprake.
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Ult het bovenstaange volgt dat appellanten in hun vorde-

;;:EEEETUUHEH worden ontvangen nu daartegen ook overigens
A etselen Zijn gebleken. Dit betekent dat het vonnis
bl rechtbank waarbij appellanten niet-ontvankelijk

Tden verklaard in hun vordering, niet in stand kan blijven

en dat het hef algn i .
' snog de gegrondheid van de vordering zal
dienen te onderzoeken. s

Bl] dat onderzoek zal het hof uitgaan van de feiten zoals
deze tussen partijen vaststaan, zijnde deze enerzijds
gesteld en anderzijds niet of onvoldoende weersproken dan
wel ﬂﬂtlE?nd 4an de overgelegde stukken, voorzover de inhoud
§aarvan niet is betwist. Deze feiten zullen worden opgenomen
in de_nveerqingen die het hof hierna zal wijden aan de
stellingen die appellanten naar voren hebben gebracht.

In het voorbijgaan merkt het hof nog op dat de Staat heeft
vaolstaan met de bestrijding van de ontvankelijkheid wvan
appellanten in hun vordering; ten aanzien van de vordering
zelf heeft de Staat geen verweer gevoerd. Dit ontslaat het
hof echter niet van de verplichting de rechtsgronden wvan
deze vordering te onderzoeken. De navolgende overwegingen

bevatten de neerslag van deze ambtshalve ondernomen
speurtocht.

De meest verstrekkende stelling van appellanten is dat de
weduwe in het geheel geen recht heeft op een weduwenpensioen
Lerzake van het door wijlen haar echtgenocct in de periode
1337-1941 vervulde lidmaatschap van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal. Zij betogen dat in casu geen recht op
pensicen is ontstaan c¢.q. dat dit recht nadien vervallen is.
Daartoe voeren zij verschillende argumenten aan welke het
hof hierna onder 15-24 zal bespreken.

Appellanten stellen zich op het standpunt {inleidende
dagvaarding blz. 6-11 en blz. 37-47) dat in het onderhavige
geval het recht op pensicen niet behoort te worden beocor-
deeld aan de hand van de destijds geldende wettelijke regels
(in het bijzonder artikel 92 van de Grondwet 1938 en de
bepalingen van de Wet van 21 november 1924, Staatshlad 522

- hierna: de wet van 1924) doch aan de hand van de on-
geschreven normen van staatsnoodrecht. In dit verband
betogen zij dat Rost van Tonningen - ware hij niet op

6 juni 1945 om het leven gekomen - op grond van artikel 3
lid 1 van het Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 131,
houdende vaststelling van het Besluit Tijdelijke Staten-
Generaal, onwaardig zou zijn bevonden als kamerlid, zulks in
verband met zijn voor en tijdens de Duitse bezetting
aangenomen houding. De Grondwet van 1938 en de wet van 1924
voorzagen niet - aldus appellanten - en konden ook niet
voorzien in de gevolgen die dit behoorde te hebben voor het
pensioen van Rost van Tonningen en dat van zijn nabestaan-—
den. In de visie van appellanten is hier sprake wvan een
leemte in de wetgeving, welke wordt gevuld door ongeschreven
staatsnoodrecht. De toepassing van dit staatsnoodrecht leidt
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:;n;:igﬁgs gppellanten toe dat in rechte moet worden

NOGE tg'dat Rost wvan Tonningen op grond van diens houding

St Jdens de bezetting het kamerlidmaatschap onwaardig
geworden en dat hij mitsdien al zijn uit dat lidmaatschap

vaortvloeiende rechten heeft verloren.

Het hof deelt dit standpunt niet.

I?_hEt'?lddEn kan blijven aan welke voorwaarden voldaan moet
Z1Jn, wil het staatsnoodrecht van toepassing zijn. Die
toepassing behoort naar het oordeel van het hof in elk geval
achterwege te blijven indien het gaat om een situatie waarin
de wet wellswaar niet voorziet, doch welke door de wetgever
in redelijkheid voorzien had kunnen worden en derhalve door
hem bij wet geregeld had kunnen worden, of welke door de
weLgever achteraf - desnoods met terugwerkende kracht - bij
wet geregeld had kunnen worden. Met zo’n geval hebben we
hier te maken.

I?_dit verband roept het hof allereerst in herinnering dat
bi]j gelegenheid van de grondwetsherziening van 1938 is
getracht een grondwettelijke basis in het leven te roepern
voor het door de Tweede Kamer doen vervallenverklaren wan
het lidmaatschap van degenen die "een streven tot uitdruk-
king brengen, gericht op de verandering van de bestaande
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen”, waarbij de wet onder meer de gevolgen van die
vervallenverklaring zou regelen, waaronder volgens het hof
ook recht op pensioen begrepen kon worden. Dit in eerste
lezing aanvaarde voorstel (Wet van 9 april 1937, Staatsblad
306) verwierf echter in de tweede lezing niet de voor-
geschreven gekwalificeerde meerderheid.

Tegen deze achtergrond kan niet worden volgehouden dat de
wetgever in redelijkheid niet had kunnen voorzien in de
gevolgen die de door Rost van Tonningen véoor de bezetting
aangenomen houding volgens appellanten had behoren te hebben
voor zijn kamerlidmaatschap en de daaruit voortvloeiende
rechten. Dat de (grond)wetgever dat om hem moverende redenen
niet heeft gedaan, geeft de rechter niet de bevoegdheid
staatsnoodrecht toe te passen en Rost van Tonningen op grond
van zijn houding v&6r de bezetting vervallen te verklaren
van zijn kamerlidmaatschap en/of van zijn pensiocenrechten te
dier zake.

Voorzover het gaat om de houding en de gedragingen van Rost
van Tonningen tf{jdens de bezetting welke door de (grond)wet-
gever in redelijkheid niet voorzien kon worden, merkt het
hof op dat niets zich ertegen verzette dat de wetgever na de
bezetting alsnog te dier zake passende maatregelen had
genomen. In dit verband zi] erop gewezen dat

- bijvoorbeeld - in de Zuiveringsbesluiten van 1944 en 1945
(Besluit van 13 januari 1944, Staatsblad E 14 respec-
tievelijk Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 132) een
reeks van zeer ingri‘jpende maatregelen (ocok op het stuk der
pensioenen) is getroffen tegen tal van in de openbare
dienst werkzame personen, zulks op grond van hun voor of
tijdens de bezetting aangencmen houding. Voorts moet worden
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2§g§?§ﬁztvg§tdﬁe Wet wvan %l_mgj 1946, Staatsblad G 112, tot
2 rechtspositie van eenige burgerli jke
gEZ%qsﬁragﬂrs en van de leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaa) in verband met de bezetting, enerzijds ten
aanzien wvan o.a. burgemeesters en wethouders voorziet in het
verlies van onder meer hun pensioen (artikel 3 1id 5 en
artikel 6 liq 3), zulks onder meer op grond van hun voor of
tl]d?ns de bezetting aangenomen houding, doch anderzijds ten
aanzien van de leden der Tweede Kamer in artikel 11 volstaat
met een regeling van de schadeloosstelling gedurende de
pericde wvan 15 September 1941 tot de inwerkingtreding wvan
het Besluit Tijdelijke Staten-CGeneraal, zonder daaraan dus

- %oals ten aanzien van de burgemeesters en wethouders wel
1s geschied - een regeling toe te voegen inzake het pensicen
van degenen die niet in aanmerking kwamen voor schadeloos-
stelling, onder wie Rost van Tonningen.

Tegen deze achtergrond moet geconcludeerd worden dat de na-
corlogse wetgever kKlaarblijkelijk bewust de pensicenrechten
van degenen die onwaardig waren bevonden om in de Tijdelijke
Staten-Generaal zitting te nemen, waartoe Rost van Tonningen
zou hebben behoord indien hij niet voortijdig zou ziijn
overleden, onaangetast heeft willen laten. Bij deze stand
van zaken komt de rechter niet de bevoegdheid toe aan (de
nabestaanden van) Rost van Tonningen alsnog het recht op
pensiocen te ontzeggen wegens diens houding en gedragingen
tijdens de bezetting.

Het hof wordt in deze opvatting gesterkt door het feit dat
ook in de thans geldende Algemene pensioenwet politieke
ambtsdragers (Wet van 10 december 1969, Staatsblad 594) geen
bepaling voorkomt op grond waarvan het pensicenrecht van een
kamerlid vervallen kan worden verklaard, hoewel de regering
in haar wetsontwerp (nummer 9004 en 9636) had voorgesteld
daarvoor een wettelijke grondslag in het leven te roepern.
Kortom, de rechter kan en mag geen uitspraak doen over het
verlies door Rost van Tonningen van zi‘jn kamerlidmaatschap
en de daaruit voortvloeiende pensiocenrechten op grond van
ongeschreven normen van staatsnoodrecht in verband met Zijn
houding véér en tijdens de Duitse bezetting. Al hetgeen
appellanten nog hebben aangevoerd ten betoge van het
tegendeel, kan hierin geen verandering brengen.

Verder stellen appellanten (dagvaarding blz. 30-33) dat op
grond van het bepaalde in artikel 4 lid 5 wvan het Zuive-
ringsbesluit 1944 Rost van Tonningen geen recht op pensioen
had en dat zijn weduwe op grond van die bepaling evenmin
recht op pensiocen heeft. Die bepaling houdt immers in

— aldus appellanten - dat alle andere rechten welke op grond
van dat besluit ontslagenen krachtens wettelijk voorschrift
of arbeidsovereenkomst zouden kunnen doen gelden, alsmede
alle rechten op pensioen en alle andere rechten welke de
nagelaten betrekkingen van de ontslagenen krachtens
wettelijk voorschrift of arbeidsovereenkomst zouden kunnen
doen gelden, vervallen. In de visie van appellanten hebben
Rost van Tonningen en diens weduwe het recht op pensiocen uit
het kamerlidmaatschap van Rost van Tonningen van rechtswege
verloren toen op 23 november 1944 het Zuiveringsbesluit 1944
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T?§i5t§EgeF?Et terzake de hierna nog te bespreken ambte-=
1id 5 uncties van Rost van Tonningen, aangezien artikel 4
zonder enige reserve spreekt van het verval van alle
rechten op pensiocen.

Naar het oordeel van het hof brengt een redelijke uitleg van
artikel 4 1id 5 wvan het guiveringsbesluit 1944 nochtans mee
dat deze bepaling slechts ziet op het vervallen van het
recht op een pensicen dat voortvlceit uit de functie waaruit
betrokkene op grond van het besluit is ontslagen- Tot de
functies waaruit Rost van Tonningen werd ontslager. behoorde
niet het kamerlidmaatschap. Daaraop had het EuiveriﬁqﬁbESIUit
1944 zoals dat op 23 november 1944 gold, namelijk geen
betrekking. Het recht OP pensioen uit het kamerlidmaatschap
bleef derhalve cnaangetast toen op Rost van Tonningen in
verband met diens ambtelijke functies het zguiveringsbesluit
1944 werd toegepast.

Weliswaar doen appellanten ter staving van hun standpunt dat
het ontslag van Rost van Tonningen uit zijn ambtelijke
functies automatisch het verlies van het pensicen uit het
kamerl idmaatschap meebracht, een berocep OP de toelichting
bij het Zuivaringsbﬁsluit 1945, waarin wordt aangenomern dat
onder de personen bedoeld in artikel 1 1id 3 van het
guiveringsbesluit 1944 sok de gekozen leden van openbare
colleges vallen, doch tevergeefs. Artikel 1 lid 3 van het
guiveringsbesluit 1944 - ingevoegd bij Besluit van 12 mel
1945, Staatsblad F 68, houdende aanvulling van het fuive-
ringsbesluit 1944 - bepaalt dat de Ministers van Binnen-
landse Zaken en van Justitie bevoegd zign bij gemeenschap-
pelijke beschikking te verklaren dat het guiveringsbesluit
1944 mede geheel of gedﬂaltelijk van toepassing is op
groepen van personen die belast zijn met een taak die
krachtens wettelijk voorschrift moet worden vervuld dan wel
die bij of krachtens een door een publiekrechtelijk orgaan
genomen peslissing werd opgedragen- Appellanten zien er
evenwel aan voorbij dat een door artikel 1 1id 3 veor-—
geschreven ministeriéle beschikking ten sanzien van de leden

der Tweede Kamer nimmer is tot stand gekomen althans nimmer

in de Staatscourant 1S gepubliceerd, gelijk artikel 1 1id 3
eveneens voorschrijtt.

voorts betogen appellanten {daqvaarding blz. 33-17) dat de
destijds geldende grnnduatsbepalinq slechts aan een
aftredend kamerlid een pensioen roekende, en verder dat
artikel 2 van de wet van 1924 alleen VoOrzag in een pensiocen
yoor de weduwe van hem die hetziij als kamerlid 1is overleden,
hetzij als kamerlid is afgetreden. appellanten stellen zich
op het standpunt dat Rost van Ponningen nimmer als kamerlid
is afgetreden en dat hij ook niet als kamerlid is overleden
zodat voor hem nooit een recht OP pensiocen 1is kunnen
ontstaan. Het gevolg daarvan is - aldus appellanten - dat
ook zijn weduwe nimmer een aanspraak heeft verkregen op
pensioen uit het xamerlidmasatschap van haar overleden
echtgenoot.
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Uit hEth?n hierna onder 35 wordt overwogen, blijkt dat dit
betoog onjuist is. anders dan appellanten hier stellen, is
het hof van ocordeel dat Rost van Tonningen wel degeliijk is
afgetreden als lid van de Tweede Kamer. al hetgeen appellan-
ten naar voren hebben gebracht ten aanzien van de gevolgen
van het niet-aftreden als kamerlid, kan derhalve geredeli jk
buiten beschouwing blijven.

Appellanten voeren ook aan (dagvaarding blz. 60-61) dat de
pensioenrechten van Rost van Tonningen als vijandelijk
onderdaan in de zin van het Besluit Vijandelijk Vermogen wvan
20 oktober 1944, Staatsblad E 133, van rechtswege aan de
Staat zi1jn vervallen.

De juistheid van dit betoog kan in het midden blijven. Niet
gesteld is immers en evenmin is gebleken dat ook de weduwe,
die krachtens de wet van 1924 een eigen recht op weduwen-
pensioen had, zou moeten worden aangemerkt als een vijan-
delijk onderdaan in de zin van het Besluit Vijandeli jk
Vermogen. Haar recht op weduwenpensioen wordt dan ook niet
door dat Besluit getroffen.

De conclusie uit het vorenoverwogene luidt dat de stelling
van appellanten dat de bij Koninklijk Besluit van 15 mei
1950 tot stand gekomen toekenning van weduwenpensicen aan de
weduwe en de herziening die in 1956 op de hoogte van dit
pensicen is aangebracht, in strijd met en met schending wvan
het recht hebben plaatsgevonden, omdat de weduwe in het
geheel geen aanspraak had op dat pensioen, als onjuist van
de hand had moeten worden gewezen.

De wvolgende vraag is of het pensioen van de weduwe juist is
vastgesteld bij de toekenning wvan dat pensicen in 1950 en/of
bij de herberekening 1956. Appellanten beantwoorden deze
vraag ontkennend en voeren daartoe een aantal argumenten
aan. Deze zal het hof hierna onder 29-36 — wvoorzover na
hetgeen onder 35 zal worden overwogen en beslist, nog
relevant - op hun houdbaarheid onderzoeken.

Voor de beantwoording van deze vraag zijn de volgende
wettelijke bepalingen relevant:

a. De wet van 1924 bevatte aanvankelijk in de leden 1 en 3
van artikel 4 de volgende regels:

1. Het pensicen van de weduwe van hem, die als Kawmerlid
overlijdt, bedraagt de helft van het pensioen, dat het
overleden Kamerlid zoude hebben genoten, indien hij
niet gestorven, maar als Kamerlid ware afgetreden.

3. Het pensicen van de weduwe van een overleden gewezen
Kamerlid bedraagt de helft van het pensioen, waarop dat
Kamerlid aanspraak had.

b. Bij de Wet wan 1 augustus 1956, Staatsblad 456 (verder:
de wet van 1956), werd deze bepaling vervangen door een
nieuw artikel 4. De tekst daarvan luidt - voorzover hier
relevant =-:
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;iﬂ2§t :quuenPEHEigen ngdraagt de helft van het pen-
» Waarop het overleden 1id van de Tweede Kamer als
zodanlg aanspraak zou nebben gehad, indien hij op de
dag van zijn overlijden was afgetreden, of waarop het
overleden gewezen 1id Van de Tweede Kamer als zodaniqg
aanspraak had.

2. In afwijking van het pepaalde in het vorig lid,be-
draagt het pensioen var de weduwe van hem, die
overlijdt als lid van de Tweade Kamer véor het bereiken
van de leeftijd van 65 jaren, de helft van het
pensioen, waarop het 1id van de Tweede Kamer als
zodanig ten hoogste aanspraak zou hebben kunnen maken,
indien hij bij het pereiken van bovengenoende leeftijd
was afgetreden.

4. In afwijking van het bepaalde in het cerste

1id bedraagt het pensioen van de weduwe vai hem, die
als gewezen lid van de Tweede Kamer voor het bereiken
van de leeftijd vam 65 Jjaren overlijdt in een periocde
gelijk aan en aansluitend op het tijdvak, waarin bij
laatstelijk lid van de Tweede Kamer is geweest, doch
tenminste van twee jaren en ten hoogste van Zes jaren,
de helft van het pensioen. waarop het gewezen 1id van
de Tweede Kamer als zodanig ten noogste aanspraak zou
hebben kunnen maken, indien hij bij het pereiken van
evengenoemde leeftijd was afgetreden.

c. Voorts pevatte de wet van 1956 de volgende pepaling:

Art.

2: Pensiocenen vVan weduwen en wezen van

overleden leden en yan overleden gewezen leden van de
Tweede Kamer, welke met toepassing van de hepalingen
wvan de Wet van 21 Hovember 1924, Stb. 522, zoals deze
ingevolge deze wet zijn komen te luiden, tot een hoger
bedrag zouden zijn roegekend, worden, VvooTr zover het
recht op pensicen niet 1is vervallen, te rekenen van de
dag van inwerkingtredinq dezer webl, ambtshalve tot
bedoeld bedrag verhoogd -

pe tijd, welke krachtens het pepaalde in artikel 12 van
de Wet van 11 Hei 1946, stb. G 112, niet in aanmerking
komt voor vergelding met pensioen, plijft ook vooTr de
toepassing van dit artikel buiten toepassing.

d. Van belang zijn voorts de artikelen 11 en 12 van de reeds
genoemde Wet van 11 mei 1946, ctaatsblad G 112 (Verder: de
wet van 1946) , luidende:

ATrT.

11: 1. 213, die ingevolge het Besluitbt 7ijdeliike
Statﬂn-Generaal leden van de Tweede Kamer dier Staten-
Generaal zijn. ontvangen, te rekenen van 15 september
1941, tot het tijdstip van inwerkingtredinq van het
Besluit rijdelijke Etatenrﬁuneraal, een schadeloos—
stelling, ten bedrage van het pensioen, waarop #ij
aanspraak zouden hebben kunnen maken, indien zij met
ingang van serstgencende datum als 1id van de Tweede
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Kam@{_ﬂntslaq zouden hebben genomen.,

2. 2ij, die op 15 September 1941 lid waren van de
Tweade Kamer der Staten—-Generaal, doch in het tiijdvak,
gelegen tusschen de in het eerste lid bedoelde
tijdstippen, ontslag als lid van de Tweede Kamer hebben
genomen, ontvangen de daar genoemde uitkeering tot den
dag voor het ontslag, voor zooverre zij niet vallen
onder artikel 3, eerste lid, onder b tot en met c, van
het Besluit Tijdelijke Staten-Generaal. Fen zelfde
uitkeering vindt plaats aan de erfgenamen van hen, die
op 15 September 1941 1id waren van de Tweede Kamer der
Staten—~Generaal, doch in voormeld tijdvak zijn over-
leden, tot aan den datum van het overlijden.

Art. 12: 1. De tijd, waarover ingevolge de bepalingen van
deze wet een bezoldiging of schadeloosstelling wordt
toegekend, komt mede in aanmerking voor vergelding met
pensioen of wachtgeld.

2. In geval een persoon, op wien een der bepalingen van
deze wet van toepassing is, is overleden, wordt aan de
weduwe of, in geval van haar overlijden, dan wel na
hertrouwen, aan de wettige of gewettigde kinderen
uitgekeerd hetgeen den overledene tot den dag van zijn
overlijden toekomt.

Vaststaat dat bij de toekenning van het pensioen in 1950 de
weduwe is aangemerkt als weduwe van een in actieve dienst
overleden kamerlid. Toegepast werd derhalve artikel 4 lid 1
van de wet van 1924. Bij de berekening van het pensioen werd
uitgegaan van het feit dat Rost van Tonningen geacht moest
worden lid te zijn geweest van de Tweede Kamer van 11 juni
1937 (het aantreden van de toen gekozen Tweede Kamer) tot

15 september 1941 (de dag voorafgaand aan die waarop het
mandaat van de in 1937 gekozen leden der Tweede Kamer
normaliter zou zijn afgelopen). Op grond van het bepaalde in
de wet van 1946 werd de tijd tussen 15 september 1941 en

6 juni 1945 (de datum van het overlijden van Rost van
Tonningen) buiten beschouwing gelaten.

ok staat vast dat bij de herberekening van het pensioen in
1956, voorgeschreven bij artikel 2 van de wet van 13956, de
weduwe is aangemerkt als weduwe van een gewezen kamerlid op
wie het (toen gewijzigde) artikel 4 1id 3 van de wet van
1924 van toepassing was. Op grond van de bij die gelegenheid
ingevoerde diensttijddoortelling werd bij de herberekening
rekening gehouden met de periode van 6 juni 1945 (de datum
van het overlijden van Rost van Tonningen) tot 19 februari
1959 (de datum waarop Rost van Tonningen 65 Jjaar zou zijn
geworden). Buiten beschouwing werd echter wederom gelaten de
periode van 15 september 1941 tot 6 juni 1945, zulks op
grond van artikel 2 1id 2 van de wet van 1956. Deze
diensttijddoortelling resulteerde dus in een vermeerdering
van de diensttijd voor de pensioenberekening met ongeveer

13 1/2 jaar.
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AEEEllanten stellen zich op het ctandpunt dat deze dienst-—
tijddoortelling achterwege had pehoren te blijven, aangezien
te dezen artikel 4 lid 3 van de wet van 1924, zoals
gewijzigd bij de wet wvan 1956, toepassing mist. In hun visie
valt de overlijdensdatum van Rost van Tonningen niet in de
periode die artikel 4 lid 3 noemt als voorwaarde voor het
verkrijgen van het daar bedoelde pensioen, te weten het
tijdvak gelijk aan en aansluitend OP het tijdvak waarin Rost

van Tonningen laatstelijk lid is geweest van de Tweede
Kamer.

Daartoe betogen zij (dagvaarding blz. 24-28) dat Rost van
Tonningen zijn kamerlidmaatschap heeft verloren in juni 1940
door de aanvaarding van de functie van commissaris voor de
marx15ti$che partijen c.q. op 26 maart 15941 door de
aanvaarding van de benceming tot president van de
Nederlandsche Bank c.gq. op 24 april 1941 door de aanvaarding
van de benoeming tot secretaris—generaal van het departement
voor bijzondere economische zaken en waarnemend secretaris-
generaal van het departement van financién.

In dit verband wijzen zij op het bepaalde in de Kieswet van
1896 (Wet van 7 september 1896, staatsblad 154), te weten
dat een 1lid der Tweede Kamer ophoudt lid te zijn van die
Kamer indien hij na zijn verkiezing een bezoldigd staatsanbt
aanneemt. In deze visie was Rost van Tonningen in elk geval
uiterlijk op 24 april 1941 van rechtswege geen lid meer van
de Tweede Kamer.

Aangezien de periode van 11 juni 1937 (de aanvang van het
kamerlidmaatschap van Rost van Tonningen) tot 24 april 1941
(de datum van de laatste benceming) korter is dan het
tijdvak van 24 april 1941 tot 6 juni 1945 (de over-—
1ijdensdatum van Rost van Tonningen), is niet wvoldaan aan de
eis van artikel 4 1id 3 dat het tijdvak waarin het gewezen
kamerlid moet zijn overleden gelijk is aan de periode waarin
hij laatstelijk kamerlid is geweest.

De stelling dat Rost van Tonningen op grond van de Kieswet
van 1896 zijn kamerlidmaatschap van rechtswege heeft
verloren, is onjuist. Appellanten zien er namelijk aan
voorbij dat het voorschrift waarop 2zij een beroep doen, niet
meer gold toen Rost van Tonningen deel uitmaakte van de
Tweede Kamer. Dit corspronkelijk in de Kieswet van 1896
voorkomende verbod tot het agannemen van een bezoldigd
staatsambt door een 1id der Tweede Kamer, is immers
opgeheven bij gelegenheid van de gronduetsherzianing van
1917. Het hof wijst in het bijzonder op de Wet van
29 november 1917, staatsblad 662, waarbij artikel 144 van de
Kieswet van 1896 werd gewijzigd.

pDe achtergrond van de opheffing van deze onverenig-
paarheid is gelegen in het feit dat onder het vroeger
pestaande districtenstelsel wel tussentijdse verkiezingen
mogelijk waren, doch onder het in 1917 ingevoerde stelsel
der evenredige vertegenunurdiqinq niet of nauwelijks.
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Het gevolg wvan die wetswijziging was dat het tussentijds
aannemen van een bezoldigd ataatsambt door een kamerlid niet
meer automatisch leidde tot het verlies van zijn kamerzetel:
het werd aan de kiezers overgelaten om aan die handelwijze

bl] QE eerstvolgende verkiezingen zonodig conseguenties te
verbinden.

Voorts betogen appellanten [daqvaardinq blz. 16-24 en blz.
62—-63) dat Rost wvan Tonningen zijn lidmaatschap der Tweede
Kamer, gelet op verschillende andere wetteli jke regelingen,
yan rechtswege is kuijtqeraakt dan wel vrijwillig heeft
neergelegd door de aanvaarding van de onder 30 vermelde
functies, zodat hij geacht moet worden alstoen te ziin
afgetreden, sulks met dezelfde gevolgen Voor de toepas-—
selijkheid van artikel 4 1lid 3 als reeds zijn aangegeven
onder 30.

Wat het eerste betreft, moet worden vastgesteld dat de door
appellanten in dit verband gencemde wettelijke regellngen,
20als de Grondwebt en de Hon-activit31tsuet {wet van 17 juli
1923, gtaatsblad 364) jo. het Incﬂmpatibilitaitenbesluit
{Koninklijk Besluit van 1 mei 1925, staatsblad 175),
onvoldoende aanknopingspunten bieden voor de ppvatting dat
een lid der Tweede Kamer van rechtswege zijn 1idmaatschap
van die kamer verliest, indien hij een functie aanvaardt
welke krachtens die regelingen eonverenigbaar 1s met het
kamerlidmaatschap c.Q- welke niet gelijktijdiq met het
kamerlidmaatschap kan worden waargenomen. En in elk geval 1is
het onder de in Nederland pestaande 5taat5rechtelijke
verhoudingen niet de burgerlijke rechter die daarover
uitspraken behoort te doen.

wat verder de vraag betreft, of Rost van Tonningen door het
aannemen van de genoemde functies ziln kamerlidmaatschap
vrijwillig heeft prijsgegeven, geldt het volgende. Tegen de
achtergrond van de buitengewone omstandigheden waarin ons
land en zijn staatsinstellingen verkeerden in de periode
waarover het hier gaat, is het hof van cordeel dat het die
kwestie mag en kan onderzoekaen en peslissen. In dit verband
wijst het hof er 9P. dat de reguliere gang van zaken

— namelijk het nemen van ontslag door een kamerlid en
vervalgens de aanwijzing van een opvolger door het centraal
stembureau - zoal niet juridisch dan toch feitelijk
onmogeliijk was als gevolg van de door de bezetter uitgevaar-=
digde maatregelen, terwijl ook de pesluitvorming door de
Tweede FKamer over onderwerpen als de onderhavige al evenzeer
onmogelijk was als gevolg van de Verordening van de
Rijksﬂﬂmmissaris van 21 juni 1940, nr- 22/1940 waarin was
pepaald dat de werkzaamheden van de beide kamers der Staten-

Generaal zouden blijwven rusten.
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Niet doorslaggevend is dat Rost van Tonningen tijdens zijn
leven bij voortduring in woord en daad blijk heeft gegeven
van (in de termen van artikel 3 van het onder 15 genoemde
Besluit Tijdelijke staten—-Generaal) ontrouw aan de zaak van
het koninkrijk en aan de koningin, een nationaal-socialis-
tische geestesgesteldheid en een in ernstige mate tekort-
schieten in het betrachten van de juiste houding in verband
met de bezetting. Wel is van belang dat hij tevens bij
herhaling heeft blijk gegeven van een diepe afkeer van de
langs democratische weg gekozen staatsinstellingen,
waaronder de Tweede Kamer, waarvan hij zelf deel uitmaakte.
hannﬂmglljk is dan ook dat Rost wvan Tonningen - een
overtuigd aanhanger van de "niesuwe orde® van de Dulitsers -
na de bezetting geen prijs meer stelde op zijn lidmaatschap
van de Tweede Kamer, een typisch onderdeel van het oude
bestel dat onder de "nieuwe verhoudingen® geen functie meer
had, en meer bepaald niet nadat de Tweede Kamer door de
Rijkscommissaris op non-actief was gesteld.

paarbij past ook de aanvaarding door Rost wvan Tonningen van
functies die onder normale omstandigheden door leden der
Tweede Kamer niet plegen of behoren te worden vervuld.
paarbij heeft het hof - gelet op het bepaalde in de Non-
activiteitswet en het Incompatibiliteitenbesluit - vooral
het oog op de benoeming d.d. 24 april 1941 tot secretaris-
generaal van het departement voor bijzondere economische
zaken en tot waarnemend secretaris—-generaal van het
departement van financién, aangezien deze betrekkingen in
elk geval moeten worden aangemerkt als uit 's lands kas
bezoldigde ambten welke niet gelijktijdig met het lid-
maatschap der Tweede Kamer kunnen worden waargenomen.

Tegen deze achtergrond houdt het hof het ervoor dat Rost van
Tonningen in elk geval op 24 april 1941 zijn lidmaatschap
der Tweede Kamer heeft prijs gegeven en dat hij derhalve
geacht moet worden met ingang van die datum vrijwillig als
kamerlid te zijn afgetreden.

Op grond hiervan moet worden qecnncluﬂeerd dat - gelet op
het bepaalde in artikel 4 1id 3 van de in 1956 gewijzigde
wet van 1924 — bij de herberekening van het pensicen van de
weduwe in 1956 is uitgegaan van een onjuiste pensioen—
categorie en dat haar als gevolg daarvan toen een te hoog
pensioen is toegekend.

In het licht van deze slotsom behoeft niet meer te worden
ingegaan op het door appellanten aangesneden vraagstuk van
de wverlenging der mandaten van de in 1937 gekozen leden van
de Tweede Kamer (dagvaarding blz. 11-16). De beantwoording
van deze vraag in de ene dan wel in de ander zin, zou immers
alleen van belang zijn voor de pensicengrondslag die in 1950
is gekozen voor de berekening van het pensiocen, te weten
naar de maatstaf van een in actieve dienst overleden
kamerlid (artikel 4 lid 1-oud) dan wel naar de maatstaf van
een gewezen kamerlid (artikel 4 1id 3 - oud), doch wvoor de
hoogte van het pensioen zou de keuze van een onjuiste
grondslag geen verschil hebben gemaakt.
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ﬂiﬁ Eziancg op de rechtsgevolgen is de mandaatskwestie wel
el ing bij de herberekening wvan het pensicen aan de hand
bl n 1956 tot stand gekomen regeling. Uit het wvoren-

ogene volgt echter reeds dat en waarom het pensioen in
1956 foutief is bereskend. Bovendien volgt daaruit ook dat
het mandaatvraagstuk zich in deze zaak niet wvoordoet,
aangezien Rost van Tonningen in april 1941 zijn mandaat
heeft opgegeven, zodat van verlenging van dat mandaat in
september 1941 reeds daarom geen sprake kan zijn.

Na het voorgaande kan ook het betoog Van appellanten
(dagvaarding blz. 28-30) over de uitleg van de wet van 1956
onbesproken blijven. Hetzelfde geldL voor het gestelde onder
het hoofd "misleiding omtrent de ministeriéle bereidwil-
ligheid tot pensioentoekenning” (dagvaarding blz. 47-48) en
voor het hoofdstuk "ministerieel geknoei met de pensiocen-
categorie&n in 1950 en 19567 (dagvaarding blz. 50-58).

Hetgeen appellanten naar voren brengen als "verdere
ongepastheden in het rapport van de ambteliijke werkgroep®
(dagvaarding blz. 58-60) wordt door het hof gepasseerd.
Appellanten vorderen immers een verklaring voor recht dat de
toekenning in 1950 en de herziening in 1956 van het pensioen
van de weduwe in strijd met en met schending van het recht
hebben plaatsgevonden. Deze rechtmatigheidsvraag dient het
hof zelfstandig te beantwoorden. Daarbij is niet van belang
wat de ambtelijke werkgroep van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken in haar rapport van 13 juni 1986 heeft
geschreven over de rechtmatigheid van die pensioentoeken—
ning en herziening. Dit geldt overigens niet alleen voor dit
onderdeel der dagvaarding, doch voor alle andere plaatsen
waar appellanten de juistheid van dit rapport bestrijden.
Hetzelfde lot treft ook het betoog van appellanten
(dagvaarding blz. 61-62) over de strijdigheid van de
pensioenbeslissingen met een consistent regeringsbeleid.
voor de rechtmatigheid van de onderhavige pensiocenbeslis-
singen is immers slechts van belang of die beslissingen
rechtmatig en regelmatig zijn genomen en niet of de regering
wisselende opvattingen heeft verkondigd omtrent de voortdu-
ring der mandaten van de in 1937 gekozen leden van de Tweede
Kamer, gelijk appellanten in dit verband aanvoeren.

Tot slot behoort ook het hoofdstuk nyordere manifeste
onjuistheden in de pens ioenbeschikkingen met betrekking tot
pieters en Woudenberg" (dagvaarding blz. 63-64) buiten
beschouwing te worden gelaten, omdat die beweerde on-—
juistheden irrelevant zijn voor de terzake van het pensioen
van de weduwe ingestelde vordering.

Resteert het betoog van appellanten over de "onregel-
matigheden bij de voorbereiding en totstandkoming van de
pensicentoekenning in 1950 aan de weduwe Rost van Tonningen®
(dagvaarding blz. 48-50).
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vaststaat dat op voordracht van de Minister van pinnen-—

landse Zaken bij Koninklijk pesluit van 15 mel 1950 aan de

weduwe met ingang van 27 angustus 1947 een pensioen is
toegekend.

appellanten stellen zich op het ctandpunt dat de weduwe in
}94? door een advocaat een pensiuenaanvraqe heeft laten
indienen. Gelet op het bepaalde in artikel 11 lid 2 van de
webt van 1924, strookt de pensioentnekenninq met deze
stelling van appellanten.

Reeds hierom behoeft niet diepel te worden ingegaan ©p de
door appellanten in het ambtelijk apparaat qeslqnaleerde
tegenstrijdigheden op dit punt.

artikel 8 van de wet van 1924 schrijft voor dat de pen~
sioenaanvrage noet worden ingediend bij de Minister van
Financién. Artikel 9 pepaalt dat het pensioen op voordracht
van deze minister wordt toegekend bij Koninklijk peslult.
rTerecht brengen appellanten dan ook naar voren dat de
Minister van pinnenlandse Zaken niet bevoegd was de

voordracht te doen tot toekenning van een pensioen aan de
weduwe .

it het onder 315 en 42 overwogens volgt dat is voldaan aan
de voorwaarden vOOT toewijzing van de primaire vordering.
paartoe zal het hof dan ook overgaan: aan de behandelling van
de subsidiaire vordering komt het hof niet toe.

overigens blijkt uit dit arrest dat appellanten een groot
aantal onjuist en/otf irrelevant pevonden stellingen aan hun
primaire yordering ten grondslag hebben gelegd. In het licht
daarvan acht het hof termen aanwezig de proceskosten te
compenseren in voege als hierna te yvermelden.

BESLISSING
Het gerechtshnf:
vernietigt het yonnis waarvan beroep;

verklaart VoOOX recht dat de bil Koninklijk pesluit van

15 mei 1950 rot stand gekomen topekenning van weduwenpensioen
aan de weduwe Rost van Tonningen €N de herziening die in
1956 op de hoogte van dit pensioen ;s aangebracht, in stridd
pmet en met schending van het recht hebben plaatsgevnnden,
zodat deswege deze peasinentnekenninq en deze herziening van
het pensioen als onregelmatig en onrechtmatig moet worden

aangemerkt.

CDIPEHEEEIt de proceskosten, in dier voege dat elke partij
haar eigen kosten - sowel die van de eerste aanleg als die
van het hoger beroep — dient te dragen.
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®

I. Inleiding
De cerste kwesties die ik hier wil bespreken, zijn de volgende.

Allereerse zal ik ingaan op de viaag of dergelijke vorderingen als hier ingesteld zich wel lenen
voor een rechterlijke beoordeling en of een dergelijke zo op het ovog politicke zaak niet veel
te ver gaar voor een recheerlijke bemoeienis.

Vervolgens zal ik uiteenzerten dar hier sprake is van schending van het Handvest van de
Verenigde Naties, van (dreigende) schending van een aantal verboden, vervar in Aamvullend
Protocol [ bij de Verdragen van Gengve en van (dreigende) schending van her proportionali-
teitsheginsel dat bij oorlogshandelingen in achr behoort te worden genomen.

et gaat hierbij om (dreigende) corlogsmisdrijven, waaraan Nederland zich medeplichrig
miaalce door daar zijn politick en/of materiéle steun re verlenen.

Daarna zal ik ingaan op het belang van mijn eisers bij de ingestelde vorderingen en renslorre
zal ik de vorderingen nader bespreken en roelichren.

IL. Is hier ruimte voor rechterlijke beoordeling?

De vorderingen die door de eisers worden ingesteld, zijn verstrekkend.

Er worde nogal wat van u als President gevraagd.

En het is zeer waarschijnlijk dat de Staac straks op zijn beurt in deze procedure zal bepleicen
dat war eisers hier vorderen toch echr te ver gaat en dar een Nederlandse rechrer zich niet op
deze manier mert de kwestie mag bemoeien.

De Staar zal waarschijnlijk betogen dat er grenzen zijn aan wae de rechrer vermag en dar die
grenzen hier in kwestie ver overschreden worden. Hij zal waarschijnlijk stellen dat de Staac
de gelegenheid moet worden geboden om te besturen en om beleid te maken en dart hij deze
taak niet goed kan uitvoeren als de rechrer door de eemste de beste burger gevraagd zou kun-
nen worden om hier te interveniéren. Dat zou ten koste gaan van de scheiding der machren.

De Staar zal ook berogen dart er in dit geval des te minder plaats is voor recheelijk ingrijpen,
nu de kwestie van Nederlandse deelname aan bedreiging mer oorlogsgeweld jegens de
tepublick Joegoslavié ook in de Tweede Kamer aan de orde is geweest en vrijwel de volledige
Kamer, met uitzondering van de fractie van de Socialistische Partij, mer dir beleid heeft
ingestemd.

Bovendien zal de Staat betogen dart hem juist op her terrein van defensie en buitenlandse
betrekkingen bij uitstek een grote beleidsvrijheid toekomr, hetgeen dan meebrengt dar juist
ook op deze terreinen de rechter dat beleid maar slechts zeer beperke kan toetsen.

Dat de Staar hiermee zal komen, is aannemelijk, want dat is het vaste standpunt van de
Staat als het gaar om zaken die de Seaar beschouwr als behorend tor het buitenlandse beleid

en het defensiebelesid.



Dart maakr her mogelijk om op dit standpunt te anticiperen en daar maar meteen op in e
gaan.

[n de zaak becreffende de rechumarigheid van de plaatsing van kruisrakerten heefe de Seaar
namelijk dazelfde verweer opgeworpen. En het is goed om te zien hoe de rechtspraak daar
toen op gereageerd heeft.

Zowel de Rechtbank als her Hof toonden zich toen nogal onder de indruk van deze stelling-
mame van de Staar, en meenden -zij het op verschillende gronden en vanuir verschillende
benaderingswijzen- zich zeer terughoudend te mocten opstelllen, nu eens de weg kiezend
van her zich onbevoegd verklaren, dan weer de weg van de nieconovankelijkheid.

Maar de Hoge Raad maakee hier in duidelijke bewoordingen korte merten mee in zijn arrest
van 10 november1989, NJ 1991, 248.

Dat arrest had betrekking op de volkenrechrelijke aspecten van de plaatsing van de kruis-
rakerren,

De Hoge Raad analyseerde in dar arrest eerst waar het in deze kruisraketten-zaak werkelijk
om ging en kwam daarbij tor de bevinding dat her daarbij handelde om een cordeel over de
vraag “of de Staar door een bepaalde gedraging inbreuk maakt op een volkenrechrelijke
norm waaraan burgers rechesstreeks rechten kunnen ontlenen en aldus jegens hen onrecht-
matig handelt”.

Precies om zo'n gelijkwaardige lewestie gaat her hier in het onderhavige geval: maake de staar
door zijn gedragingen inbreuk op volkenrechtelijke normen waaraan burgers rechrsscreeks
rechten kunnen ontlenen en handelt de Staat aldus onrechrmarig jegens hen?

De vraag is immers hier: schendr de Staar volkenrechrelijk gewaarborgde en rechisstreeks
werkende normen jegens mijn eisers en handelr de Sraar aldus jegens hen onrechemarig?

In de dagvaarding heb ik al aangegeven dat de onrechtmarige bedreiging mer oorlogsgeweld
door de Staat, in NAVO-verband, jegens de republick Joegoslavié voor mijn eisers een
bedreiging betekent met schending van een groor aantal volkenrechrelijk gewaarborgde
subjectieve rechten en mensenrechren, waaronder het reche op leven,

Is dat aan de orde, zo heeft de Hoge Raad vervolgens ondubbelzinnig uitgemaake in hec
Kruisraketten-arrest, dan doer her er verder nier roe hoe die onrechrmarige gedraging tot
stand is gekomen, maakr her ook niet uit of de Tweede Kamer eraan te pas is gekomen of
niet, maake het zelfs geen verschil of daarvoor de verdragsnorm is gekozen. De rechrer
ondervindt daarvan dan geen enkel beletsel bij diens oordeelsbevocgdheid.

De Hoge Raad overwoog dan ook op dit punt:

“3.4 (...) Noch de door het Hof bedoelde bepalingen van de Grondwer,
noch enige andere regel van (nationaal) Nederlands rechr staar er aan in de
weg dat de Nederlandse rechter onderzoeke of ¢en door her parlement al
dan nier uitdrukkelijk goedgekeurd verdrag strijdig is mer andere verdra-
gen of andere volkenrechrelijke normen. Mer name kan, bij gebreke van
een duidelijke wereelijke bepaling dienaangaande, niet worden aanvaard
dar het enkele feit dat voor een bepaalde gedraging van de Staar de ver-
dragsvorm is gekozen dan wel de Staar zich ot die gedraging bij verdrag
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heefr verpliche, de rechrer zou belerten te beoordelen of de Staar door die
gedraging inbreuk maake op een volkenrecheelijke norm waataan burgers
rechustrecks rechten kunnen entlenen en aldus jegens hen onrechtmarig

handelc”. (H.R. 10 nov. 1989, nr. 13.698)

Met andere woorden: de Hoge Raad heeft al geruime tijd geleden gehake gemaake van deze
opvatting van de Staat.

\ prod.17 In zijn artikel “De politiecke rol van de rechter en her internationale recht” in de bundel
“Rechters en politick; nationale en internationale beschouwingen”, uitgegeven bij Tjeenk
Willink, lkewam de toenmalige hoogleraar internationaal recht, thans rechter bij het
[nrernationaal Gerechishof, Kooijmans, op dit punt ror de volgende beschouwing over de
ontwikkeling van de rechisprakeijk m.b.r. politiek beladen onderwerpen:

® "Qok ons hoogste rechrscollege stelde zich uiterst rerughoudend op en
leek voor een “politieke rol” terug te deinzen. Dar blijke onder meer uit
het bekende processieverbodarrest van 1962. Met berrekking tor de rech-
terlijke taak de weteelijke (in dic geval zelfs grondwertelijke) inperking van
een door her verdrag gegarandeerd rechr te beoordelen, stelde de Hoge
Raad “dar her resulraar van een dergelijke afweging voor een rechrerlijke
toetsing (...) in her algemeen niet vatbaar is en daarom zal moeten worden
aangenomen dat, naar de bedoeling van het aldaar bepaalde, de inhoud
van de norm waarin een op zichzelf gewettigde beperking van enige in het
verdrag gewaarborgde vrijheid is neergelegd, in beginsel aan cen rechrer-
lijke beoordeling is onttrokken en voor verantwoordelijkheid moer blijven
van de nationale wetgever”. Gezien dit uirgangspunt wekr het geen verras-
sing als vervolgens blijkr dar de Hoge Raad zijn roewsingsrechr slechts als
marginaal beschouwr: “ de vraag of de wertelijke inperking van een ver-

) dragsrechr mer her verdrag vernigbaar is, zal slechts ontkennen kunnen
worden beantwoord, indien her ten enen male ondenkbaar zou worden
geachrt dar de wergever, gesteld voor de noodzaak met het oog op de
bescherming van de openbare orde te dien aanzien een regeling te treffen,
daartoe een zodanige regeling zou treffen of handhaven.

Deze bewoordingen die ik mer opzer enigszins uirvoerig heb geciteerd,
doen z6 gedateerd aan dat men zich kan afvragen war er in s hemelsnaam
in de afgelopen dertig jaar is gebeurd. Her is interessant cen vergelijking te
trekken mer hetgeen de HR opmerkte ten aanzien van her Haagse
gerecheshof dat het bijzondere karakeer van de rechrsberrekkingen mer
andere staten, zoals dar onder meer in art. 13a Wer AB tor uitdrukking
komt, meebrengt dar de Staac op het gebied van buirenlands beleid een
grotere vrijheid van handelen heeft dan op andere beleidsterreinen en dat
de rechter bij de beoordeling van het buitenlands beleid dienovereenkom-
stig terughoudender dient te zijn. In geharnaste bewoordingen seelt de HR
dart niet kan worden aanvaard dar het enkele feit dac de staac zich ror een
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(prod. 4)

bepaalde gedraging bij een verdrag heeft berpliche, de Nederlandse rechrer
zou belerren te beoordelen of de staar door die gedraging inbreuk maake
op een andere verdragsnorm waaraan de burgers rechrstreeks rechren kun-
nen ontlenen en aldus of de staat jegens hen onrechtmang handele. (HR
10-11-1989, NJ 1991, 248). »

("De politieke rol van de rechter en het internationale recht” (ble. 43-44);
PH. Kooijmans, in "Rechters en politiek; nationale en internationale
beschouwingen”, Tjeenk Willink 1993)

Qok het Internationaal Gerechtshof heeft onlangs nog, vanuir zijn per-
spectief, een heldere visie gegeven op de vraag in hoeverre de rechrer een
uiterst gevoelig terrein van internationale politicke verhoudingen mag
betreder.

Her ging daarbij om de vraag of de voorgelegde kwestie " Is bedreiging
met of gebruik van kernwapens toegestaan volgens internarionaal reche?”
zich leende voor rechrerlijke beoordeling en of daarmee nier een inbreuk
werd gemaake op het domein van de politiek.

Her Hof stelr daarover in zijn uitspraak van 8 juli 1996:

“13. Voorts moet het Hof zich ervan overtuigen dac her verzochee
Advies inderdaad berrekking heeft op een “juridische kwestie’
(legal question) zoals bedoeld in het Statuue en in her Handwvest
van de Verenigde Naries.

Het Hof is al eerder in de gelegenheid geweest aan te geven dat vragen

‘die geformuleerd zijn in rechtsnormen en problemen van
internationaal recht opwerpen ... naar hun aard vatbaar zijn voor
een op recht gebaseerd antwoord... [en] het voorkomen hebben
van vragen met een rechtskarakeer' (Westelijke Sahara, Advies,
.C.]. Reports 1975, p. 18, § 15).

De vraag die aan her Hof is gesteld door de Algemene Vergadering is
inderdaad een rechtsvraag, aangezien her Hof gevraagd wordr zich er over
wit te spreken of de bedreiging met of het gebruik van kernwapens ver-
enigbaar is met de roepasselijke beginselen en regels van internationaal
recht. Om dit te doeen moet het Hof de bestaande beginselen en regels
aanwijzen, ze interpreceren en toepassen op de bedreiging met of het
gebruik van kernwapens, en op deze manier een op het recht gebaseerd
antwoord geven op de gestelde vraag,

Her feit dar deze kwestie ook politieke aspecten heeft, zoals uireraard her
geval is mee veel kowesties die spelen op internationaal terrein, is niec
voldoende om haar het karakeer van “rechtsvraag’ te ontnemen en 'het Hof
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cen bevoegdheid te ontnemen die her uirdrukkelijk door zijn Statuuc
wordr verleend” (Verzock om herziening van uitspraak nr. 158 van het
Adminiscracief Tribunaal van de Verenigde Naries, Advies, [.C.]. Reports
1973, p. 172, § 14). War de politcke aspecten ervan ook mogen zijn, het
Hof kan nier weigeren het rechrskarakrer van een vraag te erkennen waar-
bij her worde uitgenodigd een in wezen rechrerlijke taak te vervullen,
namelijk een beoordeling van de rechtmatigheid van het mogelijke gedrag
van staten mer berrekking ror de verplichtingen die hun door her interna-
tionaal recht worden opgelegd (cf. Voorwaarden voor reelating van een
staat tot lidmaatschap van de Verenigde Naries (artikel 4 van her
Handvest), Advies, L.C.J. Reports 1947-1948, pp. 61-62; Bevoegdheid
van de Algemene Vergadering inzake de toelating van een staar ot de
Verenigde Naties, Advies, [.C]. Reports 1950, pp. 6-7; Bepaalde uitgaven
van de Verenigde Nades (artikel 17, lid 2, van het Handvest), Advies,
L.C.J. Reports 1962, p. 155). »

(...}

Zelf heb ik her in een procedure jegens de Staat over de rechrmarigheid van kernwapen-
gebruik cerder geformuleerd in de volgende bewoordingen: “Ulteraard komr de Seaar bij het
defensiebeleid en het beleid inzake buitenlandse betrekkingen alle vrijheid van de wereld roe.
Zolang dir beleid maar binnen de grenzen van de rechtmarigheid blijft.

De rechter behoort echrer zonder enige terughoudendheid en voluit te toersen of die
begrenzing wordc overschreden indien de positic van de eisers daarbij in her geding komt.
Dat is een gebiedende eis van de rechisstaar.”

De Staat zal zich in deze procedure des te meer naar alle waarschijnlijkheid keren tegen uw
bevoegdheid of de ontvankelijkheid van eisers, omdat de Staat hier nogal war te verhullen
heefr,

Wat heeft de Staar hier allemaal te verhullen?

De Staat heeft in deze kwestie te verhullen dar de keizer hier eigenlijk geen kleren heefr.
Waarmee dan bedoeld wordt dar de Staar geen juridische aankleding heeft voor haar oprre-
den. In feite staac de Staat hier bij zijn bedreiging met oorlogsgeweld jegens de republick
Joegoslavié juridisch naakr voor u. Elke rechrsbasis ontbreek:.

Daarom is de zaak ook zeker niet excreem moeilijk of gecompliceerd en leenr zij zich zeer
goed voor een kort geding als dir: de Sraar komr hier met een bedreiging mer corlogsgeweld
aanzetten of zelfs mer oorlogsgeweld, waarvan eenvoudig duidelijk dat er geen rechesgrond

voor bestaat.

Om dar te verhullen zal de Staat naar alle waarschijnlijkheid hoog van de toren blazen over
uw bevoegdheid of onze niet-ontvankelijkheid.

Dar betoog is dan een afgedane zaak. De Hoge Raad heeft een dergelijke opvarting van de
Staat al definitief als achterhaald bijgezet in het rariteitenkabinet.

De bedreiging met oorlogsgeweld tegen de republick Joegoslavig, of het roepassen van
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oorlogsgeweld, betekent dat leven, eigendommen, gezondheid, veiligheid en een groot aancal
andere mensenrechten en subjectieve rechten van de Joegoslavische bevolking op her spel
worden gezet of dreigen te worden gezet, waaronder dat van mijn eisers in |oegoslavié en

van familieleden, verwanten en vrienden van mijn eisers van Jocgoslavische afkomst in
Nederand.

De vraag of de bescherming van het her rechr op leven, die internationale verdragen plegen
te bieden, in omstandigheden van oorlog ook geldr, is onder ogen gezien door het
Internationaal Gerecheshof in diens uitspraak van 8 juli 1996,

In overweging 25 stelt her Internarionaal Gerechrshof dienaangaande:

*25. Het Hof merkt op dac de bescherming van her Incernationaal
Verdrag inzake bugerrechten en politieke rechten nict ophoude in rijden
van oorlog, behalve door de werking van artikel 4 van her verdrag waarbij

® in geval van nationale noodroestand van bepaalde bepalingen mag wor-
den afgeweken. Eerbied voor her rechr op leven is echrer nier zo'n bepa-
ling. In beginsel is het recht om niet naar willekeur van her leven te wor-
den beroofd ook van toepassing in geval van vijandelijkheden. Echrer, wat
een levensberoving naar willekeur inhoudt moet in zo'n geval worden
bepaald aan de hand van de roepasselijke lex specialis, namelijl, het reche
dat van toepassing is gedurende gewapend conflict en dar is ontwikkeld
om gedragingen bij vijandelijkheden te reguleren. Dus of in een bepaald
geval verlies van leven door het gebruik van een bepaald wapen bij het
voeren van een oorlog beschouwd moet worden als een levensberoving
naar willekeur in strijd met artikel 6 van het verdrag kan alleen worden
beslist door verwijzing naar het recht dat van toepassing is gedurende
gewapend conflict en kan nier worden afgeleid uit de bepalingen van het
verdrag zelf." (blz. 16)

® Bij hetgeen het Hof hier stelt over de toepasselijkheid van het recht op leven, onder de
beperkingen die daarvoor zouden gelden in oorlogsomstandigheden, is her Hof klaacblijke-
lijk uitgegaan van de toepassing van rechimartig oorlogsgeweld.
Levensberoving en bedreiging van het reche op leven door onrechtmatig oorlogsgeweld
vormen immers per se een (bedreiging met) levensberoving naar willekeur
Yoor een andere opvatting is geen plaats.

Dat ook de Staat zelf dir onderkent, blijke uic her schriftelifk memorandum, waarin

Nederland zijn opvartingen over de rechrmarigheid van daadwerkelijk kernwapengebruik

naar voren heefr gebrache voor het Internationaal Gerechrshof, in de zaak leidend tor de
prod.5) uitspraak van her Internationaal Gerechshof over deze kwestie:

"De Nederlandse regering is voorts van mening dat her gebruik van kern-
wapens niet op zichzelf kan worden beschouwd als een schending van her
recht op leven, zoals, incer alia, vervat in artikel 6 van her [nternationaal

Verdrag inzake Burgerrechten en Politicke Rechren van 1966 (annex met
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de VIN-Resolutie 2200 (XXI) van 16 december 1966) en in artikel 2 van
het Europees Verdrag ot bescherming van de rechien van de mens en de
fundamentele vrijheden van 1950 (Serie Europese Verdragen nr. 5). Naar
de mening van de Nederlandse regering scheppen deze artikelen geen
absoluut rechr op leven. Zo maken de traveaux préparatoires van arrikel
G van het Internationaal Verdrag inzake Burgererrechten en Politicke
Rechten duidelijk dat ontwerpers van het verdrag besloten om, in plaats
van de omstandigheden op te sommen waaronder levensberoving niet zou
worden beschouwd als schending van het rechr op leven, het eens te wor-
den over de formulering dar "niemand willekeurig van zijn leven zou
waorden beroofd” (beklemroning toegevoegd). Een van de voorbeelden die
it dit verband door de ontwerpers van het verdrag worden vermeld van
levensberoving die nier als willekeurig moer worden opgevar, was “het uit-
voeren van rechtmatige oorlegsdaden”. Expliciere steun voor een dergelijke
exceptie m.b.t. artikel 2 van her Buropese Verdrag kan gevonden worden
in artikel 15 lid 2 van het Europees Verdrag, dat bepaalt dar “de vooraf-
gaande bepaling geen enkele afwijking van artikel 2 toestaar, behalve in
geval van dood als gevolg van rechtmatige oorlogshandelingen (..)".
(beklemtoning toegevorgd)

Het systeem is duidelijk en sluitend; het doden van burgers of bedreiging van hun leven als
gevolg van onrechtmatige oorlogshandelingen vorme (een bedreiging mer) schending van
het recht op leven. Zoals het is gewaarborgd in bovengenoemde verdragen.

De oorlogshandelingen waarmee Nederland, in NAVO-verband, dreige of die Nederland
uitvoert of reeds uitgevoerd heeft, vormen een dreigende schending van het reche op leven
van burgers van Joepgoslavié, waaronder mijn eisers.

Darzelfde peldr, muratis mutandis, voor het recht op ¢igendom.

Eigendommen van hen dreigen door onrechtmarig eventueel oorlogsgeweld van de kanr van
Nederland, in NAYO-verband, willekeurig re worden vernietipd of azngerast,

Dar geldr ook voor mijn eisers van Joegoslavische afkomst, woonachrig in Nederland.

Hun familieleden, verwanten en vrienden worden naar willekeur in hun leven en gezond-
heid bedreigd en hun roerende en onroerende eigendommen in Joegoslavié dreigen door
onrechtmarig eventueel porlogsgeweld door Nederland, in NAVO-verband, willekeurig te
worden vernietigd of aangerarse.

Art. 1 van her ecrste protocol bij het Europese Verdrag tot bescherming van de recheen van

de mens is daarbij in her geding.

Darzelfde onrechtmatige eventuele oorlogsgeweld en het dreigen daarmee door Nederland,
in NAVO-verband, schendt ook andere mensenrechten en subjectieve rechten, wanrvan zij
hierbij in rechte de bescherming inroepen.

Bovendien ondervinden zij van deze bedreiging met onrechrmarig oorlogsgeweld door
Nederland, in NAVO-verband, ernstige psychische schade. Uic angst over wae hun familie,
verwanten en vrienden zou kunnen overkomen. Velen van mijn eisers van Joegoslavische
afkomst hebben zich hiervoor reeds onder doktersbehandeling moeten stellen.

A-8



[Il. Onrechtmatigheid van (het dreigen met) corlogsgeweld jegens de republielc

Joegoslavig:

Ik lkom nu tor de behandeling van de onrechrmatigheid van (her dreigen mer) corlogsge-
weld door de NAVO jegens Joegoslavie en daarmee derhalve ook van de Nederlandse
steun daaraap.,

Ma de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog kwam her Handvest van de Verenigde
Naties met de belofte "de bomende geslachten te behoeden voor de gesel van de oorlog”

Her voeren van een oorlog, en daarmee wordt dan bedoeld her voeren van een oorlog op her
niveau van staat tot staat, werd door her Handvest uitdrukdkelijk verboden voortaan.

Zoals u weer was dit voér de Tweede Wercldoorlag, en zeker in de vorige eeuw, heel anders.
De heersende volktnr::htclijkr: opinie was eeuwenlang dat staten een souverein rechr had-
den om elkaar naar believen de oorlog aan te doen. Oorlog werd beschouwd als voortzetting
van de politiek tussen staten onderling mer andere middelen.

Maar al voor de Tweede Wereldoorlog waren er bressen in deze leer geschoten en de afschu-
welijke ervaringen van de Tweede Wereldoorlog brachten de sratengemeenschap er dus toe
om oorlog explicier e verbieden in her Handvest van de Verenigde Naries.

Het beginnen van een oorlog of her dreigen daarmee geldr van roen af aan, heel uitdruldke-
lijk en vastgelegd in het Handvest van de Verenigde Naties, als agressie.

Agressie is een misdrijf tegen de vrede en vormr als zodanig een ernstig oorlogsmisdrijf.
Her Handvest van de Verenigde Naties formuleere dit verbod aldus:

“In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden zich van bedreiging met of
gebruik van geweld tegen de territoriale integriteit of de politicke onathankelijkheid van de
staat, en van elke andere handelwijze die onverenigbaar is mer de doelstellingen van de
Verenigde Narties.”

Ulirdrukkelijk wil ik erop wijzen dar her Handvest het daadwerkelijk gebruiken van geweld
en hert dreigen met geweld op én lijn stelt. Beiden is evenzeer verboden.

Her gebruiken van geweld en her dreigen mer geweld vormen dus alle twee evenzeer een
schending van her Handvest.

Her is dan ook evenzeer verboden staten middels geweld ot een beoogd politick resultaar re
dwingen als middels de bedreiging met geweld.

Nogmaals, in beide gevallen is sprake van agressie.

Bedreiging mer geweld en daadwerkelijke toepassing van geweld vormen dan ook in het
internationaal recht een soort siamese tweeling: als her één verboden is in een bepaald con-
creet geval is het ander het aucomarisch ook.

Dat dic zo is, is recent nog eens witvoerig door het Internationaal Gerecheshof bevestigd in
diens uitspraak van 8 juli 1996 over de onrechtmartigheid van kernwapengebruik. (prod. 4)
Daarin wordr door her Hof overwogen:



"Of cen kenbaar gemaakte intentic om geweld te gebruiken indien bepaal-
de gebeurrenissen plaatsvinden, al of niet een "bedreiging” is in de bereke-
nis van arcikel 2, lid 4, van het Handvest, hangt af van allerlei factoren.
Indien het overwogen gebruik van geweld zelf onrechtmarig is, zou de
aangekondigde bereidheid om het re gebruiken een bedreiging zijn die
verboden is volgens artikel 2, lid 4. Het zou derhalve onrechtmarig zijn
voor een staat om te dreigen met geweld teneinde grondgebied van een
andere staat te bemachtigen of hem ertoe te brengen bepaalde politicke of
economische wegen te volgen of niet te volgen. De begrippen " bedrei-
ging" met en “gebruik” van geweld in artikel 2, lid 4, van het Handvest
gaan sarmen in die zin, dat, indien in cen gegeven geval her gebruik van
geweld zelf onrechrmarig is -om welke reden dan ook- de dreiging om
zulk geweld te gebruiken evencens onrechumartig is. Kore gezepd, om
rechtmarig te zijn, moet de aangegeven bereidheid van een staar om

L geweld te gebruiken, een gebruik van geweld inhouden dar in overeen-
stemming is mee het Handwvest”, (ad 47)

En ook de Nederlandse Staat heeft, in verband mer dezelfde kwestie van onrechtmarigheid
van kcrnwapcngcbruik, maar onafhankelijk van de uitspraak van hec Internationaal
Gerechrshof, eenzelfde interpretatie naar voren gebrachr.

Dar was in het schriftelijk memorandum, waarin Nederland zijn opvattingen gaf over de
legitimiteit van kernwapengebruik, toen deze rechtsvraag door het Internadonaal

orod. 5) Gerechtshof werd behandeld:

“Her dient in dit verband in herinnering te worden geroepen dar door begrenzingen te stel-
len aan her gebruik van geweld door lidstaten van de Verenigde Naties -waarvan her gebruik
van kernwapens maar één vorm is- artikel 2, lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties
ook grenzen stele aan de bedreiging met geweld. Her is zeker zo dat waar het gebruik van

& geweld mm_nnrcchrma:ig moet worden gehouden, de bedreiging met zulk geweld in
beginsel gelijkelijk voor onrechtmatig moet worden gehouden.”

Waar het dus om gaar bij bedreiging mer oorlogsgeweld in een concreer geval is de vraag:
zou her corlogsgeweld, als het in een concreer geval echt werd toegepast, nu rechrmarig zijn
of niet.

Moer her antwoord op die vraag ontkennend luiden, dan is ook het dreigen mer geweld
verboden als in strijd mer her internationale rechr. Her dreigen met geweld vorme dan in
een derpelijk geval agressic en is een misdrijf tegen de viede,

Een ernstig oorlogsmisdrijf dus.

Daarmee valr dus niet te schipperen. Met name is er geen plaats voor de redenering dat het
wellicht in een bepaald geval wel eens vruchtbaar kan zijn om te dreigen met milicair geweld
om bepaalde, op het oog politick wenselijke doelen, te bereiken, die ook heel gerechovaar-
digd schijnen. Voor een dergelijk opportunisme is geen plaats: als het gebruik van corlog-
geweld in een bepaalde concrete situatie niet mag, dan mag er ook nier mee gedreigd worden.
Nooit, hoe nobel her daarmee te bereiken doel ook schijnc.
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Natuurlijk heefr dir ook zijn volkenrechtelijke logica: staten hebben zich ervan te onthouden
andere staten met behulp van miliaire dreigementen bepaalde politicke handelingen of
politicke resultaten af te dwingen. Pas als het doel dar mer dergelijke eventuele dreigementen
wordt beoogd zodanig juridisch gelegitimeerd is dat her bereiken hiervan desnoods met
toepassing van oorlogsgeweld gerechrvaardigd zou zijn, eerst dan mag gepoogd worden dic
ook met behulp van alleen dreigementen mer militair geweld te bereiken.

Dac is een duidelijke maarstaf die niet overschreden mag worden.

Opportunistisch dreigen mer oorlogsgeweld, waar in feite geen oorlogspeweld mag worden
toegepast, welk zinnig of onzinnig resultaar daarmee ook worde beoogd, is dus in her kader
van het Handvest van de Verenigde Naries uit den boze, Vormr dan agressie en is een

misdrijf regen de vrede.

Op het verbod om oorlogsgeweld re gebruiken en daarmee te dreigen zijn sleches cwee
uitzonderingen.

De eerste is her recht van iedere staar om individueel of collectief porlogsgeweld toc e

passen bij gerechrvaardigde zelfverdediging.
Dat is neergelegd in arrikel 51 van her Handvest van de Verenigde Naties en dir arrikel

lice:

“Geen enkele bepaling van dit Handvest doer afbreuk aan her inherente
recht tot individuele of collectieve zelfverdediging in her geval van een
gewapende aanval regen een Lid van de Verenigde Naties, totdar de
Veiligheidsraad noodzakelijke maatregelen ter handhaving van de inter-
nationale vrede en veiligheid heeft genomen. (.....)"

Her Handvest spreekt hier in duidelijke bewoordingen van “zelfverdediging in her geval van
een gewapende aanval”,

Er moet dus sprake zijn van een gewapende aanval. Herhaalde pogingen om het begrip
“zelfverdediging” in het kader van her Handvest op te rekken tot “een bedreiging van de
nationale belangen” of “ een bedreiging van de regionale stbiliteit en veiligheid” zijn alrijd
door her Internationaal Gerechrshof genadeloos afgestrafr, zoals dir gebeurde in het geval
van de Amerikaanse agressie tegen Nicaragua, toen de Verenigde Staten, zich beroepend op
bedreigingen als hierboven omschreven, regen Nicaragua een zeeblokkade hadden ingesteld
en mijnen hadden gelegd in de havens van her land, teneinde het toenmalige Sandinistische
bewind re destabiliseren.

In ondubbelzinnige bewoordingen gaf het Internationaal Gerechtshof toen re kennen dac
van een beroep op artikel 51 van her Handvest onder her mom van dit soort "bedreigingen”
geen sprake kan zijn en dat miwsdien de Verenigde Sraten zich schuldig hadden gemaalke aan
de schending van de territoriale integriteit en de souvereiniteir van de republiek Nlcaragua,
en mitsdien zich schuldig hadden gemaake aan agressie (de Zaak betreffende milicaire en
paramilitaire activiteiten in en tegen Nicaragua tegen de Verenigde Staten, 1.C.]. Reports 1986).
Aan de Verenigde Staten werden vervolgens een schadevergoeding opgelegd.
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Maar ook in her geval dart een staat zich daadwerkelijk regen een gewapende aanval verde-
digr, laar het Handvest de aangevallen staat niet verder de vrije hand.

Die moet zich namelijk zo spoedig mogelijk tor de Veiligheidsraad wenden. En deze besluir
dan war er verder moet gebeuren.

Cok dat wordr ror uitdrukking gebrachr in artikel 51 van her Handvest, en wel in her
vervolg op het eerder geciteerde deel:

"Maatregelen die door Leden zijn genomen bij de uitoefening van dit reche
tot zelbverdediging dienen onverwijld rer kennis van de Veiligheidsraad re
worden gebracht en tasten op geen enkele wijze de bevoegdheid en verant-
woordelijkheid van de Veiligheidsraad in gevolge dit Handvest aan om op
enigerlel tijdstip over te gaan ot zulk oprreden als z1j nodig ache voor de
handhaving of het herstel van de internationale vrede of veiligheid”.

Dus ook bij het roepassen van oorlogsgeweld bij wijze van gerechvaardigde zelfverdediging,
waarep de aangevallen staat alle recht van de wereld heeft, trekr de Veiligheidsraad zo spoe-
dig mogelijk het primaat van hoe verder te handelen naar zich toe. De aangevallen staat
daarmee her recht onwzeggend om geheel zelf te bepalen hoe de aanvaller en de aanval verder
worden bejegend.

Mer andere woorden: zelfverdediging in het kader van her Handvest beperke zich inderdaad
tot louter zelfverdediging, Alles war verder nog politiek en militair dient te gebeuren om de
vrede te herstellen, is een zaak die door het Handvest aan de exclusieve mache van de aange-
vallen staat wordt onttrokken en de verdere afwikkeling, politiek en militair worde dan
automatisch cen zaak van de Veiligheidsraad.

De tweede uitzondering op het verbod om corlogsgeweld te gebruiken is de toepassing van
oorlogsgeweld op uitdrukkelijke instigatie van de Veiligheidsraad.

Onder Hoofdstuk VII van het Handvest staar de Veiligheidsraad een spectrum van mogelij-
ke maatregelen ter beschikking om in geval van “bedreiging van de vrede, verbreking van de
vrede en daden van agressie” herstel van de vrede af te dwingen.

Er is daarbij sprake van een oplopende mate van ingrijpendheid van de maatregelen die de
Veiligheidsraad daarbij tor haar beschikking heeft: van de "aanbevelingen” van artkel 39,
langs de "voorlopige maatregelen” van artikel 40, via de “geweldloze maatregelen” van arcikel
41, tor de “miliraire: maatregelen” van arrikel 42,

Maar ook hier is zowel de tekst van de afzonderlijke artkelen van het Handvest, als het

samenstel van artikelen glashelder: er moet sprake zijn van cen besluit van de Veiligheids-
raad om geweld te gebruiken. Pas dan kan er sprake zijn van cen situatie als bedoeld in

artikel 42 van het Handvest.
Artikel 42 van her Handvest luide
"Mochr de Veiligheidsraad van oordeel zijn dar de in arcikel 41 bedoelde

maarregelen onvoldoende zouden zijn of dar zij onvoldoende zijn
gebleken, dan kan hij overgaan ror 2ulk oprreden door middel van luchte-,
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zee- of landserijdkrachren dls nodig is voor de handhaving of her herseel
van de internationale vrede of veiligheid, Zulk optreden kan omvartren
demonstraties, blokkades of andere operaties door luchr-, zee- of land-
strijdkracheen van Leden van de Verenigde Naties.”

Dar aan her gebruik van miliaair geweld een duidelijk besluic ten grondslag moer liggen,
maken de bewoordingen van dic artikel duidelijk en volgr ook onomstorelijk uit de
aanvangsbewoordingen van artikel 44 van het Handvest:

“Wanneer de Veiligheidsraad heeft besloten geweld te gebruiken (....)"

Milirair geweld in her kader van Hoofdstuk VII van het Handvest wardt dus door het
Handvest onmiskenbaar als een laatste middel beschouwd, waarvoor een zorgvuldige en
expliciete besluitvarming noodzakelijk is.

Ontbreeke die, dan is her toepassen van oorlogsgeweld in een conereer geval onrechtmarig.
Dir ongeache het feit of nu wel of niet in een eerdere resolutic van de Veiligheidsraad
verklaard is dac Hoofdstuk VII van her Handvest van de Verenigde Naties op een bepaalde
situatie van toepassing is. Dat maakr daarbij dan geen verschil.

Her feic dar de Veiligheidsrand heeft verklaard dat Hoofdstuk VI van toepassing is op een
bepaalde situatie, berekent immers nog allerminst dar de Veiligheidsraad daarmee ook rege-
lijkeerijd heeft besloten her zwaarste middel in te zetten, dar dit Hoofdstuk kent, namelijk
"militaire maarregelen”,

Daar is geen twijfel over mogelijk.

Zolang Hoofdstuk VII nog andere minder verstrekkende middelen kent om in e zetren,
kan de enkele verklaring dar Hoofdstuk V11 van her Handvest van toepassing is, op geen
enkele manier kan worden opgevat als een impliciete opdracht of toestemming van de

Veiligheidsraad om corlogsgeweld te gebruiken.

En iedere poging om uit zo'n enkele verklaring dat Hoofdstuk VII op een bepaalde situatie
van toepassing is wél een legitimerende werking voor het toepassen van oorlogsgeweld te
construeren, geruigt dan van kwade trouw en ernstige schending van her Handvest.

Alleen al her opwerpen van de mogelijkheid hiervan vormt al een grove ondermijning van

het systeem van het Handvest.

Hoewel het Handvest die mogelijkheid niet noemg, is er dan nog de opvatting dat in ernsti-
ge gevallen van schending van de mensenrechten in cen bepaald land, een inbreuk op de
territoriale integriteit en souvereiniteit van her land dar zich aan deze ernstige schending van
de mensenrechten schuldig maake, mer behulp van wapengeweld mogelijk moer worden
geache.

Her gaat hier om een volkenrechtelijk uiterst omstreden zaak.,

Want war hier immers aan de orde is, is een mogelijke deorbreking van een van de diepst
verankerde volkenrechelijke rechren, namelijk het recht op souvereiniter en territoriale
integriteit. Deze laatste rechtsnorm behoore ongeowijfeld cor her ius cogens, dar wil zegpen
tot dat deel van het volkenrechr dar als onaantastbaar geld:.

Het Handvest maake er dan ook geen melding van dar schending van de mensenrecheen een
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grond zou kunnen opleveren voor militair oorlogsgeweld van buitenaf.
Vandaar de neiging om dan ecrst een “vertaalslag” te maken en die emsnge schending van

de mensenrechren in een bepaald geval dan eerse als een “bedreiging van de vrede” re

Benoemen.
Waarmee dan de kwestie vervolgens binnen het kader van Hoofdstuk V11 van her Handvest

kan worden gebracht.

Indien dic leerstuk -waarvan dus primair vaststaar dar her zwaar omstreden is- in beginsel als
een volkenrechrelijke nerm zou worden aanvaard, dan kan dit natuurlijk nier zonder nadere

afbakening.

Allereerst kan het niet zomaar aan het oordeel van bepaalde staten of groepen van staten

worden overgelaten om vast te stellen en vervolgens te besluiten dar er ergens sprake is van

cen zodanige ernstige schending van de mensenrecheen dar zij gerechrigd zouden zijn om
. militair geweld roe te passen tegen een souvereine staat.

Dar zou tor willelkeur leiden.
De Veiligheidsraad van de Verenigde Naries is en blijft daarom her institutionele kader om

te beslissen of er in een bepaalde situarie sprake is van een zodanige schending van de men-
senrechten dar het toepassen van oorlogsgeweld gerechtvaardigd zou zijn.

Het Handvest van de Verenigde Naries maakr her immers nu juist rot een prerogatief van
de Veiligheidsraad om te besluiten of er; buiten het geval van gerechtvaardigde zelfverdedi-
ging, crgens ter wereld militair geweld mag worden gebruike. Her systeem van her Handves:
brengt mee dac her geweldsmonopolie, hoe dan ook, bij de Veiligheidsrmad ligt en nergens

anders. Zo is dar volkenrechrelijk bepaald.

Bovendien dient cen veronderstelde ernstige schending van de mensenrechten primair in de

Veiligheidsraad besproken te worden.
Dar is -en nu maak ik even een zijsprong naar de acruele situate met becrckkjng tot

& Joegoslavié- ook in her onderhavige geval gebeurd.
Een zaak, eenmaal in de Veiligheidsraad besproken, vormrt daarmee ipso facto een zaak van

de Veiligheidsraad. Die dan ook door de Veiligheidsraad wordt beoardeeld, beslist en

afgehandeld.
20 bf:palcn het systeem en de geest van het Handvest.

Dar is nog manifester het geval, als de Veiligheidsraad -en dat is ook in de onderhavige
kwestie met beceekking ot Joegoslavig aan de orde- de zaak besproken hebbende, heefr aan-
gegeven dat hier Hoofdstuk VII van her Handvest van toepassing is. Daarmee is de zaak dan
vervat in termen van het Handvest en onverbrekelijk verbonden geraakt mer her systeem

van het Handwvest.

In het kader van her Handvest, en zeker van Hoofdstuk V11, is de Veiligheidsraad de hande-

lende en beslissende instantie.

Die is dan dus exclusief aangewezen om verdere besluiten te nemen.

[n het geval van de huidige crisis met betrekking tot Joegoslavié is dit ook virdrukkelijk in
spod. 1)resolutie 1199 vastgelegd. De Veiligheidsraad stele daarin als laatste punt: *17. Besluic zich

mtengiel mer de zaak bezig te blijven houden”.
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srod.

Dac de Veiligheidsraad het centrale orgaan is dat per sé niet gepasseerd kan worden, blijkt
ook uir her volgende,

Bij elle oorfogsgeweld, of nu het is bij wijze van gerechtvaardigde zelfverdediging of bij een
militair oprreden in her kader van Hoofdstulk VII van de Veiligheidsraad, staat her Handvest
boordevol bepalingen dat de zaak wespeetievelijk, 2o spoedig mogelijk in de handen van de
Veiligheidsraad moet worden gelegd, dan wel, stap voor stap, in handen van de Veiligheids-
raad behoort te blijven ter verdere besluitvoering.

Met andere woorden: her Handvest claime voor de Veiligheidstaad universele en exclusieve
competente als het gaat om het uitocfenen van milicair geweld.

De stelling dat staren, of groepen van staten, buiten de Veiligheidsraad om zouden kunnen
bepalen of militair geweld als antwoord op al of niet vermeende ernstige schendingen van de
mensenrechren tegen een souvereine staat zou kunnen worden toegepast, vindr derhalve
geen enkele stcun in her volkenrecht.

Kan daarin ook geen enkele steun vinden, want voor iedereen is dit dar op her earste
geziche duidelijk:

als een groep van staten competent wordr geacht om, buiten de Veiligheidsraad om, te
bepalen of militair geweld tegen een souvereine staar mag worden toegepast onder her mom
van regengaan van schendingen van de mensenrechten, dan is er geen enkel belewsel dat ook
individuele staten die bevoegdheid voor zichzelf zouden claimen. En voor je het weer, zijn
we dan -wellicht al vé6r de ceuwwisseling- terug bij de siruarie dar staten - onder allerle;
voorwendsels- elkaar naar believen de oorlog aandeden.

IV. Geen geweldsmandaat van de Veiligheidsraad jegens de republiek Joegoslavie

In dit geval ,de kewestie-Joegoslavig, is her de volrallige NAVO-ministerraad geweest die het
besluic om eventueel oorlogsgeweld toe te passen, naar zich e heeft perroldken, Een volgen-
de keer is her wellichr alleen de Verenigde Staten die hierover beslist en wellichr een keer
daarop alleen Frankrijk. En war Frankrijk en de Verenigde Staten mogen, mag bijvoorbeeld,
ik noem maar war, Nigeria of Thailand ook.

Duidelijk is dat elke sraar die oprreedr als zou hij, zonder expliciete opdracht of mandaar
van de Veiligheidsraad, militair geweld mogen gebruiken regen een souvereine staar, in feite
fungeert als doodgraver van het Handvest en het systeem van de Verenigde Naries,

Het is onberwistbaar dar de Veiligheidsraad in de kwestie-joegoslavié geen opdrachr of
mandaat heeft gegeven tot het gebruik van oorlogsgeweld.
Van een dergelijke opdracht of een dergelijk mandaar is noch in resolutic 1199 noch in de

2) voorafgaande resolutic 1160 op enigerlei wijze sprake.

Aan her slot van reselutie 1199 worde bepaald:

"16. Besluit dar als de concrere maatregelen waarvan de uitvoering worde
gegist in deze resolutie en resolutie 1160 (1998) nier worden getroffen,
verdere actie en aanvullende maatregelen om vrede en stabiliceir in de
regio te handhaven, worden overwogen”.

A-15



| lprod.3)

-

De Veiligheidsraad houdr het dus, ook in dit concreee geval, nadrukkelijk aan zich om e
WVErWEgen of verdere actic of aanvullende mnatreg&lcn II-f_uJ:ELI1 2.

Nergens uir blijke dat dic door de Veiligheidsraad aan de NAVO of wie of wat anders dan
aok wordr overgelaten of uitbesteed.

Het is dan ook van een weergaloze brumalitcir en ongenjmdheid dar de regering in de brief
aan de Tweede Kamer van 8 oktober 1998 stelr:

ik ¥ . 0

Nu dit moment -zoals het er thans naar uitzier- naderbij komr, stelt de
Mederlandse regering vast dar blijvende weigering om resolutie 1199 uir e
voeren, militair oprreden in voldoende mare legitimeert”, {prod. 3)

Met her moment dar naderbij zou komen, wordr dan bedoeld her moment om desnaods
met militair geweld de eisen nader af = dwingen.

Geler op her onomstotelijke feit dar resolutie 1199 op geen enkele wijze kan worden
aangemerkr als opdrachegevend of mandaar verlenend voor her roepassen van mulizair
geweld, is deze interpretatie niet alleen schaamteloos onjuist, maar verme ij een opzetrelijke
verkrachting van de werkelijke berekenis en inhoud van deze resoluric.

Nederland magge zich her recht aan, daartoe samenspannend mer de overige NAVO-landen,
om de Veiligheidsraad de bevoegdheid te ontnemen om punt 16 van resolutie 1199 in e
vullen en, de Veiligheidsraad verder aan de kant zettend en diens machr usurperend, in
samenspanning met de overige NAVO-landen verder e bepalen welke maatregelen er
getroffen dienen te worden.

In feice 15 het ongelooflijk war hier gebeurt.

De Veiligheidsraad wordt eenvoudig opzij geschoven en de NAVO, waaronder Nederland,
nemen diens plaarts in.

Hier is sprake van een regelrechte coup tegen de Veiligheidsraad, mer medewerking van de
Nederlandse staat.

Een ernstiger schending van her Handvest is nict denkbaar.

De Staac zal ongerwijfeld betogen dar zijn interprerarie van resolutie 1199, als voldoende
legitimerend voor het gebruik van oordogsgeweld door 0.a. Nederland in NAVO-verband,
Just 1is.

Maar afgezien van de hierv6ér gegeven dwingende argumenten dar dir niet deugg, is er nog
een heel andere benaderingswijze mogelijk, die duidelijk maake waarom de Staar daarin
onmogelijk gelijk kan hebben.

Want naruurlijk kan het onmogelijk 2o zijn, dat cen bepaalde interpretacie van een resolurtie
van de Veiligheidsraad als juist wordr voorgespiegeld, als die interprecatie door tenminste
rwee leden van de Veiligheidraad, namelijk de Russische Federatie en de Chinese
Volksrepublick, ten principale wordt beowist.

Hert eerste dar in een dergelijke situatie dan zou moeten gebeuren, willen de berrokken sm-
ren er tenminste aanspraak op kunnen blijven maken te goeder trouw te handelen, is dat de
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die leden van de

zake van een eventueel geweldsmandaat in de Veiligheidsraad oprieuw aan
en gesteld. Maar daarcegen verzetten zich nu juise mer vereende kiacheen

i Veiligheidsaad die stellen dat resolutie 1199 geweld zou legitimeren. Want
L} weten donders poed dar zij dan te maken zullen krijgen met een dubbel vera bij hun
frauduleuze interpretatie, namelijk zowel van de kant van de Russische Eederatie als van
China.

Daarom houden zij dit kernpunt zoveel mogelijk oncerokken aan het bead in de
Veiligheidsraad.

Daarmee een nog verders schending van her Handvest van de Verenigde Naties plegend.
Wanr dir Handvest wijst immers juisc de Veiligheidsraad aan als her orgaan dar exclusief de
bevoegdheid heeft om van stap tor stap te beslissen war er verder moet gebeuren in een
situatie van Hoofdstuk VII, waarbij ook de Veiligheidsraad dan viteraard ook door alle
Leden van de Verenigde Naties daadwerkelijk in staar moer worden gesteld om voortdurend
de vinger aan de pols te houden.

Maar in plaats daarvan houden de NAVO-landen verdere besluitvorming ter zake van dir

kernpunt -gewapend oprreden of nier- zorgvuldig en opzeteelijk aan de Veiligheidsraad ont-
trokken,

Daarmee de macht van de Veiligheidsraad verder usurperend en her Handvest verder
schendend.

Het is dus duidelijk dat Nederland en de andere NAVO-landen mer resolutie 1199 op
volstrekt onrechemartige wijee aan de haal zijn gegaan.

Dit om oorlogsgeweld te kunnen gebruiken regen de republick Jocgoslavie.

Dic opzeteelijke misbruik van deze resolutie toepassend om her plegen van oorlogsdaden, en
het dreigen daarmee, regen de republick Joegoslavié van cen schijn van legitimiteir e voor-
zien.

Qok in andere opzichten zijn de NAVO-landen onmiskenbaar mer deze resolutic op de loop
gc . b - s . [ 5 i
Ze hebben de cisen van deze resolutie op cruciale punten door hun eigen eisen en prioricei-
ten vervangen. Daarmee deze resolurie ook verder misbruikend en schendend.

Zio staat in resolutie 1199 nergens te lezen dat Joegoslavié al zijn troepen uir Kosova zou
moeten terugerekken. Dat zou ook een volstrekr absurde eis zijn aan een souverein land,
Toch maken de NAVO-landen, en daarmee Nederland dat er van,

[n resolutie 1199 staat alleen dar, ten einde een politieke oplossing te kunnen bereiken, van
de Federale Republiek Joegaslavié o.m. gegist wordt:

“4a. om alle acties uitgevoerd door de veiligheidstroepen die de burger-
bevolking schade roebrengen te staken en de veiligheidseenheden die
worden gebruike voor onderdrukking van de burgerbevolking erug re
trekken.”
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De eis van ‘_1'5 Veiligheidsraad op dir punrt gaat dus niec verder dan her rerugtrekken van die
cenheden die gebruike zouden worden voor repressic van de bevolking.

Eenheden die het terrorisme bestrijden behoeven dus bepaald niet te worden teruggerrok-
ken. Dat zou ook een absurde eis zijn.

Bovendien staar nergens in de resolutie dar zij uit Kosove moeten worden teruggerrokken.

Terugrreldsen kan heel goed worden opgevat als terugtrekken uit hee onmiddellijke serijd-
toneel,

Dat de NAVO-landen menen deze eisen van resolutie 1199 op eigen gezag te kunnen wuit-
breiden tor terugtiekken van extra eenheden uir geheel Kosovo en zich het reche aanmatigen
om de motoren van hun bommenwerpers warm te laten draaien en tor bombardementen

over te paan als daaraan geen gevolg worde gegeven, is cen onvoorstelbare schending van hert
Handvest van de Verenigde Naties.

Voorts negeert deze malicieuze interpretatie van resolutie 1199 door de NAVO-landen
borweg de eisen die in deze resolutie worden gesteld aan wat worde gencemd "the Kosovar
Albanian Leadership”, namelijk om een dialoog aan te gaan, met uitgangspunt “dat de prin-
cipes voor een oplossing van her probleem Kosovo zullen zijn gebaseerd op de territoriale
integriteit van de republiek Joegoslavie” (punt 5 resolutie 1160)

Ook eist de NAVO bij zijn infame interpretatie van resolutie 1199 geenszins, zoals resolurie
1160 onder punt 2 en 3 doet -welke punten in resolutie 1199 als herhaald moeten worden
beschouwd- , dar "the Kosovar Albanian Leadership” alle terroristische acties moet veroorde-
len en dar alle elementen in de Kosovo-Albanese gemeenschap hun doelen alleen mer vreed-
zame middelen dienen na te sweven.

Dit betekent dus dat de NAVO bij zijn verkrachring van deze resoluties, deze omsmeede ot
een dictaat aan uitsluitend de republick Joegoslavié, Die moer al zijn extra eenheden terug-
trekken en aan het Kosovo-Albanese Leiderschap wordr verder geen enkele eis gesteld.

Wat is hiervan de Feitelijke en polidicke consequentie?

Hert betekent dat de NAVO-landen in feite de Albanese afscheidingsheweging zwaar bevoor-
delen en een situatie creéren waarin de Albanese meerderheid de gelegenheid wordt geboden
om zich de facro af e scheiden. Wanr zoveel is duidelijk: als de NAVO dusdoende cen situ-
acie bewerkstelligt dat het UCK grotendeels de machr kan overnemen, dan is het op den
duur zeker gedaan met Kosovo als deel van de Joegoslavische republick.

Dat zou de humanitaire crisis in her gebied alleen maar verplaawen.

In de prakrijk blijkt immers duidelijk dar hert UCK onmiddellijk in her gat springe dac
rerugrrekkende Joegoslavische eenheden achrerlaten, en her daardoor gecreerde maches-
vaculim opvult, indien daarroe ook maar even de kans bestaat.

De Servische bevolkingsgroep in Kosovo dreigt dan onmiddellijk her kind van de rekening
te worden.

Als dat de uitkomst zal zijn van dit volstreke eenzijdig oprreden van de NAVO-landen, dan

deugen de humaniraire pretenties natuurlijk van geen kant.
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Maar her gaar nog verder.

De pretentie dar het aanvaardbaar zou zijn met wapengeweld en de dreiging daarmee, in ce
zeteen op één ernisch deel van de bevolking in Kosovo, zonder oog voor de belangen van
anderere crnische groepen en zonder oog voor de pevaren die daarmeevoor andere etnische
delen van de bevolking worden gecreterd, maake op zichzelf
cen farce.

De NAVO-landen maken zich daarmee, onder het mom van sen humanitaire bewogend-
heid, schuldig aan een ewnische politiek. Het bedtijven van etniticiteit en het stellen van de
belangen van één etnische groep boven die van andere etnische groepen.

al de humaniraire pretentie tor

De werkelijkheid is echeer nog cynischer dan dar.

Onder her mom van humanitaire bewogendheid worde namelijk door de NAVO-landen,
onder geweld of althans dreiging daarmee, 2elfs nie eenzijdig en uitsluirend ingezer op de
Albanese ernische groep als geheel, maar de facto uitsluicend op cen extremistische groep
binnen die Albanese bevollingsgroep, namelijk de terraristen van het UCK.

Die wordr namelijle onvermijdelijk in de rug gesteund door deze dwingelandij onder bedrei-

ging met NAVO-geweld. En wie beschrmt de niet-Albanese minderheden in Kosovo? De
NAVO zeker nier.

War er ook overigens ook zij van het leetstuk van mogelijk oorlogsgeweld tegen een souve-
reine staat om ¢en einde te maken aan ernstige schendingen van de mensenrechten, her is
duidelijk dat voor een zodanig oorlogsgeweld in elk geval ook dan geen legitieme plaats is -
en ook geen plaats kan zijn- , als dit op den duur welhaast onvermijdelijk tor een nieuwe
humanitaire erisis zal leiden.

Als er geen duidelijke aanwijzingen zijn dat het inzewen van oorlogsgeweld de humaniraire
crisis definitief zal oplossen, maar in plaats daarvan het ernaar virier dar dit op den duur
alleen een verplaatsing hiervan zal epleveren, dan ontvale ook elk morele basis {over een

juridische grondslag praten we dan al niet meer) aan een zodanig gewapend opueden tegen
een souverdine staat,

Dat met name de Servische bevolkingsgroep, maar niec alleen deze- ook Roma,
Montenegrijnen en andere ernische groepen-, in het recente verleden her slachroffer zijn
geworden van terroristische acties van het UCK, is cen objectief en door mensenrechren-
organisaties vastgesteld en gedocumenteerd feir.

Zo wordt dazrover de afgelopen maanden herhaaldelijk melding gemaake in achrersen-
volgende rapporten van Amnesty International.

De verslagen van Amnesty International die hierop betrekking hebben, heb ik u al eerder
doen roekomen.

ln de westerse media werd hierover aanvankelijlzorgvuldig geawegen, want het past nier in
het beeld van de ernische Albanezen als de good guys en de Serviers als de bad guys, dar de

media wensen voor te spiegelen.

Daarom is het goed hier nader op in te gaan.

In deze Amnesty International-documenten worden nier alleen incidentele wreedheden en
mensenrechren-schendingen van de zijde van het zogenaamde “Kosavo Bevrijdijdings Leger"
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fegen de Servische h““‘kiﬂgsgmp beschreven, maar wordt ook ot uitdrukking gebrachr
dar er spmke IS van ecn hcpan[d patroon van uprmd:n van het UCK, van een htpnalde tak-

' tiek, waarvan cerreur tegen met name de Servische bevolkingsgroep een bestanddee! vormr.
l {prod.11 V2o wordt in het Amnesty [nternational-rapporr van augustus 1998, Document Series B

Tragic events continue”, no. 3 over de strijd om Rahovac van 17 w1 21 juli het volgende
| gesteld:

“Midden juli trad er in grote delen van Kosovo gewapende activieit ap.
De indruk bestond dat het KLA de facto ongeveer eenderde deel van het
territoir van de provincie Kosovo controleerde. Her KLA richrre aanvallen
op doclen en bond de strijd aan mer Servische politie-cenheden en ad hoc
gevormde plaatselijk gevormde Servische zelfverdedigingsesnheden,
leidend tor gewapend treffen in een groor deel van ceneraal Kosovo ten
westen en ten zuiden van de hoofdstad Preseing (..) tor aan de Albanese
ETCHSL“

En dan wordr hier in een voetnoot in die rapporr van Amnesty [ntecnational aan 1oepe-

voegd:

“Her zier ernaar uit dat de takrick van het KLA o.a. gevormd worde door
acries om het verkeer op de hoofdwegen te controleren of te onderbreken.
Her zich meester maken van sleutelindustrieén zoals de open Belacevac-
mijn bij Prestina, die het KLA van eind juni tot midden juli bezer hield,
en het her aanvallen van politieposten en politiepatrouilles. Ook de
burgerbevolking van alle etnische groepen werd individueel of in kleine
groepen doar het KLA tot doelwic Eema:ﬂ{r, waarbij er ook sprake van was
dat zij mer geweld uir hun huizen werden verdreven (Servische dorpsbe-
woners in het bijzonder) ontvoerd en vermoord -zie bijvoorbeeld de geval-
len weergegeven in Human Rights Crisis in Kosovo Province, Series B,
Document 2; “Disappeared” and “missing” persons -The hidden victims
of conflict, Al Index: EUR 70/57/98.

Uit diezelfde dokument van Amnesty International, waaruit her bovengenoemde ciwaat
wordt ontleend, nog een passage over her lot van de Servische bevolkingsgroep onder de
aanhel: “Zorgen over de bescherming van de Kroatisch-Servische vlucheelingen in

Oirahovac™:

“De eerste delegatie van de vluchrelingenorganisatie van de Verenigde
Maties die Orahovac op 21 juli binnenkwam, trof in een vluchrelingen-
cencrum in de stad 43 Kroatisch-Servische vluchrelingen aan die directe
bijstand nodig hadden. Naar gerapporteerd werd bestond meer dan de
helfr van de groep uit oude mensen in een zeer slechte gezondheids-
roestand en geen van hen had in twee dagen gegeren.(...) Deze groep
vormde onderdeel van de naar scharting meer dan 200.000 viuchrelingen
die uir Kroatié waren pevlucht, voornamelijk in de laatsce fase van hec
gewapende conflicr van 1991 tor 1995, Die vlucheelingen verblijven
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veornamelijk in de republiek Srpska (de Bosnisch-Servische entiteit van
Bosnié-Herzegowina} en in de Federale Republick Jocgoslavie, Vele viuch-
telingen die in de Federale Republiek Jocgoslaviit aankwamen, niet alleen
Kroatische Serviérs maar ook Bosnische Servidrs, werden ondergebracht in
Kosovo., Amnesty [nternational heeft dit veroordeeld als politicke manipu-
latie door de regering van Joegoslavié van kwetsbare, ontheemde en
getraumatiseerde mensen. De komst van Kroatisch-Servische en Bosnisch-
Servische vluchtelingen is ook een factor geweest in de oplopende span-
ning die uitliep op het huidige conflict: her deed de verdenking ontstaan
dac de Joegoslavische autoriteiten de omvang van de Servische minderheid
in Kosovo wilde vergroten, en Kroatische en Bosnische Serviérs vormden
her doelwit van aanvallen van het KLA".

Van Amnesty [nternational mogen de Jocgoslavische autoriteiten dus niemand van de
stroom van honderdduizenden ontheemde Serviérs, verdreven uit de rest van voarmalig
Joegoslavisch territoir, huisvesten in Kosovo. Dat lijke me, zolang Kosove onderdeel uic-
maake van Joegoslavie, een belachelijke opvatting. De Joegostavische autoriteiten scaan hier,
terwijl het land ook nog wordr gereisterd door de verwoestende invioed van de internariona-
le sancties, voor een opmogelijke opgave. Maar hoe dan ook, of het nu words toegestaan
door Amnesty International of niet, er zijn Servische vluchrelingen ondergebrache in
Kesovo. En ook deze Serviérs worden dus ogenblikkelijk het doslwit van terroristische acties
van her UCK, als dar het voor her zeppen krijgr.

De rest van de compilatie uit de reeks van rapporten van Amnesty International van de laac-
ste maanden over Kosavo, die ik heb avergelegd, geven een verder beeld van de moorden,
verdwijningen, mishandelingen en andere schendingen van de mensenrechten waaraan de
Servische bevolkingsgroep in Kosovo onderhevig is geweest als gevolg van optreden van de
UCK-terroristen. Waaronder her verhaal in het rapport van augustus j.1., no.2:

“Op 18 mei 1998 waren de meeste Servische inwoners uit her dorp
Leocina in de regio Drenica weggevluche, maar een groep van vijf mensen,
enkele ouderen, waren ﬂchrergrblmn: Krstiva Smigic en haar verwanten,
het echtpaar Milosav (75) en Sultana Smigic (72) en Aleksandra ("Lenka”
genoemd) Smigic (ongeveer 75) en haar zoon Radomir (54).

Op 19 mei vertrok Dostana Smigic (42), Krstiva Smigic’ dochrer, naar
verluid van haar huis in Srbica, waar zij woonde en werkte, om haar
moeder te verzorgen. Een getuige zag dar haar auro ror scoppen werd
gedwongen door een groep gewapende Albani€rs. Waar zij nu is, is
onbekend. Haar familie kreeg een onbevestigd berichr dar 2ij wordt vase
gehouden in Likovac, maar, zoals hierboven al is opgemerkr, naar verluid
werden er geen mensen die vastgehouden werden aangetroffen, toen het
weer onder controle van de Servische gewapende macht kwam in augus-
rus. Vier van de vijf Servische ouden van dagen, die in Leocina bleven,
worden ook “vermist”. Amnesty Internarional vreest dar zij willekeurig
zijn geéxecureerd door leden van het KLA. Volgens de geruigenis van
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Krstiva Smigic gegeven voor een onderzocksteam van het Rode Kruis,
lewamen op 19 juni 1998 vier gewapende mannen van her KLA her dorp
binnen die, na een woordenwisseling, Milosav Smigic herhaaldelijk stoe-
gen met hun geweerkolven en Krstiva en Sultana trapeen en schopten.
Toen plunderden zij vervolgens her huis en staken het beddegoed en de
bedden in brand en zeiden dar zij een uur later zouden terugkomen.
Radomir en Lenka Smigic, die vanuit hun eigen huis hadden gezien wac er
gebeurde, riepen hen toe om naar hen we te komen. De twee vrouwen
licten Milosav achter in de binnenplaats en gingen naar het huis van
Radomir en Lenka om te bespreken waar zij zich zouden verstoppen.
Radomir zei tegen de vrouwen dat zij zich moesten verbergen in het
maisveld en zei dat dat hij zichzelf zon verbergen op 2older van het huis,
De vrouwen vertrokken maar besloren halverwepe terup re gaan. Sulrana
ging naar huis en de andere twee gingen naar her huis van Radomir en
Lenka. Daar ontdekten zij dat ongeveer 30 gewapende mannen, sommi-
gen in uniform, de binnenplaats waren binnengedrongen. Tien van hen
gingen het huis binnen en ontdekeen klaarblijkelijk Radomir op zolder.
Onmiddellijk daarna hoorden de vrouwen beneden gegil en zijn moeder
rende naar binnen en de trap op. Krstiva bleef op de binnenplaats en

hoorde

‘gehuil en geschreesw. Het was onmogelijk te verdragen om er naar te luiste-
ren, zelfs God zou niet in staat zijn geweest zulk gehuil te aanhoren. Tk hoor-
de driz geweerschoten voor ik in het veld verdween. Ik heb niet gezien of zif
Radomir en Lenka naar buiten brachten”.

Krstiva zag roen dat het huis van de familie Smigic in brand werd gestoken. Toen zij de
volgende dag naar het huis van Milosav ging, rocpende om Sultana en vervolgens om

Radomir en Lenka, gaf niemand antwoord. Zij hield zich enkele dagen verborgen en zoche

- & - - ik
zich daarna een weg naar een politicpost in Klina”,

Voor het toepassen van oorlogsgeweld wegen de republick Joegoslavié en her dreigen daarmee
door de NAVO-landen, waaronder Nederland, ontbreeke dus onmiskenbaar elke volken-
rechtelijke legitimatie.

Dat de NAVO-landen, waaronder Nederland, zich op het smndpunt stellen dar die legitima-
tie er wél zou zijn, kan hoogstens als een uirerst kwalijke grap of als een ongehoorde onbe-
schaamdheid worden opgevar.

Dic leide tor het volgende punt.
Nederland draage volkenrecheelijk gezien de volle veranowoordelijkheid voor dir oncechi-
matig dreigen mer oorlogsgeweld en de mogelijke daadwerkelijke toepassing daarvan en kan
zich daarvoor niet achrer zoiert als een brede rug van de NAVO verschuilen.

Want de NAVO heefr geen brede rug, Volkenrecheelijk gezien heeft de NAVO in een groor
aantal opzichten zelfs helemaal geen rug. De NAVO is een bondgenootschap van souvereine
staren, dat slechts bij unanimiceit van stemmen kan handelen.
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Het is allerminst cen supranationale organisatie. Volkenrechrelijk gezien, bestaar #ij dan ook
slechts in beperkee mate en dar betekent dar het handelen van de NAVO moet worden
tocgerekend aan en moer worden vertaald als het handelen van de individuele lidscaen.

Her zijn dan ook uisluirend de individuele lidscaren die valkenrechrelijk verantwoordelijk
zijn voor en ook aansprakelijkheid dragen voor een handelen van de NAVO in serijd mer
het internationale rechr.

Maar omdar zij collectief handelen, zijn 2] ieder voor zich hoofdelijk aansprakelijl voor de
oorlagsmisdrijven die door de collectiviteir eventueel worden begaan. Ook dart is volkenrech-
telijk een onomstreden uirgangspunt.

Dit betekent dat ook als bijvoorbecld Nederland nier zelf met vliegruigen aan evenruele
bombardementen zou deelnemen, ons land toch volledig hiervoor aansprakelijk is, aangezien
Nederland deel vitmaake van de collectieve besluitvorming,

Indien derhalve bij her uitvoeren van deze bombardementen de regels van het humaniraire
varlogsrecht worden geschonden, waarmee dan sprake zou zijn van een oorlogsmisdaad, dan
is Nederland hiervoor evenzeer aansprakelijk, ook als deze bombardementen niet zijn
uitgevoerd door Nederlandse viiegruigen,

Zoals Nederland thans al aansprakelijk is voor her plegen van een misdrijf tegen de veede
door de republick Joegoslavié, in NAVO-verband, onrechtmatig met oorlogsgeweld te
bedreigen.

V. Nederlandse medeplichtigheid aan (dreigende) schending van het Eerste
Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Genéve,

De Staar zal welliche betogen dar eventueel oorlogsgeweld van Nederland, in NAVO-
verband, zich zal beperken tot militaire doelen in Joegoslavie.
Dat is zowel niet ter zake doende als nietszeggend.

Niet ter zalce doende, omdar ook als het vorlogsgeweld zich zou beperken tot lourer mili-
taire doclen, dat nier afdoer aan de onrechtmarigheid van dit beoogde oorlogsgeweld.

Juist omdat het beaogde oorlogsgeweld geen enkele rechrshasis bezir, is het niet minder
onrechtmatig als het zich zou beperken tot militaire doelen.

Aanvallen op militaire troepen, met de bedoeling deze uit te schakelen en dus met de bedoe-
ling om Joegoslavische soldaten te doden, is dan, geler op het opzettelijke karakeer hiervan,
moord. En aanvallen op andere militaire doelen vormen dan tenminsce pogingen tot dood-
slag, doodslag of dood door schuld, indien daarbij slachtoffers vallen.

Zonder grondslag in het volkenrecht is het bedreigen van Joegoslavié mer oorlogshandelin-
gen door Nederland juridisch niets anders dan hert in stelling brengen van een moordmachi-
ne jegens militaire en civiele segmenten van de Joegoslavische bevolking.



Niﬂsugg-:nd 15 her omdar de ervaringen in de Gnlﬁmrlqg hebben geleerd dat met name
landen als de Verenigde Staren, Groot-Britannis en Frankrijk een onroelaathare interprecatie
van het begrip “militaire doclen” hanteren.
Zoals al in de dagvaarding aangegeven, en mer eerder overgelegde documenten is gestaafd,
vallen daaronder naar de opvatting van deze landen ook verkeers- e spoorwegknooppunten,
bruggen, nvtrhfidsgtbauwcn , electricitenscentrales, rianlzuiveringsinsmt]ati:s. drinkwater-
bedrijven, kortom de hele civiele infrastrucruur. Alles war de civiele weerstand 2al kunnen
{ prod. T verzwakken, wordt blijkbaar gerekend tor “militair doel”.
In het geval van Irak werd de civiele structuur totaal vernietipd, waarbij voor een bedrag van
naar schatting van organen van de Verenigde Naties zelf voor ten minsee 22 miljard gulden
Fan verwoestingen aan de civiele infrastrucriur werd aangerichr.
Vele van deze bombardementen op zogenaamde “militaire doelen” vormden in feice oorlogs-
misdaden.
— Dat is niet alleen de mening, tot uiting gebracht in de door mij overgelegdedokumenten,
{ maar ook van het Amrtsgericht van Stuttgart in de door mij overlegde uitspraak van dic
(prod. B)Duirse rechiscollege van 3 december 1996,

Wat dus dreigt in Joegoslavié is -z leren de ervaringen in Irak- evenrtuele grootsscheepse ver-
nietiging vin de civiele infrastructuur, onder her mom van her rreffen van “miliaire doelen”.
Op zichzelf is her bestoken van dergelijke doelen al cen eorlogsmisdrijf, want in veel opzich-
ten in strijd met de Aanvullende Protacollen van Geneve.

Wordt in artikel 52 van Aanvullend Prorocel 1 bij de Verdragen van Gengve uitdrukkelijl
bepaald:

"2. Aanvallen dienen strike tot milisaire doelen te worden beperke. Voor
zover het objecten betreft, zijn militaire doelen uitshuitend die objecten die
naar hun aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwerlcelijie bij-
drage tot de krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of gedeel-
— telijke vernietiging, verovering of onbruikbaarmaking onder de omsean-
' digheden van dar moment een duidelijk voordeel oplevert.”

Veel van de civiele infrascructuur, vernierigd in de Golfoorlog, valt onmogelijk onder deze
definitie te brengen.

MNaast medeplichtigheid aan her schenden van het Handvest van de Verenigde Naries, en
daarmee aan een misdrijf regen de vrede, zijnde een ernstig oorlogsmisdrijf, dreige dus ook
nog medeplichrigheid aan verdere oorlogsmisdrijven, namelijk her schenden van belangrijke
bepalingen van Aanvullend Protocol I bij de Verdragen van Genéve, door Nederland gErati-
ficeerd.

VI, Nederlandse medeplichtigheid aan (dreigend) disproportioneel wapengeweld
En tenslotre heeft de NAVO in eerdere instantie nog openlijk en brutaalweg her voornemen

aangekondigd tor her plegen van nog een ander corlogsmisdrijf,
Namelijk het bombarderen van Joegoslavié op grote schaal.
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prod, &)

Daarmee gaf de NAVO regelijkertijd te kennen over
Eeweld.

te zullen gaan rot disproportioncel

Her toepassen van dispraportioneel geweld vorme ook op zichzelf en afzonderlijk een

ooriogsmisdrijf - of her roepassen van wapengeweld in enig concreet geval nu rechrmarig is
of niet -.

Bus ook nog in een ander opzicht dreigr hier een oorlogsmisdrijf, Namelijk her roepassen
van disproportioneel geweld.

Als het imemers 20 is, dat het reeds lang een regel van internationaal reche is dat bij zelFverde-
digingsacties alleen die maatregelen gerechrvaardigd zijn die proportioneel zijn mer de
gewapende aanval en noodzakelijk om er weerstand aan te bieden, zeals het Internationaal
Gerechrshof in de uitspraak van § juli 1996 onder overweging 41 vaststelr, dan geldr dac
eeker voor militair geweld, dat geen telfverdediging vormt.

MNaruurlijk vorme hee grootsscheeps bombarderen van Joegoslavié, waarroe de NAVO-landen
zich kennelijk de mogelijkheid voorbehouden, behalve op zich al onrechtmatig handelen,
bovendien nog handelen met disproportioneel geweld.

Nederland heeft, z0als in de dagvaarding is aangegeven, afstand gedaan van wijn zeggenschap
over de omvang van evenrtueel oorlogsgeweld tegen Joegoslavié, door in te stemmen mec de
“Activation Order”.

Mitsdien dreige Nederland, zonder daar verder nog iets over te zeggen te hebben, in cen
voorkomend geval van daadwerkelijk milimir NAVO-geweld tor overmaat van ramp ook
nog eens medeverantwoordelijk en medeaansprakelijk t= worden voor een evenrueel gebruik
van disproportioneel geweld tegen Joegoslavie.

Dan zal de Sraar wellichr nog proberen re betogen dat mijn eisers niet een genoegzaam
individueel belang hebben bij de ingestelde vorderingen.

Dat zou pas echr een duidelijk zwakeebod vormen.

Maar niettemin heb ik in dit verband reeds op voorhand in het geding gebrachr de uiespraak
van 29 april 1993 van her Mensenrechten Comité in het kader van het Verdrag inzake
Burgerrechren en Politicke Rechren in de zaak van de eisers in de Kruisraketten-zaak regen
de Staat der Nederlanden,waaruir blijkt dat die vlieger nier opgaar in her geval van her
Protocol bij dar verdrag,

En er is ook geen reden waarom deze vlieger in het pracessuele rechr dar hier van toepassing
i5, wél zou op gaan.

Dar zou namelijk de absurdireir mer zich mee brengen dat als her evenruele Nederlandse
corlogsgeweld één Joegoslavische burger zou bedreigen, die wel een voldoende individueel
helﬂ.ﬁg 2ot hebben om te procederen en als her geweld per saldo alle [oegoslavische burgers
bedreigt, geen van hen het rechr zou hebben om e procederen.

De regel dar die absurditeit opgeld zou kunnen doen, komt de Staar wellich: goed uit, maar
heefr mer een adequate rechespleging natuurlijk niets maken,
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V11 De Brocessuele belangen van eisers

Dan wil ik in cweede TErmijn iets zeggen over het processueel belang van mijn eisers. En dan

et name her belang van mijn eisers -natuurlijke persanen van Nederlandse afomst erf van
tle eisende rechispersonen.

In de eerste plaars wil ik benadrukken dar alle Nederlandse staarsburgers in een re
her recht toekomt -en er dan ook in rechte aanspraak op moecen kunnen maken-

verschoond te blijven dar de Nederlandse Staar ernstige
rech.

chsseaar
CHIY &1 Vi
misdrijven pleegr naar internarionaal

Waarbij dan immeérs benadruke moet worden dat deze misdrijven dan ook in zijn of haar
aaam worden gepleegd. En waarbij dan bovendien voartdurend her risico bestaat dar 2
daaman ook verder Feitelijke direct medeplichtig worden gemaake door enigerlei vorm van
larbeids)contracmele, ambielijke of andere vorm van ge- of verbondendheid, doordar 7ij nu
cenmaal participeren in dezelfde maatschappelijke context van de Nederlandse samen|eving,
waarin ook dit misdrijf tegen her volkenrechr plaatsvindr, wordr voorbereiden vorm krijgr.

Volgens de normen van Neurenberg lopen de betrokkenen dan her risico van medeplicheig-
heid aan de voorbereiding of zelfs declname aan de dan geplecgde oorlogsmisd rijven.

Het is een door are. 6:162 BW beschermd belang dar burgers etvan verschaond blijven dar
de Srant, mede in hun naam, zich schuldig maake aan medeplichrigheid aan oo rogsmisdri)-
ven en dar gelde a foreiori voor her verschoond blijven van her mogelijk creéren van een
sttuatie door de Seaar, waarin zij het risico topen of zouden lunnen lopen om evenrueel
persvonlijk aansprakelijk re worden aan voorbereiding of medewerking aan onrechtmarige
vorlogshandelingen op basis van her Handvest van Neurenberg,

Daar komrt dan nog bij, dar (het dreigen mer) agressie door de Nederlandse Staar verder ool
nog cen ernstige inbreuk vorme op de Grondwer, die in artikel 90 de regering de opdrachr
geeft om de internationale rechesorde te bevorderen.

Het regenovarsgestelde is hier her geval,

En iedere Nederlandse staatsburger heeft er reche op en belang bij - let gaar hier om een
door art. 6:162 BW beschermd belang - om verschoond e blijven van inbreuken door de
seaac op de internationale, zowel als de grondwetrelijlie rechtsorde, indien en voor zover her-
geen daarin worde bepaald, is gesteld (mede) ter bescherming van zijn of haar belangen.

En dar is hier bepaald aan de orde.

Al was her maar omdar de schending van de internadenale en etondwettelijke rechrsorde dje
Nederland hier, in NAVO-verband, pleegr, hoe dan sk her risico in zich draagr van een
verdere escalatie, en zelfs kan uitlopen op een wereldoorlog, s0als nok van Russische zijde al
i gesteld,

Waardoor uireindelijk ook Lijf en goed van deze Nederlandse eiseis in de waagschaal wardr
gesteld door dit onrechrmarige Nederlandse oprreden.

Mier alle Nederlandse seaassburgers onderkennen echeer dar de Nederlandse Scaar in casu het
wternationale rechr en de grondwer schendr. Dar zijn er ~relarief- sleches enkelen.

Daarbij gaac her bovendien meestal om mensen, die een geschiedenis hebben van langdurige
vredesgetuigenis en verzer tegen militaire agressie, die daarbij ook sterk emorioneel zijn
betrolcken, zich daarvoar ook aanzienlijke opofferingen hebben getroost -sommigen van hen
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hebben wegens daden van burgerlijk verzer zelf in de gevangenis gezeten- en daaraan soms
hun leven voar een aanzienlijk deel hebben gewijd. Zij allen ervaren deze apressie van
Nederland, die dus mede namens hen persoonlijk plaatsvindr en wanraan zij not bene via
hun belastinggeld gedwongen zijn mee te betalen, als een vorm van geestelijk geweld jegens
hen, waardoor zij zich letterlijk zick voelen en ernstig in hun welbevinden worden AANEETast.

Zodat uij bovendien door dit misdadige oprreden van de Nederlandse Staar in hun gezond-
heid worden geschaad.

Een aaneal van de eisers van Nederlandse afkomst heeft in de Tweede Wereldoorlog deel-
genomen aan het verzer en daarmee dikwijls grote offers gebrache voor herstel van de rechis-

staar. Ook zij lijden nu onder deze aanasting van de rechrsstaac die de Seaar pleegr en
ondervinden daarvan ernstige schade.

Daarmee is voor al deze eisers -natuurlijke personen- van Nederlandse aflcomst het sen gege-
£ ven dat zij een voldoende geindividualiseerd belang hebben bij de vorderingen om aan dit

onrechtmarige optreden van de Staat een einde te maken.

Achter de psychische schade die hier dus ook voor de Nederlandse eisers aan de orde is, gaar

het belang schuil van de geestelijke gezendheid. De geestelijke gezondheid is zcker een

belang dat van art. 6:162 BW bescherming ondervind. Bescherming van de gezondheid

heeft sinds 1983 zelfs wortels gekregen in de Grondwet.

Uok de J.P. onderkent dat het voorkomen van paychische schade als gevole van

fowevtlg handelen behoort tot de door art. 61162 BW beschermde be langen,
prod.19)Zoals in het arrese-Rost van Tonningen van 26 september 1991 van het Gerechishof in Den

Haag, rolnr. 90/476.

Daarin wordr onder 8 overwogen:

“Het hof wil evenrueel aannemen dar de verzetsstrijders het er geestelijk zo moeilijk mee
hebben dar de weduwe van staatswege een pensioen geniet, da zij als gevolg daarvan psy-
~—  chisch in de problemen dreigen t geraken of wellichr reeds zijn geraake en it dien hoofde
misschien al zelfs deskundige hulp behoeven, zodac hier sprake is van psychische schade die
in beginsel tot de door artikel 6:162 BW beschermde belangen moet worden gtn:kend'i‘.
Voorts zij hiervoor verwezen naar het arrest Ontvanger/Bos H.R. 13 J?:JJ;??&M.
Dan zijn er nog de Nederlandse eisers -rechspersonen. Die stellen zich op grond van hun
statuten en hun daadwerkelijk maatschappelijk handelen (mede) ten doel de internationale
rechesorde en de vrede te bevorderen en her plegen van onrechtmarig oorlogsgeweld tegen te
n.
%?n aanral eisers -rechspersonen hebben daarbij hun statuaire doelseelling en hun maat- |
schappelijke streven er bovendien expliciec op geriche om het internationale reche te doen '
respecteren, met name het rechr inzake gewapende conflicten en her humanitaire corlags-
prod.14)reche. )
Bij her realiseren van hun statutaire doelstelling en hun maatschappelijk streven naar vrede
en instandhouden van de internationale rechtsorde, worden zij belemmerd door her
onrechtmatige optreden van de Staar, hetgeen dan tevens dan onrechematig is jegens hen.

Bij al mijn eisers in het kort geding is tenslote nog een ander belang in het geding, dar
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bescherming van art. 6:162 B ondervindt,
En dat is het belang van de zedelijkheid.

Her gaat hier dan om de derde onrechtmarigheidscaregorie van Lindenbaum/Cohen,

Het plegen van misdrijven tegen de veede is het aantasten van de zedelijkheid van de maat-
schappij in ultima forma, Als er iets in strijd is mer de goede zeden, dan is her wel het ver-

krachten van de rechrsstaar door de Staat zelf door het plegen van oorlogsmisdrijven.

Het is deze strijdigheid met de goede zeden, waarop eisers zich ren slotce ook nog beroepen.

En juisc hen die in her vecleden, soms zelfs in het verzer, offers hebben gerroost om de
rechrsstaar te herwinnen of in het Juiste spoor te houden, komr bij uirstel her reche toe am
hier als behoeders van de maatschappelijke zedelijkheid op dit punt op te komen,

Als de onrechtmarigheid van enig handelen of nalaten is gelegen in strijdigheid mer de
goede zeden, dan hoeft voor dat geval nier te worden aangetoond dat her gewraakee hande-
len onrechematig is jegens cisers, omdar dan de onrechtmarigheid niet beruse op enige
rechts- of belangenaantasting,

Hier geldt dan hetgeen dar Advocaar-Generaal Franx in zijn conclusie bij hee Ganstelken-

arrest (N] 1987,458) overwoog:

“Aanvaardr men de zedelijkheid als grondsslag voor de geschonden norm, dan hoeft men
aan een onderzock naar eventuele belangen voor her aanwijzen van de rechisgrond voor de
(rechterlijke) actie nier meer toe te komen. De onrechrmatigheid berust dan nier op enige
rechts- of belangenaantasting, maar slechs op "o nzedelijkheid” zonder meer.”

Mr. Franx voege dan daar aan toe dar deze zedelijlcheid zijns inziens een algemeen belang is.
Dit algemene belang treldien mijn eisers zich aan. En om redenen als hiethoven uiteengezer,
zijn juist zij vanwege hun achtergrond bij uitstek de aangewszenen om dit belang hier in
casu ook in rechte beharcigen,

VIII Het karakter van de NAVO in juridische =zin

Ten slotte wil ik nog nader ingaan op de Nederlandse medeverantwoordelijkheid en mede-
aansprakelijlkcheid voor dic onrechtmarige (dreigen met) corlogsgeweld, waarbij Nederland
zich nier achter de NAVO kan verschuilen.

De NAVO heeft, zoals eerder gezepd, volkenrechtelijl geen cigen gezichr. Politiek wel, maar
juridisch dus nier.

Her karakrer van de NAVO, als bond van souvereine staten, is indertijd weergegeven door
de Adviescommissie inzake Volkenrechrelijke Vraagstukken, waaraan door de PvdA-fractie
werd gerefereerd bij de procedure voor de goedkeuringswer inzake her Kruisraketren-ver-
drag, en wel in het Voorlopig Verslag van 13 januari 1986, dat ik in her geding heb
gebracht, Daarin wordr gesteld:

BONDGENDOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN

Het karakter van de NAVO
D leden van de Pov.d A -lractie hadden de positie van landan in da

NAVD door de Adwiescommissia inzake Valkenrachielifie Vraagstukkan
als volgt omschraven gezien: tHaet Noord-Atlantisch Verdrag schegt sen
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politiek an militair bendgenootschap. Dazrbij hebbien de wardragaluitende
partijen bepaalde verplichtingen op zich genomean, maar deza zijn zo
omschreven dat i) ze!f de concrets inkaud daarvan kunden blijven
bepalan. Het starkste kamt dit ot uitdrukking in artikel 5 |n geval van een
fgewdpende aanval op een of meer fid-staten zijn de andere partijen bij
verdrag volgens artikel 5 siechts verplicht die actie te onderneman dis i
noocdzakelijk achten, waaronder het gebruik van gewapande macht, Met
(prod. 18 » blz. 6 en 7) andere woorden: ten aanzien van het wezan der alliante rakende kwesties
zijn slechts verplichtingen asngegaan waarvan de innous n ner conoree
geval door partijen 2elf worde bepaald. n fstuk 15800, V en X, ar. 58, biz

3.

Essentiesl in artikel 5 van het NAVQ.verdrag is, naast andere elemonten,
dat iedera lid-staai in geval van een aanval ap aen van 40 bondgenaten
de actie neemt die hij zeif nodig cordeslt. In NATD, Facts and Figures,
VE786, bladzi|de 96, wordt aver het karakter yan het bondgenootsshap
opgemarkt aVoor alles is de NAVO san internationale, geen supranationals
organisatie. Zij bestaat uit soaveraine landen die op hat gebied van
buitenlandse politiek geen afstand habben gedaan van hun anaffanieli-
heid.» Het karakter van-elke afspraak in de NAVO is bepaald door dit
voorbehoud van nationale t@ggenschap Op basis van dit uitgangspunt
zoeken de NAVO.leden naar overdanstemming over het lunctioneran van

= de organisatie in viedes- en porlogstijd.

Qok de planning voor crisis- en oorlogstijd moet in dit licht warden
bezian Procedura-atspraken aver hos de verachillende regeringen zullen
handalen zijn niet joridizch bindend Hat zijn politieke afspraken dis de
CONsensus weerspiegaien over de vraag hoe men denkt (e gaan handelan
Elke staat behoudt het recht in sen concrete situatie aen andere keus 53
meken. Dat ean siaat dat 23! doen moge orwaarsehijniijk ljken, omdat da
gemaakie procedure-atsprakan een beraikte CONSEnsus wesrspiegalen,
toch doot geen sraat sfstand van zijn recht eventusel anders 1o handelen
Alle besiuiten en voornemans binnen de MAVD liggen onder het basiag
van biahoud van nationale sogversiniteir

Maar reselipkertijd medcaansprakelijle is voor alle NAVO-aprreden en -handelen, WIRITTEgen
ons land zieh nier verzer,

it principe werd door de Raad van Seate in krachtige woorden ror uitdrukhing schecht iy
de rwee adviezen die de Raad uichrache naar aanleiding van her K israkecren-verd rag,

In het eerste advies van 23 december 1983 seelde de Baad van Srare in die verband over cen
mingelijle sebruik van kruiscakereen:

“Bovendien zou Nederland medenansprakelijk kunnen warden sesceld voar een gebruile dat
srod. 15)mcr in overeenstemming zou zijn met her volkenreche, cen gebrnk wanrvoor Nederdaned de
tlz.8, wep heeft vrij gemaake door veijwillig afstand ce doen van de bevoegdheid om zodumg
end i) gu[;rull'c vanal Nederlands grondgebied te beleteen.” b

Olok her nier benucten van een rechr om on rechimange actic in hundgcnnms:d'mppeii;k ver-
and ce verhinderen, leide dus in de -terechre- optick van de Raad van Swte al tor medeaan- |
sprakelijkheid voor dic onrechrmatige handelen, indien er diarbij Nederlandse betoldeen. |

heid sprake is.
Lo ook 1 casu.

En in her rweede advies, namelijk van 27 novernber 1985, dar zich NOg meer toespitste op
de volkenrechtelijke aspecten van de mogelijke inzet van kruisraketeen, scelde de Raad van

Srare:
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Geconstacerd kan dan eok worden dar Nederland reeds meer dan 25 jaar berrokken is hij
én medeverantwoordelijkheid draagt veor de opselling van geinregreerde defensicplannen,

.orod, 16,die mede het gebruik van kernwapensystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bij

16 gevolg medeaansprakelijk is te stellen voor een gebruik van kernwapens in bondgenooe-
schappelijk kader. Als participant in de geintegreerde NAVO-structuur kan Nededand -diii-

op heeft

de Raad in zijn eerder advies reeds gewezen- zich, ook sonder plaatsing van leuis-

vluchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid nier oncrreklen'

Flet berrokken zijn bij geintegreerde NAVO-plannen betekent dus op ich reeds volkenrech-
telijie medeverantwoordelijkheid, ook als Nederand niet bij de witvoering hiervan zelf
rechisstreeks is betrokken.

IX.

"Een zaek van discuseie over de buitenlandse politiek, die primair
in het pariement dient T

L _te worden gevoerd™

Kan de mask waar het in dit kort geding om gaat worden afgedaan als
Ben zaak van "discussie over de buitenlandse politiek, die primeir
in heat parlement dient te worden gevoerd", zoals de Minister van
BuiZa sangaf in zljn reactie van 14 januari Jels op de sommatie ¥

De hieraan verbonden suggestie is dat, hoe men het ook wendt of
keert, de rechter hier man buitengewoon terughoudende opatelling
zou moeten kiesen. Als hij er zich al mee zou megen bemoelen.

De voorstelling van zaken dat het hier om een zaak van discussie
tussen regering en parlement zou gaan, deugt in geen enkel opzicht,

Bedreiging met geweld van de FRY is al een aantal maanden een feit

Zoale in de dagvaarding aangegeven en in de reeds oevergelegde pledit-
#e%e- nader uiteengeszet, richt het geweldsverbod van art. 4 Handwest

van de VN zich evenzeer tegen bedreiging met geweld als tegen gewveld
zelf.

Lisers vorderen ock stopzetting van deze bedreiging met geveld door
Hederland, die gl sinds oktober 1998 permanent plaatsvindt.

De voorstelling van zaken dat het in de onderhavige zask zou gaan

om een zaak van discuesie tussen regering en parlement suggeTeeTt

dan ook allereerst dat momentesl over dit dreigen met corlogsgeweld
door Nederland jegens de FRY nog een discussie tussen regering en
parlement zou plaatevinden of nog zal gaan plaatsvinden.

Daar is geen sprake van.

Zoals gesegd, bedreiging van de FRY met ooriogsgeweld door Nederland
in NAVO=verband is al lang een feit en vindt al permanent plaats vanaf
oktober 1998, toen Nederland instemde med bedreiging van de PRY in
NAVO=verband en daarteoe oeck P-1§ etraal jagers naar Itali¥ zond, alsmede
instemde met de "activation order" van de NAVO, Sinds die tijd ligt
die bedreiging met gewsld permanent als san Eware schaduw aver de FRY.

En voorzover de Tweede Xamer over het besluit van de regering om in

te stenmen met de bedreiging van de FRY in NAVO-verband iets te e ggen
heeft gehad, heeft 2ij allang haar zegjle gedaan daarover, Het resul-
trat daarvan i8 maar al te bekend: met uitzondering van de SP-fraktie
steunde en steunt tot op heden de gehele Kamer de bedreiging van de
FRY met corlogageveld onverkort.

Daarmee zette de Lamear, staatarechtelijk gerien, dus definitief het
licht op groen voor bedreiging van de FRY met oorlogegewald, die wvan
toen af een aanvang nam en tot de dag van vandaag voortduurt.
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Maar sedert die instemming van de Kaner met de"activation order” van
de NAVO in oktober 1998 heeft de Kamer niet alleen groen licht gegeven
voor bedreiging met ocorlogsgeweld deoor Nederland van de FHY , maar ook

¥oor het evepntueel daadwerkelijk toepaesen van corlogsgeweld door Nedepr—

land jegens de FRY.

Eet i3 met deze situatie dat mijn eisers in dit kort geding te maken
ebben.

Een situatie waarin de kaarten politiek en etaatsrechtelijk volledig zijn
gesohud, de regering al lang en breed heeft besloten om mee te doen met
bedreiging met corlogsgeweld Jegens de FRY, dan wel om eventueel daadwar-
kelijk over te gman tot oorlogsgeweld jegens dat land en het parlement
daaraan al lang en breed in alle opzichten en monder enig voorbehoud wmijn
goedkeuring heeflt gehecht.

Met andere woordem: oek bij een voorstelling van # aken als zou het hisr
gaan om een zask die te herleiden zou zijn tot een "zaak van buitenland-
se politiek, waarover de discussie primair in het parlement dient te wor-
den gevoerd" - een volstrekt ondeugdelijke voorstelling van zaken, zoals
gezegd - dan nog is de feitelijkheid dege: die discussie hierover tussen
regering en parlement is allang afgerond. Het resultazt van deze; zo men
wil gezamenlijke besluitvorming staat vast ¢ besloten is tot medeplich-
tigheid aan bedreiging met corlogsgeweld jegene de FRY en tot eventuele
daadwerkelijke toepassing van gorlogageweld tegen dat land.

Beide is in strijd met het Handvest van de VN en vormt een misdrijf tegen
de vrede en een flagrante inbreuk op het internaticnale recht van oorlog
en vrede. Het gaat hier om een misdrijf van de hoogste categorie.

is_er uitzicht op heroverweging door regering en parlement 7

—_ - ——— = B e

Maar laten we verder exerceren op de, zoals gezegd, volstrekt onjuiste
denklijn dat het hier zou gasn om een zaak van "discussie over de bujiten
landse politiek, die primair in het parlement dient te worden gevoerd",
Waar die discuesie dan tot nu toe toe geleid heeft, is dan al aangegeven:
tot daadwerkelijke bedreiging van de FRY met oorlegsgeweld ginds cktober
1998 en iot staatsrechtelijk het groene licht voor het eventuele toepas-
sen van daadwerkelijk corlogegeweld tegen de FRY sinds eveneesns aktober
1998, Hetgeen impliceert dat Nederland nu al vanaf aktaober 1998 handelt
in strijd met art. 4 van het Handvest van de VN en derhalve al sinds die
tijd zich doorlepend schuldig maskt san een misdrijl tegen de vreds.

Voortbordurend op deze onjuiste denklijn is dan de volgende vraag die
opdoemt: is er een rechtens relevante kane dat regering en parlement nog
uit zichzelf, d.w.z. los van rechterlijke belInvleoeding, tot een heroverwe—
ging van deze besluitvorming komen, zodat er een redelijke verwachting is
dat dese besluitvorming wellicht zal worden herzien en regering en parle-
ment binnen afzienbare termijn uit zichzelf zullen overgaan tot beBindi-
ging van de bedreiging met sorlogegeweld van de FRY en tot een besiuit om
af te zien van mede-daderschap zman eventueasl daadwerkelljk ocorlogsgeweld
tegen dat land 7

Die kans is nihil. Br is geen spoor van een aanwijzing in de richting
van een mogelijke heroverweging hiervan. En ik daag de landadvoocast uit
om asn te geven dat er wel enig rechtens relevant uitzicht op mogelljke
heroverweging zou zijn.

Een mogelijke heroverweging ie in de verste verte niet aan de orde en
zit er dan ook niet in.

Dit houdt in dat de besluitvorming op dit punt ale definitief meet worden
asngemerkt. e e
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Eet 1o dan ook mot de govolgen van degze stamtorechtelljke beoluitvor-
Bing, Waarmees we in dit kort geding te maken habben.

Bie gevolgen van deze bealud tvorming tussen regering en parlement zijn:

1. bedreiging van de FRY door Yedariand mat oorlogagewald in NAVO-verband,
in strijd met hst Handvest|

2. dientangevolgat het plegen agressis door Nederland Jegens da FRY, wolk
Biladriif tegen de vorede door Nederland &l vanaf oktober 1998 doorle-
pand plasatevindt)

B. een redls dreiging dat Hedorland 2ich ook vardar aan rechtantroaks daad=
Verkelijk ocorlogageweld in NAVO-verband Jegane de FRY schuldig 2al ma-
kon:

4. disntengevolges #en rablls en raahtepna paloevante dyelging van verdere
misdrdjven tegen de vreds en van hest plegsn van vorlegasmiedrijven
door Hederland in WAVO-verband Jegenn de FRY;

2- door dege miadrijven tegon de vrede en drelgende verdors aorlagamin-
drijven maken gedeagden zich gchuldig aan onrechtmatls handelen en
dreigend onrechtmatig handelen Jegena mijn einera,

Dat Lo de feitelijkheid wparmes we te maken hebben en wasr het In dit
ort geding om gamt.

X. ba_vords ringen

[an 1enslotee nog iets over de vorderingen.

Hew onder | en 2 pevorderde is voor de hand liggend en hoeft als vouanig geen verdere
toclichring,
[de vordering onder 3 met betreld ng tot de gevorderde immarerile schadevergoeding is

bedoeld als een voorschor Op e2n in cen bodemprocedure verder e vorderen schadeverpoc-
ding,

Elsers laten zeggen en sonaluderen voor eis oversenkonntig de grondem, mid-

delen en eis, zosls vervat in de dagvaarding en de hierboven ulteengezette
mamorie,
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ﬁHRDNﬂISSEMENTSRECETEANK 's-GRAVENHAGE
Sector Civiel Rech - President

Vonnis in kort geding van 18 maart 1999,
gewezen in de zask met roloummer KG 99/69 yvan:

de vereniging VERENIGING VAN [URISTEN VOOR DE VREDE, gevestied te Utrecht:

de versniging VERENICGING VAN ANTEFASCISTISCHE GU’D-VERZE'I'SETRIFDERS; BOND
VAN ANI'I—F&&EEE@ gevestiod ta Hoenderloo, gemeente Apeidoom:

de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE YREDE. gevestigd te Rotterdam;

NADA STANOIEVIC, wonende te Etten-Lour;

DUSE A wi e te Etten-Laur:

DRAGA GO C.wonende te Etten-Layur:

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Laur:

SREBITA! CVETCOVIC, wonende te Eften-Leur

BO . RADOICIC, wonende te Een-Leur

DUSAN EIVANGCI’C‘ wonende e Eten-l oy

BLAGOTA [ TEVSKI, wonende te Etten-Leur;

DIVNA [LIFVSK], wonende te Eften-Leur:
DIV A @L]NQ?A‘ wonende te Etten-Leyr:

DANICA MILUTINOVIC, wonende e Etten-Lour;
SLOBODANKA NEDELIKOVIC, wonende te Etten-Leur;

IVINA A, wonende te Etten-Leur:
CORNELIS RI MNANNES, wonende te Etten- :
MILEA NANNES NIKOLIC, wonende te Etten-Leur:
GERARDUS BEENA RD), wonende bs Eten-Teyr:
ZORICA BERNARD-DIORDIEVIC, wonende te n-Ler:
DINAS MORTMOV, wonende te Rotterdam:
FETAR [OSIC, wonende le San Pedro CA; TISA;
TO wonende te Hord, OR; USA:

o wq Bte Los Angales, CA: TISA:

HELENA DIUKIC H, wonende te Los Angeles, CA: 1ISA;
VAL DIURICH-GLENDALE. wonende e Los Angeles, CA: TUSA;

18] 8] CH-CLEND wonende te Los Aneeles, CA: TISA-

BEADLEY D) (CH. wonends te San D : USA:
[COP SMIDT, wonende te Utrecht: ;

LIGTEMEB wonende te UFDwWaATd:
CA HMNE-SPARBOETH wonende te Hoom:
HENDEIK V LUTTTKHULZEN, wonend Hi erloo ente Apeldoom:

ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderloo, gemeents Apeldoom:

DIRK PLUG, wonende te Hoorn,

EMIEL CASPAR N, wonende te Utrecht:

DIRK R HORST SIMON FLUG, w e te erk;
Bi OVIC, wonende te ta s

SEEKA OVIC, wonende te

SERA MARKOVIC, wonende te Amsterdam:
RA (@] C. wonende te Resignac liek i€
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DRAGCAN LEPOTEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;
GOSA LEPQTEVIC, wonende te Resignac, republiek Servia:
BADIVOTE STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig:
ZAGORKA STANIC waonende te Mala Plana, republick Spryis
BADOTKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servia:
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig:

INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis:
VUKASIN RADOMIROVIC. wonsnde te Podujeve, republiek Servia:
RAD RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, re ubliek Servis:
BOBAN D CKOVIC, wonende % Nis ublie 18
DUSICA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servie;
VLADIMIR D OVIC, wonende te Nis ubliek Servis:
BILIANA D CROVIC, wonende te Nis ubliek

MARKO PANTIC, wonende te Dijakovica, republiek Servis:

DEAGINIA PANTIC, wonende te Dhakovica, republiek Servis:
OsLAvY C. wonende te Diakovica ubliek Servis:

MIROSLAVA PANTIC, wonende te Diakovica, republisk Servis:
OBRAD SESLITA, wonende te Ajvaliia, republick

MITO SESLIJA, wonende te Ajvalifa, republiek Servis:
MILORAD SESLITA. wonendse te Ajvalija republiek Servié:
ZORAN A, wonende te Gniilana ubliek Servis;
LIUBINKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié:

LITLTANA WNIKOLIC wonende tr Kisnica republiek Servig;

EO WIED wonende te Kieniea ublisk Sards:
MIREKA NIKOLIC wanende te Kisnica, republiek Servii:
] AC, w d p&, republiek Servis;
NATASTA D) AC, wonende te Kos, republisk Servié:
WEBO[SA NIKOLIC, wonends te Frok upiie, republiek Servia:

VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servid:
RATKOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiok Servi;

JAN TRAJKOVIC, wonende te Prokupije. republisk Servig:
DEAGAN RADOSAVITEVIC, wonende te Vlahovo, republiek Servié:

BISERE.A RADCEAVLEE;C‘ wonends ke Vlahavo, republisk Secvig:
RADMILA NIKOLIC, wonende te Viahovo, republiek Servié:

MLLI[A FETKOWVIC, wonende te Leskavac. republiek Servié;

RADE PETEOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servig;

MILAN PETEOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servii;
A OVIC, w te P ubliek Servis;

MM&E.‘ED__F Pec, republiek Servié;

Gnmma PETKOVIC, wonende te Pec, republisk Servié:
OVIC, wonende te P ubli

FTIVANOVT ende lerada ubhﬂ{ SE
5T ZIVANOVIC, wonende te da
AN wonende te Burb ; USA:;
MILENA SPAJIC, wonende te Burbank, CA; USA;
A te CA: :
ASHLA VT o te Pari
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91.
92
93.
94,
{95,
96,
57,
“og,
93,
100.
101
102
103,
104,
105,
{106,
107,

131.
132,
133,
134,
135
13s.
137.
138,

4

SVETO CUSA, wonende te St. Gabriél, CA; LS4

D. SGNCDNIC, wonende te Fullerton 92831, CA; USA;

R VISKONIC, Wonende te Fullertan 92831, CA USA;
A [OVT wonende te Bur ; USA:

SELENA [OVICIC wonende te Burbank, CA: USA-

MILOMIR [OVICIC wonende te Burbank, CA: [JSA:

MILKA TRIVKQ, wonende te Granada Hills CA: USA;

RATED KUI-'--[ANDW"IC, Wonende te Granada Hi L CA; USA:
LAVKO [OVICIC wonende de Burh CA; TISA;

SMILTA ZEI JROVIC, wonende te Morthrid ;US4
VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CA: USA:

LINDA BOGDANOVIC wonende te N, idge, CA: USA:

. DRAGAN H&EEE}WC, wonende te C. Mesa, CA; LUiSaA;
. DRACAN M[Iﬁﬂ.ﬂﬂc, wionenda te Wﬁﬂggg‘ Ca; USa,
MARKQVIC ZIVEOD, urcin, rep

0O, wonende le Surcin, re ublick Servig:
MIROSLAVA PAVLOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servis-

== JEIVIE
RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servia:
MIT AN [OKIC, wonende e Belgrado, republiek Servig:

VERA KRAUSTIC womende te Belprado. ublick Servig:
VANICA VASICH, wonende te [ 3 Verna, CA: USA:
KRSTA DINITR! L, wonende te West Corina, CA: USA-
MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA: TJSA:
MILAN DIMIC, wonende te Santa Clagita, CA; USA;
MITICA E wonende ts West CA: ;
ALFSANDAR SAVIC, wonende te Laguma Miguel CA: USA;
VASIT IVANOVI wonende te Los An Ca; TISA
ROSA CIC, wonends te Burbank. Ca- LiSA;
GUTA CEDOMIR, wonende te San Pedro, CA; USA:

OVIC, wanende te Ching, CA: USA:
MIODRAG PONJAVIC, wonende tudio City, CA; USA:

. ZIVAND DIORD CH, wonends te V i : LIS A
MIROSL AV OVIC, wonende te Pedro, CA: USA:
P ERCEGOVAC, wonende o Granada Ca; 1ISA.
EE. VAC, wonende te Granada Hi : -
BELOTEVIC, wonande te Studin CA; USA;
LDy C,ow de te Do : LISA:

VOISLAV KARAN, wonende te

BIREREA JOVICEVIC, wonende ts West Covira, CA; USA;
DUSKO GAKIC, w ;

Bur : US
VIC, wa e Venturs, CA: 1154
‘A K C, w te L - ;
A RUZIC, wonende te N ; LSA:
RUOPP, wonendea ine, CA;

tal
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- FRED RUQPP. wo de te Crestline. CA: JSA-
o

wonende te MNorth Holl: d :
MI LE LAURIE, wanende te Toluca o : LUSA:

. CRAIG CONOVER, wonende te North Hollywaod, CA; USA,

Bisers,
procureur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mr N.M.P. Steijnen (Zeist),

tegen:

L De Staat der Nederlanden,
zetelende (e 's-Gravenhage,

2. Wim Kok,
wonende te Amsterdam,

k Jeltje van Nieuwenhoven,

wonende te ‘s-Gravenhage,
procureur mr G.J.H. Houtzagers,

4. Admiraal L. Kroon, Chef Defensiestaf,

3 Luitenant-Generaal B.A.C. Diroste,
Bevelhebber der Luchtstrijdkracheen,
a. Adjudant Gerben Huisman,
deel uitmakend van een F-16 eenheid,
7. Overste Paul Mulder, F-16 vlieger,
L Sergeant le klasse Paul Dirksen,

deel uitmakend van een F-16 senheid,

4 t/m 8 met voor eisers onbekende woon- of werkelijke verblijfplaats en
nier verschenen,

gedaagden.




KG 99/69

1 Fr_qgs—veﬂugg

Eisers hebben pedaagden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999,
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoordigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers, Gedaapden sub 4 t/m 8 zijn niet verschenen.
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advoeaar mr Steijnen de wraking
verzacht van de president mr A.H. van Delden. Bij beschikking van deze
rechibank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 februari 1999 is het wrakings-

verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak s vervolgens voortgezet ter
zitting van 4 maart 1999

2. De feiten

- Ten sanzien van deelname door Nederland aan militaire Juchtacties van
de NAVO tegen de Federale Republiek Joegoslavié heeft de Nederlandse
regering besloten dar een dergelijke participatie verantwoord is indien
tenminste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het most
duidelijk ziin dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat een 2o groot mogelijke meer-
derheid van de bondgencten ook actief aan de operaties meedoet,
hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook overesnstemming moet
bestaan over de legitimiteit van een militair optreden.

. In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken #n Defensie van 13
oktober 1998 staar -onder meer- vermeld:
"Vanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavié (FRI) uit te vaardigen.

. De vorderi de gro rvoor en het ve

3.1. Eisers vorderen -kort samengevat-

- gedaagde sub | te verbieden jegens de Republiek Joegoslavik corlogsge-
weld toe te passen, dearmee te dreigen, of in NAVO-verband aan die
toepassing of dreiging mee te werken en bedoeld corlogsgeweld politiek
en militair te steunen,
gedaagde sub | te bevelen aan de regeringen van de NAVO bondgeno-
ten kenbaar te maken dat steun aan bedoeld oorlogsgeweld wordt
begindigd,

- gedaagde sub | 2 veroordelen ot het betalen van schadevergoeding,

. gedaagden 2 en 3 te bevelen of te zien van besluitvorming die kan
leiden tot militair geweld jegens Joegoslavié,

E gedaagden 4 t/m 8 te verbieden opdrachten te (doen) geven en/of op &

volgen die gericht zijn op oorlogsgeweld jegens de republiek loegosia-
VIE.

3.2. Eisers hebben verzocht tegen de niet verschenen gedaagden sub 4 t/m B
verstek te verlenen. Nu de woonplaats en het werkelijk verblijf van deze
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gedaagden aan eisers onbekend is hebben eisers hen opgeroepen op de wijze als

bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering.

3.3. Eisers hebben ter ondersteuning van hetgeen zij jegens gedaagden sub 1, 2
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.

Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek Joegosiavie met
onrechtmatig oorlogsgeweld. Nu de verantwoardelijkheid voor het handelen van
de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende lidstaten is Nederland
zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht. Reeds door te dreigen met vorlogsgeweld maakt
Nederland zich schuldig aan schending van artikel 2 1id 4 van het Handvest van
de Verenigde Natles. Dreigen met onrechtmatig oorlogsgeweld is evenzeer een
misdrijf tegen de vrede als het uitvoeren van onrechimatip oorlogsgeweld zelf,
Er is overigens acute dreiging dat Nederland in NAVO-verband over zal ERan
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de Nederlandse Staat maaks zich schuldig san corlogsmisdrijven
maar individuen doen dat ook, Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagvaard
als de meest uitgesproken politiek verantwoordelijken.

Gedaagden sub 1 t/m 3 kunnen zich er niet van afmaken door te stellen dat
eisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties. De vordering van eisers is
gebaseerd op hun recht op leven, op artikel 90 van de Grondwet en op artikel
28 van de Universele verklaring van de rechten van de mens. Verder doen

eisers cen uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in artikel 8 van de Wet Oorlogs-
strafrechr.

3.4. Gedaagden sub 1, 2 en 3 hebben ten verwers aangevoerd dat er peen
sprake is van een (dreigend) onrechtmatig handelen van de Staat of van de
gedangde natuurlijke personen en hebben geconcludeerd tor afwijzing van het
gevorderde. Zij hebben vooropgesteld dat de Nederlandse regering zich op het
standpunt stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie
1199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate legiti-
meert. De dreiging om in NAVO-verband op te treden heeft onmiskenhaar Een
positief effect gehad op het streven van de internationale gemeenschap om de
strijdende partijen in voormalig Joegoslavié ertoe te brengen de Veiligheids-
raadsresolutie 1199 na te leven. Het oordeel van de Nederlandse regering wordt
-bijna unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van de
NAVO zijn unaniem van oordeel dat een militair optreden in NAVO-verband
gerechtvaardigd is met het oog op de naleving van de WVeiligheidsrasdsresolutie.
Internationaal wordt alles op alles gezet om een vreedzame oplossing te berei-
ken. Door de Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland, het Werenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Duitstand, Ttalié en het EU-Voorzitterschap is een
concreet plan opgesteld voor het bereiken van een interimregeling, De Contact-
groep heeft vertegenwoordigers van de Federale Republiek Joegoslavié en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gesommeerd tot onderhandelen. Na
intensieve onderhandelingen in Rambouillet is weliswaar nog geen akkoord
bereikt maar wel consensns op een belangrijk aantal aspecten. Er iz voorts een
akkoord bereikt over een voorizetting van de onderhandelingen.
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Macht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit sen dan
als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat dis bepaling
niet voor rechtstreekse toepassing in aanmerking komt.

Ock is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocol bij de verdragen van Gendve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportionee] wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
bieslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt sangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake een evenmueel
militair optreden sprake is van een aorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het loewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
mung in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die

organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in cen procedure te betrek-
ken.

4. rda n het hil
len aanzien van gedaagden 4, 5, 6, 7 en &

4.1. Vioor de vraag of deze gedasgden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Ry is bepalend of de woan- of
verblijfplaats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatstaven, onbekend is
en niet of cisers dagrmee niet bekend zijn.

Vin objectieve onbekendhetd met de woon- of werkelijke verblijfplaats van
fedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit hetekent dat eisers hen niet op de
bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag worden
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nistig
worden verklaard,

ten aanzten van gedaagden I, 2 en 3:

4.2. Eisers vorderen -kort gezegd- deze pedaagden te verbieden in NAVO-
verband oorlogsgeweld jegens de Republick Josgoslavié toe te passen dan wel
aan de dreiging met norlogsgeweld mee te werken.

Mu er op dit moment {(nog) gesn sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oerlogsgeweld in NAVO-verband maar alleen van dreiging daarmee moet
beoordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort te worden als een

bedreiging met onrechtmatig oorlogsgeweld en als onrechtmatig handelen jegens
eisers.

4.3. Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regering om tot desiname aan evenruele militaie
acties tegen de Federale republiek Joegoslavit over te gaan onzorgvuldig is
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van het Handvest
der Verenigde Naties, Zoals terecht ten verwere is aangevoerd kan het bepaalde
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i voormeld artikellid immers niet worden aangemerkt zls een een ieder
verbindende verdragsbepaling in de zin van artike] 93 van de Grondwet. Eisers
kunnen zich tegenover de Stast dus niet op deze hepaling beroepen.

4.4. Ock het beroep dat eisers op ¢e overige hierboven onder 3.3, genoemde
wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat niet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordost waarin die
bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten nanzien van gedasgden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ok uitstreke
jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
Personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dar -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op esn wijze als door
eisers gewild in te grijpen in d= parlementaire besluitvorming.

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaapden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag of wel al
diegenen die in deze procedure als cisers optreden cen gerechivaardigd belang
bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde parti) veroordeeld in de kosten
van dit geding,

De President:
£n aanzien v aa 4.5 7 en
Verklaart de dagvaarding nietig,
v d 2
Wijst de vorderingen af.
VYeroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van

gedaagden 1, 2 en 3 begroot op £ 2.400,- waarvan f 400,- aan griffiereche.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zitting
van 18 maart 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.

- '/%@@ g me L—] |
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Heden, de maart negentienhonderd negenennagentig,
0D verzoek van 3

de vereriging VERENIGING VAN RISTEN VOOR DE VREDE, gevestied te Utrecht;

de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE QUD-VERZ : BOND

VAN ANTI-FASCISTEN tigd te Hoenderloo, gemeente Apel Qorn;
de stichting STICHTIN TRIBUNAAL VOOR DE VRED evestigd te Rotterdam:
NADA STANOIEVIC, wonende te Etten-Leur;

DUSKA VUKASINUVIC, wonende te Etten-Leur;

DRAGA GOSNJIC wonende te Etten-Leur:

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Lewr:

SRBIJANKA CVETCOVIC, wonende te Etten-Leur:

BORKA RADOICIC, wonende ta E n-Lewr:

DUSAN ZIVANOCIC, wonsnde te Etten-Leur:

BLAGOJA TLIEVSK], wanende te Etten-Lour;

DIVNA [LIEVSKI waonende te Etten-Leur;

DIVNA MALINOVA, wonende te Etten-Leur:
DANICA MITUTINOVIC, wonende e Etten-Leur:

SLOBODANKA NEDELIKOVIC, wonende te Etten-Leur;
DIVNA KALANIA, wonende te Etten-Lowr;

CORNELIS RICHARD NANNES, wonende te Etten-Leur:
MILEA NANNES-NIKOLIC, wonende te Etten-Leur;
GERARDUS BERNARD, wonende te Etten-Leur:

ZORICA BERNARD-DIORD C. wonende te Etten-Leur:
DINAS MORIMOV, wanende e Ro erdam;

PETAR JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA: USA:

TOMIN LAZA, wonende te Metford, OR: LISA,

QZREN D wonende te Los Angeles, CA: TISA:
HELENA D) wonende te Los Angeles, CA; USA:

VAL DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los An CA; TUsa:
SUZAN D CH-GLENDALE, wonende te Los Angeles CA: LJISa:
BRADLEY I W e te San Diego : LISA-

[00P SMIDT, wonende te Utrecht;

SEENRHERY

IENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard:
CATHERINA ERICA HOHNE-SPARBORTH wonende te Hoorn:
HENDRIK VAN LUTTIKHUIZEN, wonende te Hoenderloo, gemeente Apeldoom;
ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderloo te Apeldoorn;
DIRK PLUG, wonende te Hoorn;
EMIE SPAR MARIA WENNEN, wonende te Utrech
DIRE GREGOR HORST S PLUG, wonende te Heemskerk:

A BOGDANOVIC, wonende te Amsterdam:

MARKOVIC, wonende te Amgter '
DOJKO LEPOJEVIC, wonende te Resj republiek Servig:
AL C. wonende te Resi ubli TviE:
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50.

VIC, wonende te Resigna ubliek Servig:
RADIVOTE STANIC, wonen e te Mala Plana, republiek Servig:
ZAGORKA STANI wonende te Mala Plana, republiek Servig:
RADOD STANIC, wonende te Mala Plana, re ubliek Servig:
LOSA SIMOVIC. wonende te Iala P ubliek Servia.
INA SIMOVIC, wonende te Mala Pl republiek Servig:

VUEASIN RADDNERG‘-’IE, wonende te Podujevo, republiek Servig;
EADMILA RAEQM]RGWC, wonende te Podujevo, repu :

DRAGAN LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servis:
GOsA LEPOIE ; ENAC, rep 5

bliek Servis:
BOBAMN D CKOVIC, wonende te Nis, re bliek Servia:
DUSIC A CKOVIC, wonende te Nis, re ubliek Servis:

VLADIMIR D OVIC, wo e te Nis, republiek Servia:
BILJANA D CKOVIC, wonende te Nis ubliek Servis:
MARKQ PANTIC, wonende te jakovica, republiek Servii:
DRA PANTIC, wonende te Diakovica, ¢ ubliek Servié:
MIROSLAV PANTIC, wonende e Diakovica, republiek Servig:
MIROSLAVA PANTIC, wonende te Djakovica, republiek Servia:
OBRAD SESLIJA, wonende te Ajvaliia, republiek Servis:

MINO SESLIJA, wonende te Ajvalifa, republiek Servig:
MILORAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servié:
ZORAN SESLITA, wonende e Gnjilana, republiek Servis:
LIUBINKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié;
LIILJANA NIKOLIC wonende te Kisnica ublisk Servis:
MISKQ NIKOLIC wanende te Kisnica republiek Servie:

MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servie:
VLASTIMIR DJURINAC, wonende te Kos, republiek Servig:
NATASIA DIURINAC, wonende te Kos, republiek Servig:
NEBOJSA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servis:
VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servid;
RADOVAN NIKOLIC, wonende to Prokupiie, republiek Servia;
[AN TEATKOVIC, wonende te Prokupife, republiek Servié;
DRAGAN RADQSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republiek Servié;
BISERKA RADOSAVLIEVIC wonende te Vlahovo, republisk Servis:
RADMILA OLIC, wo e te Vlahow ubliek Servia:
MLLIIA PETKOVIC, wonende te Leskovae, republiek Servié:

DE PETEOVIC, wonende te vac, republick Servig:
MILAN PETROVIC, wo e te Leskovac, republiek 1&-
GICA OVIC, wonende te Pec i Vi

GORAN MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié:
MILENITA MARKQVIC, wonende te Pec, republiek Servig;

GOBRDAMNA P (8] wo te Pec, republick Servig:
MIRE OVIC, wonende te Poc, republiek id;
DRA ANOVIC, w te ado, republiek it
STAKA ZIVANOVIC, woneride te Belgrado, republiek Servig:
MILOWV ATIC, wonende te Bur ; LISA

WA SPATIC, wonende urh CA; TISA:

SLAVISA SPAJIC, wonende te Burbank, CA: USA:

ANOVIC, won arijs, Frankrijk:

ROSA JOVICIC, wonende te Burbank, CA: USA;
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95.
96,

98.
99.

100.
101.
1oz,
103,
104.
105,
108,
107.
108,
109,
1110.
111,
112
113,
114
115,
11s.
117,
118,
119.
120.
121,
121.
122,
123
124
125,
126.

128.
129.
130
131.
132.
133,

137.
148,

SVETO GUSA, wonende te 51 Gabriél, CA; USA.:

D. SONCONIC wonende te Fullerton 92831, CA; USA.

R VISKONIC, wonende te Fullerton 92831, CA, USA:
SVETLANA JOVICIC wonende te Burbank ( UUSA;

SELENA IDWC'[C: wonegnde te Burbank, CA; USA;

MILOMIR [OVICIC wonende te Burbank, CA: USA:

MILKA TRIVKQ, wonende te Granada Hills, CA: USA-

RATKO KUZMANOVIC w. nende te Granada Hills, CA: USA-
SLAVKO [OVICIC, wonende de Burbank, CA; USA;
@Mm%

ZIVADINKA ILOVIC, wonende te Woodland CA;: USA:
BRANKQ PANTELIC. weonende te Reseda, CA: USA:

SMILIA ZELIROVIC, wonende ta Northridee, CA; USA:

VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CaA; USa:

DRAGICA ZELIROVIC, wonende te Northridgs, CA; USA;
VLADAN AILOVIC, wonende te West Hills, C A SA;
CHERYL MILANSON, wonende ta Palmdale, CA: USA:

LINDA BOGDANOVIC, wanende te Northridge, CA; USA:

DRAGAN STANKOVIC wonende te C. Mesa, CA: USA:
__—-'—-—-—.-_._.___J_________
DRAGAN AILOVIC, wonende to Wastla CA: 54

MARKOQVIC ZIVKO, wonende te Surcin, republiek Servis:
-_"'—"'——-"———L—_____L_L___&_%

MIROSLAVA PAVLOVIC waonende te Belgrado, republiek Servis:

EANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servia:
'z"‘IJn-L—l——-—l————-—h_ﬁ'l'__L_]?—__‘l

AN TIOKIC, wanende te Belerado republisk Servia:
VERA KRAUSTIC wonende te Belgrado republick Servia:
VYANICA VASICH, wonende te La Verne, CA; [JSA:

ERSTA DINITRIJEVIC, wonende t= Weast Corina, CA: USA;

MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA:

MILAN DIMIC, wonende te Santa Clarita : LUSA:

MILICA KOSEVICH, wonende 1e West Hills CA: USA;

ALESANDAR SAVIC, wonende te Mipguel : JSA:
IVANOVICH, wonen Los les, CA; USA;

ROSA JOVICIC, wonende te Burbank, CA: USA:
GUIA CEDOMIR, wonende te San Pedro CA; USA:

DIAKOVIC, wonende te Chino ; USA:
MIODRAG PONTA wonende te Studio City, CA: TISA:
AIVANO DIORDIECICH, wonende te Valencia. CA: USA:

LAY VIC, wonende te San Pedro, CA: USA:
PETER ERCEGOVAC, w de te Granada Hi  USa:
MARIA ER VAC, wonende e Granada Hi : :

CORAD B VIC, wonende le Studio City, CA: [JSA-
RUDY MILICEVIC, wonende te Downey, CA; USA;
VOISLAV e e an Chaks P LISA
BIREREA JOVICEVIC, wonende est Covina, CA: [ISA:
DUSKQ G wonende te Burbank, CA: TJSA:
DANILO M., [OKANOVIC, w te Ventiira, CA: TISA:

MILITA KOSEVIC, wonende te Arcania, CA; USA:

ILITA RUZIC, wornen: orth Holl Ca: USA-

SUSAN RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA:




139. FRED RUOPP wonende te Crestline, CA: USA:

140. ROGER SCHRECK wonende te North Hollywood, CA: USA:
141. MICHELLE LAURIE, wonende te Toluca Lake CA; USA:
142, CRAIG CONOVER, wonende te North Hollywood, Ca. LISA,

te dezer zake domicilie kiezend te ‘s-Gravenhage aan de Valkenboslaan 72, ten kantore van
mr. AB.B. Beelaard, die tot procureur wordt gesteld,

heb ik,

E

1. de STAAT DER NEDERLANDEN zetelend le 's-Gravenhage aan de Kazernestraat 52, len
parkette van de Procureur-Generaal bij de Hoge Raad der Nederlanden, aldaar mijn exploit
doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

2. WIM KOK, wonende te Amsterdam aan de Ank v.d. Moerstraat 9, aldaar mijn
exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

3. JELTIE VAN NIEUWENHOVEN, wonende te Den Haag aan de Gedempte Burgwal 27a,
aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

AARGEZEGD @

dat mijn verszoekers in hoger berocep komen van het door de President van de
Arrondissementsrechtbank te ‘s-Gravenhage op 18 maart 1999 onder rolnummer
KG 99/69 in kort geding gewezen vonnis tuesen mijn requiranten als gigers (

en gereguireerden als gedaagden;

en heb ik, deurwaarder, de Staat der Nederlanden, Wim Kok en Jeltje wvan
Nisuwenhoven |

GEDAGVAARD ¢ |




°m op donderdag acht april negentienhonderd negenennegantig, des
moTgens om 10 uur, vertegenwoordigd door een procureur, te verschijnen
ter terﬂchtzitting van het Gerechtshof te '&-—Gravanhagn, Wwolke terecht-
Zitting mal vorden gehouden in het FPaleis van Justitie te “s-Gravenhage
8an de Prins Clauslaap 60 aldaar;

TENEINDE :

alsdan en aldaar te horen eis doen en concluderen dat het het Hof moge
behagen te vernietigen het vonnis, , op 18 maart onder rolnummer KG 99/69
in kort geding door de President van de ﬁrrondisaementnreuhthank te
‘s-Gravenhage tussen partijen gewezen en, opnieuw rechtdoende, alsnog bij
arre=t, wvoor zover mogelljk uitvoerbapr Uij voorraad,

zolang nier de Veiligheidsraad middels een nadere resolurie heeft ingestemd mer her gebruik
van militair geweld tegen de republiek Joegostaviz,

. de Staar der Nederlanden te verhieden:

A, oorlogsgeweld jepens de republick Joegoslavié roe te passen of daarmee (nog langer)
te dreigen, dan wel aan (her dreigen mer) zodanig oorlogspewed (nog langer) mee
te werken in NAVO-verband;

b, (het dreigen met) zodanig oorlogsgeweld (nog langer) politiek en militair te steunen
2. de Staat der Nederlanden te bevelen:

a.  de regeringen van NAVO-bondgenoten terstond kenbaar te maken dat de militaire en
politieke steun van Nederland aan (de bedreiging met) oorlogsgewaeld jegens de republiek
Joegoslavié met onmiddellijke ingang wordt beéindigd,;

b.  dat alle voor (de bedreiging met) corlogsgeweld jegens de republiek Joegoslavié bedoelde
Nederlandse wapensystemen onmiddellifk worden teruggetrokken uit het (potentigle)
ooriogsgebied;

3. de Staat der Nederlanden te veroordelen tot betaling van f 10.000,- wegens immateriéie schade,
toegebracht aan de eisers van Joegoslavische en Macedonisehe afkomst, te veldoen aan het
Rode Kruis van de Federale Republiek Joegoslavie;

4.  Gedaagden 2 en 3 te bevelen aok persoonlijk en individueel, d.w 2. als privé-personen, af te zien
van (iedere verdere medewerking aan) besluitvorming die kan leiden (ot (verdere) daadwerkelijke
inzet van Nederlandse strijdmiddelen in NAVO-verband, gericht op (verdere) aantasting van de
territoriale integriteit en de politicke onafhankelijkheid van de Federale Republiek Joegoslavig,
zolang een resolutie van de Veiligheidsraad die uitdrukkelijk tot toepassing van militair geweld
jegens de Republiek Joegoslavié opdracht geeft of machtigt, ontbreekt;

met veroordeling van geIntimeerden in de kosten in beide instanties.




3 -

dulks op de navolgende gronden :

1. Inleiding

= Aanvarkelijk - eisers hebben in kort geding in eerste eanleg gevorderd

- kortweg - dat - aanvankelijk - gedaagden, d.w.2. de Staat der Nederlan-
den en een aantal natuurlijke personen die de heogste politieke en militai-
Teé verantwoordeli jkheid dragen veor (dreigen met cen) daadwerkeli ke toe-
rassing van corlogsgeweld Jegens de Federale Republiek Joegoslavie (FRY),
alsmede een aantsal natuurlijke personen die bij de daadwerkelijke militaire
uitveering daarvan betrokken zullen 2ijn, zich dienen te onthouden wvan

(het (verder) dreigen met) oorlogegeweld in NAVO-verband jegens de FRY,

breekt.

De - aanvankelijk - gedaagden-natuurlijke personen zijn daarbij gedag-
vaard, aangezien hier asn de orde is het (dreigen met) toepassen van on-
rechtmatig oorlogsgeweld en het mitedien hier handelt om een misdrijf tegen
de vrede, alsmede eventuele verders corlogsmisdrijven bij een daadwerke-
lijke effectuering van van corlogogeweld jegens de FRY, zodat hier wvan
gelding zijn de principes van Neurenberg, vastgelegd in het Hendvest van
Neurenberg (Stort 1946, 18), en wel met name (ocok) het bepaalde in artiks]
& van dit Handvest, als weergegeven ap blz. 4 van het pleidooi in eerste
aanleg van appellanten.

In deze beginselen wvan Neurenberg is vastgelegd:

"Crimes against international law are committed by men, not by abatract
entities, and only by punishing indiviusls who commit suech crimes can
the provisions of international law be enforeed?®. {Annual Digest, 13

(1946), p. 221)

Met andere woorden: niet abstracties als de Staat plegen misdrijven tegen
de wvrede en vorlogsmisdrijven, maar individuen. Van hoog tot lasg zijn
2ij, sinds Neurenberg, allemazl gezamenlijk en individueel verantwoorde-
lijk, indien dergeli jke misdrijven worden begaan.

Om dit prineipe gestalte te geven, zijn derhzlve ook de in eerste aanleg
genoemde natuurlijke personen gedagvaard.

In het bestreden vonnis heeft de President van de Hangse Rechtbank er zich
onvoldoende rekenschap wan gegeven dat het toepassen van porlogsgeweld een

van de diepste en meest ingrijpende inbreuken vormt op de rechtsorde, die

maar denkbaar zijn.

Het toepassen wan oorlogsgeweld en het dreigen ermee is dan ook verboden

naar normen van ilus cogens.

Dit houdt in dat het gebruiken van oorlogsgeweld en het dreigen daarmes

onder alle omstandigheden en te allen tijde verboden is. i
Tenzij het gaat om rechimatig corlogageweld.

Gelet echter op het feit dat het recht het gebruik van oorlogsgeweld en

het dreigen daarmee - en dit geldt in elk geval H%nda de Twesde Wereld- J
vorlog — uitdrukkelijk in de ban heeft gedasan - dit in tegenstelling tot |
verder terug in de historie gelegen tijden, toen het voeren van een oor- l
log als een Scort natuurlijk recht werd beschouwd - dient echter de on- i
rechtmatigheid van oorlogsgeweld en het dreigen daarmee in sen concreet L
geval het uitgangspunt te zijn.

Tenzi] het tegendeel wordt aangetoond. |

Het is juridisch van fundameenteel belang om vast te stellen of een be- !
paald geval van gebruik van oerlogsgeweld en het dreigen daarmee onrecht- Il
matig is of niet., _ . .
Voor de duldelijkheid eerst nog dit: zoals ook reeds bij conclusie van “
eis, tevens nadere memorie van -aanvankelijk - eisers is uiteengezet,
geldt dat als in enig geval het gebruik van corlogsgeweld is verbeoden,

dit automatisch ook opgeld doet voor bedreiging met corlogsgeweld.
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In gevallen waarin corlogsgeweld dus niet mag worden gebruikt, mag er

OF gelijke wvoet dus ook niet mee worden gedreigd. In beide gevallen

18 dan sprake wvan agrassie,

In de conclusie van eis wordt wat dit aangast verwezen naar de ultspraak
van het Internationaal Gerechtshof van 8 juli 1996 over de rechtmatigheid
van kernwapengebruik ( prod. 4 in serste aanleg), waarin dit rechtsuit-
gangspunt nog eens wordt bevestigd (overweging 47), alsmede naar de opvat-
ting van de Staat zell, neergelegdin het memorandum waarin Nederland ziin
mening geeft over de legitimiteit van kernwapengebruik in het kader van

de bovengencemde procedure voor het Internationaal Gerechtahol

"Het dient in dit verband in herinnering te worden gercepen dat door
begrenzingen te stellen 2an het gebruik wvan geweld door lidetaten wvan
de Verenigde Naties — waarvan het gebuik van kernwapens maar €€n vorm
is - artikel 2y 14d 4 van het Handvest van de Yerenigde Naties ook gren-
2en atelt aan de bedreiging met geweld, Het is zeker zo dat waar het
gebruik van geweld voor enrechitmatig moet worden gehouden, de bedrei-

ging met zulk geweld in beginsel gelijkeliik voor onrechtmatig moet
worden gehouden." (ad 16)

In deze conclusis van eis wordt daaraan toegevoegd :

"Daarmee valt dus niet te schipperen. Met name iz er geen plaata voor
de redenering dat het wellicht in sen bepaald geval wel eens vrucht-
baar kan zijn om te dreigen met militair geweld om bepaalde, op het
cog politiek wenselijke doelen te bereiken, die ook hesl gerechivaar-
digd schijnen. Voor een dergelijk opportunieme is geen plaatis: als het
gebruik wvan oorlogsgeweld in ean bepaalde concrete situatis niet mag,
dan mag er ook niet mee gedreigd worden.

Nooit, hoe nobel het daarmee te bereiken doel ook sechijnt.

Hatuurlijk heeft dit ook zijn volkenrechtelijke logica: staten hebben
zich ervan te onthouden andere staten met belulp van militaire dreige-
menten bepaalde politieke handelingen of politicke resultaten af te
dwingen. Pas als het doel dat met eveniuele dreigementen wordt beoogd
zodanig juridisch gelegitimeerd is dat het bereiken hiervan desnocds
met toepassing van corlogsgeweld gerechtveardigd zou z2ijn, eerst dan
mag gepoogd worden dit ook met behulp van alleen dreigementen met mili-
tair geweld te bereiken.

Dat is een duidelijke maatstaf die niet overschreden mag worden, "

In verband met ecen en ander wordt verwezen naekr blz. 4-9 {/m 411 van de
gonclusie van eis,

In geval van onrechimatig corlogsgeweld of het dreigen daarmee is er ip-

s0 facto sprake van een misdrijf tegen de vrede.

Handelt het daarbij om onrechtmatig oorlogsgeweld, dan zijn de verwoes-

tingen die daarbij wozden azngericht en de slachtoffers die daarbij dan

vallen te beschouwen als onrechtmatige vernietiging en santasting van
eigendommen en de slachtoffers als slachtoffers van onrechtmatig handelen. .
Er is dan wal betreft deze laststen sprake van deodslag, dood door schuld, il
¢.q. het toebrengen van lichamelijk letasel, voor zover het daerbij gaast |
om -onbedoelde -~ burgerslachtoflfers. l
Jegens de militaire slachtoffers, wier fyeieks ultechakeling bij als on-
rechtmatig te kwallificeren corlogsgeweld bewust wordt becogd, is er dan
sprake van moord en het opmettelijk teebrengen van lichamelijk letael. |

Ervan uitgaande dat corlogsgeweld jegens de FRY onrechimatig is, geldt in
caeu dat geen van de Joegeslavischs - ganvankelijk - eisers of de als

- aanvankelijk - eiseres optredende vredesorganisaties dergelijke fundamen—
tele rechtsschendingen behoeft te dulden. .
Met name behoeven zij niet te dulden dat eljzelf, woonachtig in Servid en .
deels ook in Kosovo, daarvan het slachoffer zouden worden. En veorts be-
hoeven de buiten Servill woonachtige Joegoslavische — aanvankelijk - eisers
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evenmin  te dulden dat hun familieladen,
den in Joegoslavid daarvan het slachoffer
eigendommen en andere op geld waardeerbare
daardoor zouden worden aangetast,

En de alg - aanvankelijk - mede-eisers optredende vredesorganisaties
behoeven evenmin te dulden dat zij door een dergelijke fundamentele
Schending van het recht worden afgehouden van waar 1] hun atatutaire
doelstelling en hun maatschappelijk streven op hebben gericht, namelijk
- kortweg - het tegengaan van onrechimatig oorlogsgeweld,

In geval van rechimatig corlogsgeweld en het drei

verwanten, vrienden en beken-
zouden worden, of dat hun
belangen in Joegoslavik

gen daarmee ligt dit

dulden,

Het fysiek uitschakelen van militairen van de ganp
¢en legitiem doel, indien althans daarbij geen va
logvoering worden gebruikt
toegepast.

gevallen staat wordt dan
rboden methoden van por-
en geen disproportioneel Wapengewsld wordt

Potentifle slachtoffers en andere doop concreet (dreigend) oorlogsgeweld
mogelijk getroffenen of benadeelden hebben er dus groot belang bij dat

wordt vastgesteld of dit {dreigend} corlogegeweld rechtmatig van aard is
of niet,

Aangezien het bij het verbod van onrechimatig corlogsgeweld en het drei-
gen daarmee handelt om een norm van ius cogens, dient deze norm overal
en altijd te worden gehandhasfd er moet deszs norm ook overal en altifd,
middels rechterlijke interventie, als handhaafbaar worden beschouwd.

Dat geldt ook voor de appellanten van Joegoslavische afkomst in 41+t
kort geding, die vaor de Nederlandse rechter een voorziening moeten
cunnen vragen tegen Nederlandse dreiging met onrechimatig corlogsgeweld
in NAVO-verband jegens hen, hun gezinnen, familie en verwanten, hun ei-
gendommen en op geld waardeerbare overige belangen in Joegoslavie,

De President heeft zich echter in het betreden vonnis 2an een oordeel
oveT de rechtmatigheid van hat {drelgand} oorlogsgeweld van de Btaat
der Nederlanden en de overige gedaagden jegens de FRY onttrokken,
Zodoende heeft hij ook geen cordeel hoeven geven over de vrazg of er
sprake is wan {draigenis onrechtmatige aantasting van subjectiove
rechten van de - aanvankelijk - eisers van Joegoslvische afkomet door
de Staat der Nederlanden en de overige gedaagden.

In feite geeft de President hier een non liguet en geeft hij als zijn i
oordesl dat hij geen cordeel kan geven of hier sprake is van (dreigen-

de) schending wvan subjectieve rechten wan appellanten, omdat de vraag I
of ex in casu sprake 2ou sijn van rechtmatig of onrechtnatig (dreigend) |
sorlogsgeweld szan zijn oordealsbevoegdheid onttrokken zou zijn. il

Aldus geeft hij in feite te kennen dat naar zijn cordeel burgers niet }
tegen een van de meest diepgaande en ingrijpenste inbreuken op de rechts- (I
orde die maar denkbsar zijn, in rechte zouden kunnen opkomen. I
Tegen daaruit voortvliceiende inbreuken op hun subjectieve rechten zou de
rechter machieloos staan en zou hij dasE{putentiﬁla} slachtoffers, die |
gen beroep op hem doen met lege hinden moeten laten staan,

Zelfs als het meest fundzmentele subjectisve recht, namelijk het recht

op leven, op onrechimatige wijze dreigt te worden aangetast, zou de
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rechter daartegen geen bescherming vermogen te bieden, zodra de cor—
zaak van deze aantasting in de sfeer van oorlogsgeweld zou liggen.
Want over de rechtmatigheid daarvan zoy de rechter geen cordeel kunnen

Dit hoewel de norm dat onrechtmatig oorlogsgeweld en het dreigen daar-
mee verboden zijn een algemeen geldende en universele norm van ius
cogense vormt.

In feite zegt de rechter daarmee dat appellanten de schending van hun
subjecetieve rechten in een 8ltuatie ian onrechtmatig eorlogegeweld maar
als een soort onafwendbare natuurramp over hun kant moeten laten gaan.
Zoale dit eeuwenlang het geval is geweast,

Daarmee geeft de rechter dan tevens aan dat fundamentele mensenrechten
in alle situaties wvia rechterlijke interventie als afdwingbaar gelden.
Behalve als die fundamentele mensenrecht-schendingen ean gevalg 2ijn
van onrechtmatige oorlogshandelingen,

zich daarin maar hebben te schikken en zich aan de mogelijke gevolgen

hiervan meer hebben te onderwerpen. Cok ale die konsekwentiee zijn een
(dr&igendej onrechtmatige aantasting van het meesst fundamentele van al
hun subjectieve rechten, namelijk hun recht op leven,

Voor de rechter zou dan daarbij, zolang het om corlogsgeweld gaat, in
de sfeer van de rechisbescherming geen enkele taak 2ijn weggelegd.

Een dergelijke archafsche rechtsopvatting is echter in hat g=heel niet
in 1ijn met de rule of law, die gich sedert de Tweede Wereldoorlog defi-
nltief over(het dreigen met Joorlogsgeweld gevestigd heeft.

Maar klaarblijkelijk spealt bij het "non liquet" van de FPresident in

het bestreden vonnis gok neg een tweede faotor mee,

En dat is dat de Nederlandse regering, gesteund door de bijna woltallige
Tweede Kamer, alsmede gesteund door alle NAVO-landen, wich op het stand-
punt stelt dat {&rﬂiging met) corlogsgeveld jegens de FRY voor rechtma-
tig moet worden gehouden. Nu dat het geval is, moet die rechtmatigheid
er wel zijn, zo is de redenering. Het gaat hier immers om rechtsstaten
die de onderhavige besliesing tot (drelgen met) corlogsgeweld jegens da
FRY hebben genomen en veronderstsld mag worden dat zi] serieus hebben
onderzocht en afgewogen of dit inderdaad rechtmatizs is.

Het ligt dan voor de hand dat de rechter bij dit cordeel aansluiting
zoelkt.

Wellichi echter is dit woor een onafhankelijke rechter niet vanzelf-
gprekend.

Het is immers een fictie dat rechtsstaten niet onderhevig zijn aan of
zouden kunnen bezwijken voor - individueel zowel als gollectief - de
neiging om andere belangen voor recht te laten gelden.

Fu met betrekking tot (dreiging met) corlogsgeweld jegens de FRY in elk
geval geen gerechtvaardigde zelfverdsdiging aan de orde is &n evengeer I
een resolutie van de Veiligheidsraad die tot het gebruik van corlogs- i
geweld cpdracht geeft of daartee ultdrukkelijk machtigt, ontbrnekt: ligt

er een duidelijke bewijslast op de Staat en de overige - aanvankeliijk - |
gedaagden om aan te tonen dat in casu (de dreiging met) oorlogsgeweld :
jegens de FRY niet onvechtmatig zou zi{jn. Dit mede in het licht van het i
feit dat het de norm is dat oorlog verboden is, welk verhod slechis in

nauw omschreven en geclausuleerde gevallen uitzondering 1ijdt.

De motivering van de rechimatigheid van dit corlogsgewsld gaat echter |
vooralsnog niet dieper dan de stelling dat dit voor rechtmatig moet

worden gehouden, omdat met betrekking tot de kwestie-Kosovo door de I
Veiligheideraad zou 2ijn uitgeaproken dat hierbij Hoofdstul VII van het

Handvest van de Verenigde Naties aan de orde is,
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Dat dit echter op zich al een titel zou opleveren om tot (bedreiging
met) oorlogsgeweld jegens de FRY over fe gaan, mist - wat hiervan ook

wordt gezegd door de NAVO-landen in geZamenlijkhedd - elke juridische
dannemelijkheid,

Zodat ook met betrekking tot de rechtmatigheid van dit specifieks oor—
logsgeweld eerst geldt: quod erat demonstrandum.

2. Crieven

Appellanten brengen tegen het bestreden vonnis de volgende
Ten onrechte wordt in het vonnis geconcludeerd

grieven in.

"4.6. Het voorgaande betskent dat het gevorderde
1» 2 en % dient te worden afgewezen, In het licht daarvan kan de vraag
of wel al diegenen die in desze procedure als eisers optreden een gerecht-
vaardigd belang bij het gevorderde hebben, in het midden worden galaten,
4«7. Bisers worden als de in het ongelijk
in de kosten van dit geding, ",

Jegens gedaagden sub

gestelde partij veroordeeld

Waarna onder 5 de dagvaarding ten aangzien van gedaagden 4, 5, 6 , 7 en B8
nietig wordt verklaard en ten aanzlen van gedasgden 1, 2 en

3 de vorderingen
worden afgewezen, met veroordeling van eisers in de kosten

van het geding.
Grief I

Ten onrechte zijn - aanvankelijk — eisers in het onderhavige geding in eer-
ste aanleg in de kosten veroordeeld.
Dit aangezien de vorderingen wan —aanvankelijk - efsers ten onrechte je=

gens gedeagden 1 t/m 3 zijn afgewesen en jegens gedasgden 4 t/m B de dag-
ding ten enrechie nietig is verklaard.

Grief TII

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnig onder 4.3 overwogen dat het
berocep van - aanvankelijk - eisers op het bepaalde in artikel 2 1lid 4
van het Handvest van de Verenigde Naties faalt.

De norm van artikel 2 1id 4 Handvest is ius COEeNE.

Daarover bestaat onder de volkenrechtsgeleerden consensus,

Dit betekent dat deze norm als bindend moet worden beschouwd, onafhankelijk
van de wil van enige afzonderlijke stzat en onafhankelijk wan het Feit of
dege zich aan het Handvest heeft gebonden of niet.

Deze norm geldt voor iedereen en overal., Daarmee behoort de norm van artikel ,
2 1id 4 tot de meest verstrekkende en universele rechtsnormen dig &£r naar I
geldend recht bestaan.

Het is op sichzelf al wvolstrekt onzannemelijk dat het onmogelijk zou zijn
dat de rechtsbescherming die een dergelijke fundamentele rechisnorm becogt .
te bieden voor de nationale rechter niet zou kunnen worden ingeroepen. ;
Dat een toetsing man deze fundamentele rechtsnorm door de nationale reshter |
uitgesloten zou zijn, zou een onaanvaardbare uitkomst 2ijn.

Dergelijke fundamentele rechtsnormen van ius cogens dienen te allen tijde
handhaafbaar te zijn, voor de naticonale rechier als ool voer internatio- il
naalreeshterli jke fora, (!

gou dat in casu, d.w.z. met betrekking tot de norm van art 2 144 4 van het
Handvest dat bedreiging met en toepassing van onrechtmatig sorlogsgeveld
verboden is niet opgaan, dan betekent dit dat burgers geen enkel verweer
in rechte zouden hebben tegen een dergeliijke bedreiging met of gebruik van
onrechtmatig corlogesgeweld., Zij zouden dan niet de hulp wan de rechter
kunnen inrocepen om van dergelijk onrechtmatig corlogageweld verschoond




te blijven.

Tegen de grootste gesel die de mens nu al gzo
Zou op deze manier geen enkel verweer in rech
zijin.

Niet kan worden aangencmen dat de bescherming die het rechtssysteem be-
00gt te bieden een dergelijke leemte 2oy bevatten.

Ervan uitgaande dat (de bedreiging met) corlogegewsld waaraan de Staat
der Nederlanden en de overige - aanvankelijk - gedaagden zich jegens

de in Servi#, waaronder ook in Kosove, wonende elsers, die in dit kort
geding de bescherming van de Nederlandse rechter inrcepen, inderdaad
onrechimatig is, zouden 2ijy in de opvatting van het bestreden vennis
onder 4.3, nimmer tegen dergelijk (dreigend onrechimatig corlogsgeweld,

waarvan zij het slachtoffer (dreigen te) worden, voor de Nederlandse
rechter kunnen opkemen.

Nochtang is dit de epvatting, die ender
ultdrukking wordt gebracht.

Dat de hier bedoslde regel algemeen als {fus togens wordt aanvaard, b1l jlkt
O.m. uit Yearbook of the International Law Commission, 1976, Vol IT, deal

1, blz. 32 noot 148.

lang kent, namelijk corlog,
te van burgers mogelijk

4.3 van het bestreden vonnis tot

onderdeel 2

—_ e e

Een dergelijk onder 4.% aan de nationale rechter toegeschreven gemis aan
oordeslsbevoegdheid als het gaat om (bedreiging met) onrechtmatig oor-
logsgeweld jegens burgers, is bovendien ocok niet te rijmen met hetgeen
de rechter zelf aan het slot van zijn overweging ender 4.2 als onderwerp
¥an zijn oordeelstaak in dezen zangeeft.
Daarin wordt immers - terecht - door hem cverwogen of de drelping met
daadwerkelijk corlogegewsld in NAVO-verband "moet worden beoordesld e
als een bedreiging met onrechimatig ocorlogsgeweld.

Echter juist een becordeling van deze rachtsvradag wordt vervolgens door
de rechter zorgvuldig vermeden.

Zodat daarmee een oordel over wat eerder als de te begordelen rechisvraag
wordt opgeworpen daarna geheel achterwege wordt gelaten,

Behalve onjuist, is dit dan ook bovendien mg inconsisient en onbegri jpe-
lijk.

Ten onrechte is de rechter in zijn cordeel onder 4.3 dat het bepaalde

in artikel 2 1id 4 Handvest geen een iedsr wverbindende werking kan wor-
den toegekend er bovendien aan voorbi) gegaan dat de in dit artikellid
tot nitdrukking gebrachte fundamentele rechtsnorm niet alleen is nearge—
legd in het Charter van ds Verenigde Naties, maar ook is opgenamen in
anders verdragen. Zoals bijvoorbeeld in de aenhef wvan Frotocel I bij de
Verdragen van Gendtve.(Trb. 1980,87)

Dat de aanhef van een verdrag een volwaardige plaats toekomt, wordt be-
vestigd in art. 31, tweede 1id, wvan het Verdrag inmake het verdragen-
recht ( Trb. 1972,51 en Trh, 1985,79)

Aanvullend Protocol I, bedoeld als beacherming van burgers tegen oorlogs-
barbarij, kan rechistreekse werking niet worden ontzegd.

Bovendien wordt door deze opname van de onderhavige norm in andere ver-

dragen de universele geldigheid en noodzaak tot handhaving nog eens uit-
drukkelljk uitgedragen.

Ten onrechte is de rechter in 2zijn cordeel onder 4.3. dat aan het bepaal-
de in artikel 2 lid 4 Handvest geen een ieder verbindende werking kan
worden toegekend er tenslotte ook nog aan voorblj gegaan dat deme univer—
sele norm tenslotte bovendien degelijk is verankerd in het nationale
recht. En wel middels artikel 90 Grondwet en art. 8 Wet Oorlogestrafracht.
Onomstotelijk vormt immers deze peremptoire norm een peiler van de inter-




nationale rechisorde, waarvan art, 90 Grondwet de bevordering voor-
EGhI‘ijft &
Voorte behoort desze fundamentele rechtno

rm onbetwistbaar tot "de wet-
ten en gebruiken van de ocorlog"

v 80 wel tot de memst belangrijke hier-

Artikel 8 van de Vet Qorlogsstrafrecht
schenden van de wetten Bn gebruiken wvan
schending van deze norm.

stelt strafdreiging in tegen het
de ocorlog, en dus ook tegen

Dat het daarbij gast om sen misdrijf tegen de vrede, wordt bevestigd in
art. 6 wvan het Charter van Neurenberg, waarin de valgende definitie van
misdrijven tegen de vrede wordt Esgeven:

"Het maken van plannen voor, het voorbereiden van, het nemen van ini-

tiatiel tot, of het voeren van een aanvalsoorlog of een oorlog in
5trijd met internationale verdragen ( yn

Unmiskenbaar is een corlog in s=triid met art.
Verenigde Naties een "oorlog in strijd met int
gle hier bedoeld in het Handvest wvan Neurenberg.

Schending van het Handvest van Neurenberg is toetsbaar voor de nationa-
le rechter, ook al omdat dit evident neerkomt op sechending van "de wet-

ten en gebruiken van de oerlog",als bedoeld in art., 8 Wet Oorlogsstraf-
recht.

2 lid 4 Handvest van de
ernationale verdragen",

Mitzdien is de schending van het bepaalde in art. 2 1id 4 Handvest van

de Verenigde Maties toetsbaar door de nationale rechter, ock al op grond

van het feit dat bedreiging met of het gebrulk van geweld tegen de ter— |
ritoriale integritelt of da Politieke onafhankelijkheid van een stapt

in de zin van art, 2 1igd 4 van het Handvest der VN neerkomt op het voeren

van e&en ocorlog in strijd met internationale verdragen in de zin wvan
art. & van het Handvest wvan Neurenberg.

Hatuurlijk kan rechtstreskse werking asn het Handvest van Neurenberg niet
worden ontzegd. Integendeel, de normen van het Handvest richten zigh
Juist op een ieder, die op enigerlei wijee is betrokken bij schending

van de normen van Heuranharg ¢t leiders, erganisatoren, deelnemers san

het opstellen van plannen en uitvoerders gelijkeli jk.

Ook uit dien hoofde staat derhalve vast dat de norm van art, 2 114 4
Handvest van de VW, jo. art, 6 Handvest van Neurenber y Jo. art. B

Wet Oorlogsstrafrecht Jegens een ieder rechtstreekse werking enmogelijk
kan worden ontmegd.

Grief IIJ

Vanuit een ocogpunt ven rechisbedeling is het cnaanvaardbaar dat im het
bestreden vonnis een cordesl over de rechtmatigheid van (het dreigen

met) porlogsgeweld Jegens de FRY, immers de facto ook een dreigende
aantasting van de subjectieve rechten van - aanvankelijk - eisers, te enen
male wordt ontweken.

De President gaat daarbij in het bestreden vennie zo ver te stellen dat

het geven van een cordeel hierover wzelfs onmogelljk zou zijn.

Het is echier als uitgesloten te beschouwen dat een dergelijk "non pos-
sumus" in casu werkelijk aan de orde zou Tiin.

Ervan uitgaande dat(het dreigen met}anrnﬂhtmatig corlogsgeweld jegens de

FRY een misdrijf tegen de vreds vormt, zou dit immers betekenen dat de
nationale strafrechter een ocordeel over een dergelijk misdrijf, zijnde il
een misdrijf in de zin van art. 6 Handvest van Neurenberg en art. B |




Wet Durlngaatrafreuht, Z0U Worden ontzegd.
Crmiskenbaar is echier de nationale strafrechter op dit terrein bevoegd.

Maar dit veronderstelt wel noodzakeldjkerwijs dat de nationale rechter
ook in staat geacht moet worden om een misdrijf tegen de wrede als zo-
danig te kunnen identificeren, kwalificeren en beoordelen.

Indien aangencmen moet vorden dat dit voor de nationzle strafrechter
mogelijk is, moet ditzelfde ook worden aangencmen voor de giviels rech-

laarmee staat ook uit dien hoofde vast dat het in casu ock voor de na-
tlonale civiele rechter beocordeelbaar meoet worden geacht of - aanvan-

kelijk - gedaagden zich met hun (bedreiging met) oorlogsgeweld jegens

de FRY aan een misdrijf tegen de vrede schuldig maken, c.q. reeds heb
ben gemaakt,

Aangezien het bestreden vonnie impliciet tot de tegenovergestelde con-
clusie komt, moet het reeds daarom ook als getuigend van pen onjuiste
rechsopvatting van de hand worden EEWE Zern ,

onderdee) 2

De opvatting, waarvan het vonnis implieiet blijk geeft, dat een gordesl
over de vraag of (dreigen met) corlogsgeweld door — aanvankelijk - ge-
dazgden rechtmatig zou zijn of niet aan de nationale rechter onttrekken
zou gijn, iz voorts onaanvaardbaar, omdat dan, in het verlengde hiervan,
in een dergelijke toestand van (dreigend) vorlogsgeweld, de nationzle
rechter ook geen cordesl zou Kunnen geven over de rechtmatigheid van
een (dreigende) aantasting van de messt fundamentele subjectieve rech-
ten en mensenrechten van de eventuele slachtoffars hiervan, met name
(ook) het recht op leven, op gezondheid, op eigendom en andere door
internationale verdragen gewaarborgde subjectieve rechten.

Zou er immers sprake gijn wan rechimatig vorlogsgeweld, dan hebben gelas-
deerden, mits hier geen andere wetten en gebruiken van de oorleg zouden
worden geschonden, de eventuele aantasting van hun subjectieve rechten
bij gevelg van "collateral damage"™ te dulden, [
Geat het echter om onrechtmatig corlogsgeweld, dan Prevaleert onverkort '
de rechisbescherming die internationale verdragen aan de hierboven ba-
doelde subjectieve en mensenrechten toekennen.,

Zodat er dan sprake is van een onaanvaanvasrdbare schending van degze !
subjectieve rechten en mensenrechten

Dat is ook de opvatting van de Staat der Nederlanden, zoals deze wordt |
vertolkt in het memorandum van 16 Juni 1395, terzake van de sohrifte-

lijke behandeling van de procedure voor het Internationasl Gerechtashof

over de rechtmatigheid van (dreigen met) kernwapengebruik, die uitein- y
delijk resulteerds in de uitepraak van het Internationaal Gerechtehof -
van 8 juli 1396 (pred, 5 in eerste aanleg).

In dit memorandum wordt immers door de Staat der Nederlanden gesteld, in h
relatie tot het recht op leven, als verzekerd in artikel 6 BUPO-Verdrag

en artikel 2 EVEM i

"According to the Netherlands Government, these articles do pot ereate |
an absolute right to life, Thus, the travaux pred aretoires of Artcle [!
6 of the International Covenant make clear that, instead of listing P
the circumstances in wich the deprivation of life would not be consi-
dered contrary to the rihgt to life, the drafters decided to agree
on the formulation that "No one shall be arbitrarily deprived of his
life" (emphasis aﬁded}. One of the inetances mentioned in this connec- [|
tion by the drafters am an example of a deprivation of 1ife which i=s |
arbitrary was “the performance of lawful acts of war", Explicit sup-
port for such an exception, as far as Article 2 of the Eurcpean Con-
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vention is concerned, can alsc be found in Article 15(2) of the
Buropean Convention, wich Provides that "No derogation from Article
2y except in respect of deaths resulting fram lawful aots of war
*+- shall be made under this provisiop," emphasis added)." (ad 27)

Hieruit valt immers niet anders af te leiden dan dat onrechimatige
nurlngahandelingen, ook naar opvatting van de Nederlandse Staat en de
verdragewetgever, een schending betekenen van het recht op leven.

De nationale rechter 1s de rechter bij uitstek om te oordelen over de
rechtmatigheid van {dreiganﬂe} aantasting van 8ubjectieve reechten en
het is vaste jurisprudentie dat hij, desgevraagd, zich van een cordesl
daaromtrent niet kan onthouden.

Zo dient hij ook in casy dit oordeel te geven.

Dat ocordeel kan hij, in gevallen van (dreigende) aantasting van subjec-
tieve rechten als Eevolg van oorlogsgeweld, alleen geven indien hij eerst
tot een oordeel komt over de rechtmatigheid wvan dit corlogesgewald dat
\dreigende) aantasting van subjectieve rechten tot gevolg zal hebben,
€.q. tot gevolg heeft (gehad).

En dif veronderstelt weer dat hij zich de bevoegdheid voorbehoudt om te
oordelen over de norm dat staten zich dienen te onthouden van (het drei-
gen met) norlogsgeweld, behoudens in geval wvan gerechivaardigde zelfver-
dediging, dan wel in ocpdracht van of bij wijze van mandaat van de Veilig-
heidsraad van de Verenigde Naties.

Of hij deze bevoegdheid nu relateert aan het ius cogens-kerakter van dit
non-interventie beginsel dat ala norm diep in ons volkenrecht is veran-
kerd, welke norm daarbij (ook) van gewoonterechtelijke aard is, dan wel
deze bevoegdheid wenst te baseren op de rechtstreekse werking van dit
non- agressie beginsel, als weergegeven in de aanhef van Frotocol I bi]j
de Verdragen van Cendve en/of van het non-interventie beginsel ,als om-

schreven in artikel 3% van Protocol I bij de Verdragen van Gendve, dat
luidt:

"1.Ceen enkele bepaling van dit Protocel mag worden ingercepen ter
aantasting van de soeversiniteit van een Staat of de verantwoordeli jk-
heid van de regering om met alle wetiige middelen de rechtsorde in de
Staat te handhaven of te herstellen, of de natisnale eenhield en de
territoriale integriteit van de Staat te verdedigen.

Z.besn ankeles bepaling wvan dit Protocol maig worden ingeroepen als
rechtvaardiging van een intexrventie, rechtstreeks of niet rechtstreeks,
om welke reden ook, in het gewapende conflict of inde interne of exter—
ne mangelegenheden van de Hoge Verdragsuitende Partij op wier grond ge-
bied dat confliet plaatsvindt," (trb 1978, 42 en 1980,88),

dan wel deze bevoegdheid wenst te ontlenen aan door hem toe te kennen
reflexwerking van da bovengenoemde bepalingen van Protocol I en IT bij
de Verdrsgen van Cendve en/of van artikel 2 lig 4 van het Handvest van
de Verenigde Naties, is daarbij om het even.,

Aangezien de nomm van artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde
Naties een norm van ius cogens is, is het primair zaak om vast te stel-
len dat, juist omdat dit het geval is, deze norm - inhoudende 88N Agrea-
sie-verbod en non interventie—begineel -ook onafhankeli jk van artikel

2 1lid 4 van het Handvest wvan de Verenigde Naties bestaat als onderdesl
van het volkenrechteliik gewoonterecht wvan dwingende aard,.

it betekent dat deze norm ook existeert los van de epecifieke formule-
ring die daaraan door artikel 2 1id 4 Handvest wordt gegeven.

Het is dan (tevens) dege ius Cogens-norm van volkenrechtelijk gewoonte-
recht, onafhankelijk van het specifieke kader waarin deze norm in arti-
kel 2 1id 4 van het Handvest isg gegoten, waaraen - thane - appellanten
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rechtstreeks rechten kunnen ontlenen,

Dat volkenrechtelijk gewoonteracht rechistreeks kan werken, is sen resds
lang uitgemaakte zaak,

De Btaat, die dit niet goed uitkomt, pleegt dit in rechtsprocedures stel-
selmatig te ontkennen. Enige andere motivering dan dat dit hem niet be-
valt wordt daarbij nimmer gebezigd,

Maar in de jaren zestig werden nota bene de regels met betrekking tot
cagsatiegedingen gewijzigd, juist ook onm cassatie mogelijk te maken op
grond van schending van regels van ongeschreven volkenrecht.

Bij gelegenheid van de voorbereiding van de Grondwetewijziging van 198%
werd hier door de regering nog eens uitdrukkeldjk op gewezen, waarbij

de verbindende kracht van het oangeschreven volkenrecht voor de Nederlandse
rechtsorde werd onderetreepts

"Ter voorkoming van misverstand 21j hierbij gesteld, dat geen verschil
vean mening bestaat over het fait
in Nederland door rechterlijke organen al sedert de
den foegepast. Ook wetgeving en bestuur gullen zich gan dit recht heb-
ben te houden. Het ongeschreven volkenrecht kan als bindend vonr de
Nederlandse rechtsorde worden beschouwd. In de Nederlandee wetgeving
is de interne werking van het volkenrecht ook erkend toen in 1963 de
cassatiegrond van artikel 99 sub ? vap de Wet R.0., voordien luiden-
de "wegens verkeerde toepassing of schending der wet", werd gewlj-
#igd in "wegens gchending ven het recht, met titzondering van het
recht van vreemde staten". Blijkens de schriftelijke en mondelinge
toslichting in de Staten-Generaal had deze wijziging (onder meer) ten
doel cassatie mogelijk te maken op grond van congeschreven volkenrecht,"

(Kamerstukken 1977-1978, 15049 (R 1100), nrs 1-4, blsz. 12)

En bij dege wijziging van de regels inzake de cassatieprocedure werd in
het Verslag met betrekking tot dit wetsontwerp opgemerkt, nadat men de

egrder in het wetsontwerp opgenomen cassatiegrond "wegens schending wvan
vreemd recht" weer had laten vallen:

"Men vergete niet, aldus de bewindsman, dat de Hoge Raad toch reeds
een uitbreiding van werkzaamheden tegemoet kan zien: toetsing aan het
Antilliaanse en Surinaamse recht, het ongeschreven volkenrecht, het

ongeschreven Nederlandes recht, het WNederlandse internationaal pri- |
vaatrecht daaronder nist %s vergeten."

(Kameratukken II 1961-1962, 2079, ar. 11, blz, 2)

Verre van dat het volkenrechtelijk gewgonterecht geen interne werking zou
hebben, wordem regels van ongeschreven volkenrecht dus gl sinds de vori-
ge eeu¥ door de rechter toegepast en is de interne werking hiervan zelfs

reden geweest om de cassatiegrond van artikel 99 sub 2 Wet H.D. aan te
pasoen.

Wat een nmorm wan ius cogens iz, wordt omachreven ip artikel 53 van het
Verdrag van Wenen inzake het Verdragenrecht:

" (...)een dwingende norm van algemeen volkenrecht (ia) een norm die !
aanvaard en erkend is door de internationale gemeenschap van Staten

in haar geheel als een norm, waarvan geen afwijking is toegestaan en

die slechts kan worden gewljzigd door sen latere norm van algemeen
voelkenrecht van deselfde aard.n (Trb.1972, 51 en Trb.1985,79)

Juist het ius cogens-karakter van de onderhavige non agressie-norm of,
anders sangeduid, dit nen intarventia-heginsel, brengt mee dat dese
overal en altijd gelding ondervindt en dus ock overal en in alle situa-
ties gehandhaafd meet worden en handhaafbaar moet zijn. Anders zou
albreuk worden gedasn aan het dwingende karakter van dege norm.




Een dergeliijke nomm

van ius cogens heeft daarmee ipso facto rechistreek-
Be werking.

Ock indien derhalve BANEENOMEN Zou wWorden dat de g
paling, waarin deze universele norm van ius cogens in het Handvest wvan

de Verenigde Naties is gegoten, geen rechtstreekse werking zou toekomen
- hetgeen appellantsn overigens ontkennen - dan vleeit niettemin uit

het gevoonterechteli jke karakter van desze ius cogens-norm voort dat aan
deze universele norm die (dreigen met) oorlogsgeweld, zonder dat er Spra-
ke is van gerechtvaardigde zelfverdediging of een opdracht/mandaat van

de Veiligheidsraad, te allen tijde verbiedt, voort dat dege gewoonterech-
telijke norm rechtetreskes werking niet kan worden enteegd,

Ock als appellanten zich dus niet op
het Handvest zouden kunnen beroepen —
kunnen zij dat derhalve evident wel op
rechtelijk gewoonterecht.

pecifieke verdragsbe-

de bepaling wan artikel 2 1lid 4 wvan
hetgeen zij overigens bestrijden -,
de achterliggende norm van volken-

Ale gozegd, bestrijden appellanten overigens dat uit het feit dat in ar-
Hkel 2 1id 4 Handvest uiltdrukkelijk aan staten de opdracht wordt gegeven
o 2ich aan de onderhavige norm te houden, zou mogern worden afgeleld dat
deze norm zich daarom alleen tot staten zou richten.

De norm van het agressieverbod beperkt zich ale universele norm immers
evident niet alleen tot staten. Want dat zou impliceren dat alleen staten
zich schuldig zouden kunnen maken san misdrijven tegen de vreda.

Zoals al is behandeld, iz dit echter uitdrukkelijk niet het geval, hat-
geen ook wordt gestipuleerd door het bepaalde in artikel 6 van het Hand-

vest van Neurenberg., Daaruit blijkt dat ook burgers zieh schuldig kunnen
maken aan misdrijven tegen de vrede.

Ook #ij kunnen zich derhalve klaarblijkelijk schuldig maken aan schending
van de norm die onrechimatiz corlogsgeweld verbiedt.

De norm richt zich dan ook, ongeacht de persoon, onmiskenbaar tot esn
.i.alii!r.

Indien Randelshofer in het door de Stast in eerste aanleg (blz. 13 pleit-
notities) gememoreerde commentaar op artikel 2 1id 4 Handvest dan ook
stelt dat "Thus the prohibition of the use of force indisputably (..) is
only adressed to Btates", dan kan, wat hiervan ook 2l), hiermee dus on-
mogelijk met recht worden bedoeld dat het goeweldeverbod zich alleen tot

staten zou beperken en zich niet ook zou richten op ingezetenen van sta-
ten, d.w.2z. op een ieder.

Ock los van dit alles is evencens de specifieke bepaling van artikel 2
1id 4 Handvest van de Verenigde Naties rechtstreeks toepasbaar,

Deze bepaling voldoet immers uitstekend zan de criteria die aan recht-
streekss werking van verdragsbepalingen door de Hoge Rasd worden gesteld
en door de Staat bij pleidooi in eersie aanleg #ijn gememoreerd. (hlz. 12)

Deze bepaling is immers a) van dien aard dat zij in de nationale rechte-

orde zonder meer als objectief recht kan functioneren en bovendien b)
zeer concrest.

Geen opgeld doet immers dat een verdragsbepaling niet rechtstreeks zou
kunnen werken, omdat deze gzich primair op staten richt,
Dasraan kan in elk geval geen doorslaggevende betekenis worden toegekend.
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Griel IV

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis bij de weergave onder 3.5
van hetgeen —aanvankelijk - elsers, ter ondersteuning van hetgeen zij
Jegens gedaagden vorderen, gouden hebben gesteld, niet gememorserd dat
=adnvankelijk - eisers hun vorderingen bovendien nog baseren op een
dreigﬂnde]schanding van de beschermende bepalingen van het Eerste
Aanvullende Protogol bij de Verdragen van Gendve, met name door zich
niet te houden aan het verbod om uitsluitend militaire doelen als daar-
in omschreven aan te vallen, en op een (dreigend) disproporticneel
Wapengebruilk.
- Aanvankelijk - eisers hebben de (dreigende) overschrijding ven de
hier bedoelde normen geadatrueerd door in eerste aanleg produkties over
te leggen (produkties 7 t/m 9), waarnit blijkt dat met name ook de Ver-
enigde Staten zich in de Golfoorleg hebben schuldig gemaakt san dispro-
portioneel wapengeweld jegens Irak en zich niet hebben beperkt bij hun
doelkeuzen tot militaire doelem ale in het Eerste Aanvullende Protocol
blj de Verdragen van Genive omschreven.
Er is geen reden om man te nemen dat bij ocorlogsgeweld jegens de FRY
zodanige beperkingen wedl in acht zullen Wworden genomen.
Volkenrechtelijk zou Nederland nedeaansprakelijk zijn voor dergelijke
vorlogsmisdrijven, alsdan in NAVO-verband begaan.

Door dit in het bestreden vonnis niet te memoreren, is de weergave van
de juridische grondslagen van de vorderingen van - aanvankelijk - eisers
bepaald onvolledig en ontoereikend.

Dit is proces=usel onaanvaardbaar, asngezien het ontbreken van de wesre
gave van dezg belangriijke ondersteunsnde grondslagen van de vorderingen
van = aanvankelijk - eisers vervolgens ook betekent dat dazrover een
cordeel achterwege blijft.

Grief ¥

Ten onrechte ontbreekt elk cordeel over de bovengenocemde Juridische

grondslagen van de vorderingen, in casu de (dreigenda) schending wan
het bepaalde in het Berste Lanvullende Protocol bij de Verdragen wvan
Genbve over de beperking van doelkeuzen tot louter militaire doslen,
zopls in dit Protocol omschreven en het (dreigend) disproportioneel

wapengebruik.

Grief VI

Ten onrechte wil het bestreden vonnis klaarblijkelijk gewicht toegekend
gien san de aanvangsoverweging onder 4.3, luidende:

“Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaskt dat de besluit-
vorming van de Nederlandse regering om tolt deelname asn eventuesle mi-
litalre acties tegen de Federale Hepubliek Joegoslavié cver ie gaan
onzorgvuldig is geweest (..)"

Indien de deelname aan eventueel corlogsgeweld onrechimatig is, is de
besluitvorming daartoe door de regering immers ipso facto onzorgvuldig
geweest.

Overigens le door - aanvankelijk - elsers wel degelijk - gemotiveerd -

uiteengezet dat het door de regering ingenomen standpunt dat een derge-

lijke deelname aan oorlogegeweld jegens Joegoslavi# rechtmatig zou zmijn,
d zorgvuldige cnderbouwing mist,

égafggimmesgull in eerste asnleg breedvoerig is betcogd, kan niet in

gemoede worden volgehouden dat resolutie 1199 op enigerlel wijze op-
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dracht geeft of mandaat verleent tot het gebruik van oorlogageweld
Jegens de FRY,

Crief VIT
Ten onrechte wordt in

het bestreden vonnis onder 4.4 overwogen als
daar gesteld:

"ODok het beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3 genoem-
de wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan famlt. Dit reeds

emdat niet mannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie
voordoet waarin die bepalingen van toepaasing zijn."

De onder 3.3 genosmde "overige wettelijke en verdragsbepalingen" zijn,
in termen wvan het bestreden vonnis, "hun recht op leven, artikel 90
van de Grondwet, artikel 28 van de Universele Verklaring van de Rech-
ten van de Mens en artikel 8 van de Weit Oorlogsstrafrecht®,

onderdeel 1

Als een waar orskel last de President hier in het midden wat verstaan
moet worden onder "de Peiteli jke situatie™, “"waarin die bepalingen
van toepaseing zijn","die mich niet voordoeth,
Een vonnis behoort echter geen orakeltasl te spreken.

Als - aanvankelijk - eisers een orakel hadden willen radplegen, dan
hadden zij wel domicilie gekozen in Delphi, in plaats van in Den Haag,
de stad wan internationale rechtsbedeling en van het Haageche humani-
taire recht.

Aldus is het vonnis op dit punt onbegrijpelijk en onvoldoende gemoti-
veerd. Ook in het licht van de eisen die op dit punt aan een kort ge-
ding-vonnis mogen worden gesteld,

T e T

Juridisch is bovendien het afhankelijk stellen van de toepasseli jkheid
van algemeen verbindende normen van nationaal en internationaal racht
van enige feitelijke situatie onhoudbaar. Z1) zijn immers doorlopend
geldig, ongemcht de feitelijke situastie.

onderdeel 3

In plaats van op dit punt orakeltas]l te bezigen, dan wel juridisech
onhoudbare uitspraken te debiteren over Tda" {?5 feitelijke situatie,
waarin overigens algemeen verbindende normen niet van toepassing zou-
den zijn, had de President in het bestreden vonnis dienen aan te ge-
ven, waarom naar zljn opvatting in een situatie van acuut dreigende
cnrachtmatige bombardementen van de zijde van Nederland op de FRY,

en daarmee ook - al was het maar bij wijse van "ecollateral damage" -
op de in de FRY woonachtige eisers, hun geszinnen, verwanten, sigen-
dommen en overige op geld waardeerbare belangen, aan dese eisers geen
bercep zou toskomen op de bescherming die rechtstrecks warkende rechts—
bepalingen van internationaal recht - met name die verdragbepalingen
die het recht op leven en op eigendom waarborgen — en naticnaal recht
beogen te bieden. Had de President voorts dienen azn te geven wasarom
in een dergelijke situatie deor -toen - eisers geen bercep zou kunnen
worden gedaan op artikel 90 Grondwet en op artikel 28 van de Univer-
sele verklaring van de Rechten van de Mens. En had hij tenslotte dienen
azn te geven waarom in dege feitelijke situatie van bijna-ocorlogsge-
weld voor de civiele rechter geen beroep zou kunnen worden gedaan op
de dreigende schending van de verbodsnorm van artikel 8 van de Wet
Qorlogsetrafracht, teneinde zo te kunnen bewerkstelligen dat —toen -
gedaagden zich van schending van dege norm zouden onthouden.
Schending van de norm van artikel 8 Wet Oorlogsstrafrecht zou immers

manifest onrechtmatig zijn jegens appellanten, die hierdcor gedupeerd
dreigen te worden.
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Dat geldt trouwens ook voor de appellanten-rechtspersanen, die door
schending van artikel B Wet Oorlogsstrafrecht op cnrechtmatige wijze
zouden worden afgehouden van het realiseren van hun statutaire doel-
stellen, -kortweg — het tegengaan van onrechtmatig ocorlogsgeweld.

anderdeel 4

Ten onrechte wordt voorts onder 4.4 overwogen dat het beroep wvan eisers
op de onder 3,3 genocemde Wettelijke en verdragebepalingen alleen al daar-
om zou falen, amangemien "niet aannemelijk is gemaskt" dat die bepalingen
wan toepassing zouden zljn,

Het getulgt van een ook in dit opzicht onjuiste rechtsopvatting dat

= aanvankelijk - eisers de %aak zou toekomen om aapnemelijk te maken dat
algemeen verbindende bepalingen die beogen bescherming te bieden tegen
aantasting van de Techtsorde, c.q. tegen onrechimatig cerlogageweld dan

weld, van toepassing souden zijn in sen situatie van (dreigend) onrechi-

Het is daasrentegen in een situatie als de onderhavige aan de wederpartij
om te stellen, en voorts aannemelijk te maken dat in een dergelijke situ-
atie dege door — aanvankelijk - eissrs ingercepoen wettelijke, c.g. ver—
dragarechtelijke bepalingen niet van toepassing zouden =zijn.

onderdeel 5

Veor zover met "de feltelijke situatie", waarin de onder 5«3 van het von-
nis vermelde wettellijke en verdragsbepalingen niet van toepaseing zouden
2ijn, als gememoreerd onder 4.4 wellicht {meds (7)) gedoeld zou worden op
het in de opvatting wvan de rechter wellicht ontbreken van onrechtmatig-
heid Bij (de dreiging met) corlogsgeweld jegens de FRY en jegens appel-
lanten, dan is dit -impliciete - ocordeel over de rechtmatigheid van (deze
dreiging met) dit ocorlogsgeweld volstrekt niet te rijmen met het eerder
onder 4.3 van het vonnis door de rechter beleden onvermogen om een o0r-
deel te geven over het bapaalde in artikel 2 1id 4 van het Handvest, en
daarmee over de vraag of hier sprake zou zijn van (dreiging met) recht-
matig of enrechtmatig ogorlogegaweld,

Zou moeten worden aangenomen dat met "de feitelijke situatie®, "waarvan
niet aannemelijk is gemaakt”,"dat deze 2ich voordoet™ (mede) worden ge-
doeld op het in de opvatting van de rechter wellicht ontbreken van on-
rechtmatigheid in dit kader, dan =zou de rechter dagrmes, althans impli-
ciet, toch een ocordeel hebben gegeven over artikel 2 1id 4 van het Hand-
vest,

Ben oordeel dat er dan op neerkomt dat er in casu niet van (dreiging met)
onrechtmatig corlogsgeweld in de zin van srtikel 2 lid 4 Handvest sprake
gou zijn.

Terwijl de rechter eerder onder 4.3 expliciet aangeeft over (on)rechtma-
tigheid in de zin van artikel 2 1id 4 Handvest geen cordeelshevoegiheid
te hebben.

Een dergelijk -impliciet - oordeel dat (de dreiging met) het onderhavige
corlogsgeweld voor rechtmatig meet worden gehouden, szou dan zowel onbe-—
grijpelijk sijn, als ook onasznvanrdbaar.

Onaanvaardbaar, omdat - zoale al in de inleiding van deze grisven is
betoogd — bij becordeling van corlogegeweld in principe van onrechtmatig-
heid dient te worden uitgegaan, nu slechts in uiltzonderingsgevallen oer-
logegeweld voor rechimatig meoet worden gehouden.

Zpdat van deze onrechtmaticheid behoort ts worden uitgegaan, tot het
tegendeel is asngetoond, althans aannemelijk is gemaakt.
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Grief VIII

Ten onrechte Wordt in het bestreden vonnis onder 4.5 overwogen i

"Er is dan aok geen aanleiding om individuele peraonen in rechte tg
betrekken."

Ten onrechte, aangezien het een wetitelijk recht is van - thans - appel-
lanten om een feder van wis zij dis wengelijk of nocdzakelljk oerdelen,
in rechte te betrekken.

Het is daarbij niet aan de rechter om te becordelen of daartee wel af
geen "aanleiding" zou zijn.

Een zodanig ocordesl Gvarschrijdt de grenzen van de rechterlijke COMpE-—

Grief ITX

Ten onrechte wordt voorts onder 4.5. overwogen:

"nog daargelaten dat - zoals terecht door gedaagden is betoogd - het
niet op de weg van de rechier ligt om Op een Wijze als door eisers
gewild in te grijpen in da rarlementaire besluitvorming”.

Niet valt immere in te gien hoe een rechterli jk bevel san personen om
zich te onthouden wan misdrijven dis een ernstige inbreuk vormen op de

ernstig ontspoorde - Parlementaire besluitvorming,
Frecies esen geval dus vwaarvoor het instituut van de onafhankelijke racht—
gpraak nu juist is gegeven |

Grief X

Ten onrechte is de dagvaarding ten aanszien van gedaagden 4 t/m B nietig
verklasrd,
Dit op basis van de averweging als weergegeven onder 4.1, met name:

"Van objectieve onbekendhsid met de woon- of werkeli jke varblijfplaats
van gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake, Dit betekent dat eisers
hen niet op de bij wet voorgeschreven wijsge habben gedagvaard”,

Ten onrechte, aangezien niet valt in te zien waarom dezs gedaagden niet
ale op wettige wijze gedagvaard zouden zijn te beschouwen, nu zijﬂgedag—
vagrd zijn op de wijze alse bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7 Rv.,
nu hun woon- af verblijfplaats bij - aanvankelijk - eisers onhekend wan
en zij er, ondanks veelvuldige pogingen caartoe, ook piet in gijn ge-
8laagd deze te achterhalen.

0f hun woon- of werkeli jke verblijfplaats "gemeten nasr objectieve maat-
staven" - wat er door de rechter met dege termen o0k wordt bedoeld - al
of niet bekend was, is daarbij irrelevant.

Wat in dit kader wdl wvan belang is, is het fait dat - aanvankelijk - I
eisers veslvuldigeexercities hebben onderncmen om de werkelijke woon- I
of verblijfplaats van deze gedragden te achterhalen, maar daarin, ondanks m
dege inspanningen, niet 2ijn geslaagd.

Nazst naspeuringen via de Centrale Perﬂcanaadministratie. hebben zij sich Il
met dit doel onder meer gewend tot het Ministerie van Defensie, de Rijka-
veorlichtingadienst, het Ministerie van Algemene Zaken, de landsadvocaat
en de Vvlieghasis Leeuwarden,

Overal kregen 31j echter te hoven dat er geen medewerking werd verleend
aan het verstrekken van de woon- of verblijfplaats ter fine van het be-
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trekken in rechte voor het onderhavige geding.

Dit hoewsl het hier om ambtenaren van de Staat en gaat en de Staat in
ell geval tenminste de morele plicht heeft eraan mee te werken dat het
Trecht zijn loop kan krijgen.

Door een medewerksier van de Secretaris-Generaal wvan Defeneie werd bij
deze contacten overigens wel aangegeven dat de tekst van de semmstie

de betrokkenen kenbaar zouy worden gemaakt, terwill door de landsadvo-
caal in het onderhavige kort geding ter zitting werd opgemerkt dat bij
de betrokkenen bekend was dat 41t kort geding werd gevoerd op de dienen-
de dag.

de verantwoordelijke ministers en de landsadvocaat stelselmatiz en op-
zettelljk aan de advocast vam — aanvankelijk - eisers onthouden,

Lg President zorgde er vervolgens in het bestreden vonnis veor dat dese
opzet om te verhinderen dat het recht jepgens dege betrokkenen zijn leoop
zou kunnen krijgen inderdaad werd gedffectueerd,

Uok een voorstel van de advocaat van eisers om deze betrokkenen dan e-
ventueel te deen dagvaarden ten kantore van de landsadvocant, indien

het om enigerlei reden op bezwaren zou stuiten onm hun woon- of verblijf-
plaats ter fine wvan dagvearding kenbaar ta maken, werd door de lands—
advocaat zonder meer van de hand gevezen,

Under deze omstandigheden kan niet worden volgehouden dat — teen - eisers
een onelgenlijk gebruik zouden hebben gemaakt van de procediure van art,

4 amrhef en onder T° Rv., door de betrokkenen op deze wijze te dagvaar-
dﬂnl

De kosten dezes ziljn voor mij, deurwaarder, f
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De situatie in vVoormalig Joegoslavis

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vasigesteld 4 decembear 1998

D& vasie commissies voar Buitenlandse Zaken' 2n voor Defensie? hobban
op 1 okiober 1838 overleg gevoerd met minister Van Aarisen van
Buitenlandss Zakan an ministar Da Grave yan Delensie over de actugle
siluatie in Kosovo,

Van het gevoards overied brengen de eommissies bijgaand bieknop
wverslag uil,

Vragen an opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (COA) sprak #ijn afschuw it aver hat bBultengewnon
wrade bloedbad, waarmes de bewering dat men sich lauter righe op het
bestrijdan van terrorizten leniel wordt gedasn omdat ook vrouwen,
kinderen en bejaarden zijn gatroffen. De resolulie van de Vailigheidaraad

i5 weliswaar gan hooldstuk-7-resalutie, maar de menngan verschilien

over de vaag of op besis van dese resalutia de NAYD daadwerkelifk kan -
ingrijpen. Bovendien ie &7 geen ullimatum aan varbonden, |5 avErigens

een tarmijn gestald aan de Ection warning van de MNAVO? Wannger zal die
kunnen warden amgezel in ezn affectis! opireden van de NAVD?

kelijk het gebied in zouden maaten. Een nog vael groter ditemima zou hist
volgens de haer Verhagen zijn als ongawapende EU-waarngmers het
gebied ingaan, zonder dat er de mogedijkhaid van Haadvwarkelijk ingrijpan
is

Oplaet (VWD Albayrak [PvdAl, Balaerang
VMWD B0 Herrebaugh (Puda),

P leddiin: Dhbtrich D), Swilcharia-Aaeendag)
IPwdd, Arib iPuda), Lenrg (CO&, Van Qven iGrosnLinks) £ namips WD, Dhiksma (Pvdad, |
1Py, Winisglag VYD, Ewrlings (COAK Tas Mitsinissen (59 Yoorhoees (VW) Van Gijant

Ve D86 Wan Middelkaop (5P, Passinars Mo, Wildpeg IMVDEiry Dhiswmrstsipn | Piegea )

IV, Man dar Hopein (608, Wandrik

[Greanlink), Lamtyechis |DHE, Bipowuw
VD), Eigsen-Timimerman $CRAL, Van Dokwan
Winidde |®yag, Ross-van Dorg (C0A) K arirmis
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Mederland heeft zich in het verleden voorstander getoond van uitbreiding
van de sancties |s esn dergelijke vitbreiding thans mogalijk gewarden?
De destijds ingestelda luchivaariboycot is niet geloohwaardig, want zi
versterkt slechis de Europese maatschappijen. British Airways, Lufthanza
en Swissalr blijven gewoon boven het gebied viiggan. De heer Verhagen
pieitte voor het bevriezen van Joegoslavische tegoeden en voor sen
brandstofboyeor

De heer Blaauw (VVD} was in de Raad van Europa gebleken, dat
bestaande sancties niel worden uitgevoard doar het ontbreken van egn
ruling door de Europese Unie, waardoor 26'n sanctie in WEZEN 08N WASSEN
neus wordi.

Hij had reeds eerder zijn steun uitgesproken voor da inzet van F-16's, maar
nigl ronder aen resolulie van de Vellighedsraad. Hij pleitte ervoor da
Tweede Kamer zeer snel bij het inzetlen van Nederlandse militairen te
betrakken

In Joegosiavié dreigt eon humanitaire calastrofe, Hij zag graag dat van
Survié de garantie wardt geegisy, dal deze hulpgoederen via
niet-gouvernementale organisaties terecht kamen bij degenen die
daaraan werkelijk behoefte hebben, namelijk de 300 000 viuchtelingen en
de 50 000 daklozen. Deze aantallen kunnen gezien de kemende winter met
een factor 2worden vermenigwaldigd. Het internationaal varklaran van

het viiegveld van Pristing vormde volgens hem sen goede mogelifkheid

ol aen vrije loevour van goederen in hel gebied van Kosova,

Ciok de hear Valle (PydA) sprak zifn afschuw uit over de mogrden op
anschuldige burgers, De verklaringen en betoflen van Sarvische riide ovar
leruglrekking van Servische trospen hebbien geen enkele waarde.
Resolutie nr. 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betilald als sen enorme slap voanvaarls, maar hoe
Beoordaslt hi] de vwaarde van deze resoiutie? Slul hij xich aan bij de
opvatting wan Duitsland en de Verenigde Staten, dat dege resalutie
voldoande rechtsgrond biedt voor sen NAVO-inzat? De heer Valk vond dat
deze resolutie wel degelijk een mandast geeft vaor verdergaande slappen
an dal het inderdaad hoog tijd wordt om president Milosevic B
ultimatum te stellen. Gebeurt dal niel, dan is verder ingrijpen ook niet
maer nodig @n heeht de barbari) op alle fronten gewonnen. Wat is de [nzel
van Nederland in het bersad van de NAYO de kemende week?

De brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking maakt
duidelijk, dat nog maar de helft van dz benodigde 54 min. doltar voor
humanitaire hulp beschikbaer is gesteld, D hear Valk vond bt mim
verdedigbaar, dat de internationale gemeanschap niet in staal is.om dit
relatief geringe bedrag bij elkaar 1e krijgen, Hij slaot zich everigens aan bij
de opmerkingen van de heren Verhagen en Blaauw ovar de humanilalre
situatie.

In hoeverra wordt de luchivaartboycot en de uitzonderingspositie van het
Verenigd Koninkrijk daarin in de komende Algemene Raad aan de orde
gesield? Worden door de Europese Unie verdergaande sancties
averwagen, bijvoorbeeld een ollebaoyeot?

Mevrouw Van ‘t Riet (D66} vand de briel van hat kabinel ovar da
ontwikkelingen in Kosovo door de berichlen over het bloedbad achier-
haald en spitste haar vragen toe op de huidige situatie &n de posilke van
de Vailigheidsraad, Kan de minister van Buitenlandse Zaken de posilie van
Rusland toelichten mei betrekking 1ot resslutie 1199, gmdat Rusland
afstand [ijkt te nemen van de interpratatia, namelijk toestemming 1ot
ingrijpen van de MAVO?

In de NAVED is een activation warning sfgesproken. in feils is dat
alarmfase 1. Nederland zal formesl om een bijdrage worden gevraagd en
i eifn brief van 24 september I stelt de mitistar van Delensie, dat de
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inzet van het aantal F-16' kan worden vardubbeid. Ook meviouw Van

't Riet pleitte voor het zo snel mogelijk betrekken van de Tweede Kimar bij
8 besluit hisrover van de Nederlandse regering, hoewel zij natuurlijk
ook de voorkaur gal aan een politieke oplossing met helders sisen aan
president Milosevic gver he sloppen van het gewald, garantios voor
terugkeer, bescherming an beveiliging van de viuchtelingen, een
betekenisvolle sutonamie en toegang van de internationale organen,
Voldoet president Milosevie nipt aan dera aisen, dan kan alsnog worden
ingeqrepen.

De heer Van Middelkoop (GPV) sioot zich asn bij de woorden van
afschuw over de gebeurtenissen van de laatste dagen in Kosovo. Er jg
sprake van een Frans-Dipe Plan voor de terugkeer van ontheemden, maar
15 er een regle kans dat dit plan ogit verder kamit dan pp papier?

Hoe weeat het kabinet de betekenis van resolutie 11897 Van voorgaande
resoluties op basis van hooldstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodzakelifke middelen kondan worden loegepast maar dal is nu
niet in de tekst opgenomen. Meal ge resolulie 2o worden verstaan, dat de
politieks strekking voorzichtig is? 1s de inzet van gaweld wellicht Qeman-
dateerd en nigl primair bepleit, ook omdal gr geen uitimatum iz
opgenomen? Meent her kabinet dat de NAVO op grond van deze resolutie
Demandatéerd is om bijvoorbesld luchizanvallen te baginnen?

In de resolutie wordt verwezen naar de loezeggingen van president
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin. Deze tekst heait
prasidant Milosevic échier 101 instrumant van zijn baleid gemaakt am zich
de wereld van het lijf te houden. Wel heelt de Veiligheidsraad aange-
drongen op veraordeling van alle lerroristische activiteiten, ook dig van
UCK-zijde.

De heer Van Middelkoop sloot zich aan bij de scepsis over da huidige
boyeol en pleitte voor sen alieboycot, en adequatar insirument. Val
Kasoyo overigans onder hat rechisgetied van hel Joagaslaviétrbunaal?

Mevrouw Vos (Groanlinks) dchtie hist van groot bals ng, dat de daders

van dit bloedbad gestralt worden 2n vroeg of lmarnaar sen onathankelijk

onderzaek werd ingesteld. Zal hat imernationals og rlegstribunaal hierin

aen ral spelon?

Dit bloedbad heefi evengens duid ehjk gemaakt dat het voor de mansen

absaluut niet megelijk is am lerug te keren uit de bergen en heuvels,

waarheen | waren geviucht. Nu drie locaties inmiddals door Servicche

traepen zouden zijn agngevallen, vand #ij het moment aangebroken voor

eer Humanitaire inlerventia, reker gesien de komandea winler, Zij plaitte

den ook voor de inzet van grondiroepen met ean verregaand mandaat

Worden dergelijke scenario’s door de NAVO voorbaraid en iz hes

inderdasd ean optie, waarvoor de minisler in intarnationaal ver band wil

pieitean? Is hat op deze manier mogelifk om mensen snel gan veilige

lerugkeer 1e garanderen? Zij plaatste zeor grote vraagiekens bij de

effectiviteit van luchtaanvallen door de NAYQ, omdat daarmes de .
viuchtelingen nog verder in gevaar worden gebrach:, |
Meamt de ministar van Buitenlandse Zaken hat drelgement van da UCK

serigus, dal ¢ de sirjd buiten de granzen van Kosove zal voorizelien? In

hoeverre is.sprake van ean Inzet van de iternationale gemes nschap am

de partijen in hot verzat rond do tafel 1o krijgen?

Ook de heer Van Bommel (5P sloot rich aan bij de woorden van

alschuw over hel bloedbad oneer hurgers van Kosowa. Zijn de berichien /
weaar dat niet alleen Rusland, maar ook China, Frankrijk en Duitsland in de
VMN-rasolutie geen uridische basis zien vaor militalr ingrijpen en dal de

minister van Buitenlandse Zaken die basis wel ziet? o 4, op grond

waarvan versehilt hij dan 2o van mening mel die andere partmers?
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Cok de heer van Bormmal pleitte voor parlemantaira betrokkenheid bij de
besiuitvn rming van de Nederlandse regering na de activation warning van
de NAVE. Daarbij dignt de molie-Van Middelkoop als uitgangspunt ta
gelden. Hij was het gneens met het pleidooi voar de inzet van grand-
lroepen. Zo lang doal, dyur En omvang van een militaire missio nimt
bekend zijn, vond hij hay anverstandig om 1e plaiten voor welke militaire
inzet dan ook, Het spvoeren van diuk, in welke 2in dan ook, hat aannemean
van een resolutie waar wel een ultimatum aan zit en hat dreigen mat
militair geweld kan mear soelaas bieden dan nu zonder verdere condities
de inzet van tienduizanden militairen le beplaitan,

Wat is de inzet van het kabinet daarhij?

Uit MAVD-kringen komen berichtan dat de Servische trospen waliswagr
LWare wapeans agn hel terugtrakken zijn, maar dar het nog valstrekt
onvoldoende is. Wat is de stingd van zaken op dit momenty

Antwoord van de regering

regering ean duldalijke basis bisdt vaor optreden van de NAVQ, hoewsl gr
geen wilimatum is Lpgenoman, Dezs respiutis op besis van hooldstuk 7
biedt de secreia ris-genaraal van da Verenigde Naties de magelijkhaid grm
o basis van sen Fappor le concluderen in hoeverse president Milosevic
tich houdt aan helgeen heam In deze resolutia is fevraand. De Russische
Federatie had mozite om in e slemmen mef dere rasolutie, maar in een
gesprek was het de minister duidelijk geworden das 0ok rijn Russizehe
collega inziet dat presiden: Milosevie fgewoon moet doen wal in de
resolutie wardl gevriagd, namelijk ophauden met deze lerraurdaden
tegen viuchtelingen an de bevolking in Kosowa, Da Velligheidsraad zal

Het is evident, dat humanitaire hulp door arganisaties pag werkelijk kan
worden gegeven na een siaskl hiet vuren, Als president Milosevic zich nigt
haudt aan de resolutie, kan naleving van de resolutia niet anders dan op
basiz van een militair eptraden worden degarandoard. De MNAVD haeft

vraag le staan om F16'5 in 18 zatten i het kader van een militaire operatie
&n uiteraard zal hat parlement dagrover wiwden ingalicht, De procedire
daarvoor is vastgelead in de briaf van de ministars van Buitenlandse
Zaken en Dalensie van 28 juli 1Egs,

Inderdaad is er in de strikie zin des WoOords geen sprake van een
ultimaiurm in de resolutiz van dis Veiligheidsraad, Hes proces is ar achler
wel op gericht dat president Milosevic zich houd; aan hetgeen hem in de
resolutie words geveaagd. De wag van Fapportiage door de SECretaris-
fueneraal weard door de NAVD-bandgenolen, de Ell-ministers an de
minister van buitaniandse zaken van de Verenigde Staten sen verstandige
manier van opareren geacht De minjster weas Brop, dal een avaniysis
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militaire operalie er uiterasrd ook op gerichl is om het leed 1o verzachian,
vluchielingen te helpan, hulp te verlenen en Eurapese en VN-waarnamers
ter plekke vrij baan te geven.

Inderdaad is nog maar de helft wan de banodigde 54 min dollar bijeenga-
bracht, maar de ELJ, de VS an Japan wullen dit bedrag spoedig sanvullen,
Deg luchtvasrtboyeot is baperkt tot de viuchien van de JAT op de
EU-landen en derhalve zijn de viuchien van EU-carriers op Belgrade nog
toegesiaan, De minister was het sens meal de stelling, dat daardear hat
effect van de boyeot wordl verswakt en wilde in EU-varband bevarderen,
dat deze boyeor wordt uilgebreid. Dat is een lastige kwestie, waarap ook
de Europese Commissie alart maer ziin, Andere sancties, zoals esn
sportboyeot, sijn inderdaad denkbaar Zo kunnen bijvoorbeeld visum.
restrictias worden uilgebreid 101 de politek verantwoordelijken en kunnen
tegoeden van Joegostavié en Servie worden bevroren doar bijvoorbeeld
staatsbadrijven onder dig regeling 1e laten vallen, Overigens is het
Joegostaviétribunaal ook competent ten as n#ien van aorfogsmisdaden in
Kosova,

Ten slotte merkte de minister ap, dat er binnen het UCK geen vorm van
overeenstemming of eenheid is. Het is een breed geschakeerde groep en
de verhouding tot Rugova is moeilijk, Wat dal beireft, moet ingezet blijvan
worden op haet plan van Hill en Rugovn ten sanzien van Kosavo woor de
foekomss.

De minister van Defansie merkie op dat inmiddels de derde fase, de
activalion recuest, is ingegaan, in de vierde lase, de activation arder,
worden eanheden ler beschikking gesteld aan SACEUR, de militaire eider
van de opaeratles, De militaire affectiviteit moset worden geplaatst in het
kader van de palitieke doelstelling, namelijk om met luchtaanvallen san
dermate scharde te berokkenan dat president Milasavic beréid zal zijn om
gehoor te geven aan de eisen van de internationale gemeenschap. Dat is
het primaire dosl. In de sitvatie die mevrouw Vos schetste, komen heel
andaere vragen aan de ordae.

Uit informatie was de ministar gebleken, dat sware wapens ngar kazarnes
m Kasovo worden leruggetrokken, maar die zware wiipens zijn ool diree
opnieuw e gebruiken Er zijn tegenstrijdige berichten over hej warkalijk
stoppen van geweld en daarom is de saerein ris-gengraal van de
Verenigde Naties ook verzocht om ssn rapporiage,

De minisler wees erten slotte op, dal hat inderdaad da nzat van acli
extra F-16's betrall, naast de achi die beschikbaar 2ijn in Villafranca. Hoe
grondig de voorbereidingen ook zijn en ar sprake zal Zijn van een
rodanige inzet dat de risico's raveasl mogelijk warden beparkl, ean
dergalijke inzet 2al met operationelo fisico’s gepaard gaan,

Nadere gedachtewisseling

De heer Van Middelkoop (GPV} wilde ar geen enkel misverstand over
laten bestaan, dat de Kamear tijdig vooral moet warden geinformesrd over
ean avantuele uitzending van militairen. Als mat varrassingsasnvallen
maet worden gewarkt, figi dat anders an dient verantwoording achteral (e

wordan algalegd,

De minister van Buitenlandse Zaken sniwoordde, dat in dit geval
regaring noch parlement kan aarzelen of lijdzaam kan toezian an dirs sl
moeten handelen op het momeant dat het nodig is. De fmgering vindt dat in
ieder geval noodzakelijk en zij 2al de Kamer daarom waarschijnlijk in de
loop van de volgende week inlichign. Het zou achter vieemd Zijn am de
gelegenheid van dil debat niat te gebruiken om de Kamer op loekomstige
gebeurtenissen e wilzen. In paragraal § van de uilgangsnotite staal, dat
een dargeiijk bestuil behoudens uitzonderingen niet wardt uitgevoerd dan
nadat het patlament hlerover is ingelicht, In wezen kan het parlemant deze
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mededelingen van hel kabinet ook als gan volgends stap beschouwen in
e richling van het momeant waarap het kabinet de Kamer zeer formeasi
inlicht, Het 2al de Kamer om een machtiging vragen om in het proces
Voot te gazn.

e heer Valk (PvdA) stemds in met een formeel beslismoment, wWaarop
de Kamer al dan niet groen |icht kan gaven voor deslname aan eventuels
aclies. Hij had het opireden van het parlement bij varige acties altijd zo
geinlgrpreteerd, dal de regering zich gesteund kan weten in hmar inzer,

De hesr Van Middelkoop (GPV) stemde in met het antwoord van het
kabinet. maar de Kamer wil ook haar eigen vers niwaordelifkheld belaven.

De heer Verhagen (CDA) herinnerde eraan dat bij vorige gelegenheden
alle partijen op gen Eonstructieve wijze van gedachien hehhen gewisseld
over de verschillande opties. Vioar hem was optie 2 in principe
bespreekbaar, mits het g&en loos gebaar iz en Uilvoerbaar is.

De minister van Buitenlandse Zaken zei dat de regiering het betrewn
dat geruime tijd is verlopan, dat humanitaire hulp nier mogeljk is, dai
viuehtelingen niet warden geholpen en dat mensen de bergen in mgeten,
O tijd |5 20 lanaza merhand verstraken. De Kamer zal reker dal formels
mamani hebbien, maar in wezen wordt haar niet veel anders gevraagd
dan akkoard te gaan

D voorziner van de vasie commissie voor Buitanlandse Zaken,
D& Boar

De voorsitier van de vasie commissis voor Defensia,
Valk

Da griffier van de vaste commissia vaar Buitenlandse Zaken,
Hommas

Tweeds Kamer, vergadarjaar 1998-1999, 22 181, nr, 227 g




Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjzar 1998-1900

22 181 De situatie in voormalig Joegoslavis
Nr. 214 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitier van de Twesde Kamar der Stale n-Genaraal
‘'s-Gravanhage, 7 oktober 1994

Op & oktober jongstledan healt de Seerstaris.Ganeraal van de Verenigde
Naties zijn rapport sangeboden aan de Velligheideraad over de situatie in
Kosovo. Het rappart stuur ik u hieri].’

Op B oklober jangstleden heeft da Veiligheldsrasd het rappor besproken
Ma allpop daarvan heeti de Raad de hierbij gevaegde verklaring uilge-
govan.”

I overeenstemming mei de teeseggingen gedaan lijdens hei Algemeen
Uwverleg op 1 okiober jongstledan, 2al ik u, zodra de ontwikkelingen
daartoe aanleiding geven, onverwl]ld barichien,

Da Minisier van Builanlandse Faken,
J. J.van Aartsen

" Tar snzage gelogd be de aldaling Parlamen
larrg Docemént il
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN SN VAN
DEFENSIE

Agn de Voorzitter van de Tweede Kamer der Stalen-Generaal
s-Gravenhage, 8 oktobar 1998

Sinds resoclutie 1198 van de Veihighesisraad van da WVeremigae Naties werd
aangenomen op 23 septamber jl. is het gabrak van geweld mat name
dogr Servische leger- 8n palitie-aanbeden n Kosovo deorgegaan, Fo
maakt de Secretars-Ganeraal van e VN, Kali frnan. in-2ipn rappar puer
de situatie in Kosove van 3 okiober, waarvan u afsehrift 1§ lEgegaan,
melding van gruweldaden in Garnje Qbnmpeeen in de stresk van
Golubovae, Vele duizenden mensen Zijn in de laatste wokan als gevnlyg
vidn deds [erreurcampagnes geviuehl of dit fiun hulzan verjaagd. terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geolunderd sn verbrand. 7ij voegen
sich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kasove 2n de &0 000
viuchtalingén in de buurlanden en anders defen van Servia. Mer de wirried
woor de deur stevent Kesove af op een humaniairs rarmg,

Dp dinsdagavend & okiober Heeft da Verligheidsraad gecancludeard - de
persvarcklaring van de voorziter van de VR ging u toe — dat &r nog steeds
gaen sprake |5 van naleving van resolutie 1199 de militaire activiteil lijkt
12 zijn verminderd, 2¢ 15 de afgelopan dagen sprake van ierugirekkends
Iragpanbewagingen, maar de gewapands presentie van de FRJ in Kgaovn
Blijft sanzienlijk an operaties van da vailigheidsoolitie rijn niet gestopt.

President Milosevic blijl andanks de veortdurende druk dia de intarna-
liondle gemeanschap op hem uitogfent tot of heden valharden in zijn
weigering om e voldoen aan resolutie 1199, My gan da diplomatieke
Initratieven van de lastsie masnden én dagen tans sok nadrukkelijk da
mogelijkherd van het gebruik van militaire middelen door de NAVD wordt
loegevoogd, lifkt hel 1ot President Milosevic door 1e dringan dar da
internationale gemeenschap bersid is haar eisen kracht bif te retran.
Ervaringen met toezeggingen van Milosevie in hat verladan twingen Lot
waakzaamheid. D internationale diuk dient dan ook anvermingerd 1a
warden voortgerst
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Wii hebhen de Twesde Kamer steeds geinformeerd over da slappen ler
Opvoering van de druk op Milasavic en aver de voarbereidingen door de
NAVO van mogelifke militaire acties. Tiidens het Algemesn Overleg met
de Kamer op 1 okiober hebben wij ar ook nadrukkelifk op gewezen dat dit
Brloe z0u kunnen laidan dat Nederlandse eenhaden worden betrokken hij
militaire acties van de NAVD tegen de FRU,

Bij allo everwegingen in deze brief sraat voorop dat alles op alles moat
worden gezel am ean politiske oplossing te bersiker, Da bemiddalings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russischs
minister vangy an wale andarg intarnationale initiatieven - ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milosevic Bfloe 1e bewegen resolutis

met militaire middelen - af 1a dwingen,

Nu dit morment - zoals hel er thans naar uitziat - naderbij kami, stalt de
Nederlandss Tegering viaat dat blijvende weiner:

e voeren, militair apiraden in voldoende mae legitimeert, De eisen die da
iln gebaseerd on hoofdstuk Vil van het

VR in resolutie 17199 stelt zi
Handvest van de YN, Dit betekent dat de situaje In Kosave, vanwege de
Sevolgen voor de regionale vrede gn veilighed, door de internationale
gemeenschap nigg lenger ais pen interne a3 naelegenheid van de FR
wordt beschouwd,

Dasrom wordl ds RE door de NAVD vooridurend over alle 12 fneman
stappen g=inform Berd, opdat Rusland niey YOOr vérrassingen en
voldongen feiten woret eplantst. Daarop is ook de ingpaniing van da
Secretaris-Generaal van de NAVD, Solana, gencht.

Tagsn deze achtergrond zal de MAVO.ragd in de komende dagen
waarschijnlijk een besiuil nemen lot machtiging van de militaire autar-
leiten van de NAVD san togeheten Activation Order |ACTORD) voor
luchtacties tegen de FRJ il 1o vaardigen. Hierna worden de beschikbaar
destelde middslen ovargedragen aan de NAVO-cammandani, uitarasrd
steeds ander politiake controle van de NAVO-raad.

Militair optreden is allean 2an de orde wanneer allp politicke en diplama.
litke middelan zijn uitgeput, Indien militaire middelen warden ingazear, zijn
deze gerichl, in het brede Eroces van internationale INspanningen, op hat
beraiken van do politiek-strategische hnc-fddua!stalling. Eventues|
naodzakellke militaire actie becogt derhalve prompie nalaving van
resalutie 1198, Hal gaat niat am ean sirafexpadilio

Dit isin owareenstemming met hat Teetsingskader, waarin ook wordr
YRrwezen naar de motie Van Tras van 27 juni 1981 {21 2891, nr, 28}, Het
Toetsingskadar vermeldt dat wook grove schending van de rachian van de
mens, roals genocide, reden kan zijin voor militeir ingrijpan van da
internationale gemesnschaps, De motie Wan Traa sprak uit day militair
optreden mogelijk is in internationaaj varband wies afwending van’
grooischespse en massale schending van de elementaire mensenraechien
in het kader van sen humanitaire noodoperatia,,

MNederland heeh, zaats i bekend, zestien F-16 viiegtuigen tpr besnhikking
pesteld, waarvan ache reeds in Villafranes ain. Een deel van de F-165 iz
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gemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlite Updaten.
Afhankelijk van de duur sn intensitell van de luchtacties kan de NAVD
hierop een beroep doen. De F-16's worden ingezet door het
MAVD-luchwertaersleidingsr.anlrum (Combined Air Operations Center) in
Vieanza dat deel uitmaakt van de geintegreerde commandostruciuur van
de NAVO. Dasrmes is gan heldere commandostrustuur verzekerd en ook
afstermming mel SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelide
MNAVO-commandant, Da inzal van F-16% brengt de uitvoering van
{NANVD-ltaken in Bosnié-Herzegovina niet In gavadr. Voorls heaft
Nederland tznkercapaciteis ter beschikking gesteld in de vorm van twae

KDC-10's. De viiegers beschikken over duidelijke Rules of Engagement
{RoE's).

De witva ering van de eveniugls operatie, waaraan hel merendeel van de
NAVO-landen deeineemt, wordt geautoriseard door de NAVO-Raad. De
intensiteit en duur van de luchtaanvalien zijn afthankelijk van de reactie
van Milosevie. In de planning is esn aantal fasen WOOTZIGN, Waarin
verschillende militaire doelan kunnen warden sangevalion. ledmra
volgende fase zal pas worden uligevesrd na 1oestem ming van de
NAVO-FHaad,

negaliel reisadvies voar de ER geqeven. De Nededanders aldaar is in
overweging gegeven het land e verlaten, Een aantal ambassade-
medawarkers en familieladsn van ambassademedewarkars hepf
inmiddels de FRJ varlaten. Dok dan de velligheid van Nederlandss
waarnemers bif KDOM en ECMM wordt asndacht gegeven.

Alfes is erop gencht doer middel van uitvoering van resalutie 1198 - 4|
dan met militair atgechwa ngen — i kamen (of bedindiging van da
gewelddadigheden in Kasav, waardoor onthearmden valdpands
varirouwen krijgen am lerug te keren nazr hun woonplaats an sen gunstig
klimaat voor on derhandelingen tussen da partijen kan ontstaan,
Verlrouwen onistaat pas als er sen verilieerbaar staskt-hetwvuren is Op
enig moment zal op de naleving van een dargelijk staaki-hervuren
moeten worden toegerien. Internationale humanitaire hulp zal moaian
wordon onderstaund.

Het is waarschijnlijk dat hiervoor een internationali aanwezigheid op de
grond vereist 28l zijn, Fen beslissing aver deelname van Mederland aan de
evenluele uitzending van grondirospan is voor wat betreft Nedarland pas
aan de arde wanneer duldefijkheid bestaat over de dan geldends
omstandigheden, In ieder geval is miliira deslname ondenkbaar indien
deze niet zou rijn gelegitimeerd door esn nieuws resalutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deelname van Amerikaanse grandesnheden sen
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventusle inesl maximale aandachr worden
gegevan aan de veiligheid van Nederlandse eenheden, Vervalgens zullan
ook alle andere aspecien uit het Toetsingskadsr mosten worden gewogen
De Kamer zal hierbij vaolgens het Taetsingskader worden betrokken

Wit betralt eventuele Nederlandss deelmame aan luchitaciias, hesl de
Nedarlandse regering beslatsn dat een dergelike participatie verantwoord
isindien, nazst de in deze brisf vermelde slementen van het Toe tsings-
kader. ook aan de volgende voorwasrden wardt voldaan. Het moel
duidelijk zijn dat een besluit 1ot ACTORD door de gehele NAVO word
ondérstaund en dat een o groot mogelijke megrderheid van de bondge-
noten ook actiel aan de operaties mesdoor Oi implicean dat er binnen da
MNAN avareanstemming moet bestaan over de legitimiteit van een
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militair optreden, In alle achlereenvolgends fasan moel maximaal gebruik
warden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - 6.3, ook van de OVSE -
en politieke middelon om 161 sen vresdiame implementatie van resalutie
1198 te komen, Dok zal gedurende het gehele proces emn voordurende
politiske controle op slke individuels fase van eventupsl militair optreden
gegarandeerd moelen zijn en zal men zich in alke (ase rekenschap moetan
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fasein}. Hel besluit van de Nedarlandse regering om in de
NAVOD-raad akkoord 10 9aan met een machliging 10t ACTORD an
eveniues! daarop volgende Nederlandse deelname gon luchlactiss, is dus
pebonden aan de hierboven genoemde voorwaarden,

De regering stand - en staat - voor een aware afweging, waarbij 2ij uw
Kamer in opeenvolgende ontwikkelingen steeds nauw heaf betrokkean.
Aan milltzire actips 2iin onmiskenbagr fisico's verbonden, met name ook
woor de Nederlandse militairen, De regering zal deza nisico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoveel mogelijk waarbargen dal sen aventusal opireden
van Nedarlandse militairen vara ntwoaord is. Maar de onaanvaardbiare
scheanding van lundamaniels mensenrechien dwingt de inlernationals
gemeanschap 1ol sieeds ewaarders dry kmiddalen fenginde ean politioke
oplossing tg bargiken,

De Minigter van Buitenlandse Zaken,
d.J. van Aarisen

D Minisier van Dafensia,
F H, 8. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 5 november 1998

De vaste commissies vaar Buitenlandse Zaken' en vaor Delensie® habben
op 8 akiober 1998 overleg geveerd migl ministar Vian Aartsan van
Buitenlandse Zaken en min|sier De Grawve van Defensie aver de brief van
de regering van 8 oktober 1998 inzake Kesova,

Van het gevoesrdp averleq brengen de commissias bijgasnd beknapt
werslag uit

Vragen en opmerkingen uit de commissies

Ut hear Blaauw (VWO merkts ap dar Milosevic nog steads niet voldoe
aan hetgeen staal in resplutie 1199 van de Vellighewdsraad, rodat militair
ingriipen steeds dichierbij komt. Naar zijn mening was voor een de raelijk
optreden geen nisuwe resalutie nadig 1s. Hij wilde echier wel alla lijran
met Moskou epenhoudan veor overteg. Zijn fractie was bersid de regering
het groena licht te geven voor militair oplreden, mits daarover in de
NAVO-raad consensus bestsat, Hij maakie ar de kanttakening bij dat
apnieuw te laat wordl ingegrepen. Als zoiels veel serder zou Zijn gabeurd,
was de balans waarschijnlijk in de richling van een politicke oplossing
uitgevallen, waardoor hat g@vaar van een humanitaire catastrofe
afgewand had kunnen worden.

X2 commandolijnen en wat dies meer #ij, waren deze keer heal goed
aangegeéven. De heer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden Over
hetgeen door de NAVO-raad besloten wordy, wilde zijn [ractie snel
geinformeerd worden, opdat 2ij de vinger aan de pols kon houden, Hij
vroeq of de activation arder (ACTORD) alieen Kasave Betrof of gahesl
Servié en of de beoogde doelen puur millitaire doelen zijn. De VWD-fractie
was van mening dal de veiligheid van de Nederlanders in het betrokken
gebied in alk geval terdege in de gaten maost waorden gehouden
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Heel belangrijk vond hij de passaga in de briel van de regerng waarin
sprake is van gen internationale aanwezigheld op de grond als een
stoaki-hel-vuren is baraikt. Deelname van Nederlandse grondiroepen was
voar de WVWD-fractie pas aan de orde als z2ij kon instemmen met een,
noodzakelijke, nisuwe resolutia van de Veillighaidsraad en als de
desiname aan zo'n troepenmacht door de VS verzekerd zou zijn.

De YWD-fractie hechne sterk aan consensus in de NAVO-raad, Todra 2ou
blijken dat die niel of nouwelijks beraikl kon worden en slachis een
miniem aania!l NAVO-landen zich bereid zou tanan deel te nemen aan een
luchioperatie, wildz zij door de regering geinformesrd wordan,

De haer Blaauw zei dat nigt mear de sitluatie mag antslasn waarin
grogparingen in de Nederlandse samenleving tegenover alkaar komen te
stapn vanwige beslissingen inzake Kosove, Dergelijke beslissingen
moetan nigt alleen gedragen worden door het parlament, maar ook doar
de militaire arganisatie, inclusief de bonden, Hij vroeg de regaring ta
bevarderen dat een positieve wilstraling rou uitgaan van de maniar
waarop de operatie wordl vitgevoerd en waarop de terugkoppeling naar
het parlement word! verzorgd.

Da hoeer Valk |PedA) hoopte dat de laatste diplomatiske stappen alsnog
fouden leiden tol sen politieke oplossing, Anders voarzag hij de ingel van
het luchiwapen als ean volgende, noodzakelijke s1ap. Zijn fractie steunds
de beraitdheld van de regering am diestap te 2etten onder de in de briel
wan de regering vermelde voorwaarden, in de welenschap dat de lgvens
van tenduizenden viechielingan ap het spel staan. Komit het witstel van de
bestuitvorming door de NAVO-raad voort uit verdeeldheid in he
NAVO-kamp? Wannear is dis basluitvorming te verwachien? Bestaat in de
MNAVD-raad overasnstemming over de politieke doelen dis men wil
bereiken met de inget van het luchtwapen? De hear Valk was van mening
dat pen balangrijke resolutio van de Veiligheidsraad ten grondslag ligt aan
evantuele MAVO-acties 1egen het voormalige Joegostavie Hij vond het
Jwat datl in de brief van de regering werd verwezen naar de molie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrechignschendinzen op grote schaal op
zichzall al een rechtsgrond vormen voor militair ingrijpan mn het kader van
ean humanitaire noodoperatie

Terecht siaal in de brief dat risice’s verbonden giin aan ingrijpen door de
MAaVD. Her afzien van ean regle dreming met luchisanvallen brengt echier
ean groler nsico mes, namelijk da mogelijkhad van gen humanitaire
catastrole en cen voorigdande ontwrichiing van de ragio, meal alle
gevolgen van dien veor de vrede en veiligheid in Europa,

Aan de orda i3 op dit moment gean beslissing ovar het eventuael inzetten
van grondtroepan. De hear Valk meande dat, mochl het zover komen, die
rroepen Ingezel moastenwarden voor het toeden op het staakt-het-vuren
en op de teregkeer van de viuchielingen ngar hun woonplaatsen. Hij vond
dealnamea van Madarlandse militairen aan een internatianale trogpen-
macht geen uitgemaakie taak. Pas in een laler stadium zou daarover
besliat moeten worden. In de brief wordl gesteld dat voor het inzettan van
grondtraepen een nieuwe reselutie van de Veiligheldsraad noodzakelijk is,
maar de haer Valk kon zich de redenering voorsigllen dat ro'n optreden
van do MAVD voortwloelt wit het niet inwilligen door Milosevic van
resolutie 1193, O bedoalt de regering dat sen deérgelijk optreden van
grondtroepan meer gan peacekeaping karakter heefl, waarvoor weal een
mieuwe rasalulie nodig is?

Ean voorvwaarde voor Nederlandse deelnarme aan luchtaelies is dat sen 2o
groot megelilke meerderheld van de bondgenaten actief aan de operaties
meadoal, Wat wordt hiermee precies bedoald?

Ten slotte merkte de heer Valk op dat da hale operatie s bedoeld om de
Albanese vluchislingsn te helpen. Hij was van mening dat die viuchie-
lingen niet alfesn gediend zijn met luchisanvailen, maar ook mal
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humanitaire steun. Welke extra inspanningen worden ap dit moment
geleverd om hal fot van deze mensen 12 verlichten?

De heer Van Middelkoop (GPY), die het woord vosrde mede namens de
APF-fractie, vroeg naar de betekenls van de aan de gang rijnde diploma:
ticke inspanningen. Hij beschikie inmiddels aver de tekst van resalutis
1188, maar betreurde het dat de Kamer dai stuk nog steeds nist had
gekragen. Als hij ér in het overleg van vorige week donderdag over had
beachikt. zou hij bepaalde dingean iets anders hebben gezeqd dan gabeurd
iz, Deze resolutie heefl sen politieke spiis - staa ki-hel-vuren, om detafs
gaan zitten, respectering van territoriale integriteit enz. - en eindigt met de
OVENWEQING om, als een en andar misluk!, over te gaan 1ot het nemen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteil in de regio fe
herstalien. Ten slotte is er de verwijzing naar hoofdstuk VIl van het
VN-handvest op grond waarvan hij mit de regering de conclusia trekr daj
ket gobruik van gaveeld gelegitimesard is,

Uit het rapport van Kofi Annan blijki dat de situatls in Kosovo wazenlifk
anders i= dan de situatie destijds in Bosnié, ofschoon ovar aantallen
slachiollers in Kosovo nog niets met zekerheid 1o eggen is,

Ce hear Van Middalkoop wilde mase duidelijkheid hebben over de
houding van landen als Duitsland en Griekenland en vroeg of, als de
NAVO-road zou besluiten om dasdwerkelijk tor actie over e gaan,
Milasevic sen ultimaturm zou worden gesieid,

Liit de brial bleek 1ot #jn geruststalling dat de luchtacties uitsluitend op
milizaire deelen zullen worden geconcentreerd. Hij wroeg om een
precieening van wmilitaire doglens,

Hij ram aan dat de risico's voldoende afgewogen waren an dai de
bescherming adequaat was. Bestaat het risico dat het Verdrag van Dayion
in de vernialing raskt en dal da gehele Balkan in vuur en viam komt 1e
staan? Is het juist te veréndersiellen dat ar absoluut geen sprake kan zin
van het inzatlen van grondiroepen, ook niet indien de luchtacties geen
verandering brengen in de houding van Milosevic?

De heer Van Bomimel {SP} was van oordeel dar resoiulie 1199 gaen
wettzlijke basis biedi voor milisair ingrijpen en wees op de higuding van
Rusland en China. Hij vroeg om ean verduidelijking van de passage op
bladzijde 2 van de brief dat er geen =prake is van pen intarne aangale-
genhsid, lerwijl de Velligheidsraad de soevereiniten an de terfioriale
integriteil harbevestigd heefr.

Vastgesield moet worden dat in de cantactgroep verdasidheid heerst.
Indien de NAVO ingrijpt in de FAJ gaat hat am sen ingrijpen buiten hat
verdragsgebied zonder een VN-resslutie, hetgeen sen precedent schapt.
De wereldgemeenschag wil een baperkle sutonomia in Kosovo en he
bevrijdingsleger in Kosova wil afscheiding. Wanneer militair ingegrepen
wordt, bestaal de mogelijkheid dat dit opgeval word! als ondersleuning
van het palitieke doel van dit bevrijdingsieger. Wat is de mening van de
regaring ovear dit risico?

In de brief wordt gesproken over militaire deelname aan luchtaanvalien
lotdat Milosevic anders handelt, Dat wil zeggen dat ar onduidelijkheid is
overde duur. Kan da regering higrover meesr 2eggen

Onduidelijk is vooris welke doslan gebombardeerd zullen wa rden. Bij
bombardementen raken vrijwel aliijd ook by rgerslachtoffers belrokken,
Hoe schat de regering dit risico in?

De heer Van Bomime! meende dat het doen van luchtaanvallen een stap is
dig, ala Milosevic niet inbindi, reer wan rachiinlifk zal leiden to1 de inzet
van grondicoepen. De VS hebben sangegeven daaraan nigt te zullen
meadoen. Wal is de resctie van de regering hierop? Hoe groot is het risico
van ascalatie, bijveorbesld gezien de ho weling van Rusland? Hos denkan
de andere lracties higrover? Zijn i niet van mening dat 2ij de bereidheid
moslen vilspreken om, wanneer 2ij inslemmean met luchizanvallen,
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verdare acties 18 overwegen, indien die aanvallen nigt het gewanste
resulizal hebban?

Het vreselijke leed in Kosovo wekl overal compassie. Tegelijkartijd moeten
rationele zaken een rol spelen als het gaat om eventuesl militair ing rijpen.
Een en ander atwegande, kwam de 5P-fractie o1 de conclusie dat zij op dit
mament geen toestemming kon geven aan deslname aan ean militair
ingrijpen, Inmiddels hebben her bevrijdingsiegar van Kosovo en Rugova
de bereidheid uitgesproken om samen met Milosevic aan de onderhande-
lingstafel te gaan zitten. Dat Initiatief diende naar de miening van de heer
Van Bommel volledig benut le worden en zou nigl doorkruist mogen
warden deor luchtaanvallen, Er was sprake van verdeeldheid in Servié, Hij
vreesde dal luchtaanvallen de esnheid op het Servische grondgebied
touden varsierken.

D& higer Verhagen (C0A) was hel eens met da regering dat in Kosovo éan
humanitaire ramp dreigl, indien niet gestreeld wardt naar feitelijke
naleving van resalutis 1189, Hij complimenteerda de bewindslieden voor
de-wijze waarop zij de Kamer informaren. Duidelijk is gamaakt onder
welke voorwaarden het kabingl bereid I8 in te stemmien met hat gebruik
van het uiterste middeal.

De CDWAfractie deelde de mening van de ragering dat resolutia 1798 ean
voldoende legitimatie biedt om zo nodig het luchtwapen in Le zettan. ok
was zij bt ermees eens dat, voordsl wordl overgegean tot die eventusle
inzet, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplomatigke middalan

[Je heer Verhagen wroeg hoe de lijnen met Rusland epengehouden
waorden en of voorigang terzake wordl geboekl

Diaor midde! van de draiging mat #n eventueel bt gebruik van het
luchtwapen moet worden getracht te kaman tot een staakt-hat-vuran. Wal
gaat er gebeuren als dat niet veldoende blijkt te zijn?

Mat de regering was de CDA-fractie het eens dal de aehele NAVO-raad
san luchiactie moet ondersteunan en dat een 30 groot mog elijka
meerderhgid van de NAVD-pariners 2an 2a'n actie moel deslnemen. s de
regering bereid de Kamer te informeren over hat besluitvormingsprocas
ap.dit punt? Wat moet worden versiaan ander sean 1o grool mogelijke
meerderheida?

Hij wilde meer infarmatie habben over de rlsica’s die warden gelopen en
legde ar de nadruk op dat hiet instemmen mel wat de regering in da bret
wraagt niel automatisch het instemman betekent met iedere vervalgstap
Ten slotie vroeg de heer Verhagen om naders informatie over wat wordl
andarnomen in de buurtandan van Kosave op het gebied van humanitaire
ondersteuning, ook in UNHCR-verband.

De heer Van den Berg [SGP) was voor het valgen van gen duidelijke
palitieke lijn die niet alleen draigl, maar in hel ulterste geval ook
waarmaak dat gewsld niet zal worden geschuwd, omdat sommigen
slechts daar gevoelig 2ijn. Als nigts wordt gedaan, kan Mitosawvic zijn gang
gaan en zal de humanitaire ramp in Kosovo zich varder voltrekken, met
desastreuze gavalgen, Hij was het dan ook gehee! mes eens dal
ingagrapen mosl worden,

De heldere brief van de regering stelde zijns inziens de Kamer in staal een
duidelijke beslissing 1@ namen, Diat zal een Ingrijpende beslissing 2ijn,
waarbij men zich goed moel realiseren dat het wellicht niet kan blijven bij
gén stap met gebruikmaking van militair gewsld. De NAVO wardt higrmes
partij in een conllict waarvan het ainde nog nist in deht is. Noodzakelijk is
dat aan dergelijke acties sen duidelijk palitiek en militair doel wvarbonden
dignt ta zijn.

Voor het scheppen van veiligheid voor de viuchtelingen in Kosovo is meer
nodig dan luchtaanvallen. Zells moei de vraag worden opgeworpen ol
juehtaanvallen voor de vluchialingen niet averachis kunnen werken in
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varband mel widakacties en dergelijke. Wealiswaar wordl nu niet beslaten
lot vervolgsiappen, maar die kunnen te zijner Lijd wel san de orde komen,
waarbij men voor de gevalgen nist mag terugschrikken. Hel is echier geen
autenoom proces, wanl in alk velgend stadium moaet weer beslullvarming
plaatsvinden,

Voor wal nu beoogd wardt, lzek de heer Van den Berg gesn niewwe
reaniutie van de Veiligheidaraad nodig, Hij wees er echier op dat
vierschillende nigt onbelangrijke partijen daar anders over denkan, Maar
zijn pordeal was consensus in de NAVO-rand noodzakelijk. In dit stadium
kon echier van ean actie mei behulp van grondiroepen absoluut gean
sprake zijn.

Hij wroeg of een langdurige oparatie van dezo aard in hat licht van de
huidige operationeta slagkracht van de Koninklijke luchtmacht denkbaar
an raahseerbaar is.

Ten slotie weeas hij erop dat individuele Nederlandse militairen verspreid
ovar aéan anntal posten in Bosme galegerd zijn en daarom erg kwetsbaar
zijn. Hoe wardt de vailigheid van ook die militairen 20 goed mogelijk

gewaarborgd?

[re heer Hoekema (DEG] was van mening dol een oplossing voor Kosova
alleen zou kunnen worden bereikt door werkelijke autonomie, De
Veiligheidsraad heeft op voordracht van de SGVN, uilgesproken dal de
rasaluties 1160 en 1199 in essentie el zgn nageleald en heel) de
noodzaak beklepmloond van ean allesomyatiende politieke uplossing. De
fractie van D6 onderschreef dit 2n zag het digigan mat hel gebruik van
gewsald in dat licht e ervaring heelt geleerd dat Milosewic allesn raageert
op voorigezeile druk en geloofwaardige dreiging met geweid. Bij het
blijvend niet voldoen aan door de internationale gemeenschap geaccor-
deerde sisen, vervat in de resolutres 17160 &0 1193, is aan de ordie het
activeren van het luchtwapan door de MAVO. Qe fractie van D86 was van
oordeel dot van daot wapen atieen gebruik mag worden gemaakl als:
vaststaat datl alle politieks an diplomatieke initatieven zijn vilgeput, in de
briet wordl gasproken over initiatieven van da OVSE, maar de hasr
Hoekema had niet de indruk dat-die iniliatieven ves! parspectieven biedan,
Hij wroeg wat het tydschema is voor de komende dagen. Duidelijk is dat
lalié ean rear lerughoudende posilie inneemt. Welks consequenties 2ijn
higraan verbonden? Is de poasitie van Duitsland in dit gebesl ook niet een
delicatey

De hear Hoekema vond de verwijzing in de bnief van bet kabinet naar het
aspect van genocide in de motie-Van Traa en hal toeisingskader terechi en
wees erop dat de internationale gemeanschap moegl vasisiellen dat er
sprake |s van grove schendingen van de rechign van de mens, De vraag is
aan de orde of resolutie 1199 voidoande basis is voor ingrijpen van de
internationale gemesnschap, Daarop antwoord! zijn fractie bevestigend,
Hij vroeg op wealk tijdstip de MNaderlandse militaire middelan worden
avergedragen aan de NAYO-commandant, die nog onder palitiske
controle functionesrt. Hoezal het in de komende dagen precies gaan an
hoe verhoudt zich dit mead het bijsenkomen van de conlactgroep? Komi de
mMAYO-raad in de komende dagen voortdurend hijean an, 2o |8, op welk
niveau?

Voor de fractie van DE6 stonden unanimiteil in de NAVD en een milltalr
gespraken 2o breed mogelijke deslname san de voorgenomen operatie
voorop, 15 het juist dat alle NAVO-landen mat uitzendering van dsland
meadaen?

Indien de sersie fase mislukl, i3l een nationale en internationala alweging
nodig zijn van wal in de tweade fase op de grond meoet gebauren. In dg
briel sielt de regering dat deelname van Amerikaanse grondesnheden een
voorwaarde is. is dat alleen door Nederland gastiputeard of ook door
andara bendgenoten? Hoe reéal is het te danken dat de Amernkanen zullen
dealnemen, gezen de aansizande Amerikaanue verkigzingean?
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De veiligheid van de Nedariandss ambassade in de FRJ is in de medis san
de orde gekomen. Gaat het alteen om het Servische personeel? Wat zijn
de concrete activiteiten van ambassadeur Sizoo en diens staf in de
komeande dagen?

Wordt rekening gehouden met sen behoorlijke Servische luchtahvesr in
de varm van rakeiten en Wlieglulgen?

Ten slotte refareerde de heer Hoekema aan de klacht van de Amerikansn
over de langdurige parlementaire procedures in enkele landen van het
bondgennatschap en vroeg hij naar de copsequenties daarvan,

Mevrouw Vos [GroenLinks) had geconstateerd dat het geweld in Kasova
doorgaat &n dat Milosevic da resoluties van de Veiligheidsraad aan 2ijn

viuchielingen. Die ramp speelde vaor haar fractie sen grote rol bij het
beantwoorden van da vraag of het parlement wil instemmen met
daglname aan eventuela NAVO-tuchtaanvailen, De diplomatieke middelen
lijken uitgeput, maar zij was het met de regering eans dat allas op alles

De fractie van Grasnlinks wilde graag nadera informatie over de
effectiviteit van hot becogde middeal en de risico’s die aan het gebruik van
dal middel kiaven. Wat zal ar gebeuran als hat gebruik van dit middal

voor da vluchtelingen die in de bergen van Kosove zitten? In de motie-Van
Traa staat dat dit \ype ingrijpen duidelijk in het kader moet stdan van gen
humanitaire noodeperatie. Js die noodoperatie volledig ap gang
gekomen? s alles ingszet op dat viak wat nodig is? Is er sprake van
noodconvaoien nasr dip viuchtelingen, eventuessl bageleld door anderen),
am @ Bereiken dat het voedsel en andera hiulp ep de juiste plagtsen
Ierechikoman?

Mevrouw Vos nam aan dar de san 1e vallen doelen op Servisch grong-
gubied gelegen militaire doslen #ijn, Op welke doslen heaft de MNAVD et
oog? Welke risico’s kijn er vonr vergeldingsacties en hoe groot zijn de
risico’s dat er ook onder de by rgers slachioffers valien? Verwacht de
regering dat Milosevic zijn troepen zal terugtrekken? Wat aebeurt ar 55 A
niet doet wat de internalionale gemesnsthap hem vraagt? Worden dan
andere acties ondernomen om de vluchtalingen s beschermen gn witilig
de kemande winter door e helpen? Is het dberhaup: mogelijk rodanige
acties op Wouw (= zattan?

Zij was het ermee eens dat het inzettan van grondirgdepen nu niel aan de
arde is en dat voor dig Inzet een resalulie van de Veilighaidsraad
noadzakelifk zou zijn. I3 de regering beraid daarover mes 18 dan ken? |s da
dealname van da VS sen absolule voorwaarde? Hoe denkr de regering
over de duidelijke uitlating van de VS dat 2i| daanoe niet bereid zijny Videlk
rerepectiel 2t er dan in verders stappen in die richting? Hoae grool is de
bereidheid van andare NAVO-pariners om die stappan ta nemen? Karom
hoe beocardealt da regering de mogelijkheden om, ols de inzet van hat
luchtwapen niet helpt, met andere middelen iets te doen aan de
bescherming van de viuchtelingen? Wat gebeurt er ale lialis niel beslut in
testemmen? Zal er palitiske conirole zijn op alls verdore sia PRaen die
gezet wordan ng de eerste fase van da luchtzanvallen? Op welke
momenien waordt het parlerment daa rhij betrokken?

Mevrouw Vos had er harhaaldelijk ap aangsdrongen, de intermationale
gEmeanschap e activeren om de eppositie in Kasovo om de tafel 1e
kriigen en perspeciief 1e bisdan ap enderhandelingan die lot succes
zoudden kunnen leiden. Zijnin deze richting slappen gezet? Dankr de
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regering dat onderhandelingen tussen de oppositie en Milosevic kunmnen
leiden 1ot een vredige toskamst in die regia?

De heer Van Bommel {SP) constatesrde dat van de zijde van Grooanlinks
de varige keer niet het vaoratel js vardedigd om luchtaanvallsn te doen,
maar hel vaorstal om grondtroepen te zanden en VIOeQ Waarom nu 8an
volledig tegengestald voorstal wordi gesteund.

Mevrouw Vos (GroenLinks) had nag niet gezegd dat haar fractie met het
woorstel van de regering instamt. Wel vond zij met de regering dat het
moment is aangebroken om een volgende stap te zetten, Bij de stap die
de regering aan de Kamer heeft voargelegd, had zij een aantal vragen
gesield, waarop 7ij antwoord wilde hebben, alvarans een definitieve
beslissing te nemen. Overigans zou ket nu inzetten van het luchiwapen o
het rasultaat kunnen leiden dat de fractie van Groenlinks graag ziet,
namelijk het stopzetten van de vijandelijkheden en het voeren van de
partijan naar de onderhandelingsialel

Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer vaor de
vriendelijke woorden over de brief van de regering. Duidalijk is dat de
regering stond voor een heel zware afweging Het gaat immers on een
situatie die memand wenst en waarover niet lichtvaa rdlg mag worden
gedacht. De regering besloot akkoord te gaan met ACTORD, maar el
onder duidelijke, harde condities. Daze houden onder meer in dat de
gehele NAVO zich erachter schaart en dat eon fors 3antal NAYO-landen
aan deze operatie deslngemt, Werkelijk alles is aedsan om 1ol ean
diplomatiske oplossing te komen. Datzal ook gebedren in de fasen die
valgen als eventuesl het luehiwapen meaet wardan gebruikt. Een andere
vaorwaarde is dat er voondurend palitieke controla op het hele proces
blijft an dat in NAVO-verband wordr nagedachl over wat na elks stap
volgl.,

Resclutie 1188 bood naar de mening van de regering de basis voar wat nu
voorligt, De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onder-
schrgven, Allezn de SP-fractie bleek daaraan 1e twijlelen, Hij nad zich
geergerd aan het feit dat het belang van deze resolutie hier en daar js
gerelativeerd, Da resolutie is gegrond op hooldsiuk VIl van het handwvest
van de VN, op basis waarvan het mogalijk is geweld 1e gabruiken. Alle
betrokkenan, ook Rusland an China, wisten ap het moment dat deze
resclutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat de implicaties
arvan rouden kunnen zijn. Rusland heaft rich Tntussen op het standpunt
gesield niet akkoord te kunnen gaan mat een NAVO-actie, Daarom vond
e regering het van vitaal balang dat alle contactiijnen werden benut om
de Russen niet voor verrassingen te Maatsen. Via de EU, de OVSE, de VS,
de VN en de NAVO wordt alles gedaan om de Russen bij hat proces te
betrekken, DIt zal er nlet toa leiden dat zij zich zullgn scharen achier een
NAVD-actie. In alk geval mag niet gebauren dat de Russen in san
isnlerment terechtkomen,

De NAVO kan niet opareren als de Noord-Allantische raad nist ot
consensus komi. Het was de minister niet mogalijk, in te gaan op de
posities die de diverse regeringen zullen innemen. De landen van de
MAMD, il uitondering van Duitsland en talie vanwege de politieka
situatie in die landen, maken in wezen dezellde afweging als de Nedar-
landse regering, Hij verwachtle dat zij zich zullen scharen achier de
ACTORD-beslissing. Met zijn ltaliaanse ambtgenool had hij het
aanstaande weekend een afspraak om e praten over de politieke
problemen in dat land. In Duitsland is spraks van een soort dvergangs:
situatie. Hij verwachite niettemin dat Duitsland zou insternmen met het
afkondigen van ACTORD,
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Indian geen consensus word| bereikl, is aan een van de gestelde
voorwaarden nist voldean en komt hel nigl 1ot gen valgende stap van de
kant van de NAVO,

De regering achtte mifitaire deelname voor het toezien op hel naleven van
een evenlueel staakt-het-vuren ondenkbaar rander nieuwe resolutie van
de Veiligheidsraad. Het gaat dan om een valgende lase, een fase waarin
Milosevie bereid is gebleken naar de an derhandelingstafel terug 1e keren
en waarin het mogalijk is om met de Servische regaring en, naar de
minisier vermoatdds, de Russische regerng te komen tot een interna-
lionale aanwezigheid ten behoeve van peacekeeping, Over peacekeeping
fou nazr de mening van de regering de Veiligheldsraad zich maeten
witlaten. Essentizel achtie de minister het dat de Russen aan een
dergelijke operatie zoudan desinemen. Bovendien ging zijn voorkeur uil
nast het eveneens daaraan dealnemen van de Amorikanen.

Hij benadrukte dat in de esrste fase het inzelten van grondiroepen
absoluut niet aan de orde is. Wel asn de orde is da eventuele interng-
tionale aanwezigheid dis noodzakelijk zal zijn als aen te veriligren
staakl-het-vuren tot stand is gekomen. Da minisie pleitie arvoor op dit
rmoment alleen ean politiska atweging 12 maken. Hij had nist de indruk dat
de gang van raken in een volgende fase al in het Amerikaanse Congres
ten volle was doorgesproken

In het proces dat lefelt tot de situatie waarin gebruik maoet wordan
gemaakt van het luchtwapen zitten ook een aantal tasen. Daarin zal
telkens een politieke alwaging aan de orde 2ijn, waarlij ook de Neder-
landse regering wordt betrokken. Ok in de sladia daarna moet voort-
durend worden nagedschit en gesproken. Het hele proces is erop gericht
te bereiken dat met Milosevic een finvolle politiske distoog wordt gestart
en dat de Servische eenheden uit Kosovo warden teruggetrakken, zodat
humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000 viuchtelingen die in
de bergen zitlen begeleid kannen rugkaren Zalang geen situatie van
evenwichl is ontstaan, kan dat niet gebeuren

Nederland heeft 5 min, tear beschikking gestald &n hot Rode Kruis en de
MNGO's. De wotale hulpinspanning van Nederland beloop! ongavesr 7,1
mii. Oak in Europees varband wardr hat nodige gedsan. Het plan van
Kinkel en Vedrine is uilgewerkt doar het Ell-vopreinerschap in gen
voorstel voaor el groject home, een praoject dat is hedoeld om viuchin-
lingen en antheemden naar bepaalde regio’s 12 lolen terugkeren, De EU
heell zich gevoegd bij de missie van Hill in de bried wan minister Harfkaris
van aind seplember is een overzicit gegeven van de Nederlandse steun,
ook in het kader van VN-programmia‘s. In totagl gaal het om een bedrag
van 13 mld. Amerikaanse dallars, Die middelsn worden ingezet in Kosova,
Meontanegro en eventueel in anders buurlanden, Medertand dost in dit
apzichl erg veal en wijst andera landan erap ook een bijdrage 12 laveran,
De minister zei dat de humanitaire situatie in Kasovo continu op de
sgenda staal. De inzet van de regering en van de NAVO is erop gericht
Brvoor te zorgen dat de humanitaire noodsituatie wordl epgelost. Daarop
zijn de pogingen gericht Milosevic op niat mis le‘verstane wijze duidelijk
ie makan dat het de wergldgemeanschap menens is am op e tregen. De
verwachling is dat Milosevic alieen onder die drelging eieren voar zijn
geld kiest en voldoet aan wat in resglutie 1199 verlangd wordt Het geven
van humanitaira hulp in de huidige situatie i3 bijzonder mioailijk. Daaram
ook is een NAVO-operatie noodrakelijk, De minister achtte het achter niet
juist te speculeren over alle vervalgsiluaties die zich kunnen voordean.
Hij vond het esn gelukkig gegeven dat het Verdrag van Dayion niet ter
discussio is gesteld. Het vernietigen van dai verdrag is het laatste wal
moet gebeuren, Dat verdrag wordt uitgevoerd in pan bepaalde velgorde
et als doal een soort nieuw Verdrag van Daytan tol stand te brangen.
Het ozisingskader was op de voet gevolgd, maar over de duur van de
operatie kon hij niets exacts meedelan

De staf van de Nederfandse ambassade Wwas leruggebracht (ol aen
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kernstal. Uiteraard waren da risico’s voor het resterende persones|
meegewogen, evenals de andere risico’s die in dit kader optreden,

Over de |aatste diplomatieke activiteitan kon de minisier gean spacilieke
mededelingen doen. In elk geval wordt ook van Amerikaanse zijde alles
gedaan om ot een politigke, diplomatieke oplossing te komen, Hij wasg
witeraard beraid om de Xamer aver de verschillende stadia van het proces
ap de geeigendé momenten te informeren,

Hij merkte op dat de veorzitter van de OVSE de bersidheid heeft uitge-
sproken om met een trafka naar Belgrado 1e gaan, indien wil een briel van
Milasavie zau blijken dat de DVSE in voormalig Joegoslavié zou kunnen
apereren. Ofschoon 2o'n brief (ot nu toe niet is sntvangen, vand de
minister de betrokkenheid van de OVSE van droot balang. Per sfol van
rekening moet gean ankale mogelijkheid onbanut worden gelaten am ioi
ean diplomatieke oplossing te kamen,

Naar aanleiding van de vraag over het stellén van ultimata, merkte da
minister op dat uitvoering van acties zal afhangen van de uitkomst van
diplomatieke offensieven. Na elke stap zal er gelegenheid zijn voor
Milogevic om sen afweging 18 maken.

D& minister van Defensie sielde dal de vraag of er draagvlak is voor het
eventueal deelnemen aan een militaire operatie in Kosovo door de
regering wordl bepaald. Daarbij is van belang mee te wegen hioe er in de
defersizorganisatie tegenaan wordi aangekeken. Hij had geen signalan
ontvangen dat er operalionele prablaman of bezwaren waren Hem was in
Willafranca verzekerd dat de inzet van F-15% geruime tijd mogslik is, Cat
men daar ander grote werkdriuk aan de gang is, is duidelijk, maar er
galden dan ook bijzondere omstandigheden

Hat doelgebled van de NAVOD-aanvailen is de gehala voormalige repubilis
Joegoslavie, De doealen zijn militair-sirategisch, waarbij gedachi kan
wardan aan commandocenirales, luchtverdedigingssystemean, militaire
eenhéden en sware wapans. In de eerste lase zal de aandacht zich
voornamelijk op Kosovo richten en zullen de aanvallen rear sterk gericht
Zijn op het uitechakelen van luchtverdedigingssystamen ter varmindaring
van de risico’s van de inzet van vliegluigen in volgende fasen, Indian
Milosevic blifft weigeren te reageren, kan hel moment aanbreken dat de
betekenis van emililair-sirategische wordl verruimd en dat ook doelen als
elekiriciteitscentrales en olisopslagplaalsen worden gekozen. Nadrukkelijk
niet de bedoeling is burgerdoelan aan te vallan, Er wordt bijzander veat
gedaan aan het optimaal beporken van collateral damage. Daarvoaor
worden slimme wapens ingsret, zeals ook in Irak gebeurds. De
mogelijkheld is asnwerig dat luchtverdedigingssystemen richting
burgerbevolking worden verplasisl, waardoor burgers ket risico lopan
slachiofer te2 worden van luchtaanvallen, maar de minister weass arap dat
vrij nauwkeaurig te volgen is waarheen dergelijke systemen verplaatsi
worden,

Er zullen zich meer complicaties voordoen, Gedacht kan warden aan het
+odanig positioneren van luchtverdedigingssystemen dat 2ij pas te
antdekken 2ijn als ar gebruik van wordt gemaakt. Gedacht kan ook wardan
gan hel verschijnen van rapporien over vernieligde installaties, waarvan
de NAVD claimt dat het militaire installaties zijn gewesst, tarwijl Milosevic
zal raggen dat het fabrieken waren waarin babyvoeding werd gemaakt,
Propaganda zal massaal gevoerd worden. De minister gal loo dat ook niet
is wit te sluiten dat collateral damage heaft plaaizgevonden. Hel gebruiken
van hel luchtwapen is een instrument dat een veij massieve vorm van
corlogsvoering meebrengl Dat wardi Tn de alwegingen ook lerdege
meegenormer,

Hij eonstateerde vael parallellen met de manier waarop hat Verdrag van
Dayton tot stand is gekormnen, Milosevic ging met betrekking tot Basnig
pas door de kniegn nadat er geschoten was, Da verwachting is dat
Milosevic het nu niet rover zal laten komen, Op het bereiken daarvan zijn
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alle inspanningen gericht. niet op schieten. De indruk bestaat vaak dat
militairen graag schisten, maar die indruk js naar de mening van de
rinister absoluut onjuist. Mifitairen zien heel wel in dat sen geloof.
waardige dreiging noodzakaliik is, wil de diplomatie erin slagen de
politieke doelen te bersiken waarover in inter nationaal verband oversan-
stemming bestaar

Aan NAVO-acties kieven risico’s, zeker voor de SFOR-eenheden in Bosnie.
Diaar geldt al een tijd een verhoogde fase van paraatheid. Dil heef
consequenties vaor de inzetbaarheid van SFOR-eenheden is Bosnig.
Bovendien zijn daar nog een aantal wadrnemerns en marechaussess, Die
worden leruggetrokken in gebieden waar sen bepaalde mate van
bescherming geboden kan worden, Er is sprake van een grote mate van
alartheid, maar er zijn risico’s. Het gaat om een kwetsbara situatis in san
gebied waarin zich ook veel Servigrs bevinden. Er 2ijn verder wat
bedreigingen ontvangen van politiske partijen aldaar,

De zaken tijn zodanig georganiseerd dat de commandostrusiuur voor san
evenluels operatie in Kosovo samenvalt met die van de SFOR-eenheaden,
Die samenlang is nadrukkelijk-aanwezig. Eris ook sprake van ean
stralegische reserve voor de SFOR-eenheden an hat ks niet uilgesioten dat
deze wordt ingezel voar de vergroting van de veiligheidssituatie van de
tenheden in Bosnie

Servié beschikl over con sanzienlijk aantal verschillende, maderna
luchtverdedigingssystemean, Er ig ean groot NAVG-vermogen en met
name ean grool Amerikaans vermogen om dat soorl systemen uit s
schakelen, maar dat kan nooit voor honderd pracent. Dit houdt in dat bij
eventuele deelname van Nederlandse F-16'% #an NAVO-actles nadrukkelijk
risica’s worden gelopen. Voorzover er sprake is van een Nederlands-
Belgische deslname van een aantal F-16' staan de nationale bevelslijnen
geheel las van elkaar,

Do operationele verantwoordelijkheid ligt bij SACEUR, De ministar
varwachile dat indien het tot NAVO-acties komt de eerste fase begint met
van massale inzet van kruisviuchtwapens an dat in een volgende fase
viiegluigen worden ingazet Nederland beschik over F168'% die een midlife
update hebben andergaan, hetgesn inhoudt dat zij precisiewapens
kunnan afvuren. Dit levert het minste risico op voor collateral damage
Mederdand kan dus sen bljdrage leveren voor dal doel. Andere Meodar-
landse F-18's kunnen wordan ingazal am het luchiruim te verdedigen,

Ir et kider van humanitaire hulp en militaire begeisiding zijn twee
magelijkheden ie ondarscheiden. Do eersto mogelijkheid g militaire
begeieiding met toestemming van Milosevic. Daarbij ral het waarschijnlijk
gaan om gen siluatie wabrin er sprake is van een staskt-het-vuren of een
politieke oplossing. Dan is het een kwestig van peacekesping =n een
todanige inzet van militaire middelan dat niet dezelide situatie onistaat als
in Bosnie een paar jaar geleden

De iweede mogelijkheid iz militairg begsleiding zondsr toesiemming van
Milosevic. Dan gaat het aver een intervantie met grondiroepen en dat =
nu ni¢l aan de arde. Dasrovar zijn ook nog gean MAVO-plannen. Eris wel
enige NAVO-planning over wal gedaan moel worden als Milosevic
concassies wil doen en ar sprake moet tijn van ondersteuning van sen
staaki-hal-vuren of een bepaalde politicke oplossing. Wellswaar is er sen
scenario geschetst voor het inzeren van grondiroepan, maar dat is in het
kader van een situatie waarin Milosevic ais de gevalg van de druk die nu
wordt opgebouwd bereid is legemoet te komen agn de elsen van de
inlernationals gemeenschap, Er js dan Ben nizuw politiek momentum, Er
moel vervalgens een nisuwe resolutie van de Veiligheidsraad koman. In
dat kader kan het beschermen van humanitaire hulpverlaning zen
nadrukkelijke rol spalan,

De minister vand het heel moeilijk te zeggen op weike termijn humanitaire
hulpverlening zou kunnen werden gegeven ingeval van peacekeeping. Da
plannen daaromitrent zin in ontwikkeling bij de NAVD, Duldalijk is dal de
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infrastructurele omstandigheden in Kosave buitengewoon complex xijn.
Op het momeni dat Milosevic zich bareid verklaart concessies te doen en
medewerking te verlenen aan internationale hurmanitaire hulpverlening
liggen de plannen daarvoor klaar. Mederland zal in dat geval een bijdrage
leveren om die zo snal maogelifk tot uitvoaring te brangen.

Hij meldde dat de volgende lidstaten naar aanleiding van het activation
request eenhaden ter beschikking hebben gesteld voor luchtoperatias:
Belgi, Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, [tafis, Mederland,
Noarwegen. Portugal, Spanje, Turkije, het verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten. Ontbrekende lidstaten zijn Luxemburg, om voor de
hand liggende redenen, IJsland, ook om voor da hand liggende redenen,
en Griekenland, om politigks redanen, In da militaire planning is nadruk-
kelifk sprake van ean bijns volladige MAVO-inzet,

De voorzitter vaczrocht de woordvoerders zich specifisk uil te sprekan:
over het besluit van het kabinet, verwonrd in dea briel,

De haer Blaauw (VWD) markie op dai de VVD-fractie akkoord kon gaan
met de beleidsvoarnermens, vastgelegd in de brief van de regaring.

De heer Valk (PvdA) stelde dat zekertieid over een snal succes van
eventuele MAVD-acties niet bestaat, Wal it zeker dat niets doen leidl tot
2en groot echoc waarbij de Geloohwaardigheid van de NAVO op het spel
komt te staan. Zijn Iractie kon instemmen met het biesfuit van hat kabinat
én ging ervan wit dat nog regelmang met hel kabinet overleg zou worden
gevoard over da voortgang maet het oplossen van da Kosovocrisis,

De heer an Middelkoop {GPV) rei, sprekends meds namans de
RPF-fractie, dat de wens van het kabines voorligl om evenlueel een
militaire bijdrage te leveren aan een geweldsoperalie als aan een aantal
door het kabinet gefarmuleerds voorwaarden is voldaan, Dar s wazenlijk
iels anders dan het door de Kamer geven van voorwaardelijke
instarmirung. Hij stemde in met hetgeen in de briaf is gefarmuleerd

De heer Van Bommel (SF) consiatearde dat lwee belangrijke leden van
de Veiligheidsraad een andere uitleg geven aan resalutie 1199 dan de
lidstaten van de NAVO. Zijn fractie was niet overtuigd van de effectivitei
van het dreigen met luchtaanvallen en vervalgens het daadwerkelik
inzatten van het luchtwapen, Zij vreesde voor vardere escalatie van het
wonflict en wilde lisver maximaal inzenen op de weg van het voeren van
onderhandelingen, Daarom stamde tij niet |n met het basluitvan de
regering,

De heet Verhagen (CDA) releveerde dal de regering heet duidelijk had
gemaakl wal de gerns| i3 van het onderhavige besluit en niet ondar stoslan
of banken heefi gestoken dat er risico’s aan verbondan zijn. De
CDA-fractie vond het noodzakalijk deze stap in het besluitvormingsproces
le zellen om daarmee een politieke opiossing dichterbi] 1e brangen,
Zonder dreigen mat en het eventuse| inzetien van het luchiwapen was dat
wolgens haar niet mogelijk.

Hif had genotesrd dat de voorwaarden, geformuleerd in de brief, hards
voorwaarden 2jn voor het kabiner Cnder die conditie kon de CDA-fractig
Instemmen mat het voorliggends besluit.

De heer Van den Berg (SGF) merke op dat Zijn fractie onder de
condities, gesteld in de brief, kan instemmen mel het verlenen van
toestemming.

De heer Hoskema (DB6} sloot niel uit dat het dreigen met geweld
Milosevic 1ot concessies rou brengen. Hij stemds in mel de goedkeuring
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door Nederland van ACTORD, waarbij hi| de vier condities onderschreel
digin de brief zijn genoemed.

Mevrouw Vles (GroenLinks) deelde mee dat haar fractie de noodzaak
inziet van hat nemen van verdergaande stappen, omdat het geweld
voarigaal en gen humanitaire ramp dreigl. Zij pleitte voaor acties dia voor
de viuchtelingen direct resultaatl boeken, Daar humanitaire aclies, militair
beschermd, nigt og kore termijn waren le realiseren, was een volgende
stap nodig: een uiterste drukmiddal om Milosewic aan de anderhanda-
lingstatel 12 krijgen. Ondanks de zorgen die de fractie van GroenLinks had
over de risica’s, de effectiviteit van het drukmidde! en de noodzakelijke
vervolgslappen in hat humanitaire traject wilde j de regering sieunen en
stemde zij met hat voorgelegds in.

De voorzitter van de vaste esmmissie vaor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorgiier van de vaste commissie voor Defensie,
Valk

De griffier van de vasie commissie voor Buitaniandse Zaken,
Hommes
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Nr. 215 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Moorzitter van de Tweeds Kamer der Staten-Genaraal
‘w-Gravenhage, 13 okiober 1998

Vanochtend heeht de NAVO-Raad eensiemmig besioten de militaire
autoriteiten le machtigen Aotivation Orders (ACTORD) voar luchtactios
tegen de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ) il te vaardigen, Deze
fullen evenwel nigt eerder beginnen dan 96 uur na de uitvaardiging van

ACTORE

Higrmee komen de politicke, diplomatieke gn militaire inspanningsn om
de implementatie van Veilighsidsraadsrasolutie 1199 af e dwingen in een
stroomversneiling

Tegen de achtergrond van onze briel van 8 oktober || aan Uw Kamer heeft
de Regering meds maet het NAYD-besiuit ingestemnd am de intensisve
diplomatieke inspanningen van Ambassadeur Holbrooke e ondersteunen;

Gadurende in ieder geval de komende 4 dagen fullen de diplomatioks
pogingen worden voortgezet om tot een vreedzame implamentatie van
VHR-resolutie 1193 12 kamen. Hopelijk komi President Milosevic (1ol inkeer
en zal hij alsnog akkoord gaan met de namens de Contactgroep daor
ambassadeur Holbrooke aan hem voorgelegde eisen, (& weaelen: een einde
aan alle offensieve operaties en een verificalie-regime waarmog wordt
toegezien op de naleving van res. 1199; de terugtrekking van de Servische
en FRJ-veiligheidstroepen naar da kazernes of de posities waarin zij voor
rnaarl verblevan, alsmeda larugtrekking van hun artillers an zware
wapens; garanties voar engehinderde hurmanitaire operaties; volledige
medawerking mel het Joegoslavié-Tribunaal, de ongehinderde én veilige
terugkeer van viughtalingen naar hun aorspronkehjke woonplaatsen &n
een bagin van werkelijke onderhandelingen op basis van de voorstellen

van Ambassadeur Hill

MNa overleg mat andere landen die in gen vergelijkbare situatip verkaren is,
in verband met de veiligheidsrisicn’s, Harer Majesteits Ambassade (2

fﬂm;ﬁ rare
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Belgrado gisterenochtand 101 nader arder geslaten. De nog overgeblgven

kernstal bevindt rich inmiddels buiten de Federale Republiak Joegosiavia.

De behartiging van de Nederlandse belangen zal zeer waarschijnlijk door
een bevriend land worden overgenomen. De formalisering hiervan
bevindt zich in 2en ver gevorderd stadium.

Da Minister van Buitenlandse Zaken,
J. 0 wan Aarrsan

De Minister van Defensie,
F.H. G, de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavig

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweade Kamer disr Staten-Genaraal
5-Gravenhage, 14 oktober 1928

In deze briel wordt de stand van zaken m.b.i Kosovo per 14 oktober am
12,00 uur weergegeven

Palitiake antwikkelingan

De intensieve besprekingen van Ambassadeur Holbrooke namens de
Cantactgraep met President Milosevic hebben op 12 oklober [l geleid 1ot
een aantal wezeggingen. Dit is ap zichze!l achter nist voldoende, Het rou
mel de eerste keer zijn dat President Milasevic zich niet aan gemaakia
afspraken houdt, Hoewal de militaire druk dus reeds ean earsie effect
neell gesoreerd, dient de machiiging tot ACTORD onverkor tewo relen
gehandhaafd,

De topzeggingan van President Milosevic hebben primair batrekking op de
naleving van de in VA-resolutie 1199 gestelde sisen, waaronder hat
beraiken van een siaaki-hel-vuren; de terugtrekking van veiligheids-
troepen, de terugkeer van ontheemden gn de bewegingsvriiheid van
waarnemers en hulpverleners, De FRJ heeh verklaard voorsiellan voor te
zullen leggen voor ean zinvelle mate van zelbestuur voor Kosove, mat
inbegrip van verkiezingen voor een nog te vormen parlement, Eerste
berichtan wijzen op een afwijzende resctie van de Kosovo-Albanazen.

Ambassadeur Holbrooke heeht met het oog op de verificatie van deze
logzeggingen aversansiemming bereikl met President Milosevic aver een
tweetal conceptteksien, die echier nog doar de NAVO en de OVSE mosten
wordnn beoordasld,

Hat betraft een door de OVSE met de FRJ te sluiten overoenkomst aver
#en OVSE-waarmemingsmissie op de grond in Kosove, alsmede sen door
de NAVD met de Federale Republisk Joegaslavie [FRJ] te sluiten
overeankomel inzake verificatie van de nalaving van resolutie 1199 vanuit
de luchi. Hoswel er sen begin is gemaak! mat terugtrekking van rowel
leger- als politie-eenheden, is niat duidelijk welk gadeelte van deze
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roepen zich thang nog in Kosove bevindt, Momenteal is geen sprake

meer van grootschalige gevechien; wel waordt nog melding gemaakt wan
sporadische beschietingen. De internationale hulpverlening op de arond
5 als gevolg van de militaire dreiging vrijwal gehes! stil te komen liggen.

Da DUSE—veriﬁnntiamissie in Kosovo

In de earste ontwerpisks| word! gesteld dat de door de OVSE uit te voeren
verilicatiemissie 1o1 1aak zal hebben om op de grond in Kosovo ta
veriligren of allg partijen zich houden aan de bepalingen van VR-Resolutie
1199, De hoofdelamenien zZijn voorts:

= [Een waarnemingsmissie van 2000 ongewapende personen,

— Ee&n FRJ-garantie voor de veiligheld van de waarnemers en verlening
van de diplomatieks slatus,

= De missie krijgt alle steun en kan in geheel Kosova angehinderd
apereren.

- Een hoofdkwartias in Pristing mer de mogelifkheid van vestiging van
lokale kantoren, waar de DVSE dat nodig achr,

= Ondersteuning door de missie van UNHCA, ICRC en anders humarni-
taire hulpverlenin gsorganisaties.

= De missie zal over de implementatie van VA-resalutie 1198 rapportaran
aan de OVSE, de Veiligheidsrasd en andere crganisalias,

Zo lang de OVSE-waarnemars neg el in Kesovo zijn geamiveerd, rou de
verificatie geschieden door de Kosove Diplamatic Observation Mission
(KDOM), die vervolgens in de DVSE-missia rou wardan gemtegreerd,

De missie 20u in principe worden ingesteld voor een jsar, mat
mogelijkheid van ve rlenging ap verzoek van de FRJ of de OVSE. Zadra
=en politicke oplussing is gevondan za| de missie assisteran bij hat
Organiseren en waarnemen van varkigzingen,

Het ontwerpakkoord 2al sind teze week worden besproken in een
Buitengewone Permanente Raad var de OVSE.

D HAUD-tuch:uriﬂdatiﬂmiﬁsiu vaor Kosovo

Een tweede ontwerp betreft een concept voor een door de NAVD uit ta

voeren verificatiemissie («NATO Kosove Verification Missiona) die

bedoeld is am, in aanvulling op de OVSE-missie, vanuil de lucht ta

verifiéren of alle partijen valdoen aan de bepalingen van resolutie 1199,

De belangrijksie elementan i,

- De operatlonele voorwaarden on procedures voar het uitvoeren van
lughtverkanningsvluchien met snon-combatants toestellen baven
Kosovo en boven een veiligheidszone die zich vanal Kosovo 25 km
ultstrekt in de FRJ,

= Een verbod op operaties van de FRJ-uchtmacht tijdens de

NAVO-inspectieviuchian in dit gebied,

Terugtrekking van alle wsurface to air missiless an andeara

luchtverdediginaswapens uit Kosave en de voormaoemide

veiligheidszone afwel opslag op duidelijk aan 1e geven lacaties, dia

DPen staan voar inspactiss.

= De-aetivering van de luchiverdedigingswapens buitsn de
veiligheidsroneg,

= Een FRJ-garantie voor de veiligheid van de NAVO-Kosovo Verification

Mission.
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Uitvoering van de ontwerpakkoorden

In N.ﬁ.':ul'ﬂ« en OVSE-verband zal de vraag moeten warden beantwoord of
de beide organisaties in staat en bereid zijn om de verificatiemissies uit te
WOBren.

in het tekstvoarstel batreffende de OVSE-missie wordt witgegaan van hel
voorhanden zijn van sen resolutie van de VN-Veiligheidsraad.

In QVSE- en in NAVO-verband zal de veiligheid van het waaremings-
persones| maximale aandacht dienen 1a krijgen. Ongawapende
waarnemers 2ijn immers bijzonder kwetsbaar, In dit verband is ook een za
breed mogelifke participatie van groot belang, met name ook van de VS
en Rusland

e lzgitimatie, brede paricipatie en veiligheidsvoorzieningen zijn met
mame ook van belang in hot lioht van berchlen over de alwijzende
houding van de Kosovo-Albanerzen tegenovar de door Ambassadeur
Holbrooke barzikie rasultatan

De Minister van Bullenlandse Zaken,
J.J. van Aarlsen

e Minisier van Dafensie,
F H. G, de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Vooraitier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravanhage, 20 oktober 1998

Maaraanleiding van uw verzaek van 15 okiober || an onder verwijzing
naar anze frigven van 8, 13 en 14 dezer inzake Kosova informeran wij u
nader ovar de stand van zaken rond de implementatie van de
verificatie-missies van de NAVO en de OVSE,

Dz kern van de uitkomst van de ondechandelingen tussen Ambassadeur
Holbrooks en President Milosevic betref de toezegging van laalsige-
nosmde dat de eisen uil Veilligheidsraadresolutie 1133 vaolledig zullen
worden nagelesfd. Deze toezegaing aan Holbrooke is nigt vasigelsgd in
egn gemeanschappeljk documeant. Wel zijn door de NAVD an de OVSE
schrifielijke overeenkomsien met de FRJ opgesteld inzake mechanismen
ter verificatie van de naleving van deze sisen. Deze overesnkamsten zijn
inmiddels onderekend en als bijlagen bij deze brief gevoegd:’

De verificatie zal zich gveneens richien op de naleving van de resalutie
door de Kosovo-Albanezen. £ij hebben zeer afwijzend gareageerd op het
onderhandelingsresultaa van Holbrooke. De Amarikaanse ambassadeur
in Skapie, Hill, zal tussen de partijen Blijven bamiddelan op basis van zijn
voorstel voor een interimregeling met zelfbesiuur voor Kosova, Hij zal
hiarbij warden bijgestaan doar de onlangs benoemde EU-gerant Petritsoh.

Besluitvarming over een mogelijke Nederiandse dealname aan da
verificarie kan, zoals al eerder gesteld in onze brief van 8 dezer, pas aan de
orde zijn als duidelijkheid bestaat over drie essantitle bestanddelon, t,
een effegtieve regeling voor de vailigheid van do waarnemars, de
dealname van andere landen im.n. de V5 en Rusland) en de rechisbagis

van de missies,
Veiligheid waarnemers
Mede op initiatief van Nedarland knjgt de veiligheid van het

waarnemingsparsongel, m.n, de kwetsbaarheid van de ongewapende
waarnemers op de grand, rowel in MAVO- als in OVSE-verband maximale
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aan‘dar:hl. Binnen de NAVO heeh Nedardand er op aangedrongen dat
bezien wordt of de NAVO eenheden kan stationeren in de nabijheid van
Kosowvo, die indien nodig op zéer karte termijn in staal 2ijn lindividuals}
waarnemers 1e onizerien en le evacusien, In NAVO-verband warden thans
da madaliteiten van een dergelijke beschermingsconstructie nader
uitgewerkl, In loop van deze week wordl daar meer duidelijkheid owar
wvarwachl.

Deelname door andere landan

De Verenigde Staten hebhen inmiddels laten weten met ca. 100 man aan
the OVSE-missie desl te nemen. Van hat beoogde totaal van 2000
waarnamars voor de OVSE-missie is inmiddels ongeveer de helft door
warschillenda landan in het vooruitzicht gesteld. Maast de VS zijn dai: hit
Verenigd Kaninkrifk (15801, Zweden (50 1ot 100}, Finland (30}, lialie (150 tar
200), Duitstand (150 1ot 200}, Denemarkan (40), Spanje (50 tor 70},
Griekanland {50) en Qostenrijk {S0). Dok Frankrijk en Rustand hebben
aangekondigd 2en (nog onbekend| aantal waarnemers ter beschikking ta
zulien stellen, Met het oog op de Algemene Raad begin volgende week
winrclt in ELl-kader thans bezien welka rol de EU bij deze aperatiz zou
kunnen speien.

Rechtsbhasis

D& Contactgroep s op 15 okiober op ministerigel niveau overeangekomen
dat er als gevolg van hel enderhandelingsresultaal van Holbraoke ean
nigwwe VR-resolutie dignt 18 Komen, waarin onder meer wederom zal
worden aangedrongen op naleving, In deze resolutie zouden de door de
WAVD en de OVSE metl de FRJ gesloten overeenkomsten over de
varificatie worden bekrachtigd en :ouden beide organisaties warden
varzocht voor de volledige uvitvoaring daarvan zorg te dragen, Van groot
belang higrbij is dot oversenstomming wordl bareiks over de in dese
resolutie op te nemen mogelijke maatregelen, met inbegrip van het
gebruik van geweld, 2omel ter bescherming van de waarnemers als voor
hat geval van niel-naloving van de gestolde sisen. Hel formole besiuit
aver de instelling van de missie en de daadwerkelijke ontplooung van de
waarnamers zal door de OVSE eerst warden genomen na aanvaarding
van deze nieuwe resolutie. Aanvearding daarvan is in de loop van deze

wiogk voorzian.

NAVO

De NaVO-Raad heeft op 16 oktaber |l besloten de machtiging tof ACTORD
[cactivation aorders} te handhawven; de uitvoering van evanluele luchiacties
zal| echter niel eerder dan 27 aktober plaatshebben. Hiermee bilijft de
militaire dreiging van luchtakties bij nigt-naleving van de gisen van
resolutie 1199 anverkon gehandhasfd.

Alhankalijk van de verdere ontwikkelingen batraffende bovengenoemde
elamenten zzl Nederland de afweging maken ten aanzien van eon eigen
dealnami.

[De Minister van Bultenlandse Zaken.
J. 0. wvan Aartsen

Do Minister van Defensia, voor deze de Staaissecretans van Datansie,
H. A L. van Hoof
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFEMNSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamar der Staten-Ganaraal
‘s-Gravenbage. 2 november 1998

Mede naar aanlaiding van het verzoek van de vaste commissies voor
Buitenlandsa Zaken en voor Defansie en onder varwijzing naar eerdere
brieven, laatstelijk die van 20 en 26 oktober informeren wij U nader over
da meest recente ontwikkelingan inzake Kosova,

Het handhaven van de militaire druk van de NAVO hesh gefeid 1ot esn

verbetering van desifualie in Kosove an mear 2ichl op aen vresdiame

oplossing van het conflict, Een besluil over evantuele deslname aan de
veriflicatiemissies van da OVSE an de NAVD is op dit moment niet

magelijk
Palitieke en humanitaire situatie

De NAVO had Presicdent Milosevic tol 27 oktober de tijd gegeven om
gevolg te geven aan de eisen van VR-resolutie 1189, Op 24 en 25 oktober
jl. hebben SACEUR en de voorzitter van het Militair Comite van de NAVD
gen bezosk gebracht aan Belgrado. Daarbi] is duidelijk gemiaakt dat er nog
geen sprake was van valledige naleving van deze sisen, Presidant
Milosewic is indringend gewaarschuwd dat de NAVE bij het verstrijken
van da hogergenoemde termijn nial 2ou aarzalan (o1 uilvoering van
luchtacties over te gaan.

Cnder deze druk heell de FRJ ingesiemd mel een gedetailleard scherma
voor teruglrekking uit dan wel repositionering binnen Kosovo van
millitaire en politie-eenheden en hun sware wapens. Uilgangspunt is de
situatie van vaor maart 19598, Inmiddels zijn ruim 4000 man speciale
politistroepen ull Kesovo teruggetrokken.

In hat licht hieevan besloot de NAVO-Raad op 27 oktober ||, de maehtiging
tof «ACTORD. te handhavean, doch uitvearing van de luchtacties athan-
kelijk te blijven stellen van de mate van naleving van de afspraken door
President Milosevio.
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De NAVO-Raad kan te allen tijde basluiien alsnog tot luchtacties over te
gaan,

De VN-Viéiligheidsraad heeft op 24 oktober |l. in resolutie 1203 de
overeenkomstan van de FRJ met de OVSE en de NAVO bekrachtigd en
van de FRJ geéist deza onmiddellijk en volledig uit te voeren. Vioorts
warden de VI-lidstaten opgeroepen persones| ter beschikking te stellen
wvan de CVSE.verificatiemissie.

De Permanente Raad van de OVSE nam een dag later het formele besluit
ot antplaniing van de «Kosovo Verification Missions voor de duur van
aén jaar. Beide teksten zijn Uw Kamer toegegaan.

De enderhandelingen over een politieke oplossing worden voorigere! op
basis van een door de Contactgroap en de EU gesteund voorstal van
VE-bamiddetaar Hill, Het voorsiel veargiet In een intermmregeling van drie
jaar met zelfbestuur, waaronder de instelling van sen eigen parlermnent,
regering, rechierlijke macht en politie. V5-bemiddelaar Hill en de Speciale
Gezanl van de EU, Patritsch, pogen te bewerkstalligen dat spoedig
rechistreckse onderhandelingen tussen belde zijiden (o1 stand komen,

D& humanitaire hulpverening is harvat en de lerugkeer van anthearmden
kemt ap gang. Er verblijven echter naar schatting neg 10 000 entheemdan
in de apen lucht, naast de ca, 200 000 ontheemden en viuchtelingen die
wal gen dak baven hel hoofd hebben. Da bewegingsvrijbaid van
waarnemers ¢h hulpverleningspersoneal wordl over het algemeen
gerespecteerd De totale humanitaire steun van de Commissie en da
lidstaten bedraagt thans, mel inbegnp van reservaringen, ongaveer 44
PAECL, Daarvan heeft de Commissie reeds 8,5 MECU wiigegeven,
Caarenboven heel de Commissie 10 MECU beschikbaar voaor recan-
siructie, waarvan 4,2 MECU is besiemd voor de uitvasrnng van het
anderwijsakkoord. Mederland hesfl 1ol nog tos ca. 7 miljoen gulden
bijgedragen, voor het merendes! via mullitsterale kanalen, aan de opvang
wvan antheamden an viuchielingan in Kasove, Mantenegrs en Maoard-
Allranig. Mu de toegang tol de ontheemden is varbeterd, :al de Regering,
al naar gelang de mogelijkheden en behoeften, ean aanvullende bijdrage
leveren (er Devordering van o.a. hel 1eregkeerproces,

De verificatiemissies van de OVSE en de NAVO

D Aegering heefl bestuitvorming over Mederlandse deelname aan de
verificatiemigsies verbonden aan divie facloren, namelilk de dealname van
andere landen (m.n. de VS an Rusland], de juridische basis van de missiag
en adequate voorzieningen voor de velligheld van de verificateurs, Ovar
de iwee sersigenoemde factoren bestast inmiddels duidelifkheid,

De Varenigde Staten an da Russische Federatie hebben aangegeven ieder
met 150 1ot 200 personen deel te neman san die OVSE-verificatiemissie,
Die VS lewart tevens het hoobd van de missie. Daarnaast hebben twaall
landen van de Europese Unie togzeqggingen gedaan in de orde van grooile
van totaal 1000 personan, Voorls zullen o.a, Canada (120}, Noorwegen (70
gn Zwitsarland {50-100) dealnemen. Ook Tsjechig, Witrusland, Slowakije.
Roemenie en Oekraing hebben deginame aangekondigd, Daarmee 20u in
girca drigkwart van de benodigde 2000 verificateurs voorzien zijn. Nog niet
alle toezeggingen zijn gedeponeerd bij het OVSE-secrefariaal. Aesolutie
17203 verschaft de verificaliemissias een adeguate juridische besis.

Voor wat betrefl de veiligheid is van belang dal resolutie 1203, gebasecrd
op hoofdstuk Vil van het YN-Handwvest, de FRJ an de Kosowva-Albanazen
oprogpl om de veilighalid van het varificatiepersonesl (@ garanderan,
waarbi| de hooldverantwoordelijkheid voor de vailighsid bij de FRJ wordt
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galend. O resolutie bepaalt uitdrukkelijk dat in geval van nood actie
noodzakelijk kan ijn om meterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid
wan de verificalaurs zeker te stallon,

Mede op Nederlands asndringen wordt in NAVO-verband op dit moment
een aantal beschermingsconstructies uitgewerkt voor de ontzetting dan
wel evatualie van OVSE-verificateurs in geval van badreiging van hun
veiligheid. Op korte termijn is hier meer duidelijkheid verwachibaar,
Tussen de OVSE en de NAVO moeten nog werkalspraken wordan gemaakt
op dit punt. Een veramwoorde afweaing van de risico’s verbonden aan
evantuele deslname aan de OVSE-wverificatiernissie is op dit moment dan
ook niet mogelijk,

Zodra dit wel het geval is ral 1evens de mogelijktieid van deelname aan de
MNAVO-luchtverificatiemissie aan de orde kemen.

De Minister van Buitentandse Zaken,
J. J. van Aarisen

De Ministar van Defensia,
E H. G, de Grave
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Nr. 299 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Vooriiiler van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 5 novernber 1993

Maar aanleiding van hal varzoek van de vaste cemmissio voor Buitan-
landze Faken en de vaste commissie voor Defansie van hedenoshiend
informeer ik L, mede namens de Minister van Delensie, over de allar-
|sarste stand van zaken meal betrekking 1ot Kasove sinds anze brief van 2
november jl.

Er is ean verzosk tol deelname aan de sexiraction lorces gedaan door de
Franse muimster van Defensie. Daarover is echigr nog gean Besluil
genaman.

Op 4 dezer hooft de NAVO:-Raad een nconcept of operatonss goedae-
keurd voor de inzet van een vextraction forces om OVSE-verificateurs in
nood hulp te biedan.

Het voorlopige sconcepl of operations+ ging uit van bijstand door de

MAVD i drie scenario’s:

- ulmmediate axtractions; onmiddellljke noodevacuatie bijvoorbeeld in
geval van directe aanvallen op of mogelijke gijzelingen van gen
beperkl aanial varnificateurs;

- «Rapid extractioni; noodevacuatis van een deel of het gehes! van de
KVIM op korte termijn als gevolg van verslechierende omstandigheden,
freactietijd 96 uur);

= Onizetting c.q. evaoualie van da gahele missio als gavalg van het
witbreken van gevechien ap grofe schaal.

fMede op Nederlands aandringen 2al in de operationele planning ook

warden uitgegaan van andersteuning van de OVSE-missie in de drie

valgende additionale scenario’s,

-  Redding van QVSE-verificalaurs wannear hun bewegingsvrijhend met
geweld wordl verhinderd;

- Redding van OVSE-verificateurs dig in een mijnenveld belanden:

- Moodevacuatie op medische grondan.

ESTINEE
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De FRJ heeft in grote lijnen voldaan aan de eis met batrekking to) de
terugirekking van eenheden en hun sware wapens naar de posities van
vear maart van dit jaar, Het UCK neemt in een aantal gevallen deze
posities ovar. Aanhoudende zorg bestaat over de broosheid van het
staaki-het-vuren, mel name als gevolg van provocaties doaor hat UCK.
Vooralsnog reageren de FRJ-eenheden over het algemeen terughoudend.

In het ficht van deze laatste antwikkelingen zal het Kabinat op & dezer de
magelijkheden voar Nederlandse deslname be spraken.

Da Minister van Buitenlandse Zakaon,
J. J van Aaricen
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ERIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorziiter van de Tweede Kamer der Siaten-Genarsal
‘s-Gravenhage, 10 novamber 1998

I anee brief van 2 november ||, Haten wij u welen dat op dal momen) nog
geen verantwoorde afweging kon worden gomaakl van de rgica's van een
eveniuele deslname aan de verificatiemizeios in Kosovo, Inmiddels
hebben zich onder maer de valgende ontwikkelingen voorgedaan, die rijn
besproken in de Ministerraad van 6 november, De conclusies vindl u aan
hel gind van deze briel,

DVSE-Verificatie

Ce hoofdiaak van de Kosovo Verificatiemizssie (KVM) betret de verificatie
van resolutie 1199 en rapportage aan de OVSE an de VN-velligheidsraad
owar da voortgang van de naleving van de hierin vervatie sisen. Dagrnaast
zal zo nodig assistentie worden verleend aan de UNHCR en het ICAC bij
terugkeer van ontheemdan en humanitaire bulpverlening, Cp termijn is
tevens-de mogelijkheid voorzien van assistentie bij de organisatie van
verkiezingen, steun bij institutionels opbouw en steun bij de antwikkeling

wvan de lokale paolitie.

e OVSE werkt intensiefl aan de ontplogiing van de missie op basis van
een vilgewerkl operationsel plan. Hoewel nog niet alle woezeggingen bij
het OVSE-secrelariaat zijn gedepaneerd, mag worden verwacht dat raeds
ap angeveear 1500 van de benodigde 2000 verificateurs kan worden
gorgkend. Het goaat hiar volgens de huidige gegevens om Frankrijk
{100=200), Zweden (B0=75), lalis (200), Spange (50-70), lerdand (30-50),
Denemarken [50], Finland |50), Griekanland {50), Dostanrijk (50), Portugat
(30Q), Dwitsland (150200, of 10% van het iotaall, Veranigd Koninkrijk
[160-200, ol 10% wvan het (o1aal), Roemenié (50), Balgié (ca. 3% van het
tatasl), Luxemburg (10-15), Cekraine (501, Vereaigde Staten (200}, Ausland
(200), Noorwegen (70}, Canada (120), Tsjechie {20=30), Zwitserland
{50-100), Witrusland (10-20}, Litouwen (10}, Slowakije (5-15].

De Amerikaanse verificaleurs — waarvan een aanlal reeds ter plaatse
aanwezig s - fijn alkomsiig ull hel personeelsbastand van de ministeries
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van Defensie an van Buitanlandse Zaken en, net zoals overigens bij een
aantal andere OVSE-landen het geval is, uit door ean gespecialisearde
Bxlarne organisatie gecontracteerd parsoneal. Van shuurlingens, zoals
bedoeld in de vragen van da geachte algevaardigde Harrewijn, is derhalve
geen sprake,

Het streven is de missie vanal de tweede week van november wekalifks
met ongeveer 260 man verder op te bouwen. Voor het eind van het jaar
¢al de missia op volle sterkie mosten zijn. De missie zal worden geleid
door de Amerikaan Walker, voormalig hoofd van de «Transition al
Administration in Eastern Slavanias wvan de YN (LINTAES),

Bij et Secretariaat van de OVSE in Wenen wordi onder leiding van een
Britse Generaal-Majoor een ondersteuningsgroep van 30 parsonen
opgezel. In Pristina is sen groep ondar laicding van de Moorse Chef Stal
begannen met het opzetien van een haoldk warlier 8n sen cenlrum voor
aanvullende training van verificateurs, Naast het hoofdkwartier worden
viff regionale centra an tien coardinatie-centra opgezet. De «Xosovo
Diplomatic Obseiver Missions (KDOM| zal za spoedig mogelijk in de
«Kosovo Verification Missions (KVM) opgaan. Op het hoofdkwartier van
de KVM in Pristina zal sen codrdinatie-eenheid van de NAVO warden
geplaatst

Qver de inhoud van de door de NAVO en de CWSE met de FRJ gesloten
verificatie-akkoorden — en de relévants teketen zalf - bent u geinfarmeeard
In onse brigven van 14 en 20 okiober IT. Het zal gaan om een verificatia.
missie van ongeveer 2000 ongewapenda parsonen, mat het hoofdkwartier
in Pristina en regionale bijkantoren verspreid over Kosovo, De
waarnemaers krijgen de diplormatiske status en zullen atlen medawerking
orivangan van de FRJ bij de vitvoering van de sarder varmelde taken, Da
migsie 2al in principe voar een jaar warden ingasteld, met mogelijkheid
van verlenging.

Veilighaid

Op 4 november || heeh de NAVO-Raad, mede op aandringen van
Mederland, plannan gosdgekeurd om, in geval van nood, op basis van een
festal scenario’s met een sextraction forces van 1200 1ol 1500 man,
OVSE-verificateurs uit Kosevo e evacusren Dok wordt gen plan
uilgewerkt om een grotere troepenmacht achier de hand te houden. U

werd hierover geinformesard in onze briaf van 5 nowembar

in dezellde brief berichtten wij u over het Eranse verzoek aan Nedearland
om can bijdrage te leveren aan deze sextraction farces. Fran krijk heaft
inmiddels aangekondigd de leiding van deze « farcas o zich te willen
nemen en is bereid sen groot deel van de be nodigde troepen ta leveren,
Daarnaast is een bijdrage van het Verenigd Koninkrijk verwachibaar en
magelijk ook van andere landen, waaronder Duitsia nd. Gelet op de
aopsielling van het Amerikaanse Congres 2al da VS zoals bekend geen
grondiroepen ter beschikking stellen van de sextraction foreas, maar
Washington haaft met her besluit 1ot oprichting kiervan ingestemd en is
ten valle politiek gecommitieerd.

D& NAVO planning voor de sexiraction force s vaorziel in een nauwe
afstemming tussen de OVSE en de NAVO, waarbi| bijzondere aandacht
uitgaat naar een heldere commandostruciuyr voor de wextraction lorces
en sluitende afspraken over de besluitvarming over de evaniusle inzet van
de wextraction forcen.
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De FRJ heefi zich in de eerder genoemde overeenkomsten met de OVSE
en de NAVO garant gesteld voor de veiligheid van de verificateurs an
medewerking tosgezegd aan een eventuele svacuatie. Op grond van deze
overeenkomsien krijgen de verificaleurs sen diplomatioke s1atus,
VA-regolutie 1203 bekrachtigt deze oversenkomsten, Voor de veiligheid
van de verificateurs is voorts van belang dat Veilighsidsraad-resolutie
1203 uitdrukkelijk bepaalt dat in geval van nood actie noodzakelijk kan zijn
om metterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid van de verificateurs
veilig te stellen. Bovendien blijit de drelging door de NAVO met lucht-
acties d.m.v. ACTORD van kracht. De brede dealname aan de KVM, met
name ook door de VS en de RF, zal voor de FRJ reden gijn zeer zorgvuldig
om te gaan met de veiligheid van de verificateurs. De FRJ is inmiddels
een aantal sispraken nagekormen m.b.t. de terugtrekking van militaire en
paoiitie-eenheden en hun aware wapens.

De OVEE rust de verificateurs uil met sche riwerande vesten, verbindings-
Bn comminicatie-apparatuur en positiebepalers. Daardoor kunnen de
verificateurs te allan tijde worden gelokaliseerd. De OVSE stels gen eigen
nood- en evacuatieplan op in everleg met de NAVO, De NAVO zal ok
warden betrokken bij de opleiding van de verificateurs.

Tegelijkertijd blijh, ondanks de oproep van Rugova aan alla aroeperingan
zich te onthouden van offensieve acties en de overeenkomsten met de
MAVD en de OVSE e steunen en andanks dao wvarklaring van UCK-leider
Demaci dat het UCK zich zal houden aan het eenziidig afgekondipd
staaki-het-vuren, de positie van het UCK ean punt van rorg, Het staaki-het-
wuren wordl waliswaar in grote lijnen gersspecteerd, maar blijfi dan ook
kwetsbaar als gevolg van provocatiss door het UCK an de reactios wan
Servische zijde. De posities van teruggetrokken FRJ-eenheden worden
vaelal ingenomen door ket UCK,

Hai is, mede gelet op de vardeeldhaid snder Kosavo-Albanezen, van grool
belang dat nu 2o spoedig mogelijk wordt overgegaan tot rechtsireekse
enderhandelingen tussen partijen. Deze week brengl een brede delegaiia
van Rosovo-Albanese leiders een besoek san Mederdand. De delegalie
bestaal o.a, uit de leider van Rugova's team dat met V5-bemiddelaar Hill
onderhandelt over relfbestuur, Agani, en can vertagenwoordiger van hat
UCK: Tijdans het voorziena gesprek met de Ministers van Buitenlandse
Laken en voor Dnwwikkelingssamenwerking zullen de velligheid van de
OVSE-verificatours in Kosovo én de noodzaak 1ot naleving door de
Kasovo-Albanezen ven de gisen in VR-resoluties 1198 en 1203 nadrukkalijk
aan de orde worden gesteld.

Bovenstsande ontwikkelingen bieden geen absolute garanties voor de
velligheid van de verificataurs, maar zijn wel van dien aard ¢al de
regering van oordeel is dait Neder|andse deelname aan da verificatia-
missies van de OVSE en de NAVO verantwoord is en heeft ap B november
fl.in dit verband hat volgende beslotan:

1. -Aan de OVSE zal worden meegedesld dal Nederland in printipe bereld
is een persanele bijdrage aan de OVSE-verificaleursmissie (e leveren.
De samensielling en het aantal door Mederland uil te zenden verifica-
leurs is afhankelijk van de nader te bepalen behoefrestelling en vergt
nadere besluitvorming. In earste aanleg wordi gedachi aan uitzending
van vooral civiel persones! op basis van wrifwilligheid, eveniusel
aangevuld met miliair personesl, In totasl wordt uitgegaan van een
mogalijke deelname met 30 tot 50 personen

2. Aan de NAVD zal waorden meegedeeld dat Nederland barsid Is mel sen
P3C Orion deal 18 nemen aan de NAVO-luchtverificatiemissie. Aan deze
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rmissie, dig isingebed in de NAVO-commando-structuur, wordt door
egn groot 2antal bondgenoien — en o.a. nok door de Russische
Federatie — deelgenomen. Voor inzel van hat toestel zullen technische
sanpassingen op het gebied van waarnemings- en zelfbescherming-
sapparatuur moeten worden getraffen, waarmes ongeveer 30 dagen
gamoeid zullen zijn.

3. Aan de NAVO zal worden meegedeeld dai Nederland bereid is
desiname aan de wextraction forces van de NAVQ in overweging te
nemen. Een nader besiuit aan de hand van de door de NAVO thans uit
te werken operationele modaliteiten en behoaftan is hiertoe vereist,
Over definitieve uitzending zal met de Kamer conform het Toetsings-
kader nader overleg worden gevoerd.

De Minister van Buitenlandse Faken,
J. 1. wan Aarisen

De Ministar van Delensia,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Yastgestald 11 december 1998

D& vaste commissies voor Bultenlandze Faken' en voor Dafensie® hebban
ap 12 november 1948 overleg gevoerd met minister Van Agrtsan van
Buiteniantdss Zaken en minister De Grave van Defensiz over de ontwwik-
kelingen in Kosowvo.

Wan het gevoerde overleg brengan de com missies bijgaand bekaop
verslag uit.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

D heer Verhagen (CDA) kenscheisie de huidige gsituatia in Kosovo als
bultengeéwoon onzeker ondanks het feit dat er groepen vidchielingen
1erugkeren, Milosevic mag dan bijna gehesl voldoen aan de sisan van de
resolutie van de Veiligheidsraad, maar dit bigdt geen enkele garantie voor
de toekomsl.

Hat COA is in beginsel bereid een bijdrage te leveren aan de oplossing
wan de crisls in Kosova. Een succesvolle verllicalismissie kan daarin gen
belangrijk aandesl hebben, Een van de yocrwaarden vaor hel zanden van
waarnemers fs een gelooiwaardige troepenmachi van de NAVD in
Macedanié opdat wordt voorkomean dal de waarnemers qegijzeld worden,
Als de velligheld van de waarnemers in hel geding is, is ook de veiligheid
wan da vischtelingan in het gading. Bij aijzehng kan de NAVD het
luchiwapen niet inzetten. De hear “arhagen fou graag een nadere analyse
wan de risico’s willen horen. Hoe verhoudt de uitlating van minister (8753
Grave - de operatie is risicovol - zich 101 de briaf wan 10 novembser waarin
staat dat Nederlandse deelname verantwoord is?

Hoe hard ziin de afspraken met de FRJ en wat houdt de medewarking van
da FRJ in gaval van een evacuatie?
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Hoewal de regering nog geen beslait heell genomen zijn aan de OVSE en
de MAVD loezeapingen gedaan Inzake de waarnemaers en de extraction
force. Kan hizrag nog worden teruggekormen?

Da heer Verhagen vond het commitment van Amerika met betrakking tol
de verificateurs zeer onduidelijk. Aangezien Amarika nigl mea schijnt ta
doen met de sxtraction focce = Amerikaans commitment 15 een
voorwaarde - moet worden gesproken over een combined joined task
force, die gebruil, maakl van NAVO-middelen. De extraction lome most
wvoorkomen dal de waarnemers polenliéle gijzelaars worden.

Aangezien nog onduidelijk is of aan de voorwaarden veor hel zenden van
wharnemuers en deelname aan de extraction foree wordt voldaan wansie
de heer Verhagen eerst het antwoord van de minister af te wachten,
alvorens tol een cordeel 12 kamen.

Ce heer Blaauw (VYD) vand het een merkwaardige zaak, dat geen
gemeensehappelijk document bestaat aver de tussen Holbrooke en
Milasevic gemaakte afsprakan. Overigens is Milosevie al direct In de fout
te gaan door geen wisa e verstrekken aan (eden van het Joegoslavie
tribunaal dig in Kasove sanwerig wilden ¢ljn. Wat |s de sanctie van de
intornationale gemeenschap op deze eargle inbreuk ap resolutio 1199 van
de VMNT

e heer Blauw vroeg zich al of de OVSE de meest adequate organisatia is
voor het sluiten van een overeenkomst met de FRJ over de varilicaneg van
resalutie 1199, Die oversenkormer is niet gesteund door de Albanose
Kasavaran. Hoe kan de velligheld van de 2000 verificateurs worden
gewaarbargd? De FRJ - in feite Servié - wardt verantwoordslijk gesteld
waor de viliiglieid van de verificateurs. Zi] 2ullen dan steeds meer warden
gezien als een tegenstander van de Kosovaran waardoor de nau traliteit
onder druk kamt te stasn,

De heer Blaauw selle vraaglekens bi| de oversenkamst inzake lucht
verificatie tussen da MAVD en de FRJ). Waarom i nigl gekozan voor gen
ng fiy zone boven Kosovo?

Hil wond de extraction lorce ean versierking als het gaat om hel oplossen
van de problematiek van de veiligheid. Het nist meedoen van de
Amerikanen moal worden betreurd. Wordt et mandaat nog meegedeeid?
Voorkamen moel worden dal de operatie vanuil diverse punten wordl
geleid. De grondverificatio wordt geleid door de OVSE met een
rapportageliin naar boven. De juchiverificatie gebewrt vanuil de MAVO,
alhoewel de Amarikanen hun informatie rechisifesks [eruggeven naar de
VS Wallicht hieaft de extragtion force haar aigen commandolijn, De hear
Blaauw constatearda sen gigantisch codrdinatieprobleem dat verlam-
meand op d& besluitvorming werkL

De hear Blaguw wenste niet dirgct groen licht te geven, Vooral ten a3 nEie
van de grondverificateurs toonde hij zich uitermate terughoudend.

De heer Valk [FvdA) vond hat skkoord tussen Holbrooke en Milosevic gen
kwetshaar akkoord, hoewel het gegaven de huidige politieke omstancdig-
heden het enig haalbare is. Hat is wel zaak, dat loggezian wegrdt op het
nakemen ervan, Hot weigeran van visa aan leden van het Joegoslavie
irisunaal is esn teken san dewand.

Vaordst waarnemers naar dat gebied worden gestuurd moaten af
veiligheidsgaranties worden geboden. Ean belangrijke garantie s ean
geloolwaardigs extraction force. De heer Valk steunde de principe:
hereidheid van de Nederiandse regering om aan de OVSE-waarnamaers-
missie deel te nemen, hoewel zeer goed moet worden bessh dat dere
missie niel risicoloos Is. Faitelijke uitzending is athankelijk van de rust op
dal moment. Wie warden ultgezonden? Hoe zal een eventuele evacualie
van de wasarnemers organisatorisch verm krijgen? Op wiens verzook
gebeurt dat? Is hel een beslissing van de OVSE, waarna de extrachon
foroe gaat optreden? Een dubbele sleutel bij het neman van beslissingan
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moel worden voorkomen. Ook steunde de heer Valk de principebereidhaid
om deel te nemen aan de evacuatiemacht

De heer Valk benadrukie dat de evacuatiemacht met voldoende
bewapening moel warten uitgerust {bewspende halikopters), Verder is
het van belang dat een voldoende aantal andere landen eraan deslneemt.
Belangrijker dan Amerikaanse desiname vand de heer Valk het antwoord
op de= vraag in hoeverre een evacuatiomachl in staat is om de tazk e
valbrengen waarvoor 2ij zich ziet gusteld. Aan welke Nederlandse eenheid
wordt gedacht?

De missie duurt in principe een jaar. Hoe ziel de exitstrategie eruit?
Wellicht kan ender leiding van de OVSE een gemengde commissie in het
laven worden gerespen, waarin Albanesa eenbaden en Servische
vertegenwoordigers worden opgenomen die worden betrokken bij het
verloop van de verificatie an de politieke anderhandelingen.

De heer Hoekema (DBE) typeerde het akkoord wssen Milosevic en
Holbrooke als niet valmaaki, maar wel «the only game in towne en bracht
hulde aan Halbrooke en Salana. Het is bizar dat de naleving van de
afspraken wel op papier is vasigelsgd maar de afspraken zeif niet.

De OVSE heaft ervaring en ar wordt brede politieke steun gecreéerd
waarhi] de positie van Ausland niet moel wordan wargetan,

Betekant de handhaving van ACTORD dat op elk gewenst mement en bij
elk gewenst scenanio luchtacties van de NAVO mogelijk zijn ten behoeve
wan de veilighoaid van de missies?

De heer Hoekema benadrukie de politiske richting van het dossior-
Kosova an vroeg wal er gaande is aan onderhandslingen over de status
van Kosevo. Heefl de heer Petritsch nog enige rol bi] die onderhande-
limgan?

Een rwak elernent in het akkoord fe dat de luchtmacht en de krijgsmacht
van Servie pen essentidle rol spalen bij de garantie van de veiligheid van
de BIrsurveyers.

De heer Hoskema kon zich voorstallen dit er geen absolute garanties
gegeven kunnen worden voor de veiligheid van de verificatiermnissip, Hij
vond de risico's veraniwoaord en beheersbaar door de mede op Neder.
lands verzosk ingebouwde veiligheidsvoorzieningen en loonde zich beraid
mee e werken mel hel kabinegl. Positieve punien voor hem zijn:

- brede deelmame aan de verificatiecommissia, inclusie! de VS en

HAustand
- de juridische basis lijkt voldoende voor de inlernationale gemean-

schap.

- de veiligheidsvoorzianing van de extraclion lorca en de luchiacties van
da NAVD op basis van ACTORD lijken een redelijke basis om
nijzalaarsscenario’s (e voorkomen,

i had echier ook ean aanial vragan.

-~ Hupe is de exiraction force internationaal juridisch ingebed? Vali die

onder paragraal 9 van resolutie 12037

~  Is aoit overwagen am het akkoord tussen de RFJ en de OVSE uit te

breiden met de voorzieningen voor de extraciion force?
- Zitten er risiee’s in ongearganiseerde elementen 8an Albanese en
Sarvische zijda?

= \Wat is de exacte inbedding van de exiraction lorce in de NAVO? Is het
aen volwaardige NAVD-operatie of sen combined-joined-task-
forcecparatie?

= Wal ig hetl vplan of aperationes?

- Iz er een heldere commandostructuur?

- Hosais de codrdinatie tussan do dre operalies verzekerd?

- Iz de NAVD de commanderende instaniia?

- Walt gebeurt er als de NAVD besluit om de extraction force in te zetten?

Kan de NAVO daartoe besluitan, ook al ligt er geen verzoek van de
leidar van de OVSE-verilicatiemissial

I
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— s niet sluipend een dubbele sieuiel ingebouwwd 7

De heer Hoekema vroeg aan de minister van Delensie, of zich onder de
Nederlandse verificateurs militairen op vrijwillige basis bavinden, Hoe
komt het kabinet aan deze verificateurs? Waarom is er een Frans
commanda? Is daarover internationaal overleg gevoerd? Kan niet meer
balans worden ingebouwd in het santal OVSE-landen dat mesdoet en het
2antal dat niet mesdoet?

Kan toegang van het Joegostavié tribunaal 1ot Servié warden af-
gedwangen bij de Servische autoritgiten?

Hoeveel schendingen zijn er geconstateerd van het saakt-het-vuren?
Ten slotte vroeg de heer Hoskerna sandacht voor de viuchtelingen en
pleitte voor valdoende financiale on dersteuning door de VN,

De heer Van Middelkoop (GPV) merkie op grote moelte t& hebban mel
het op dit moment zonder voorwaarden honoreren van het verzoek van de
OVSE. De taak van die missie - waarnémen van de ditvaering van
resalutie 1199 en assisteren bij de activiteiten van UNHCR an het ICA =
veronderstelt een goed getrainde, goed geornaniseerde, prafessionsle,
fullyfledged organisatie die Mederland niet hesft, Over welk type
tunctionaris gaat het hier? Vrijwilligheid is van belang. Kunnen ambis-
naren of diplomaten contractueel verplichit worden om aan dat soort
missies deel te nemen? Wordt san de waarnemers ook aevraagd om meea
te werken aan een opsporingsverzoek van het Joegoslavii tribunaal?

De heer Van Middelkoop vond hot zenden van waarnemears naar Kosovo
een overijflde. nist goed doordachie en moeilijk 1e varantwoorden
beslissing. Er is nog altijd geen farmes staaki-het-vuren. Er is geen
uitgewerkt bestand dat houvast biedi bij het waarnemen. De risica’s zijn
nauwelijks goed in 1& schaiten, Wat moeien de waarnemers doen als
waarschijnlijk Belgrado - het wettige gezag - slnegestasn. gawald
gebruiki? Heeft het gesprek met Agani en Demaci nog ol fieuwe
Inzichten galed? Er zijn tal van onzekerheden over de wvelligheid van do
waarnamars, De heer Van Middelkoop vand dat je per definitia geen
ongowapende waarnemers naar esn gebied zend!, die je verplicht am
scenario's fe ontwikkelen om ze er met militaire middelen weer uit =]
halen. Dit type verilicatiemnissie is gewoan e woeg, De heer Van
Middelkoop adviseerds het kabinet doar |e gaan met de werkzaamheden
in OVSE-verband. Werkelijke antptociing kan pas dan als sprake s van
een verdere pacilicatie en normalisering van de ituatie in Kosova,
Aanesn extraction lorce kwam de heer Van Middelkoop al helemaal niet
loe. Die macht kan niet de gewensta vailigheidsgaranties geven.

De heer Van Bommel |SP) vrosg hoe het siaat mel de rechisireckss
onderhandelingen. Het ontbreken van een akkoord tussen de Kosovo-
Albanezen an Milosevic is een ceniraal problesm.

Het kabinet heelt voorwaarden genoemd voor sen varificatiemissia;
deelname van andere landan, een juridische basis an adequate voorzie-
ningen voor de veiligheid. De deelname van andere landen is verzekerd
en resolutie 1203 legr de juridische basis. In para graaf 8 van de resalutfe
worden partijen opgeroepen am alle benodigde stappen te ondernemen
em 12 garanderen dat de waarnemers niel met dreiging of gebruik van
gewaeld of andere bemoeienis te maken krijgen. Welke stappen zijn dai?
Hal was de hear Van Bammel nigt duidelijk hos bij gen gijzeling wordt
gehandeld.

Mog steeds is er bij het UCK sprake van andere politieke aspiraties dan bi]
de internationale gemeenschap. Het bedreigt met provocaties hat
staaki-het-vuren. Hoe beoordeslt het kabines dat politieke verschil in
aspiraties?

Bij het sturen van waarnemers en de extraction foree vallen de VS op. De
waamemars van de V5 zijn alkomstig van een externe organisatia,
Berichten wijzen erop dat hat gaat om mensen van een particuliere
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onderneming: de Military Prolessional Resources Incorparated. |s hier
gean sprake van privatisaring van militaire veiligheid?

De hear Van Bommel vrogq ean reactia op de uitspraken in de media van
Demaci dal de tijd voor een ovargenkomst tussen het UCK en Rugova
veorbij is. Wal betekent de in de Briel vermelde opmerking dat FRJ garasnit
staal voor de vailigheid van de varificateurs in de prakiijk? Zal dit door
Kosovaren niet worden opgeval als samenwerking lussen de interna-
lionale gemeenschap en Milosevic? De Kogovaren vragen overigens nigl
am verificatie, wel om meer praventie.

De hiear Van Bammel zette vraagtekens bij de mening van de regering dat
het verantwoord s deel 1e nemen aan de verificatiemissie, daar het Franse
ministerie van Buitenlandse Zaken de missie typeert als hoogst riskant.
Waaraan wordl gedacht als het gaal om civiel personasel?

Zonder gen politiek akkoord tussen de Kosovo-Albanezen en Milosevic
vond de heer Van Bommel het nigl verantwoord om deel te nemen aan de
verificatiecommissie.

Welke veiligheidsrisica’s brengt de Crion, ingezet voor luchiverificatie met
zich mee?

Basiuitvorming over de extraction lorce achtte da heer Van Bommel nog
niet aan de orda. Hel toatsingekader an de operationels aspectan mogtan
nog warden besproken,

Mavrauw Vos [GroenLinks| meende dar het akkoord dat nog nist heelt
gateid 11 het stoppen van gewald an de terugkeer van alle viuchiglingan,
de enige mogelijkhaid is om 12 koemen (ot een vreedzames oplossing. Voor
de naleving van het akkoard is het stiuren van esn waarnemingsmachi
noodzakelijk, waarbij de risica’s zo klemn mogelijk gemaakt moeten
waorden, Mevrouw Vos vond het ven belang dat de missie vanuit de fuchit
goed in de gaten wordt gehouden, De extraction force is van grool
belang: wannegr het mis adat moel er ingegrepen kunnen worden,

Het ontbreken van een akkoord met de oppositie in Kosove vond zij een
behoorlijk grool risico, Wat is in het gesprek met de oppositie van Kesovo
hesproken? Kan inzicht worden gegeven in de enderhandelingen van do
haer Hill met de oppositie?

Kan het (eit, dat de basis voor de extraction force in Macedonid ligt, niet
voar problamean rorgen, asngezien daar een centrumrechlse coalitie ko
dig wellicht problemean heell met een MAVO-frogpenmacht op haar
grondgebied? Mosten ook niet in Albanig troepen warden gestationeerd?
Watl betekent do madadeling van de regering dat er een grotere iroepan-
macht achier de hand wordi gehouden? Zijn de WS hiarbi] betrakken?
favrauw Vas slent zich aan bij de vragen over de afwezigheid van de V3
hij e extraction foree, Wie baslist wannesr de extraction Torce wordl
ingezet? Mal welke onderdelen denkt Nederland mee la doen?

Mevrouw Vos plaatsie vrsagrekens bij hel gegeven dal de Amarikaanse
verificateuss kemen uit esn gespecialiseerde militaire organisatie. Zij had
bagrepen dat het goal om esn particuliere commercists organisatie. Hoe
siaal hel met de politieke controle en varantwoordelijkheid?

Mevrauw Yos vroeg inzicht in het gewsld in Kosova. Wat is de situatie van
de viuchtelingen? 15 de regering op de hoogte van het bericht over
martalpraklijken door Servigrs tegen Albanese burgersin Kosovao!

Ten slote wilde mavrouw Vos welan wie gezag zal uitoefenen op een
evenluesl eigen politisapparaat in Kesovo.

Antwouard van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken zette uiteen dal door de druk op
Milosevie - ACTORD van de MAVO en hel ter beschikking stellen van
F-16' — onderhandelingan konden beginnen en de viuchtelingen uit do
bergen konden terugkaren. ACTORD tlijit de komende maanden als een
pwaard van Damocles boven Milosevic hangen.
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Het standpunt dat Nederland pas deslneemt aan de verilicatiemissie als er
veiligheidsgaranties zijn, heeft tot de nodige kritiek geleid omdat
MNederland in het algemesn meedoet aan missies. Mederland hanteert een
breed veiligheidsconcept, De verilicateurs kunnen niet onder alle
omstandigheden warden gevrijwaard van enig risico voor 1ijf en leden.
Het gaat erom, omsiandigheden te creéren die de missie in siaar stellen
om haar taak te vervullen, Het belemmeren van die missie kan niet
worden geiolereard, De minister toonde zich gelukkia met de gemaakte
alspraken over de heldere bevelstructuur. Indien hat hoold van de
varificatiemissie van oordesl is dat de verificatiemissie of verificateurs in
ean redanige positle komen dat 2if de task nigl meer kunnen uitoefenen,
kan hij rechistreeks contact leggen met SACEUR en verzosken om
ingrijpen van de svacuatiemacht, Van een dubbele sloutel of een
ingewikkelde omweg is geen sprake. De evacuatiemacht heeft het
varmogen om majewrs reddingsoperaties wit 1e voaren. De ministar
twijfelde er niet @an, dat er opgetreden wordt, mede amdat er Amerl-
kaanse verificataurs asnweszig is. Naast het politieke commitment s dit
een exira eekersialling,

Milosavic en het UCK hebben belang bij een ongesioards taakuitoefening
van de verificatiemissie dis de agen en oren van de wereld in Kosovo is.
D minister legde uit dat Nederland een bascheiden bijdrage aan de
varificatigcommissie wil leveren in de orde van grootte van 30 1ot 50
personan. Hij kon geen antwoord geven ap de vrsag welk type menssn
van Mederland wordt verwacht, In sersie instantie wordt gedacht aan
burgers. De werving geschiedt via het ministerie van Bultenlandse Zaken.
De minister benadrukte de vrijwilligheid, Hij verondersielde dat hij
diplormaten miet kan verplichten om deel 18 nemen, Dertig mensen habben
rich al beregid verklaard asn de missie deel 1o nemen. Hel varieart van
politiemensen ot ambrenaren/diplomaten van Bultenlandse Zaken.

Het is niet juist dat de V5 een huurlingenleger op de been brengsn voor
de verificaticmissie. Het Amerikaanse aandeel besiaal vit 160 amblenaren
van de ministerigs van Defensie en van Buitenlandse Zaken, Logistiek
personesl wordi via ean sgontraciers geworven, De minister vond het
belangrijk dal het hart van de Amerikaanse missie uil overheidsdienaren
bestaat Evenals de Nederlanders vallen de Amerikanen onder et
OVSE-regime.

D mirster meende dat er geen voor de hand liggend alternanef voor de
OWSE is, Een van de belangrijkste ovenweqingen om de OVSE erbij (e
betrekken is de betrokkenheid van de Russische Federatie,

Een brede delegatie vanuit Kosove — onder meer Agani en een aantal
UCK-veregenwoordigers - heelt dezer dagen in 2en gesprek mel de
minister onomwondan gezegd dat e zich ten wolle @&l houden aan de
resolutie ven de Veiligheideraad en de gemaakte alspraken over de
vailigheid van de verificateurs, Er werd in dat gesprek overigens ook grote
znrg uitgesproken over de Servische politie. Desgevraagd bevestigde de
mimister dat er grote verschillan zijn tussen de verschillende danominaties
van de Kosovaren

D mminiater dealde mes, dat hij in het gesprak er bi) de Kosovaran op had
aangedrongen dat alles wordt gezat ap het vinden van esan politioka
oplossing en het in eenheid meswerken aan de missie van Hill gn
Patritsch, Er moel worden voorzien in een interim-status met zelfbestuur
voor Kosovo, Ean stalus quo |5 ondenkbaar, evanals onathankalijkheid.
Ergens daarlussen moet het zich bewegen, Na een interim-periode van
drig jaer moat sprake zijn van een vitspraak van de inwoners van Kosove,
ean aigen parlement, aulenomie en een eigen herkenbare rechispraak,
met inachineming van de territorfale integriteil van de FRJ,

De minister merkle verder op datl de heer Holbrooke gan Milosevic heeft
toegezegd dat de FAJ medewerking zal verlenen aan hel onderroek door
het Joegasiavié tribunaal naar corlogsmisdaden in Kosowa. Het zich niet
houden aan efspraken zal erloe leidan dat in de Europess Unie de
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bersidhe:xd zal toeneman om forsara-sancties ten aanzien van Joegosiavig
le nemean,

Eris sprake van 200 000 antheemden in Kosovo. Rond de duizend meansen
boevindan gich nog in de open lucht in de bergan. Da totale Nederlandse
hulpinspanning bedraagr 7 min, waarvan 4 min, is bijgedragen aan de VN
an 1 min. aan het Rode Kruis. De NGO’ 2ijn miet 2 min. andersteund. Hel
VMN-varzoek bedraagt voor de peniode juni tol december 54 min, dollar. Hat
Intarnationale Rode Kruls heeft om 168 min. dollar gevraagd.

De ministar had geen kannis ganomean van berichlen over martelingen.

De opbouw van het politisapparaat wordt ondersteund en komt overigens
in ean latare fase aan de arde.

e minister van Defensie merkie op dal de risico’s van de Inzet van da
Orion laag worden ingeschal. Er (s een afspraak met de FRJ en de NAVO
over de deactivering van de Servische luchtatwesr en een vliiegverbod
voor Servische gevechisvliegiuigen tijdens de MAVO-vearificatieviuchien,
Op een no {ly zone boven gehesl Kosovo is ovarigens niet gangedrongen.
De minimumviuchthoogte van de Orion is bij deze actie 5 km en dat maaki
het viiggiuwig relatief ankwelsbaar voor vanal de schouder afgeschoten
wapens. De Orion zal worden uitgerust met radarwaarschuwingsap-
paraluur, Vanzelfsprekend is voorzien in search- 8n rescueoperaties,
indion sprake is wvan son angeval. Ten siotte is deze aperatie ingebed in da
MNav-commandostruciuurn

Sprekend aver de extraction lorce wees de minister 2rop dal nog vele
aperationele raken moeten worden uitgewarkt en dat de Kamer voordat
#ij een baslult nearnt alle gegevens cal krijgen. Het operationele plan komt
margen in de Moord-Atlantische raad. Het gaat om de eenheld van gen
varsterkt bataljon, ongeveear 1500 man, te legeren m Masedonig, Dver
Albanii is gedacht, maar hieraan klaven operationele beawaren (ferrein-
amstandighaden). Afhankalijk van omstandigheden kan de sanheid
worden uitgebreid tot brigadeniveau,

De axtraction force kom! onder beval 18 staan van SACELUR en daarvan
afgeleid de commander in chief south, nadrukkelijk een NAVO-structuur
De Fransen hebben aangeboden om een zeer substanties! desl van de
extiaction [oroe te leverean. Higruit Ieidde de minisier af dat de Fransen
miear gn mear in de militzgice NAVO-stroctuur willen werken. Het is
muogalijk een Franse force commandar te hebben die onder de
MAVD-commandostructuur opereart.

Maast Nederland en Frankrijk wordt op dit moment gesproken met
Engaland, Duitsland an alig. Uitbreiding met nog meer landen in de
omvang van Nedertand Is wel interessant, maar naar de mening van de
minisier zit er ook enige waarde in gen niet al te breed samengestelde
penheid. De keuze van genoemde landen voor de exiraction lorce heeft te
maken metl een operationele lijn, geen principials. Amerika is miat
genegen am decl te neman vanwege poliliaks badwaran van het
Amerikaanse Congres dal meent dal Amerika al gen forse inspanning
levart. Amerika is wel gecommitieerd aan hel gehele politieke proces, Her
levert de leider van de waarnemersmissie en het staal politiek gaheel
achier de mplementatie van het Hillakkoord. De minister meendea, dat de
extraction force valdoet aan het criterium van politieke en militaire
geloofwaardigheid. onvergelijkbasr met de siluatie in Bosnig, Hij had ar
zich van faten overtuigen dat de verschillende opearatios op alkaar worden
afgesternd en dat informatie wordn uitgewisseld, |n NAVO-verband zou
nagegaan kunnen worden in hoeverre Amerikaanse inlelligence van
balang kan zijn woor de operationalitelt &n of Amerikanen aan de slal
kunnen worden toegevoend. De minister voelde niet voor de stelling dat
ronder Amerikaanse deslname gean sprake kan zijn van een gedegan,
verantwaorde militaira inzat, Hij benadrokte, dat de besluitvorming bij
SACEUR ligt en derhalve sprake is van aen single key,
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De axtraciion force zal evar zodanige middelen moeten beschikken dat de
taken goad kunnen wordean uitgevoerd. Gedachi kan warden aan
bewapende helikopters, pantserwagens, enz.

De vrijwilligheid is een betrekkelik begrip: op het moment dat het in hat
belang van dienst nodig wordt geachl, gaan belrokkenen daarheen.
Primair zal warden gekeken naar burgarvrijwilligers,

MNadere gedachtewisseling

De heer Verhagen (CDA) vroea of de waarnemars van de OVSE-missie in
teamverband opereren dan welke afzonderlijk,

Beide bewindslieden onderkennen dat de operatie stast of vall met een
gelootwaardige troepenmacht. Voar het kunnen blijven hanteren van
ACTORD moet sprake zijn van san geiootwaardige extraction force, Het
dilernma is overigens dat ACTORD pas kan wordan uilgevoerd als de
verificateurs aruit zijn. Een geloofwas rdige NAVO-troepenmacht Is sen
conditio sine qua nan,

De heer Verhagen was biij dat er heldarhaid is gekomen over de Amaori-
kaanse committering. Het hart zal bestaan uit ambienaren en geon
geconiracieerdan,

Hij kon geen cordeel uitspreken over de vraag of die conditio sine qua
non in voldoende mate is vervuld en had behoefle aan nader everleg in
de fractie, beseffend dat de regering terzake van de extraction force een
aantal stappen vooruit moet zetten, Hij kendigde aan het wverslag van din
overleg op de agenda voor de planaire vergadering te zullen zetten,

De hear Blaauw (VWD) wees erop dat de incet van helikopters onmogelijk
wiordt in het geval van gijzeling van de verificateurs. Onder Unprofor ward
verticale logistiek ook gewelgerd. Al de verlficatours gevacueerd
moeten warden, is het geweldsniveau in Kosove vrij hoog geworden.

De heer Blaauw kondigde asn, dat met da fractie overleg zal worden
gevoerd, Dok hij wenste een plenaireg afronding

De heer Valk {PvdA) toonde zich verrast over de madedeling dat op dit
mament zich nog ongeveer duizend daklozen in Kosova bavinden, tanwijl
het drie weken geleden nog om S0 000 mensen ging en rok de eonclusie
dat sprake is van een beginnend klimaat van vertrouwen als gevalg van
het akkoord Holbrooke/Milosevic en de ontploofing van de verificatie-
missie van da OVSE.

Die heer Valk wilde nog weten welke Nederlandse eenhedan lar
beschikking worden gesteld,

Hij endarsteunde ten slotte de conclusie van de regering dat op dit
moment sprake is van een principebereidheid tot deslname aan die migsie
en de bereidheid to1 het in overweging nemen van deelname aan de
exiraction forca,

De heer Hoelkema (D66} herhaalde dat zijn fraclie wil meedenkan en
meewarkan in de richting die het kabinet is gegaan met de overigens zeer
corgvildige besluitvorming van de laatste weken. De heer Hogkermna
concludeerde dat de risica’s zo klein mogelijk kunnen worden gehouden,
Moet het aantal deelnemande OVSE-landen aan de OVSE-missie - 25 van
da 54 — niet worden verhoogd?

Ten slotte moedigde de heer Hoskema de minister van Buitenlandse
Zaken aan hel onderwerp sancties van de Unie tegan Milosavie scherp op
de agenda te houden. Het optreden tegen het Joegoslavié tribunaal is

schandelijk,

Le heer Van Bommel (SP) vond het nist verantwoord de bereidheld uit 1e
spreken dasl te neman aan een verificatiemissie. De komst van de
verificataurs zal opgevatl worden als samenwerking lussen de interna-
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lionale gemeenschap en de mensen van Milosevic, heigeen een cantra-
productiel effect heefi, Als het leilelijke besluit moel worden genomean zijn
die emstandigheden wellicht veranderd, met als gevolg en ander
standpunit.

Mevrouw Ves (GroenLinks) steunde de inzet van de regering mel
batrekking tot de bereidheid om Mederlanders deel te laten uitmaken van
de waamemaersmissie die moel zorgen voor de neleving van het! akkoord
en een vreedzame oplossing, Een grondige training en brisfing achtie
mevrouw Vos van groot belang. Het door de regering in overweging
nemen van deelname aan de extraction force steunde zij evenzeer.
Warden evantueel mariniers ingezet?

Mevrouw Vos bieef zorgen houden over Albanie omdat er vanuit dat land
UCK-strijders naor Kosavo gaan. Wat wordt eraan gedaan om dit geweld
lerug te dringen?

Ten slotte was zij erover verheugd, dat de situatie van de viuchielingen
behoorlijk is varbaterd.

De minister van Buitenlandse Zaken merkte op dat het de bedoeling is
dat de waarnemers in leamverband zullen oparersn, waa rhi] nationali-
teiten door elkaar zullen opareren, Het is van belang, dat men goed
getraind en gebrieft is. Daarom is het betangrijk dat de leiding van de
missia in Pristing aanwezig is

De minister benadrukie dal de regering ==n besluil hesfi genamen en
binnen dal kader verder handalt,

Hij schetste de gang van zaken destjds in Bosnie en deelde mee dat de
suggestie van een rapid reaction force pas ward gedaan nadat er
gijzeiaars waran genomen. Hel was ean idas van da Franse president
Chirae. MNa de tetstandkeming van de Daytonakkaeorden was het niet meer
nodig. Een van de gelearde lessen is de aanwezighaid van gen evacuatie:
machl waarveer Mederland zich zo druk heelt gemaakt.

Wat her aantal OVESE-landen batreft dat deelneemt aan de verificalie-
missig, is er één belanarik lend waarvan nog nier bekend is al het mee zal
doen, namelijk de Cekraine. fou Nederland niet meedoan aan de
wvarificatiemissie, danis de geloohwaardigheid in het geding.

De minister was het ermes een dat de sancties van de EU op da agenda
maoaten blipven. Timing is van groot balang.

Do minister van Defensie kon goen antwoaord gaven op de vraag walke
sanheid daslnesemt aan de extractiaon lorce. Dat kamt in een latere (ase

aan de orde.
De minister verzekerde dat gijzeling bij de extraction force een apane

plaats krijgt en dat hiervoor getrainde genhedan zullen worden ingezet,
Ten slotie deelde hij mee dat alle Amenkaanse intelligence binnen de
WAVO beschikbaar is voor de operatie. In MAVO-verband zal worden
nagagazn of hiervaor een apare Amerikaanse informatiscel bij hat
hoofdikwartier van de extraction force aanwezig moet 2ijn. Dil kan ook in
palitieke zin van belang 2ijn.

De voorzitter van de vasle commissin voor Buitenlandse Zaken,
De Soer

De voorziller van de vasle commissie veor Dalansie,
Valk

De griffier van de vaste commissie voor Builenftandse Zaken,
Hommes
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Nr. 222 MOTIE VAN DE LEDEN VERHAGEN EN VAN MIDDELKOOP
Voorgesteld 18 november 199§

D Karmer,
gehoord de beraadslaging,

van méning, dat de veiligheld van de waarmemers voor de OVSE-missie in
Kosovo 1ol op heden anvoldoends is gewaarborgd:

roepl de regering op nu geen besluit te neman Lot het zenden van
Mederlandse waarnemers naar de OVSE-verilicatiomissie,

en gaat over (ol de orde van de dag.

Yaerhagen
Van Middelkoop
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De situatie in voormalig Joegoslavié

MOTIE VAN HET LID VAN BOMMEL
Voorgesteld 18 novembar 1998

Cie Kamer,

gehoord de beraadstaging,

eonstatarenda, dat een politiek akkaord tussen Belgrado an de etnische
Albanezen in Kosove ontbreekl en dat er nu al sprake is van bedreiging

van diplomatieke waarngmers;

van mening, dat het swuren van ongewapende waamemaers ander die
omstandighaden ean onveraniwoord risico inhoudi;

overwegende, dal het zenden van een raddingsmacht rechisireeks
samenhangl met de aanwerighaid van de bedoalde vernficatemissie;

wvarzoekt de regering noch e2n bijdrage 1e leveren aan gen verificatie-
mijssie in Kosovo noch aan een raddingsmacht in Macedon:g,

en gaat over tof de arde van de dag

Van Bommal
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Genarazl
's-Gravanhage, 20 novamber 1958

Op 12 en 18 november |l hebben wi) met uw Kamer gedebatteard over de
deelname wan Nederlandse vrijwilligers aan de OVSE verificatiemissie in
Kosovo, de inzel van een PIC Orion voor de NAVD luchiverificatiemisshe
en de desinama van Mederlandse militairen aan de in NAVO-verband
vormgegeven ogengemde sexiraction forces, De veilligheid van de
deglnemears aan de veriflicatiemissia heefl in do discussie centraal gestaan.
Wij hebben uiteengezat dat ook in her kabinet een zear pware ahwveging
heeft plasisgevonden over de principe bereidheid om met de drie
genoemde elementen aen bijdrage 12 leveren. De regering heeft bij dezs
ahweging vitvoserig stilgestaan bij vooral de velligheid van de deelnemers
aan de verificatismissie.

Foals in ket debat viteengerzet, heaft juist de Nederlandse regeéring een
voaortrekkersrol gespeeld in dit veiligheidsvrsagastuk, Mede dankel] onze
initiatieven is mat de instelling van da aextraction (orcee gen operationeel
antwoord gezocht op onze zorgpunten, In het bijzonder s aandach)
gegeven aan de veiligheidssituatie in hat geval van gijrelingen. In het
operatieplan van de NAVD ziin voor dit soort gevallen speciale acties
voorzien met een uiterst korte reactielijd. Voorts hebben wij aangageven
dat ook weer op aandringen van Naderland de dreiging meat luchtactiss
door da NAVD wordt gehandhaald door de ACTORD van kracht te laten
tlijvan. Mada in het licht van de wal betrelt nationaliteiten brede
samansielling van de verificatiemissia ontstasl can samenhangend stalsal
van maatregelen die enze veiligheidszorgen kunnen verzachten. Wij
hebben duidelijk uitgesproken, roals cok uw Kamer, dat de verificatie
missie nigl een volledige veiligheidsgarantia kan worden geboden; hat is
an blifft een operatie met risico’s, Wij kunnen wel 2o intensief mogelijk
maatregelen voorberaiden om aptredenda velligheidsproblemen
maximaal het haofd te bieden. in het licht van de getroffen maatregelen is
de regering, 2oals witeengezal, bargid Noderlandse dealname ap alle drg

de elementen 10e 18 zeggen.
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Wij heckennen in hel debar met de Kamer de inlensilest en de org zoals
die ook in de beraadslaging van de regering ever de Nederfandse
deslname de boventoon hebben gevoerd. Wij voelen daarom een directe
aansiuiting met de zorgen en aandachispunten zoals die in het debat naar
woren rijn gebrachl Regoring en Kamer delen dezellde rorgen, zien
dezelfde risico’s en laggen dezelfde nadruk op de noodraak van een
samenhangend pakket van maatregelen om de veiligheidsdreiging binnan
aanvaardbars grenzen te houden.

Mede in het licht van de moties die ziin ingediend, is het in onie ogen van
betang de Kamer een inzicht op operationeel niveau 1e geven in de
maatregelen die getroffen zijn. Wij ziin daartoe gaarne bereid voar de
vasle cornmissies voor Bultenlandse Zaken en voor Defensie in een
vertrouwelijke bijeenkomst door de beirokken ambtalijke an militaire
deskundigen een uiteanzetting le laten geven over de wijze waarop de
maatregelen aperationesl zijn vorm gageven en hoe de acties b
warsthillende scenaria's worden witgeveerd. Deze informatieoverdracht
kan worden aangevuld met een debrieling van besprekingen die de eerste
ondergetekende mel zijn Amerikaanse collega, meyvrouw Aloright, hoopt
te voeran of 24 derer, De siluatie in Kosovo en in het bijrondar de
uitvoering van de OVEE verificatiemissie, waaraan ook ca. 200 Ameri-
kanan deelnemen, is een belangrijk onderdesl van de agenda van deze
ontrmceting. Zoals wij al in onee briel van 10 november aangaven is hat
aantal en de samenstelling van de uit te zenden verificataurs afhankelijk
van de nader te bapalen behoatiestelling &n varg! nadere bestuitvorming.
e regaring gal, soharp rekaning houdend met de gevoetens in uw Kamer,
de naders basluitvorming over de Mederlandse bijdrage voorbereiden en
over naar venwachling twee weken aan u voorlegoen

fMet deze brief hopan wij bi) te dragen aan de campletering van het beald
wvan destand van faken en de relkwijdee van de maatregelen die getroffan
zjn om de veligheidsnsico's van de OVSE vernhicatiamissie binnen
aanvaardbare grenzen te hooden, Wi spreken de hoop wil dat de door ons
voorgesielde aanvullende informatieverstrekking behulpeaam zal zijn bij
de witeindelijke standpunthepaling van ww Kamer,

e Minister van Buitanlandse Zaken.
J.dovan Aarisen

D Ministeés wan Defensie,
F H. Q. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavig

BRIEF VAN DE MIMISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Han de Voorziller van de Tweade Kamoer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 4 decdmbar 1998

Ten vervalge op onte serdare brieven (laatsielijk 20 november) infor
meren wij u aver da algemens situatie in Kosove, de stand van zaken met
betrekking o1 de tExtraction Forces, de Kosowo Verification Mission
1KV, met name de velligheidsprocedures en de anderlinge codrdinatie
2n afstemaming, alsmede aver et beslull dat de Regering heeft ganamen
el betrekking (o1 vitzending van Nederlandse vrijwilligers en militairen.

Algemeen

Heat akkoord Holbrooke-Milosovic en de daaraan intussen gegevern
uitvoering heelt bijgedragen san een sanmerkalijke verbelering van da
humanitaire situztia in Kosovo. Volgens gegevens van LUNHER zijn
engevesr B5 000 personen terugoekeerd naar hun woanplaats, Daar waar
de KDOM (en de zich thans ontplociende KVM) aanwerig is, vindt de
maeste (erugkesr plaats. Veel viuchitelingen traffan bij terugkesr echiar
hun woning In verwosesie staat aan. Inzo good als alle dorpen is sprake
wan varnieding. Er zijn volgens UNHCR 175 000 gnthesmden in Kosovo en
ongeveer 60 000 viuchtelingen in de regio. UNHCR verwacht dat een groot
aantal van hen ¥al proberan naar Westl-Europa door 12 reizen. Er verblijven
geen ontheemdan meer in da open lueht. Mevroow Ogata heaft
opgersapan om door te gaan mel het scheppen van veilige amstandig-
heden, rodat de viuchtelingan naar huis kunnen terugkeren. Maar haar
mening Is daarom van groot belang dat de KVM snel wardt antplacid

Hzl akkoord is daarnaast gericht op een politieks oplossing voar dit
gebied. Deze oplossing 2al zowel gebaseerd mogtan zijn op de lerritoriale
integriteil van de Federale Republick Joegoslavié {FRJ) als een vergaande
miaie van auionomia voor de Kosova-dlbanazen, De onderhandelingen
higrover meat de partijen worden gevooerd door VS-bemiddelaar Hill an
Ell-gazant Petritsch, op basis van het door de Contactgroen en da EU
goedgekeurde voorsiel voor ean interimrageling van drie jaar met een
viergasnde male van zeffbestuur voor de Kesovo-Albanezen, De bemid-
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deling door Hill en Petritsch loopt langzaam ten einde. Het is de bedosling
dat de panijen zo snel mogelijk direct met elkaar gaan anderhandelen.

Tijdens de gesprekken in Washinglon van eerste andertekenaar met zijn
Amerikaanse ambigenool is van Amerikaanse zijde nogmaals gewezen op
het belang van een snelle antplooiing van de verificateurs, Er is naar
Amerikaanse opvatting sprake van een begin van normalisatie; maar het
@evaar van een geweldsspiraal is nog niet geweken. Hel is dasrorm zaak
nu de verificatiemissia van de grond te krijgen, de lokale politie op te
fetten en energiek de voorbereidingen van de beoogde verkigzingan ter
hand te nemen. Voor het welslagen van de missie van de bamiddelaars
Hill an Petritsch is de aanwezigheid van de verificateurs sen extra impuls.
De aanwezigheid van verificateurs zal de Albanezen doen inzien dat het
meedoen aan onderhandelingen bijdraagt aan een veiliger armgeving. Dok
voor de V5, die met angeveer 200 persanen zal deslnamen asn da KVM,
staat de veiligheid van de verificateurs centraal

Kosove Varification Mission (KVM)

De opbouw van de KVM verloopt voorspoedig, Het oparatie-centrum in
Pristing is thans op 24-uurs basis operationeel. Desls gebruik makend van
bestaanda KDDOM-presentie waren per 3 december jl. 515 internationale
stafleden in het vald aanwezig. Inmiddels habben 34 landen toegezegd
deel te nemen. De planning voorzial in een uitbréiding met 250 man per
weak, De KVM zal naar verwachting eind januari 1998 op volle sterkte zijn.
Uiteindelijk kormen e 180 verificatieleams, elk bestaande uit enkale
verificateurs, een 1olk en ean chauffeur. Hel opleidingscentrum
(ninduction centre+| in Bretowvica Is evensens begonnen met de oplai-
dingen. Hier krijgen de verilicaleurs een cursus, die naast de verificatie.
taken vooral bs toegespitst op de veiligheidssitvatie en het hanteran van
de velligheidsproceduras

Op 20 novermnber is het Concapt of Operations van de OVSE gereed
gekomen. Dit concept stoelt op NAVC-procedures en zal voaridurend
waorden geloetst san de leitelijke omstandigheden in het veld. Hat
veillighesdsplan vormit een essentioel onderdesl van het Concapt ol
Operations, De velgende elemanten dienen hier vermield:

= Bij selectie wardt vesl aandacht bestesd aan kennis en arvaring in
eardere missies. Bi| de training van het persones| in het vinduction
centres staan vailigheid en kennis van de veiligheidsprocedures
centraal.

- Maoderna communicatiemiddelen staan garant voor oplimale bereik-
baarheid van het OVSE-personesl,

- De Moorsa bestaffing van het KVi-hoofdkwartiar in Pristina stas
garant voor een optimale communicatie met de NAVO,

- Erworden hoge eisen gesteld aan accommeadatie, bescherming d m.v,
gepantserde personenvoertuwigan (188 in totaal) enindividuelz
bescherming in de vorm van scherfwerende vesten en helmen.
Bovendien zijn veiligheidsexpens ingedeald in de organisatie voor het
conting verzamelen en analyseren van.gegevans op velllgheidsgebied.
Efke informativ inzake drefging zal enmiddellijk worden gedeeld met
de MAVO

= Alle varificatierapporten gn analyses van de OVSE-missie worden
gedeald met de NAVD. De NAVO zal gegevens varstrekken die middels
luchtvarificatia worden antvangen, alsmede alle informatie die van nut
kan zijn voor de KVM, speciaal betrelffende de velligheid van an
eventuele bedreigingen jagens de KVM. Er vindt op diverse niveaus
afstamming an overleg plaats tussen da KM en de NAVD, Ten
behpeve van de samenwerking met de KV heeft de NAVO hat
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Kosova Verification and Coordination Cemera (KVCC) opoericht,
gevestiad in Skopje

- Eris aan vijftal alarmscenario’s uilgewerkl, elk met vast omschreven
procedures hoe 1@ handelen, Elk niveau in de organisatie van de KV
kan zelfstandig een verhoagde alarm fase afkondigan. Indian de
moegelijkhedon van de KV om de veiligheid van het personeel (e
handhaven, uitgeputzijn en de FRJ niet bereid is of in staat adequaie
assizlgntie @ verlanen kan de hulp van de NAVO sextraction forces
worden ingeroepen door HoM Walker.

Het veiligheidsplan maakt een gedegen indruk. In alle aspecien van de
activiteilen van de KM wordt maximale asndacht gegeven aan de
vailighaid van het varificatiepersonesl.

Foals aangekandigd in onge bref van 20 november s nadere besiuit-
vorrning over Nederandse deslname aan de KVYM en de EF noodeakelijk
De Regaring achi nu het tjdstip agkemen om eaen besluil (e nemen over
daadwerkelijke uitzending.

Mederiandse deeiname aan de Kosovo Verification Mission

Ce KVM-missia is zich thang aan het oniplooien, D2 zanwezigheid van do
ongeveer de 2000 missieteden zal een belangrijke factorzijn voor het
herstel wan stabiliteit, de terugkeer van de vluchtelingan naar hun huizan,
aen uitgindelijk het weislagen van het politieks proces in Kosovo, Een
duurzarna politieke oplossing is ook voor Nederland van groo! belang. Da
rechtsgrond wordt gevermid door de in VA-resolutie 1203 bekrachtigde
oyvereenkomst wssen de OVSE en FRJ, alsmede Resolute 1203 De missie
woardt door de participatie van 34 landen, waarondar alle EL- en

AV O-landen, alsmeds de Russischa Federatie, internationaal bread
gesteund. Voor MNederland staat de veiligheid van de missieleden cantraal,
Er blijven rsico’s besisan, Niettamin gjn naar de maning van de Begenng
o intensiel, proafessioneel en gedegen als megelijk maatregelen
voachareid tanainda vallighadsproblemen maximaal het hoofd (e kunnan
bieden, Over de laatste stand van zaken mel batrekking Lot de veilighaids.
wvoorziemingen is Uw kamer op 2 decamber | vertrouwelijs geinformeerd.

MNa een rorgvuldigs alweging van de risice’s en de getroffen veillaheids.
maatregeian heeft de Regering besloten om mel esn grogp van ongaveer
30 personen aan de verificatiemissiz in Kosovo deel te nemen. Me| de
OWSE heefl overleg plaatsgevenden over aantal en samensieliing, Deze
persanen zullen worden uilgezanden op basis van vrijwilligheid. 25
potentiéle kandidaten gijn doar de Hooldaldeling Personele Zaken van het
Minigterie van Buitentandse Zaken axtern geselectedrd, Daarnaas) pal een
wijftal diplomaten aan de KVM deelnemen, Het voornemen bestaatl deze
personen injanuari il le renden. Voordien zal deze groep ter voorbe-
reiding in Mederland esn vooral op de veiligheid tosgespitsle cursus van
het Minfsterie van Defensia volgen. Ook zal worden deelgenomen aan de
inlgidende cursus van de OVSE. De tijdalijke detachering van aan militamr
als personeelsdeskundige bij hat Secretariaat te Wanaen zal voorshands
worden gecontinueerd. Deslname geldl voor &én jaar, mal de
magelijkheid van vadenging, Over avaniuale verlenging zal e&n nisow
besiuit worden genomen, De kosten zullen voor Nederland op jaarbasis
naar gchatting f 20 miljoen bedragen, dat is inclusief de verplichte
bijdrage aan de OVSE van naar achatting f 16 miljoen, Finonclering van de
uitzending van de Nedarlandse deelnemars aan de KVM zal plaatsvindean
via HGIS Vredasopearalies.
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uExtraction Forcan (EF]

De «Extraction Forces is opgericht om de KVM in bepaalde siluaties
bijstand te verlenan bij de evacuatie van verificateurs in moeilijkheden.
Het kan hierbi] gaan am het alvoeren van gewanden, het ondersteunend
optraden bij gijzelingen, het redden van verificateurs uit mijnenvelden, heal
svacueren van één of enkele verificateurs of grootschaliger evacuatie,
Hierover zijn duidelijke afspraken gemaakl tussen de OVSE an de MAVDH
poede verbindingen en heldere procedures maken optreden meat een kora
reactiatijd mogelijk.

De «Extraction Forces die zal worden ontplooid vanal medio decermbsr,
wordt gelegerd bij Skopje (FYROM). Op 3 december jl. heeft de FyROM
meegedesld met de stationering akkoord te gaan. e wExtraction Forces
etaat onder NAVO-commande | SACEURCINCSOLUTHI, waarbij Frankrijk
ale ulead nations optreedt. De EF, die zal bestaan uit 1500 1ot 2000
militairen, wordt in beginsel samengesteld uit eenhaden van Frankrijk,
Duitsland, lialié, Mederiand en hat Verenigd Koninkrifk. Door het aartal
deslnemendes landen te beperken wordt de noodzakelijke onderlinge
afsternming hevarderd en is de effectiviteil bij inzel optimaal, Hogwel de
VS niet participeran in de EF, zijn Amerikaanse militairgn warkzaam in het
hooldkwartier van de EF, waarmee de afsiemming met de VS en de-
toegang 1ot Amerikaansa infichtingen is verzekerd,

De Nederlandse deelname aan de nExtraction Forcen

Op basis van het operatieplan dat de atgelopen weken is uilgewerkt, heaft
de Regering besloten in te stemmen met het verzoek van de NAVD doel te
namen aan de EF voor de duur van een jaar Bij voorizatting van de EF
vergl verdere Nederlandse deelneming daaraan gen nieuw kabinets-
baslull, Egn belangrijke overweging bij dit bestuit is het eruciale belang
van deze missie voor de vellighsid van de KVM-verificateurs geweasl.
Nedearland zal met verschillende eenheden bijdragen D cprste viar
maanden wordl, evenals door de andere desinemende landen, gen
geniecompagnis (ongeveer 70 militairen geleverd, die warden ingezet bij
het opbouwen van de kampamanten en de daarbi] bahorende inira-
structuur, Voorts leverl Nedariand op rotatiebasis {zesmaandelijks] met
het Verenigd Keninkrijk 2an lughtmohiele infanigriscompagnis van
ongevear 200 militairen, uitgarust met pantservoeriuigen van het type
¥PR 28 mm, Deze cornpagnie zal in juni 1989 de Brilse compagnie die als
perste wordt ingezet, aflossen, Gedurends de gehale operatieperiode
piedr Nederland drig transporthelikopless pen, die afwisselend met de
Britse en de Nederdandse compagnie zullen operaren. Het helikapter-
detachement bestaal uit angeveer 50 militairen. Dok gaat Nederland
gedurende de gehale pariode twinlig stalfuncties vervullen in het
hoofdkwartier van de EF; vijf militairen hebben onderstgunende functies.
Hiermee verrekert Nederland zich van voldos nde medazeggenschap en
cotirdinatie in het hoofdkwartier. Tanslotte stuurt Mederland. op verzoek
van ulead nations Frankrijk, drie ambulances, bemand door zeven
militairen. In totasl zal de omvang van de Naderlandse bijdrage variéren
van &0 tot 280 militairen. Financiering van de ui;:endlng zal plaatsvinden
via HGIS Vredesoperaties. De kosten van de EF bedragen voar Mederland

zo'n 25 miljoan gulden.

Mat de deelneming aan de EF onderstreept Nederland het belang dat het
hecht aan het bevorderen van de stabilitait en de vrede op de Balkan., Dok
taont Nederland zich solidalr met de NAVO-inspanningen ten aanziegn van
Kosavo. Voorts past de deglneming in de Nederlandse wens de interma-
tinnale rechisorde te bevorderen. Deze overwegingen zijn in overeen-
stemming meat het Toetsingskader. Dat geldt ook voor de juridische basis
van de EF. Deze berust op VR-resolutie 1203, de oversenkomsien lussan
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de NAVO en de FRJ, en de OVSE en de FRY, alsmede de instarmming op
3 december door Macedanig mer de stationering van de EF in Macedo-
nig.Hel betrelt een NAVD-operatie, waardoor multinationaliteit en ean
heldere commandostructuur, conform het Toetsingskader, zijn verzekerd.
De EF beschikt over voldoende middalen om de gestelde 1aken 1e kunnen
uitvoeren, Bij inzet van de EF kunnen scties van plaaiselijke Servische
groeperingen ol van het UCK niet worden uitgesloten, maar de
veiligheidsrisico’s worden beperkt door de gedegen voorberaiding en da
goede vitrusting van de esnhedan.

De Nederlandse deelname aan de NAVO-luchtverificatiemissie

De NAVD Kosovo Verificatiamissia [NEVM) houdt vanuit de luchi toezicht
op de naleving van Veiligheidsreadresalutie 1199, De doar da NEVM
verkregen verilicatiegegevens worden verzameld en bestudeerd in het
KVCE. Met de KVM ziin goede afspraken gernaakl over de onderlinge
coordinatie en alstemming. Aan de NKVM wordt deelgenomen door
Belgie, Duitsland, Frankrijk, ltalie, Partugal, het VK en de V5. De NAVO an
de FRJ habban, in verband met de veiligheid van de NKVM, onder mesr
alspraken gemaak! aver de-activering van de Servische luchtafwesr en
over gen vliegverbod voor Servische gevechisviiegtuigen tijdens de
MAVO-verificatieviuchien. De nalaving van dere afspraken wordl
gecontraléerd door sair defence [laison teamss, waarvan Serviseha an
MNAVO-afficieden deel uitmaken. In hetl geval van ean ongeluk kan egn
wse@arch and rescues operalie worden witgevaerd.

Zoals reads gesteld in de brief van 10 november . heefl de Regering
beslotan dat Nederland een FAC Orion mantiem patrouil leviiegtuig ter
baschikking zal stellen van da NKVM. De Orion wordt ingezet

vanaf 11 januari 1929 Vaorafgaand aan de inzet van de Orion wordt de
waarnamingsapparaluul aangepasl en warden zelfbeschermingsmiddelen
aangebrachi, Met hel oog op de voorzetingscagaciteil worden drig
Orions aangapast De modificatiekosten van de drie Oripns bedragen £10
miljoen, die tén laste worden gebracht van de Defensiebegroting. Oe
rechisireeks met de gparatie verboncen kosien, begroot op {2 miljean,
worden gefinancierd met HGIS-gelden.

De inget wan de Onan s in overeenstiemming mat het Tostsingskader, Da
MEVM tevert een belangrijke bijdrage san de contrale ap de naleving van
VR-Resolutie 1199 Vaors iz de MEVM, evenats da «Extraction Forcas,
multinationaal en heah een heldere commandostructuur [hel betraly
immers ean NAVO-operatie), Dok de NKVM berust op sen degelijke
juridische basis Aan de operalie gijn, wegens de veiligheidsafspraken en
woorzianingen, beperkia rislea’s varbonden

De Ministar van Bulienlandse Zaken,
J.J. van Aartsen

De Minister van Dafensie,
E H. G. de Grave
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Nr. 226 BRIEF van pE MINISTER van DEFENSIE

Aan de Voarzittar van de Twéede Kamer dar Stalen-Genaraal
'E-Grav&nhﬁge. 4-decembar 1995

Vanal hat VOOFfaar vap 19949 kami de viieghasis Villafranca niet ITHEET i
Aanmerking veor militair gebruik Dhs Nednrlﬂnds-ﬂalglscha Deployahla
Alr Task Force [DATF, die wards ingezal bovan Bosnie-Herzegowing in hiat
kader van operatie «Deliberais Forgan, wordt dagram verplaalsi naar de
Zuitklializgansg viiegbasis Amendala, Viooralgasnd aan de verplaatsing is
da viieghass, waarnoor Nederland on Belgi& hun voorksys hadden
vitgesprokan, op kosien van halié gemoderniseard Het detachisment, da
bestaat uit ach Maderlandse en viar Belgische F-16' an bilbehorand
Persaneel, word! gefasserd YErplaalsl wssen b decamber 1998 an 11
Hmuar 1998, Hisrdoor kunnen de viiegoperatics rognder onderbreking
worden uilgevoerd,

D varpladising skosien van de Mederlandse bijdrage aan hat
BATF-detachament worden Begraot ap angeveer édn miljoen gulden, dis
ten lasie kamen van het budaet voor wredesoperaties {0802

De belera faciliteiten van de viieghasis Amendola maken reductie van he
personeelsbestand an van de structurele additionale uitgaven moge(ijk.
Hel aantal uilgezanden militairen waordl mel 22 militalren feruggebracii
ltot 321 de structurele additionels uitgaven dalen me angeyveer 2 8
miljoen gulden 1ot.za'n 27.8 mitjoen qulden PEr jaar.

De Minister van Defansis,
FH G.de Grave
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HET POLITIEKE OFPFORTUNISME EN VOLSLAGEN GEBREK AAN ENIGE VOLKENRECHTE-
LIJKE BEZINNING INZAKE HET TOEPASSEN VAN NEDERLANDS OORLOGSGEWELD
TEGEN DE FEDERALE REPUBLIEK JOECOSLAVIE, ALSMEDE HET DREIGEN MET ZODANIG
NEDERLANDS OORLOGSGEWELD IN NAVO-VERBAND BIJ REGERING EN PARLEMENT

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensia® hebban
op 1 oktober 1998 overleg gevaerd met minister Van Aartsen van
Buitenlands® Zaken en minister De Grave van Defensie ovar de acluels
situatie in Kosova.

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uil,

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen [CDA) sprak zijn afschuw uit over hel buitengewoon
wrede bloedbad, waarmee de bewering dat men zich lauter richt op het
bestrijden van terroristen teniet wordl gedaan aomdat ook vrouwean
Eclnde::nn en bejaarden zijn getroffen. De resolutie van de \-’ei!ighaidlsraad
is weliswaar een hoofdstuk-T-resolutie, maar de meningen verschillen
a_:wa[ de vraag of op basis van deze resolutie de NAVD daadwerkelijk kan
ingrijpen. Bovendien is er geen ultimatum aan verbonden. |s overigens
een termijn gesield aan de action warning van de NAVO? Wanneer zal die
kunnen warden ompezel in een effectief optreden van de NAVO?

De heer Blaauw (VWD) was in de Raad van Europa gebleken, dat
hastaande sancties niet worden vitgevoerd door het antbreken van een
ruling door de Europese Unie, waardoor 20°n sanclie in wezen een wassen
news waordt

Hij had reeds sarder 2ijn steun uitgesproken voor de inzet van F-18%, maar
niet zonder een resolutie van de Veiligheidsraad, Hij pleitte ervoor de
Tweseds Kamar zeer snel bi| bat inzettan van Nederlandse militairen 1e
betrekkan.

Ook de heer Valk (PvdA) sprak zijn afschuw ult over de moorden op
onschuldige burgers. De verklaringen en beloflen van Servische zijde over
terugtrekking van Saervische troepen hebben geen enkele waarde.
Hesolutie nr. 1198 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betiteld als een enorme slap voorwaarts, maar hoe
beoordesht hij de waarde van deze resolutie? Siuit hij zich aan bij de
opvatting van Duitsland en de Verenigde Staten, dat deze resolutie
voldoends rechtsgrond bizdt voor een NAVO-inzet? De heer Valk vend dal
deze resolutie wel degelijk een mandaat geeft voor verdergaande stappen
an dat het inderdaad hoog 1jd wardt om president Milosavic egn
ultimatum ig stallen.

Mevrouw Van ‘1 Riet {DB6} vond de briel van het kabinet over de
antwikkelingan in Kosovo doar de berichten over het bloedbad achter-
haald en spitsie haar vragen 1o op de huidige situatie en de positie van
de Veiligheidsraad. Kan de minister van Buitenlandse Zaken de posihe van
Ausland oelichten mat betrekking 1ot resolutie 1198, omdalt Rusland
afstand lijkt te nemen van de interpretatie, namelijk toestemming (ol
ingrijpen van de NAVO?



D heer Van Middelkoop (GPY) slaat zich aan bij de woorden van
afschuw over de gebeurtenissen van de laatste dagen in Kosowa, Eris
sprake van ean Frans-Ouits plan voor de terugkeer van ontheemden, maar
is &r een rééle kans dat dit plan ooit verder komt dan op papiar?

Hoa weeal het kabinel de betekenis van resolutie 119972 Van voorgaande
resaluties op basis van hooldstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodzakalijke middelen konden worden (oegepast maar dat is nu
niet in de 12ksT opgenomen. Moet de resolutie 2o warden versiaan, dat de
politicke strekking voorzichtig 157 1s de inzget van geweld wellicht geman-
datesrd gn niet primair baplail, ook omdat er geen ultimatuem is
opgenomen? Meent het kabinet dat de NAVO op grond van deze resalune
gemandateard is om bijvoorbeeld luchtaanvallen ta beginnen?

in de resolutie wordt verweren naar de (oezeggingan van president
Milosavic op 16 juni tegenover president Jeltsin, Deze tekst heah
president Milasevic echier tot instrument van zijn beleid gemaskt om tich
de werald van het lijf te houden, Wel heaft de Veiligheidsraad aange-
drongen op veroordeling van alle terronistische activitenen, ook dia van

UCR-xjde

Antwoord van de regering

Dok de minister van Buitenlandss Zaken sprak zijn alschuw uit aver

de daden van de handlangers van president Milosevic. Hij achite thans het
stadium bereikt waarin ar maar één weg is om aan de beestachligheid een

inde te maken: een duidelijke actie door de wereldgemeenschap en de

internationale gemeenschap. Om die reden heeft Nadecland zich de vorige

week ingespannen voor resolulié 1199 van de Veiligheidsraad, die aan
durdelifkheid weinig le wensen overlaal en die naar de mening van de
regering een duidelijke basis biedt voor optreden van de NAVO, hoewel er
geen ullimaldm is opgenomen. Deze resolulie op basis van hooldstulk 7
biedt de secretaris-generaal van de Verenigde Naties de mogelijkheid om
op basis van ean rapport le concluderen in hoeverre president Milasevie
zich houdt aan hetgeen hem in deze resolutie is gevrasgd. De Russische
Federatic had moeite om in t8 slemmen mel deze resolutie, maar in een
gesprek was het de minaster duidelijk gewerden dat ook zijn Russische
collega ingiet dat president Milosevie gewoon moe! doen wat in de
resalutie wordt gevraagd, namelijk ophouden meat deze terreurdadan
tegen viuchtelingen en de bevolking in Kosovo, De Veiligheidsraad zal
naar asnlelding van resclulie 11939 en van de berichien de secretaris-
genaraal om een repportage op 2ear korle termijn vragen, Of voar een
volgende stap een mieuwe resolutie nodig is, zal afhangen van de wraag in
hoeverre president Milosevic doet wal de wereldgemeenschap van ham
vraagt,

Het is evident, dat humanitaire hulp door organisaties pas werkelijk kan
warden gegeven na een slaakl hat vuren, Als president Milosevic zich niet
houdrt 2an de resolutie, kan naleving van de resolutie niet anders dan op
basis van een militair optredan worden gegarandeerd. Da NAVO heeli
reeds een eorste stap gezel en bereidt zich thans voor op het moment
wearpp daadwerkelijk moet worden opgetreden. Mederland komt voor da
vraag te staan om F-16's in te zetten in het kader van een mililaire operatie
en uiteraard zal het parlement daarover worden ingelicht, De procedure
daarvoor is vastgelegd in de brief van de ministers van Buitenlandse
Zaken an Delensie van 78 juli 1985,

Inderdaad 5 er in de sirikte zin des woords geen sprake van een
ultimatum in de resolutie van de Veilighaidsraad, Het proces is e echier
wiel op garicht dat president Milosevic rich houdt aan hetgeen hem in de
resolutie wordl gevraagd, De weg van rapportage door de secretaris-
genarasl werd door de MAVO-bondgenoten, de EU-ministers an de
minister van buitenlandse raken van da Verenigde Staten een verstandige
manier van opereren geachl. De minister wees erop, dat een eventuele
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militaire operatie er uiteraard ook op gencht is em het leed 12 verzachten,
viuchielingen te halpen, hulp (g verlenen en Europase en Vh-waarnemers
tar plekks vrij baan 18 geven,

De lughtvaartboyeot is beperkt tot de viuchien van de JAT op de
ElJ-landen en derhalve zijn de viuchten van EU-carriers op Belgrado nog
toegestaan. De minister was het eens mel de stelling. dat daardoor het
effect van de bayeo! wordt verzwakt en wilde in EU-verband bevorderen,
dat deze boyeot wordl uwitgebreid. Dal is een lastige kwestie, waarop ook
de Europese Commissie alen moet zijn. Andere sanctigs, zoals een
sportboycot, zijn inderdaad denkbaar. Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uitgebreid tot de politiek verantwoordelijken an kunnan
tegoeden van Joegoslavie en Sarvie worden bevroren door bijvoorbeeld
sraatshedrijven onder die regeling 1e laten vallen.

VERSLAG V" EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vasie commissies voor Buitenlandse Zaken' an voor Defensie” hebben
op 8 oktobac 1330 overleg gevoerd mel munister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken an minister De Grave van Defens:e over de brief van
di regering van 8 oktober 1998 inzake Kosowvo.

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopl
verstag uit

Vragen en opmerkingen uit de commissies

Da heer Blaauw (VVDO] merkie op dat Milossvic nog steeds niet voldoet
aan hetgean staat in reselutie 1199 van de Vefligheidsraad, zodat militair
ingrijpen sieeds dichterhi) komt Maar 2ijn mening was voor 2en dergelijc
aplreden geen reuwe resolutia nodig is, Hij wilde echter wel alle lijnen
mel Moskou opanhouden voor everleg. Zijn fractie was bereid de regerning
het groene licht (g8 geven voor militair optreden, mits daaraver in de
NAYD-raad consansus bestast. Hij maakte er de kantiekening bi| dat
apnieuw te faal wordt ingegrepen. Als zoiets vesl egrder zou zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlijk in de rnichting van een politieke oplossing
uitgevallan, waardoor het gevaar van een humanitaire catastrofe
algewend had Kunnen warden,

D cammandolijnen en wat dies meer 2|, waren deze kear heel goed
gangegeven, De haer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden. Over
hetgeen door de WAV O-raad besloten wordl, wilde zijn [ractie snel
geinformesrd warden, opdal & de vingeraan de pols kon houdan. Hij
vroeg of de activation order (ACTORD) alleen Kosovo betref of geheel
Servie gn of de beooygde doalen puur militaire doslen zijn,

De heér Valk [PvdA) hoopte dat de laatste diplomatieke stappen alsnog
soudan |siden tof een politieke oplossing. Anfiars voorzag hij r.‘r_e inzel van
het luchtwapen als sen volgande, noondeakelijke stap. Zijn fractie steur_ma
de bereidheid van de regering om die s1ap te zetlen onder de in de brief
van de regering vermalde voorwaarden, in d& wetenschap dal_du levans
wan tiendulzenden viuchtelingen op hat spel staan. K;ﬂml_ hat uitstel van de
hesivitvorming door de NAVO-raad voort uit verdeeldheid in het )
NAVO-kamp? Wanneer is die besluitvorming te verwachten? Besta!al in de
NAVD.raad oversanstemming over de politieke doelen die man wil .
beraikan met de inzet van het luchtwapen? De heer Valk was van mening
dat sen belangrifke resolutie van de Veiligheidsraad ten grnqdf.iag ligt aan
eventuele NAVO-acties tegen het voormalige Joegusiavie. Hij vond het
julst dat in de brief van de regering werd verweazen naar da m_nue-'u'nn
Traa, inhoudende dat mensenrechienschendingen ap grote schaal op
sichzalf al ean rechisgrond vormen voor militair ingrijpen in hat kader van
gen humanitaire noodoperatia. )

Terecht staat in da brief dat risico’s verbonden zijn aan ingrijpen door de
NAVO. Het afzien van een reele dreiging met luchtaanvallen brengt echier
een groter risico mee, namelijk de rmogelijkhed van Ban humanitaire
catastrofe en een voongaande ontwrichling van de regio, mat alle
gevolgen van djen voor de vrede en veiligheid in Europa.



De heer Van Middelkoop (GPVY, die het woard voerde mede namens de
REF-fractie, vroeg naar de betekenis van da aan e gang zijnde diploma-
fieke inspanningen. Hij beschikie inmiddels over de tekst van resolulie
1199, maar betreurds het dal de Kamer dat stuk nog steeds niet had
gekregen, Als hij er in het overleg van vorige week donderdag owver had
heschikt, zou hij bapaalde dingen iets anders hebban gezegd dan gebeurd
s, Deze resolutie heefl een politieke spits - staakt-het-vuren, om de 1afel
gaan zillen, respecienng van territoriale integriteil eng. - eneindigl met de
overweging om, als een en ander mislukl, over 1@ gaan tot het nermen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteit in de regio e
nerstelien. Ten slotte 1s er de verwijzing naar hoofdstuk VIl van het
VN-handvest op grond waarvan hij met de regering de conclusic trekl dal
het gebrutk van geweld gelegitimeerd is.

Oe hear Verhagen |CDA) was het gens met de regering dat in Kosovo een
humanitaire ramp dreigt, indien niet gesireetd wordt naar feitelijke
naleving van resolutie 1193, Hij complimenteerde de bewindslieden voor
de wijza waarop zij de Kamer informeren. Duidalijk is gemaakl ondar
welke voorwaarden het kabinet bereid is in 1@ stemmen mat het gabruik
wan het giterste migddal

Da COA-Iractie deslde de memng van oe regering dal resolutie 1199 een
woldaende legitimatie biedt om za nodig har luchtwapen (n e zetten, Dok
was zij hel ermes aans dat, voordal wordt overgegaan 1ot die eventueie
inzat, maximaal gebruik moet worden gamaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen

De heer Vorhagen vroag hoe de lijnen met Rusland opend
wordan en of voorigang terzake wordl geboekt.

Door middel van de dreiging met en eventueel het gebruik van heat
luchtwapean moel worden getrachi te kammen ol een staaki-het-vuren. Wat
gaal er gebeuren als dal niet voldaende bhikt te zijn?

Mat de regering was de COA-fractie het eens dat de gehele NAVD-raad
een luchiactie moat-ondersieunen en dat een zo groat magelijke
mpardarheid van de NAVD-parinars agn so'n actie moet deglnemen, |5 de
regering bereid de Kamer Le informeran over het besluilvormingsproces
op dit puni? Wat moet worden verstaan onder saen 2o groot mogelijke

meerderhaidn T

ehouden

D heer Hoekema (D66) was van mening dat een oplossing voor Kosovo
alleen rou kunnen worden bereikl door werkelijke autonomie, De
Veihigheidsraad hesft op veordrachl van de SGYN, uitgesproken dal de
resolulies 1160 2n 1199 in essentie niet zijn nageleald en heeft de
noodraak beklemioond van een allesomvatiende politieke oplossing. De
fractie van D66 onderschresf dit an zag het dreigen met hel gebruik van
geweld in dat licht. De ervaring heefl geleard dal Milosevic alleen reageen
op voortgezetie druk en geloofwaardige dreiging met geweld. Bij het
blijvend nigt valdoen aan door de internationale gemeaanschap geaccor-
deerde sfsen, verval in de resoluties 1160 en 1199, is aan de orde het
activeren van het luchiwapean door de NAVO. De fractie wan DBB was van
oordeel dai van dat wapen allean gebruik mag worden gemaakl als
wasistaal dat alle politieke en dipiomatizke initiatieven tijn uwitgeput. In de
brief wordl gesproken owver imitistigven van do OVSE, maar de heer
Hoekema had niet de indruk dat die inftiatieven veel perspectigven bigden
Hij wroeg wat het tijdschema is voor de komende dagen. Duidelijk is da
Itali# een zeer terughoudende positie inneemt. Weilke consequentigs &ijn
hieraan verbondan? Is de positie van Duitsland in dit geheel ook nlet g2en
delicare?

De hear Hoskema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar het
aspect van genocide in de motie-Van Traa en het toetsingskader tarachi en
wees erap dat de internationale gemeenschap moeal vasisiellen dat ar
sprake is van grove schandingen van de rechten van de mens. De vraag s
flan de orde of resolutie 1193 voldoende basis is voor ingrijpen van de
internationale gemeenschap. Daarop antwoordt zijn fractie bevestigend,




