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De situatie in het Midden-Oosten

VERSLAG WAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vasigesteld 10 dacembar 2002

De vaste commissie voor Buitenlandsze Zaken' heeft op 19 november 2002

overleg gevosrd maet minister De Hoop Schetfar van Bulienlandso Zaken

[=Ls 1

= de brief van de minizter d.d. 17 novembaer 2002, zijnde een
schriftelijie reactie op het 8 november 2002 verschonen tekst-
voorstel betreffende nisuwe resolutio inzake lrak (23 432, nr.
6.

Wen dit overleg brengt de commissie bijgasnd beknopt verslag uit.

Vragen en epmerkingen uit de commissie

Da heer Koenders (Pvda) vindl Velligheidsraadsresolutie 1441 sen eniga-
ting orgemakhkelijk compromis, maar vindt het verheugend dat de Vellig-
haidgrand, mede doordat onder moar Frankrijk san resolutie steeds als
absolute voorwaarde voor een eventuesl militalr opireden tegen Irak haef:
beschouwd, unaniem evereenstemming heafl beratkt over deze resalutia:
hierdoor hebban de V5 ermee Ingestemd om binngn ket VN-kader (e
ocpereren en s een duldelijk slgnaal afgegeven aan rek; een rorgvuldige
benadering in het kader van de VN werkt ook het beste ten opzichie van
de betrokken regle. De - doelsielling |8 helder omechreven: hat gast am
ortwapanihg 8n niet om aregime changes; de-dos|stelling moset dus 2ijn
het voorkaman ven militair optredan, made middels eamemwarking miat
Irak #n ontwapening.

Da rol van de Vallighaidsraad g crociaal voor het slagen van de miesis
wan de heer Blix, maar er moet ook aan andsre voorwaardan worden
voldaan, Heeft hi] ean goede an neutrale $1af? |5 or overeenstemming over
wil gen amatzrisl breachs inhowdi? Do secretaris-generaal {SG) van de
Wi beschouwt da beschistingan van Amarikaane-EBritse vilegtuigen in de
na-fly 2anes terecht niet als een nbreuk op deze resolutia, 1erwijl de VS
dat wél als zodenig beschouwean. Kortom: 1en behosve van de zorgvuldig-
harld mvoet de SG van de VN direct betrokksn mijn blj de Inforpretatis van
de rapporiages van de hear Blix.

Hist anttreken van automatismen stend centraal in de discussisa in de
Velllgheidsrand: de ropporinge door de inspacisure zal In de Veiligheids-
raad asn de orde komen, Maar hoe moet het begrip ofinal tests voor Irak
don worden geintarprateard? 15 het begrip cearious consbguoncess
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hetzelfde als hat in eerdere resoluties genormde begrip vall necessary
mesnsa? Vindt de Nederlandes regering hot wansaiijk dat of na gsn sven-
tiele inbravk op de resolutie s=n nizuwe resolutie omt ten tehosve van
evaniuele militaire acties? 1= er met betrekking tot de intarprotatie ven
deze resoiutia nu in 2ekers mate sprake van sen Europese gedragsiijn?
Onderhoudt de EU of de Mederlandsa regering ook relavanta relaties mat
de Iragkse cppositial

Met betrakking tot hat {als drukmiddel op Irak noodzakelijke) opvosren
van de Amerikaanse militaire druk vieagt de hesr Kosnders of dit prooes
voor de Amarikaanse regarning op sen gogeven momeant snomkeerbaar
kén worden, bijvoorbeeld in verband met de geloofwaardigheid van de
positie van president Bush ten opzichte van het ferroriome. Heoft de rege-
ring van de VS da Nederlandse regering op de s=n of endere manier
gevransod om een eventuele Maderiandse bijdrage aan het opveeren van
dege militaire druk?

Tot slot wifst de heer Keenders erop dat de aanpak van Noord-Korea
sigenlilk een nog groters priontelt zou mosten hebben don de asnpak van
irak, omdat Moord-Karea blijkbaor af karmerapens hesft onbwikkeld.

Do heer Eurlings (COA) nenedrust det de dreiging die van |rak uligeas, o
sne| mogelijk moet worden weggenomen, met een o groot mogelijk
draagvizk &n met zo weinlg mogell |k rigion’s, De COA-fractie i visrheugd
over de unaniem sangenomen resolutie 1487, wam zi] heatt een stevigs
resolutle die garicht s op emvoorwaardelifke Vi-wapeninspactles en dis
militaire netle nadrukkelifk als sen stok schier de deur houdt, stesds als
een politicke noodrask beschouwd. Enksie masndan geleden
heschouwde vicepresident Chaney VN-inspectiss nog Bls 2en gepassserd
atation. Vanwage het grote befang van de coalltisbensdering is het
werheugend dat de VS na consultatie van bevriende landen, zoals Neder
land, de wag via di Veiligheidsraad sijn ingestegen; hierin bewilst lch de
waardse van landen roals Medardand, Julst omdat de V5 an oen aantal
bevriende landan hebben benadrukt dit een resalutle juridisch niet nedig
is, omudnt resalutie B87 o veldoends legitimatie bood voor ingrijpen in
frak, hebben Frankrijk on Rusland veel torgegeven. Als Saddam Hoesssin
deza lastste diplomatioke kans op ontwapening nist benut an hot streven
near onhwagening, nit aks in dz afgelopen elf jaar blijft frustrecen, s mill-
tnire aotie trmers nist afhankelilk van gen nleuwe reaslutis in da Vallig-
heidsrasd, wasrhij iodere lidstast van de Viiligheidsraad woer da kamns zou
hebben om vanwege nist-inhoudalijke redensn op de rem te gaan sisan,
Hirrdoor is de druk op Irak sterk vergroot,

D reactia van Irak op de resolutie lijkt positief, maar is gaen reden voor
anthousigeme; vamwege de dulidelljie stok schter de deur was die reactio
tor verwechisn, Daarnaast stelt leak in de reactie det hat nist neschikl over
massavernietigingswapens, wal volledig in tegenspraak is met de conate-
taringen van onder andaren te VN-inspadteurs in 1985, Bovandion sal Irak
nog krltiak leveren op de handaiwijze, legitiritelt en da besluiten van de
VN en da Veiligheidaraad. Op 8 decemnber ral de werkellke houding van
Irak meeen biijken. De komende weken zijn cruclasl; er mag dus geen
nkein twilfal ower bestaan dat de stek schier de deur zal worden gabruikt
ala dat orvarhoopt noodzakalijk Bl te zifn. Werdt met s2arious conse-
guencasy inderdasd gedoeld op @en mogelijk pewapend ingrijpan?
\Wanneer zal ar sprake #ljn van tegenwerking van de fnapecteura’ Wordt
die beoordeling inderdaad doar de leden van de Veliighe/dsread gemaalkt?
Overigans: de Iraskse aanvalien op vilegtuigen dia de no-fly zones contro-
leren, thn in tegenspraak met VMN-resolutles, maer resolutia 1441 heeft
alleen betrekking op tegenwerking van de wapeninzpactaurs,

D hear Van Bommel (SP] julcht de ovar do resslutle berelida unanimitait

1oe, Voor wapeninspecties op-zich was sen nisuwe msolutie niel nodig,
maar de resolutis [s juridisch betar an kan vanwege de unanimiteit op
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s SEEUN rekEnen, ok van de Arabische Liga. Dat is ven groot balang,
omdat de Arablache wereld niet vardar van da westerse wereld most
worden varwijderd. Do resolutio biedt op een santal punten ook mesr
zokarheid voor adequate wapsninspacties: de Inspecties vinden plaats
volgens een strenger ragime, op alls Iocating en sventuesl meot het
efalulten van locaties.

Mede omdat de VS menen dat militaire actie ook 2onder resolutie gelegitl-
maerd i on mede golet op sardere Amerikaarse opmarkingzn over de
wangsiijkheid van sregime changes, biadt de resolutie geen volledige
duldelifkheaid over hat moment waarop gewasld gelegitimeerd wordl
geecht, Wellicht is dit ean bewusts keuze ten behosve van de unanimite,
maar hierdoor bestaat in Irsk nog steeds grote onzakerheid of da VS bij
problemen aver de ulivoering van de resalutle wel of nlet miliair zulten
optreden. Dorlogedraiging is geen goede zask en doat afbreuk 2an de
geloofwaardighehd van het insoectisteam, 15 het Amerikasnse standpunt
over de wanselijkheid van sregime changew nu verandard omdal wepan-
inspecties mogelijk worden gemaakt of is er sprake ven een principiéle
wijtiging wan dat standpuni?

Maor aonleiding van de opmerking van de minister dat in de resolutie
rekening |5 gehouden mat de Franse bezwaren vraagt de heer Van
Bommal oan welke punten daarbif, neast hat hanteren van de door Frank:
rifk gewanste fasering, wordt gedacht. Als de rappertage van de inepectie-
teams leidt tot de constatering dat de regolutie niet door Irek wordt nage-
leafd, zal de Veillgheidsraad bijsenkomen; moet die bijeenkomst volgens
de Nederandsa regering keiden tol een nieuwe resolutie metl betrekking
tot dle rapportage? Het in de resalutle spgencmaen tijdspad lijk realis-
tisch, maar i dat ook 2o, gelet op de rol die de inspectistears en da VN
dearhi| moaten spelen?

Omdat binnen de EU varsehilland wordt gedacht over dit vraagaiuk,
wreagt de heer Van Bommel welk standpunt nemeans de EL in gen elgen
verklaring in da Veillghelderasd is ingebracht. s die varklaring beschil.
baar an wat was de Nederlandse invioed op dat standpunt? Welke techni-
eche knowhow kan da EU bijdragen om de wapeninspactios ¢en mai-
fmalz kans van slagen to geven? Hebben de VN ap det punt weriaeken
gedssn aan de EU, san Nederland of aan Nedarlandse instatlingen? Hot
20U hesl goad 2ijn als ook Nederlanders deel uitmaken van de inspaatie-
teams.

Tat slot wrsagt de hesr Van Bommel wat het ondenserp 221 zijn van de op
33 novembar in Brussel te houden conferentie met de Iraakse cppositle,

Mevrouw Karimi (GroenLinks) constateart dat, hoswel er geen nieuwe
resoiutio nodig was voor da harvatting van de wapeningpectias, de reso-
jutie de positis van de wapeninspecteurs heaft versterkt. De kernvraag bij
do haoordaling ven do resolutie is pohter of zij sen oorfog voorkémt of
|ulst dichterbl] brengt, omdat een corlog sls middel arger s dan da drei-
ging van hat regime van Ssddam Hoessein, ook al is datl regime al jaren
gan van da meost varwerpalijke regimes ter wereld en ook al beschilt het
waarschijnlljk over massavermistigingswapens. Bapalend daarbi iz hoe de
resolutie geinterpretesrd wordt; het Ameriksanse standpunt inzaks da
baschietingen door irek van viisgtulgan in de no-fly zone is op dat punt
nlet hoopgevend =n |s terecht weerlegd door de 5G van de VN, In hat
begin van do orisiz koos de Nedsrlandse ragering te snal voor het stand-
punt dat er goen resclutio nodig was, maar kimst 2i] nu woor een interore-
tatie van de resolutle die rujmte ereéert om de positle van de VS te corri-
geran? |8 de EU hot eens over de interpretatie van de resolutie,
bijvoorbesld over da noodzsak var een niguwe resolutio als irak niet aan
zijn varplichtingen voldost?

Bij de beoordeling van de implicaties van ean mogelijke militaire aamval
o Irak moet de bij do bevalking van de landen in de betrokken regio
levenda woode en frustratie over hat intermationals optreden niat worden
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onderschat, Gelst ap net uitbiijven ven internationale acties tegen lsrodl
raar asnlelding van het Israblisch-Palestiinse conflict, dat mon beschouwl
nla een vee! grotese bedrelging voor de stabilitelt van de regio, meant
men dat er met twes matan gameten wordt. Hizrdoor neemt de gewalds-
dreiging t=gan westersa diplomaten toe, D inactiave houding van da
eigen regeringen zal bovendien leiden tot toaneamende verwijdaering
tussen de bevolking en die regeringen on daarmes tot toanemende
repressie an versterking van extrema krachten. De unanimiteit over de
resolutio ks verhaugend, mear waet de Nedarlandss regering waltka
afsoraken de VS dasrvoor met Syrig habben gemaski?

Cirnelat ket heal goed zou 2ijn alz de lraskss oppositie in stant 2ou worden
gostald om het regime van Saddam Hoessein omver 2 werpan, iz hat
belangrijk am haar bij de ontwikkelingen te betrekken, Ean bisltenlandse
bazetting van [rok kan immers op geen enkale staun rekanen en ook een
sventuale ontwapening zai de allandige situatie voor de lreekee bevalking
niet verbeteran, Walke contactan heeft de EU met de Iraakse appositie en
wordt die appositis ook gastaund in haar gireven om en eventuonl slter
natief veer het regimae van Seddam Hoesseln te vorman? De huid ige
geonamiechs 2ancties vermindsren overigens de mogelijkheden voor de
Iraakse bevolking am zich te ontwikkalan en zich tegen hat regime t=
varzattan.

e heer Stuger (LFF] hoopt dat deze resolutie deedwerkelijk in de praktijk
wirdt gebracht on desrmes de dreltging van Irak zal ahwenten, svant
anders verliszan de VN hun geloohwasrdigheid en sullen de VS taracht hat
heft in slgen handan pamen. s de hear Blix, die xich sls voarHmer van het
AEA al arikete malan door lrak om do tuln hesft laten lgiden, sterk genoag
am de missie te-leiden? ls het tjdshestek voor de inspecties wel reslis-
tigch, gelet op de omwang ven het land, de gabrokkigs Infrastructiuur, hst
relatiaf geringe aantal inspecteurs an het feit dat lrak angetwijfeld niet van
hare zal meewarkani

Het is niet dubdellik wat op basts van de resolutie zol worden beaschouwd
als overtredingen &n hoeves| sware overiredingan or podig zijn alvarens
ot actie wordt overgegaan, Wat iz bijvosrbaeld de sanoile als de wapen-
programma’s op # december nog nist hakend zijn en wat gebourt ar als
bepaalde typenummers op de lijst van Wapanprogramma’s niet oorrect

zijn?

De hoor Van Asrtsen (VWD benadrukt dat Irak most wiorden aangepakt
amdat de huidige dictator een ramp voor hot land is en amdat het land
#en hadraiging voor de regio én de wereldvrede ia. Hat in roer positief dat
de Vailigheldaraad unanier met de 2eer krachtige an duidalijke resolutiz
1441 heeft ingestemnd; ook alle over de resclutio afgelegds vasrklaringen
van de ledan van de Veiligheideraad #n van de 56 van da VN laton geen
rnigverstand bestasn over de uitleg van de resolutie. Zonder draiging zou
ar niete worden bereikt. Ds antwikkelingen van de afgelopen enderhalve
msand soudan nooit hebben plaatsgevonten els de VS nlet het initiatief
hadden genomen om lrak na-elf [aar discussie nu stevig san pakkan,
tiverigens had president Bush al op 12 gaptember in zijn speech voor do
Algemene Vergadaring van de VA pangegeven dat hi] vis ket
VN-mechanisme &n da Valligheidsrand wilde werkan, Meoaten de in de
rasolutic oogenomen ovarwegingen en de operatieve parag rafen overi-
gens als één gaheel worden gelezen? Die vreng iz van balang, omdat in de
vierde overweging wordt verwazen naar resolutie 687

Uit de brief van de Iraakse minister van buitenlandse 2aken san de 55 van
da VI Blijkt dat er bi] de wapeninspectaurs geen ankele sprake mag ziin
wEn nafvitait. Wt is hat aordee] ven de Nederlandes regering over deze
hrisi? De WWO-fractio heeft ovarigens slle vertrouwen in de heer Alix en

rijn Inspectizteam.
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Da Arsbische Ligs en da Syriache regering hebben een belengrijke rol
pespasld in het onderhandelingsproces. Het is van groot belang dot de
Arablsehe wereld druk b} utoefenzn op het fraskse regime: Zal da
Nuedoriandsns regering alle tor haar beschikking staande kanalen hanuien
om daaraan een bijdrage to loveren?

Antwoord van de minister

D mimister wijst srop dat resolutio 1441, ook blijkens de gurarmentijke
varklgring van China, Franketk en Rustand, doar slle leden van de Veilig-
heidssaad én door de 5G ven de VN wordt beschouwd als middel om
ontwapening dichierkij te brangen; hos die ortwapening wordt gereali-
geerd, hangt kn hoge mate van Seddam Hoassein af. De resclutio is
keibiard an laat geen enkel misverstand bestaan over wat van lrak wordt
gevrasgd. Zij is ¢r gokamen in kel kades van de psrmanonis maximale
politieks en miltaire druk die op Irak is uitgeoéfend. Zonder dis druk op
Saddam Heaessein zal er immers niets bersikl worden, Mede dankzi] da
vasthoudende pogingan varr esn santal landaen, wasrondeor Mederiand, om
de V5 ervan (n overiuigen om in het kader van de VN t2 opereren, hebban
di VS voor het Wh-spoor gokoten; dat spoor is nlet gericht op sregims
changas, magr op anbwapening, Dat nesmt niat weg dat het sen 2egen
wou tlin als het reglme van Seddam Hoessein zou verdwijnen.

De resolutie heeft gaen betrakking op de no-fiy zones, maar alleen op de
ontwapening. Het nigt voldoen san de resolutie betekent niet automatisch
dat dan het aeweldsmiddal wordt ingezet. Op dat punt i& da resolutis niet
helder, omdat zij een palitiek compromis is ten behoove ven de unanimi-
feit. Frankrijk wilde bijvoorbeald geen automatizche striggers In da raso-
jutls: de minister heafi goan Informatie over wat aan de Syrische instem-
ming voora is gegasn. Er komt sen nieuwe vergadering von de
Veiligheidsraad als op grond van de rapportage door de wapen-
Inspenteurs onverhoopt bifjkt dat lrak niel voldost aan zijn sware, masr
teracht opgelegde opdrachi. De vermalding van sgariols consequencesy
hetakenl echtar dat de Vailighaidsraad dan niet een geheel nieuw debat
hegint: sserous consequencess kan naar da muoning van da minister
alleen worden galezen als wda inzel van het gewsldamiddaln, Dat fs echter
pen aparts afweging dls op dst moment most worden gemeakt Als mili-
taire aotie onverhoopt nodig bs, is het opsporan an vErnlatigen van massa-
varnietigingswaopens de doeistalling daarvan, maar it militaire actie zal
hopelijk ook lelden 1ot de bedindiging van het regime van de afechuwi-
fijke dictator Saddam Hosssein,

Op basis ver aerdere eTvaringen en galet op de brief van de lreakze
ministes van buiteniandse raken, dig veel megelijkheden tol tralnaren
opentaat, is de minister aceptisch overda opsteling van irak; da druk op
Irak meg dus niet verslappen. Voor de vaststelling van snon-compllancas
iz meer nodig dan het opgeven van gen verkeard Typenummar ¥an aen
raket, masr het is duidefiji dat rak nlet mag vervallen in 2en patroon van
non-complinnca. Tot nu tom heeft Irak permanant gabrulk aemaakt van list
an badrog, maar de minister heeft vartrouwen in de heer Blix, die een zaer
swera opdrachi haeft en dis fair 26l moeten rapparteren.

Os Madariandsa regering vindt dat bij de anverhoopte inzet vam het
gaweldsmide! sen nivuwe resalutie wensalijk is, maar niet noodzakefijk
voar de volkenrechtelijke legitimatie van dat geweld. Zi] is in dle &l voor
e totsinndkoming van reselutie 1441 bestaande opvatting gestarkt
drordat die unaniom asngenomen resclutie dukdelijk verewljst near
aEpdara resoluties, met nams naat resolutie 678, en near de totale inbreuk
{amaterial preachs| dis lrak dagrop permanent heaft goplesgd; die resolu-
ties wordan ook verhelderd. Resolutle 1441 moet dus inderdand als édn
gehesf gelezen wordan en is dus ook een gevolg van da& ontwikkelingen in
de afgelopan off jaer, waarin nist tegen Irak werd opgetradan omdat dae
waraldgemaenschap en de VN om allerlsl palitieke redenan daar toen te
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slap voor waren, weardoor de Veiligheidsread rijn gelootweardigheid
dreigde 1e werligzen. Het in de resolutle opgenomen tijdipad is zeer strikk,
masar wil reallstisch,

Binnen de EU rijn gesprekken gaands over eventusle onvarhoopie
volgende fases; daarover voen de Nederdandse regering ook gospiakkan
met de V5. D= regering 78l echter viteraard geen enkele beslissing neman
zander dat het Mederlandse pariamsent dearmes haoft ingestemd.

D EL is bil] die ontwikkelingar betrokken geweest, maar helaas richien
Frankriik an het Varenigd Koninkrifk hun blik bij dit soort fundam antole
politieks vrasgstukken earder op de Velligheldsread dan op sBrussals, Hat
zou beter zijn als 2if ziah realiseren dat 21 ok belangrijke lidstaten van de
EU zijn. Be EU heeft sieh wel vanaf het begin sterk gemaakt voor ket
wolgon van hit YA-gpoor, masr meds doar di ontwikkalingsn in Duitsland
naman Duitsland, Frankri]k en het Veranigd Kontnkrijk zeer verschillende
pisities in, wat ton koste is gegeaan van da geloatwaardigheid van het
buiteniands beleid van de EU, De minister zal zkch blijvan inzeten voor
vorbeteringen op dit punt

LUNMOVIC hastt geen oHicies! verzoek aan Nederland gedasn om kandi-
gaten voor te dregen voor de inspectisteams, De oorste groep voar do
persie dris maanden is &l complaat; veor e pariode danrma roskt
LUNBMOVIC nleuwe ingpectaurs, vooral specialisten uit de industrigla en
miit name da petrochamische sector; daarvoor is el aen Nederlandsa
specislist gerekruteerd. Daarnaast is contact opgenomen met hei Prins
Mauritstaboraterium, emdat de regering deelname van Nedarlsnders
belangrilk vindt =n nist wil wachizn op nadese verrosken. Hiernaast hesaft
het internstional slomic energy 2agency (MEA} onder manr Mederland op
11 november schrifielijk verzocht om kandidaten te leveran veor het [AEA-
deel van de inspectistaams; doarover s contact opgenomen met Urenca
en de Nuclear regearch and conaultancy group,

Vis NGO's was vernomen dat de irpakee oppositie in Nederland oon
bijeenkomst wilde houdan, maar zf heeft daar witeindelijk van afgezien.
Hat iz nog niet zaker of 70 in Brussel bijeen zal komen, maar ale dat
gabeurt, is het nuttig ols de EU zich op de hoogte howdt wan wal daar
gobeurt, Het is echter niet a2n de Nederlandse regering om samen met de
iragkse nppositie to gaan plelten voor regima changa,

In de landen in da betrokken regio hebben ds bevolkingen in het alge-
maan holsas nlet vesl in 1o brengan, Dat mag de were|ldgemeenschap
echtar nim verhinderen om zich uiterst krtisch op te stelien tagen een
dictator die #ijn bevolking knecht, ovar massavermietiginguwapens
beschilt an bereld 13 gablaken om dis wapens in te zetien, In pallitieks zin
hasft de Arabische Liga met de sanvaarding ven de resolutio een heel
balangrilke stap geaet de betrokken reglimas thim palitiek gebonden aan de
resolutie. De Nederlandse regering benut al haar kanalan, inclusie! de
contactan met da Arableche Liga, em de druk op frak in stand te houden,

De voorzlter van de vasts commissio vear Buitentandse Zaken,
De Haan

De griffier van deo vaste commissie voar Bultenlandse Zaken,
WVan Cort
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BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan do Voorriter van de Twaede Kamer der Staten-Gensrsal

Den Haayg, 17 decembier 2002

Maar panieiding van vrogen van de vasta commissie voor Buiteniandsa
Zaken sver hat voorloplge regeringsstandpunt inzake het door Irek d.d.
7 degember I, san da VN overhandigde wapsndossiar, wil ik & graag sls
volgt Infarmeren,

Op 7 docember jl overhiandigde Irak san de Uitvoerend Voorzitter van
LINMIOVIS, Bllx, #n san da Diractewr-Generasl van hat internationaal
Atoomagentsshap (WAEA), EX-Baradel, du declaratle van zijn programma
inznke massavermetigingswapens. Daze was gedist in Veiligheoidstaads-
reaolutie 1441,

UNMOVIC em 1AEA zijn thons doends de declaratle 12 bestudaren,
Verwacht ward: dat in de loep van deze weok san de laden van de Vailig-
haidsrasd san versie van de declaratie ter hand zal worden gesteld, die
geschoond s van proliferatiogevoslige informatie.

Dearnaast 2al dere wordsn geschaand van informatie over bedrijvan dis
volgens da Ireakse autoriteiten goederen aan lrak hebben goleverd. De
woarzitter van de Velllgheidsrasd heaft tevens besioten dat Litvosrend
Vonrziter Biix sen exemplasr van de declaratie baschikbear kon stellen
asn do vijl parmanonte leden van de Veiligheidsraad. Het is overigens ean
novitait dat de Iraakse declaratie nu ook bulten de twee inspactie-crgani-
gaties bakend wordt gesteld, In hat varledon werden [raakse declaratles
door UNSCOM en het IAEA gaheim gehoudan.

0f an in hoeverre de daciaratie na verspreiding onder da leden van de
Valligheidsraad operbaar z2al worden gemaakt is san da Vailigheidsraad
zelf om te basiuiten, De Nederlandse regaring heefh hierin geen inspraak,
D Regering beschikt niet aver de Iraskse declaratie en kan er dan ook
geen oordeal over vellen. Bovendien i het in eersta instantle san de
Vaillgheideraad om een pordeal te vellan aver de inhoud van de Iraskse
declaratie en de vrasg of 8r weal of niet sprake is van zogeheten matarial
breach, Voor het verifiiren van de declaratie 2ijn INMOVIC an het IAEA
Action Team in het leven gercepan: Dea Regering vertrouwt erop dat het
proces waartos in YH-resolutie 1447 ward besloten, tal leidon tol een
evenwichtige cordestsverming, Uitvoerend Voorzitter Blix heefi aenge-
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kandigd in de loop van dezs week, megelijk donderdag 18 december, da
Yeilighaidsraed sen earste, vooriopige analyse von de irsakes declaratie e
rullen verstrakken. Ook de JAEA zal naar verwechting in de loop van dera
witnk ean woorlopige snalyse versirekken asn de Vailighaidarasd over de
nuclesire aepeaten van de Irpakes declaratia, Uiterasrd ¢al de Regaring het
verloap van de ontwikkelingen tereake nauwlatend volgen en de Kamer
hiervan op de hoogte stollan.

D& Ministar van Buitenlandes Zakarn,
J. G de Hoop Schafer
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De situatie in het Midden-Oosten

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 17 januari 2003

D& vasie commissie voor Buitenlendee Faken! on de vaste commissie
wnor Dafansie® hebban op 3 decembear 2002 overleg aeveerd mat minister
De Hoop Schaffer van Buitenlandes Zeken en minisier Karthals van
Dafansin aver de brief van de miniater van Buitenlandse Zaken en
de minister van Defensie d.d. 21 navember 2002 inzakes
VN-resolutie 1441 (23 432, nr. 64),

Wan dit overleg brengen de cemmissios bljgaand beknupt verslag Uit

Vragen en opmeorkingan uit do commissies

Da hoor Eurlings (COA| bs verheugd aver de unanizme aanvaarding van
ragnlutie 1441 over de ontmasteling van massaverniatigingewopans in
Irak op B navembar jongstheden. Hat leldt geen twijlel dat een grote drei-
ging van frak uitgaat. Nist ollesn heefl dat land in het verleden gifgassan
1egen Tijn vijanden ingezet, maar ook (s tjdens de In 1808 sfgebrokan
wapeninspectiss door de VN duidelijk aeblaken dat lrak beschikie over
gen sanzienlijk arsensal van massavernintigingswapens. Hij memaresr
dat zijr fractie varaf haet allereerate begin voorstander is gaweest van sen
WN-rosolutie die s gericht op sen onvoorssardelijke toegang van de
wapeningpecteurs tot rak, Deze resolutia mont ook worden gazien als san
stok achter de deur, Alg lrak miet of onvoldoendes meewsarkt aen de ulivoe-
ring van de resolutls, zal dit ormstige sonsagqus ntles hebban, Irak diznt op
8 december aanstasnde de [ijst met wapens in ta lavaren, s daar al leis
aver bekend?

taar do mening van de heer Eurfings moat alles op alles worden gazat
am de wapeninspectenrs hun doel t2 [stan bereiken: het onbelemmerd
uliveaeren van wapeninspactios an hat venwijderan van aevaarlijke
wapans, 7o die worden azpgetroffon, Julst tar voorkoming van een oorlog
moat de druk op Saddarm Hosassin maximaoal 25jn. Da irskese president
moat waten dat de intarmatlonale wereid desnoods geweld zal gebruiken
om de dreiging van de massaverniotigingswapens weg te nemen. Het is
In dat lieht van balang dat het internationale front tegen lrak gesioten
blijft. De ChA-fractin interprateart het verzoek van de Verenlgde Staton als
gan verzook om een bijdrage te leveren san het verder opvosran van de
rilitalre druk, Het gast dus absoluut niet om een bijdrage aan esn
conorote militaire actio. Zi] & van maning dat dit verzoek in e licht van
het bovenstannde positisf bojegeand meet worden, Hopelijk kan jukst mes
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een dargelijke actie san vreedtame oplossing in do hand worden gewerkt
Hat wagnemen van de droiging via diplomatio is en bil]{t immers de heste
wag,

De hear Koenders (PvdA) atelt allerearst dat mat de unaniomes asmvaar-
ding wan VN-resolutle 1441 door de Velligheidsrasd san enorme druk op
Irpk wordt gelegd om aan de wapeninspecties te voldosn en varvolgens
ook tot ontwvapering over te gean, De in de resolistis asngogeven weg 2al
nu hesl zorgyuldip, stap veor stap, mosten worden bewandeld tenelnds
de internationale rechisorde te waarborgen. Dat betekent ssrst inapecties,
wvervolgens esn bijeankomet ven de Veilighaidsraad over het rapport van
de inspecteurs mat aveniuesl een nadere precisering van een smaterial
brasch= en ten skotte de fermulering van ssefious cONGaOURNCESY.

De PyvdA-fractie steunt Kofi Annan, de Secretaris-Generoal van de Var-
enigde Maties, die naar haar mening moat worden gezien als de eentrala
figuir in dezen, en beschouwt hat vermoek van de Versnigds Staten om bi]
ta dragon nan de planning ten behoeve van ean mogelilk militair optreden
als niet npportuun, Een voorbarige planning van g&&n ooriog is ongewensat.
Hoewe| in de Vi-resalutie ligt besloten dat het militsiee middel uiteindelijk
zal wardzn aangewend, most thans alles op alles worden gezat om sen
diplamatizke oplossing te bowerkstelligen. Waarom zetten de Verenigde
Siaton 2o hoog in met hun vermoek aan divarse landan? Eon dergelijke
verzoek zol naar da mening van do heer Keenders eerdar lniden (of mesr
verdeeldheid dan 1ot een bredn coalitle. Wat is overigens de sard van hat
verzoek? Om welke notle zou hat dan gaan en wannesr zou din mosten
pleatavindan?

Do hear Koenders mameresrt een serdere uitsprask van de Nederlandes
regaring dat van een senduidige resolutie al een dermate grote druk
uitgaat dat het nist nodif is o daarbovenop sen milltaire bijdrage v
{=varen, Her ks In dat liocht voorberia om op het verzoak van do Verenigda
Staten in te gean, Kan informatie worden gegeven over hat karaktar van
het gesprek dat binnenkort zal plagisvinden mat de Amerikeansa ondar
ministar van Defensia?

Mada naer 2anleiding van ssrdere yitlatingen van staatssecretarls Van dar
Knanp aver de uitzending van Nedaflands materizal vraagl i heer Kosn-
dars naar de precimee rol van de Nedorlandze onderzesboot do Walree en
sndar militair matarieal im de regio, Hij gaat ervan ukt dat de Nederlandse
schepen nog steeds alloen worden ingezet ten Behoave van do operatie
Enduring Freedom en dat ef gean andarsoortige splonageactiviteiten
plaatavinden, hefi] ten aanzian van Iran hetaij ten behoave van een evan-
twele militaire oetie tegen Irak. Hij I8 voorts benleuwd welke landen nog
maest het verzook van de W5 hebban gekregen om bij te dragen san de
planning 1en behoawa van ssn mogelijk milizair optraden, Wat s overigens
het doal varn et opvaeren van de druk? Wie bepealt wannoer een evan-
tugle actio begint? De heer Koenders is van mening dat allzen de Veilig-
heldsraad dit 1l kunnen doen, Hoe waarborgt het demissionaire kabinet
dat er geen oromkesrbars stappen door Nederland worden genamen?
Wai |5 de reactie van de regering op de oitlatingsn van Richard Pearl, ean
raedgever van de Amerikeanse regering, dat da handelwijze van Irak er
slgenlijk nlet foe doat, dat het regims in Irak hoa dan ook zal moaten
yeranderan an dat het in folte &lleen maar ven kwestis is van wachien op
het mament van militaire acties tegsn Irak? Welke garanties heeft de
regaring dat een eventusta militaire actie proportiones| an effectiel is?

Dia heer Kosnders mamareert tan slons de vitspraak van een aanial ieden
van de administratie van de Verenigde Staten dat als Irak op 6 december
geen iijst mat massavernietigingswapens heeft overhendigd, frak op dat
maoment nl bazig is met ean ematerlal breachs, [s de conssquentie van
gen dergolijke uitsprask dat dan eventusel gevolg 2al mosten worden
gegeven aan het verzosk om een bijdrage te leveren san da planning en
varvolgens cok militalre sctie t2 voerend
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Mevrouw Harimi (Grosnlinks) wist alleresrst op de zinsnede in de brief
dat de Nederlondse regering onderzookt of en in hoeverre ij gevolg kan
o wil geven aan het verzoek van de regering van de Varenigde Staen, is
dat ondortook inmiddets afgerond en, zo ja, wel is de vitkomst desrvan?
GroenLinks acht hel regirme von Saddsm Hosssein verwerpalijk, srent
dat ean raéle dreiglng witgast van de aanwezigheid van massa-
verpistigingswagens in irak, maar is desalniettemin van mening dat het
middel van ean aorlog erger is dan de bwasl van het reglme van Saddam
Hoessain.

Zij vrangt vervolgens waaram de regering nlet meteen nagatied heeft
gereagesard op het vargoek van president Bush in Praeg, Immers, er iz mat
Wi-resolutie 1441 aan troject in gang gaet dat eers! vollodig doatlopen
zal moeten werden, Een planning van ean corlog is op dit mament dus
absoluut niet san de orde. Bovendion gal de Vailigheidsraad aan et zijn
op het moment dal zick problamen voordosn mat de witvoering van de
resolutie. Mavrouw Karimi merkt op dat een Nederlandss bijdrage hale-
maal niet nodig is voaor het opyoaren van de druk op lrak. Daarvoor Zijn de
Amerikasnze deaigementen sl voldoende, Verder 20U san regering met
een demissionaine statis sen grote terughowdendheld mosten betrachtan
als het geol om oen onderwoerp als een mogelljke sorlog,

Het baart mevroww Kariml grote zorgen dat Nederland zou kunnen
wordan meegezogen in ean oorlog. Die zorgen boeft haar fractie ook
witgesproken tean het ging om het leveren van manschappsn en make-
rieel ten behoeve van de operatie Enduring Freedom in Afghanictisn, Ds
milnister wan Dafensie heeft tijdens een vorig-algemesn overleg ontkend
dat de Mederlandse andarzesbeot de Walrus activiteitan richting Irak
plemgt. Stastssecretaris Van der Knaap heeft echter duidelijk aangegevaen
dat de activitelien van deze onderzeeboot — het ondarzoeken van do
toegangswegen nasr lrak —op dit moment worden gepleegd in het kader
van do voorbereidingen van sen eventuele corlog tegen Irak Vierder zijn
ar geruchten dat ook spionageactiviteltean richting de reanse marina
hebben pleatsgevonden. Inwalk koder hebben die sctivitelten plastsge-
vanden? iz er ook sprake van son voorberelding ven een aventuele oorlog
tegen lran? Naar de mening van mevrouw Karimi hebben deze activiteiten
ten apnzien van lrek en lren gean enkale relatle met de aparatie Enduring
Fraeddnm,

Mevrouw Earimi benadrukt ten slotte dat Nederland metesn sness had
moaten 2eggen Egen het verzosk van da Verenigde Steten. Dat antwoord
moet alsnog worden gegeven. Er moet gaen medewarking worden
varisznd aan walke voorberelding dan ook van ssn corlog tegen [rak.

Mevrouw Yan Velzen (SP) haelt neadr aenleiding van witiatingan van
tiverse Amarikaanes sn Britse hoogwoardigheidsbekleders de indruk dat
op B december, de dag waerop sen oersie deadling van resolutie 1441
woor Irak varstrijkt, 8l sen oorlog zou kunnen worden begonnen, Die
Indruk wordt nog versterkt door de pogingan van de Amerikasnss roge-
fing am-een ooalitie van bereldwillige an capabele landen te fermoren.
Wt wordt er verstaan onder eeen planning ten behosve van ean mogelijk
miltalr optredens? Ligt dat op stafnlveau en, 7o ja, over wealke Nedear-
landse staf gaat het dan? Wanneer zal gen reactie op hat Amerikaansa
varzoak mosten worden gegevent Wal is het verband met de deadiine:
van & decamber aanstaande? Wordt een evantugle onjuiste varkiaring van
da |rakase regering direct besehouwed ala een wazenlijk verzuim en, 2o a,
heeft dat dan conerate oorlogsvoorbereidingen ot gevelg? Hoe moet dat
dan vastgesteld worden? De uiteindalijke rapporiage van de wapen-
irspectours is immaers pas elnd februar 2003 gepland. Voor walke
goncrete militaire workzaamheden iz Nederland gavreegd en om walke
tormijn geat het dasrbij? Kan voorts mear informatie worden gegevean
ower het geplande bezoek ven de onderministars van Defensie en van
Auiranlandse Zaken von de Varenlgde Staten? Zal tdens dat bezosk ook

Tweads Kamet, verpaderjaar 2002-2008, 23 432, nr. 68 3



over #en mogalike vervolgresolutie worden oesproken, die in de cgen
ven de 5P noodzakslijk is om een en ander noder (e specificeran?
Mevrouw Yen Velren meent dat er sanlelding s om e veronderstallon dat
sprake is van conerate voorbaroidingan van eon militaine actie tegen k.
Cok 2l] dringt aan op duidelijkheid over de rol, de taak ar de activiteitan
van de Walres. Er habben twee Amarikaanse bevoorradingsschepan
pedurende tien dagen in d2 Eemshaven gelegan. Worden deze schepen
Ingezet om andere schepen die mogelik e2n rol zullen speken in deze
cotlogsvoorbereidingan, te vaorzien van brandetof- en voedsehoorradan?
Komen er nog maer schapen naar do Esmshaven? Zijn de garuchian juist
dat &r ook schepen nasr andara Nedorlandse havens sullen koman? Kan
daarmaas] worden bevestiod dat Amerikaanse schepen via da Wester-
schelde varen nadat ¢lf goederen in Antwerpen hebban gehaald ten
hehoeve van de voorbereiding van esn evantusle senval op lrak? Zjnar
Mederlandars betrokken bij de overslag van deze militsire goederenin de
Anmwerpse haven? Wie zijn dit dan en welke task hebben zij?

Mavrouw Yar Valzen wijst op berichiten in da medis dat Rusiand sfspraken
heeft gemaskt met Amarlka over het respectaren van Russische belangen
in lrak nadat het regime van Saddam Hosssein is verdreven en over de
hoogte van de alleprija. Voorts gijn er barichten dat-ook Turkije beloftan
#lin pedasn over revenuan uit et Irek van na Seddam Hoessein. Kan
hierovar mesr infermatie worden gegeven en kunnen ook dz Franse en
Maderiandse bolangen dasroi] worden meegenoment

Ten alotte banadrukt meviodw Ven Valzen dat nlet sllzen Irak maar ook
ulle anders landen gebonden rijn asn resalutio 1441, Wasrom wardarn niet
gars! di resultatan van resolutis 1441 afgewscht alvorens wordt ovarge-

gaan tot het erganisaren ven sabelgekleter?

Ook de hear Palm |LPF) Benadrokt dat g, mads gazien gebeurtenissen in
her recente vededen, een grote draiging uitgaat wan het Irak van Saddam
Hoassein, Mat de sarvaarding van Wh-resolutie 141 wordt Saddem
Hoaesein In feite sen lastste kans geboden om een militaire actle of e
wenden dear mee ta warkan asn de ontmanteling van massa-
wernigtigingawapeny., Het is van groot belang dat resolutiz 1441 word!
uitgevoerd on dat de resultatan van do wapeninspecteure en de ontwikke-
lingen naar aanlelding van deze resolutie nauwletiend wardan gavolgd.
D hear Palm acht ean voarberaiding ten behoeve van een miagalijfk mili-
tair aptreden tegen Irak thans volstrdd opportiun. Hoe staat de regering
ovarigens tegenovar het verzoek van de V5 om bij te dragen asn 2en
dargelijke planning? Hoewel de LPF uitersard geen voorstandar & van ean
oarleg tegen lrak, kan niet warden uitgesloten dat Nedarland ultsindelijk
zal moatan bijdragen agn ean militalre actie tegen dat land.

D& hear Van Aartsen (VWD) s1el dat Saddam Hoessein #an gevear voor
de wereidvreds vormt. Zijn reaime vormi een gevaar voor th eigen bevol-
king wan |rak en voor de ragio. Het heeft in d& efgelopan tien [oar gen
sanzel ot twee gorlogen geqgaven &n er is spraks van een betrokkenheld
van Irak met de Hamas en de Jikad. In die 2in vermt Saddem Hoessain
nok sen bodreiging voor da staat lsraél en hat vredesproses in hat

Nl dden-Oostan,

Dok di heer Van Aartsan hanadrukt hat belang van de intarmationale
rechisorde. Het iz significant dat YN-resolutie 1447 op B novamber jongst-
laden Lnaniem is aanvoard. Nigt alleen de wijf permanente ieden maar ook
tancen als Syril n Mexico hebben zich aphter dozs resolutie geschaard,
Da rosolutie kan volgens de heer Van Aarisen ook worden beschowad als
pen uiting van da frustratie binnen de VN over het consequent negaren
door Saddarm Hoessain van alle resoluties asn zijn adres. Fo is hat anbe-
grijpelijk dat Saddom Hoessein in 1888 rasolutie 1282 heaft genegesrd,
tarwijl an tegemoeikoming san die resolutie in kot balang van de Irakess

bavalking zou zijn geweast.
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Dlihwr Van Aortsen merkt vervilgens op dat de presldent ven de Var-
enigde Staten en de eecretaris-goneraal ven de Verenigde Natles alkaar
mostan biipven steurnen. De Veiligheidsrasd Is nu earst nan 281, maar
diplomatie zonder druk, ronder follow-up met Kraght on macht, werkt nial,
Nedorland moet meawerken aen het opvoeren van de druk op lrak &n
mioet besaid 2ijn o de secretaris-generanl van do YA te volgen ala rak
onverhoopt fisl of onvoldoende meswerkt san de uttvoering van resglutie
1441, De trede coalitie tegen Irek dient esn geslaten front to bilijven,
Immérs, op hiet momant dat enden athaken omdat 2ij nog nist willen
aangeven of 7] de ultierns consequentia van de resolutle voor hup rake-
ning wilkan nemen, neamit di drok op frak af. De hear Yan Aartsen vind!
migt clat er sproke = van een voorbarig verzoek van de Verenigoe Siaten
oif mge te warken aan egn planning taa behoave van aen mogas!ijk mili-
tair optredan. Er is sprake van sen consequeant doorredensren van de
aparationele narggraten van de Velligheldseaadresalutie, Door middel ven
deze planning wordl het Irakeas regime duldelik gomaokt wot de congs-
queniies sullen @l]n van het niet of onvoldognde meewerken aan de
ultvoering van de resolutia.

Tan siote iz de hear Van Aartsen van maning dat de damissionaine stafus
van het kabinet gean belemmering vormt ten aanzien van het dosstar frak.,
Hij stell cnder verwijzing naar de lange histgrie van het Nederlandse
stastarecht dat het gebruikslijk is 0z een Naderlands kabingt tan sanzien
wan internationale politiek en internationale aangelegenheden alle maata-
gelen neem? dig absoluut noodzakalifk zljn. Julst op-dit punt heaft sen
demissionalr kabinet alle bevoegdheden.

Desgavraagd gealt da hesr Van Asrisen nog aen dat hij de aschone
handene-politisk van de Duitse Bondsregering, ook in het licht van
hetgeen deze regering in de afgelopen vier jaar heeft gedaan, merk-
waardig windt.

De heer De Graaf ([DB6) is niel arg gelulkig met de wijze waarop de druk
door de Amerikaanss regering wordt opgevoerd door valulten in ket
apenbasat te preten over ean militaire actie. Maar zijn mening mosten eerst
de resultaten ven de wapeninspecties worden afgowecht. Vervalgens ia de
Yeilipheldsraad aan zat en komt eventusel de vrang san da orde of san
galzgitimesrd militair optreden opportuun on wenselijk is, gagaven de
rigico's #n de omstandighaden in de regic, In dat licht = het verzoek van
de Amarikanan om een bijdrage te levaran aan de planning ten behoeve
wan esn mogelijk militale optreden zear voorbang, & overigens bekend
wat 7i] procies bedoelen mat ean dargelijk verzoek? De MNederiandse rege-
ring schrijft in hoar brief dal ij dit verzoek ernstig neemt en ondsrooskt of
on |0 hoevarre zij hisrasn gevalg kan enowil gavan. Wat moet hier nu
pigeniilk ondar worden yerstaan? Erhent da ragering dat pas een doadwer-
kelijk cordesl over sen bijdrage san een eventuele militaire actie kan
worden gegeven als alle omstandigheden bekend zijn en da
opportunitaits- en legitim teltsvragen sorgvuldip kunnen worden beant-

woord?
Het sntwoord van de bewindsiieden

O minigter van Buitenlandse Zaken banadrukt allgresrst dat de brief
van da regaring moaet worden gezien ale ean notificatie van het feit dat
pan werzoek san haar is gedsan am 2en bijdrage te lsveren aan de plan-
ning ten bahoeve van een mogelijk milfiair opireden tegen Irak. Over gan
dargelijke notfleatie zijn in hat verledon afspraken gemaakl in het kadar
van het toatsingskader gn da artikel 100-procedure. Voorts ie 2i] conform
da aanbevelingan ven de Tijdelijke commissie besluitvorming ultzen-
dingen, De regaring hoett slechis besloten om nesr sanieiding van gen
varzoek van de Verenigde Staten sen gesprek san te gaan, Zij neemt dag
varpoek serous an onderzoekt of en in hoovarre 28] hlaraan gevolg kan en
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wil gevien. 7] heeft echter nog geen standpunt ingenamsn naar sanial-
ding van dat verzosk. Er ligt dus ook nog oeen beskult voor. Het stast de
Kamer uiteraard vri) om de regering alles meo o geven wat zij wenar,
maar & kan op dit mement nog niet woerden ingegaan op da Inhoudelljle
vragen dis vooruitlopan op een avantuesl besluit van de Mederlandsa
ragering.

De bewindsman stelt met kigm dat de opmerking van enkela woordvoar-
dirs dat Nederland nu voorbarig bij de planning van esn corog wordt
hetrokken, ver hezijdan da waarheid is, Zodra da regering ean beslissing
hmoft ganomen over hot Amariksanse verzosek, zal 2i] daze beslissing ulter-
aard asn da Kamer voorieggen. De dandwerkelijke besluitvorming vindt
immears in het parlement plasts. Afgezien van de notificstia heeft ar dus
geen enkele feitelijke bewsging in bestuitvermendn din van de regering
plaategevondan, Een gekprik met de Amerikaanse ragering aver haar
varzonk 73] plestavinden fijdans het bezosk van de Amarikaanse ondermis
mister van Bulteniandse Zaken Grossman aan Nederland, dal op pen latar
tijdatip zal pleatsvindan, De Kamer zzl ulteraard direct 2n velledig over de
uitkometen van dat gesprek warden geinformesrd, Dearover 72al vanzelf-
sprekend gen ultgabreid debat kunnen plaaisvindsan,

Da minigtar von Buitanlandse Zakes is van mening dat het spoor van de.
Veiligheideraad tot hat bittere sinde moat worden afgelopen @n wensl niet
uit 18 gaan van-een corleg 2olang det epoor via resolutie 1447 niat
wolladig is afgelegd. Hij memareas de uitspraak van de sscretaris.
generaal van de Verenigde MNaties dat de Veiligheidsraad sifn verantwoar
dellfkhaden zal moelan nemen op grond Van de E3arious consequencesy
die in rezolutie 14471 wordan vermeld, indien irek rich nist howdt aen de
resolutie. Deze rezolutis was or nooit gekomen als Saddam Hoesseln nist
al onder masimale militsire druk was gezet. Recht heeft &f en toe mach
nadig om recht te zijn. Bij de beantwoording van de vreag of sprake kB van
wan wmatarial breachs door lrak zal worden bezien of spreke |a van seef
consistent pattern of non-compliances met de resafutle. Daarover-zal in de
Veiligheidsrand gesproken moeten worden en daarover heef Nederland
ook een sigen, ssparate abweging 12 maken.

Die minister varwijst ten slotte naar het algemeen overleg van november
Jongstledan, waarin ultgebreid 5 gesproken ovar de opvating van de
regering over resolutie 1441, Tijdens dat ovarlag s ook gasprokan over de
positin van de Varenlgde Staten en de verschillands desdlines die in de
resolutie worden varmeld. Voorts is de opyvatting van e regering ower een
sventuels smaterial breachs uitgebraid aan de orda geweest. Dok hi]
benadrikt dat resclutle 1441 esn kana moet hebben en dat het ten princl-
pale gost em het wasrborgen van de internationsle rechisorde, Daarbi
pinssan verschillends middelen, waarblj her gabrulk van militair geweld
moet worden beschounwd als sen ultimum remedium,

& minister van Defensie bevistigt dat zich momentes| een Neder-
jsnise onderzesboot n de regio bavindt. In de Drisf van 30 novarmber
2001 i vastgetegd dat deze onderzaeboot tof doal hesft inlichtingen te
verrameien tan bohosve van de bescharming an da bevelliging van
schapan in de wataren #ldear. Da ondersteunsnde maritlerme oparatie i
garicht op het voorkomen van het vartrek van de verdachiten en ook
contrabande it Afghanistan snerzjds en op de bevelliging van de waler-
wagen anderzijds. DIt alles speelt 2ich af i het kader van de operaiis
Enduring Freedom en beslist nhat in het koder van resciutio 1447, Boven-
disn speelt de oparatie fich of in Imernationale wareran, tenzij landen
(pastemming hobben gegeven am in hun tarritorialo wateren te komean,
Oe minlster wil niot nader ingsan op de inliehtingen dis warzamald
worden, maar spreekt de beraidheid uit om dat aventuse| in 2en later
stadium In een wertrauwalijk everleg te doan. Hij arkent desgeyvraagd dat
Amerikaanse officieren aan boord ven de Walrus zijn gewsest om hat
communicatieverkear to kunren opnemarn. Deza officieran beschikken
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aver de noodzakelifke talznkennis om dot te kunnen doen. De bowinds-
man spreekt de beraidhsid uit om de Kamaer achterst vertromwalijk ta
Informeren aver de oparatie.

Wat de sanwezigheld van ean Ampriksans bevaorradingschip In de
Eefnshaven betrafl, varwijst de minister noar de uitgebreide beantwaonr-
ding van schriftelijke vragen van de heor Van Bommel Hat goat hiorbi]
uitslultend om voedselvoorradan, Een doel daarvan zal wallicht bestemd
zijm voor anders Ameriksonse marineschepen, Het iz hem schiar nist
bekend wat dle andiarn Amerikaanse marineachepen, die beharen tot de
zegde viool, precies doen,

Ok de gebruikmaking van de Westerschelde door Amariksanse schepen
15 een zask dig van de Nederlandss regering geen bijzondere aandecht
wraagl Er is hem geen informatie bekend aver o8 oversibg van goedersn
in de haven vean Anresrpen ten behosvie van de vaorbereiding van esn
evantusle oorlog tegen Irak, Hat stoat Nederdanders overigens uiteraard
wTij am e warken in esn Belglsche haver.

De voorzitter ven de vesta commigaie vaor Bultenlandss Faken,
De Haan

D voorzittar van de vaste commisais voor Defensis,
Jorrhiema-Lebhbink

De gritfier van de vaste commissie voor Bultenlandse Zaken,
Van Cor
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De situatie in het Midden-Qosten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aar de Voorzitter van de Tweeds Kamer der Staten-Garraradil
Dien Haag, 30 januan 2003

Grang blad [k u mede namans de Misister van Defensia hiarbil, nesr
aanlaiding van het veriosk bij de Regeling van Warkzaarmheden van
heden, sen overzicht aan van de recents intermationale ontwikkelingan
m.b.b Irak, dat medes strekt tot antwoord ap hat verzoek van de vaste
commizsie voor Bultenlandse Zaken van 20 [Enuar 3003 {xle bijalge).

Op 27 januari hebben Hoofd LUNMOVIC Blix en Vooraitter van [AEA hun
rapporten aan de Velligheidsraad gepresenteerd ovar de bevindingen van
da serste fase van de Inapecties. Hierul is gebleken dat de [raakse mede-
werking met da YN-wapeninspecteurs (e wensen ovariaat en dal lrak snog
eteeds niot 1ot een volledigs aanvaardings i3 gekomen van de
ontwapeningasisen die hat land zijn opgelegd. In zijn rapport heett dhr.
Blix vastgesteld dat irak wellswear loglstiok (sprocesss) redall|k goed
moewerkt aan de Ingpecties, mear dat de inhoudelijke [ssubmances)
samaonwerklng een aantal problemen hael spgelaverd. Zo markt dhr, Blix
ander andere op dat [rak gabrekkige informatie san de Inspecturs heaft
varisand an bewust bepaalde informatie heeft achterhoudan, Bijfzonder
verontrustand is onder mear dat Irek velgens UNMOVIC in het bazit zou
kunnen zijn van da zeer giftige VX-sgenten en van meer anthrox dan haot
in gijn verklaring van 7 decambaer 2002 bewsart heeft te bezitten.

D regerirg is2eer Bezorgd over dege repporiage. Het beleld van de rege-
ring - &n van de internationals gemednachsp - 5 en Blljft gericht op de
ontwapening van Irak. Daaros strekken ook resclutie 14417 an elle daaraan
vooratgaande Veiligheldsraadrasolutios, Deze, en met nams: resolutin
1041, maken serfeuza inspecties mogelijk mesr sisan daarbi vooral cok
de netiava medewarking van rak.

Helops is hat rappart van dhr, Blix duldelije: van serieute, actieve meds-
wierking var Irak iz tot op heden goeen sprake. Dhr. Blix hesft derhalve ek
opoercepen deze medewerking alsnog te verienen, Da ragering - an de
intesnationale gemeanschap - hesft tich bij dere oproag asngesioten. In
recolute 1441 wordt gestipulesrd dat de bawijslast bi] (rak ligt, niet bij de
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VhN-inspecteurs. Die sysiomatiek houdt riet in dat lrak onschuldig is tetdat
du ¥N het tegondee] bavezen hesfi, Irak most volledige verantwoording
efleggen over zijn massavernietigingswopenprogramma’s en aantonen
dat daar volledig oen lnd asn gakoman is.

P afloop van de briefing van Blix en El-Baradel goven de leden van de
Veillgheldsraad hun esrste reactle op de rappartsn. Valgens de VS en het
VK voldeed Irek nies aan de In Velligheidsraadresclutie 1441 genoemede
ijkpunten op het gebied van pro-actieve medewerking 8n van de scourate
an completa verklaring betrefiende masspvernistigingswapens. De
meeste leden van de Velllgheldsrosd srkenden dat van pro-actigve mede-
werking san lraakse zijde geen sprake is, maar wilden de Inspectins meesr
tijd gunnen. Ook de regering s van mening dat dhr. Blix en de wapen-
inepecteurs de tijd moeten krijgen om hun wark al te maken cversenkom-
stig resolutie 1441 of — onverhoopt - te constataran dat dit onmogelijk ia
omadat Irak onvoidoende maswarkt,

De VS diende nog geen vooretial voor gan varder basiuit door de Yeilig-
heidsraad in. In zijn State of the Union kendigde Prasidant Bush gchier
gan dat Minister Powell op 5 februarl naders vinformation and intelli-
gences san de Velligheidsrasd zal voorleggen. De leden van da Veilig-
haldsraad zullen tidens daze Velligheidsraadbijeenkomst veelal veriegan-
woordigd wordan door hun Minister van Buitenlandss Zaken. De
bijeenkomst 2al waarsshijnlijk ook kunnen wardsn bijgewoand door
W-lidstaten die niet lid 2ijn van de Vailighaidsraad, maar alleen de laden
van de Veillgheidsrsad ullen hit woord mogen voeren. Caarnsast hooll
Dultslsnd, de veorzitter van de Valligheidstaad in de maand februari,
voorloply een wiefing op basis van verdere rapporiags van 8lix en El
Barade| op 14 februad gepland. Deze gang van zaken shult volledig aan bi
hat procas zoals dat in VA-resolutde 1441 i afgesproken. De regering
juicht dit toe, Het is immers van groot belang de intagriteit van dit proces

tn respestaran,

In de EU hoog de RAZES zich op 27 en 28 Januarl over de laatste ontwikke-
lingen rand Irak, mede met het oog op het rapport van dnr. Blix, De Read
aanvaardde conclusies over Irak waerin steun werd bevestigd voor de
inspanningen van de VN, met als doel volledige antwapening van lrak's
massavemistingswapena, Irak ward opgeroapen aila ralavants VNWR-
resoluties na te leven &n (o hat bijzonder resolutiz 1441, die de iraakse
regering een [satsta kans biadt op aen vroadzamea oplossing van de crisks,
De Raad rlep Irak op volledige en actieve medewerking te verlenen aan
UMMOVIC on [AEA, Tenslotte sprak de Aead waardering ult voor het werk
van de inspectaurs tof nog foe en verwelkomde het de voorziens voortzet-
ting en intensivering van de Inspecties, Ik heb in de discussis o.0. gesteld
dat de inspecteurs in lrak hun werk moesten kunnan voorizetten, maar dat
alleen bij volledige madewerking door Irak san vreedzame aplossing van
dio orisis mogalijk sou 2iin, Daartoa mosst da internationale druk op lrak -
ook door middal van de dreiging met gewald - nadrukkalijk worden
gahandhaald.

in de State of the Union heeft President Bush de door hem ingezeits
beleidslijn verder doorgetrokken. De VS heefi sinds september gawerkt
agn sen doslgericht boleld dat moet leiden tot een begindiging van lrak's
massavernletigingswapenspotentizel, vis het VN-speer en blj voorkeur ap
wreadzame wijze, maarzoncdig met andere middelen, Daarbij heeft Prasi-
dant Bush gedaan wat dhr, Blix op 27 januari ook heef: gedaan, namelijk
yaststallan dot Saddam Husseln de uitgangspunten van de proceduns van
rasolutle 1441 nist hoeft geacceptoerd.
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Discussie in do NAVO

De regering is ven mening dat deze druk noadzakelijk 1 voor het berefen
van de vreadzame oplossing waarvoar Mederland 2ich ineet In het kader
van de VN, Dok voorbereidends militaire planning iz enderdeal van hat
opwaeren van deze druk. In dit kader heeft de Versnigdn Smten de NAVS
voargesteld adn te vangen met voorbereldende militaire planming ten
aanzian won mogalijke defensiove en andersteunonde rol van de NAYD in
gaval hat tot een militelr optredon tegen Irsk tou komar.

D 56 NAVD haeft dozrop =an voorstel gedean de MAYO milltaite autari-
teltsn de cpdracht te geven 12 beginnan met militalre planning met
betrekking tot de mogefijke inzet van AWACS, ven luchiverdedigings-
aystamen voor Turkije, de beveiliging van Amerikaanse bases (n Europa
en van mogelijfk gebrulk van maritieme senhadas van da NAVD in de
oastelijke Middellandse Zee.

Heeds tijdens de NAVO 4op in Prasg hebben de staatshoofden en rage-
ringsleicers hun volledige steun uitgesproken vioor de implemantatia van
rasolutie 1441, De Kamer werd over de magelijke betrokkenheid van de
MAVD schriftelijk geinformeeard op 2 decemibor 2002 (TK 28 676, nr. B en B
deeember 2002 [TK 23 432, nr. 661

(e NAVD ondersteunt darhalve het baleld dat doer de Veranigde Maties
wordl gevolgd. Om bovenstasnde redenen is de Nederandss regering
bereld in te stemmen met bet voorstel van SG NAVS om in NAVO-
warband over te gaan 10t « prudent planning and defensive preperednases,

Tanslotte geeft de regering or sterk de voorkeur asn dat, als 200 mosten
worden geconcludesrd tol smatorial breachs, rulks zou worden gedaan in
de vorm van een nisuwe Veliigheidsraodresclutie, wasrin tevens verders
maatregelan tegen Irak sxplicier waorden gesanctioneerd. De regering 2al
zich overigens onder alle omstendigheden = nadat smater|al breachs s
geconsistaerd - hisrover ean alfstandig oordesl vormen an een elgen
sfweging maken walke stappen de regaring gerechtvaardind acht en
walke bijdrage Nederland daarsan zou willen an kunnen leveran,

Do Minister van Buitenlandse Zakan,
J. 5. de Hoop Schetfer
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ilage Aan da minister van Buiterlandse Zeken

Den Haag, 20 januar 2003

Nampns de vaste commissie voor Bultenlandss Zaken verzoek ik u de

commisele schrifteliji te informersn over hat positieve regeringabaslult
r ton aenzion van hst formele bijstandsvarzoak van de regiring van de

Verenlgde Staten aan de NAVO bii sen evantusal milltair ingrijpen in irak.
Die gommissia is in hat bijzender gointsresseard van u te vernaman hoa
het rageringsstandpunt zich verhoudt tot het primaat van de Verenigde
Maties inzake de legitimatie van het nemen van mastrogelen tegan Ik

O griffier van de voste commissie voor Buitenlandse Zakan,
Van Con
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Vastgesteld B februar 2003

Dia vaste commissie veor Buiteniandse Zoken' en de vaste commissie
voor Defensie® hobben op 18 decembar 2007 overlag gevosrd met
minister Da Hoop Schetler van Buitenlandse Zaken en minister Kamp van

Dafanals over:

- de brief van de minister van Buitenlnndse Zalken on de minister
van Defensle d.d. 6 december 2002 inznks het Amerikannse
verroek asn de Nederiandse regering over mogelijk militair
optreden tegen rak (23 432, nr. 65

do brief van de minister van Buitenlandse Zalen over het

regeringsstandpunt inzake het door lrak szn de WN overhan-

digde wapendossier (23 432, nr 67).
Van dit overleg brengan de cammissies bijgsand beknopt varsiag uit.

Vragen &n opmerkingen uit de commissies

Die heer Eurlings (CDA) steunt de positieva reactle van de Nedarlandss
ragoring op hat verzoek van de Amerlkaanse regering om een bijdrage te
|evaran aan de glanning wan mogelijk militalr optreden tegen frak, Galot
op hat geveslige karokier ven de materie pleit hij voor ean 20 breed moga-
Iijles steun In het parlement vaor haet beleid van de regering. Er i= gean
spieke van eon esrsta stap naar 8n anvermijdelijke sorlag, mear van het
npvoeran van de druk op Irak om uitveering 1e gevan aan resoiutia 1441
van de VN-Viiligheidsrasd. Het Inzettan van wapeninspecteurs is de beste
mathode om ket regime ven irak t= ontwapensn, omdat deze methede

T Samenyislling:

Laden: Finaws (VI KO 8 Viles (PydAl,
Sarriama-Lakiing VDL wanier, Vae
iGroenLinks], Bakker (D941, Van den Dol
VO, Koardaes (PedAl, Van Beek (WWIN,
Wmairni {GsoneLinks), Tienmamons {Pedad,
Aibapral {PucAl, Harban ILPE), paidasenor
Zltter, Jarmman van Rsey {LPFL Hoogendijk
{LPFL, Wi Whazen {COA), Peim (LPFL Mesnik
{COAL Bambosis ICEA], Kameshors (COAL
Tuayan |Lesfbanr Neduriand), Haltnga-
Hesings (Chalsienlinie], Asstsd-Madgun-van

Elphout (GOAL Wan Wolzen (5P Algen [CDA]
=0 Haenthamp [COAL

P, Indwir: Yan dasizen 0PV, Gelak (VWL
Wan dan Brand {Groordinks], Lambrmehis
IDEEY, Wildars (VW) Var e (PudAl,
Muonigoe de Vries (WD), Adebinand (PedAl
Bragldass PP Van don Brink \LPFL, Gagenink
{LFFY, D Haan (COAL Wissaina [LPF], Brids
(DAY Farrer [COAL, Bmilde IDDA), Junss
{Leafanr Mederlandl Vaa def Staal (S0F),
W DS IE0R), Van Bamenel (5P), Jas de Viies
FCOAS wn Ormeal ICOAL
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breed wordt gedragen &n et minst rigicovel iz, Bovendion s de kors op
stachicflers het kieinat. De druk op kst ragime fr Irek om med te werken,
fmoet dan wel 2a groot mogel| |k zijn. Ean nieuws resolitie van de
VN-Veiligheideraad s zaer belangrijk, masr geen sbsolute noodzaak. Als
dit fastste wel gold, zouden landan als Frankrijk en Rusland esn ultiem
ve1o In handen krijgen. Als or spraks mocht zijn van samaterlal Brasche. i3
2N nisuwe resolutie van de VN-Veilighaidsraad wel zeer wenselijk.

Hat waghtln in nu op do repportage van de hesr Bk aan do

WM Mellighsidasaad, die naar verwachting op 18 december 2002 zal
varschijnen, Os Amerikeanse regering 1ou reeds beschikken over san
riat-officidle lijst, weer vee| meer gegevens op staan. Weat de regering
danrvan en hoe moeten deze geruchien waorden beoordeald?

Mewrouw Karimi {Groenlinks) markt op det de massavernietigings-
waopens waarovar irak eventueal Zou beschikken een risicofactor vorrmen.
Een oorlog tagen het regime van Saddam Hussein is wegens de daaraan
verbonden rikloe’s echier nist het julsts antwoord op deze dreiging, want
dari 2o het middel erger worden dan de kwaal, Valgens haar informatia
verloapt het contact tuseen de wapeninspectours en de raakse autori-
teiten vrijwal zonder incidenten en zij wil graag van de regering weten hos
deze de gang van zeken rand de wapeninspectiss in Irak haoordeadt. Has
uitblijven van spectaculaire ontdekkingan door de wopeninspeateurs
naarmate de inspectio vordert, stelt mevrouw Karimi gerust, hoeweel i)
erkent dat de mogelikheid bestaat dat nag niet alles ls gevenden, De
combinathe van de spoepale samanwerking tussen de autaritelten an do
Inspectéurs &n het vitblijven ven vondsten gesft aanleiding voor het
porspectiof dat het.gevaar misschien groter is becordeeld den hat in
werkolijkheid is,

Mewrows Eerimi vindi het terecht dat de regering het oordesl over de
inhoud van de Irazkze declnratla pn ovaer de vraag of ar sprake is van
smaterial breachs overlant san de VN-Vailigheidsrasd. Daarom varbaast
het haer dat de regering zich het recht voorbehoudt om zelf ean cordes! te
villen als de VN-Velligheidsraad er niat uitkomt. D8 regefing vertrouwt af
nehier op dit het proces waartoe in resoclutis 1441 is besioten, 22l Isiden
tol pen evenwichtige cordeslsvorming, De regarning haeft dan toch geen
ruimte moor om een algen standpunt in ta nemen? Juist omdet de rege-
ring vertrouwt op het oord=al van de VN-Veillgheidsraad, vindt meveouw
Karimi de positieve reactie op het varzoek ven de Amarikanen veorbari.
Bovandien steunt de regaring hisrdoor Amerikeans unilsterafizsme, inzer
van militairs middelen i3 legitiem, sia dit gebeurt op basis van ean nlawwe
resolutle van da YN-Velligheldsraad, waarin wordt amschraven wat
wimatarlel breachn jg en wal de tserious consequencess Tijn wearover in
resolutin 1441 wordt geeproken, Voor het beoordelen van de noodzaak tor
militair ngrijpen gaat hot echtor piet alleen om het eriterium lagitimitart,
maar spelen ook proportionalitelt en effectivitelt een rol, 21] kan sich gean
situatie voorstellen waarin @an oorlog tegen Saddam Husseln effectiaf zou
Tiir.

Ten slotte vreagt 2ij wet de beginsslbareldheld nu precies inhoudt. Is ar nu
al sprake ven het verlenen van overvliiegvargunningan op van hat facili-
taren van doorveer over het Nederlandse grondgebisd in het kader van de
voorbereldingen die de Amarikenen aan het traffan 2jn? Zij benadrukr
overigens dat 2] deze beginselbareidheid van de regaring nist gteunt,

Mevrouw Van Velzen (5P) heeft onlangs bearepen dat sen viertal Nader-
landse bedrijven heeft meagewerkt aan hel programma voor de ontwikke-
ling van massavernietigingswapens, waaronder Mealchemie, KBS Halland
an Delft Instruments, Kan de regering de batrokkenheid van deze Neder
landsa badrijven bavestigen of ontkennen en wanneer zijn voor doze
Ilgveranties evantues] vergunningen afgegeven? Indien de loveranties
hebben plastagevondan, is de regering dan van mening dat deze in strijd
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tlin met hat Nuderlandsﬁw:lp-anmpnﬂhulaid o is de ministar bereld am

da Kamer hierover vandasg ultaluitsal te geven? De bron waarover

MBvrouw Van Velzen beschikt heoft intage in towsl de recents UNSCOM-

rapnarien als hot irak-rapport an zal deze mofgen naar bulten brengan. Zij

2| ervear zorgon dat de desbetreffonde Informatie waordt teaguzonden

Ban de regeting en dan de Kamer,

Cie Duitze Tagenteitung heaft gemeld sen exemplaar van het rapport over

Irak in haar bezit ta hebban, Dearuit biffkr dat vansf da jaren zeventig

verschillande landen, in strijd mat internationate verdragan, onderdelan

voor massavernletigingswa pans 2oiudsn hebben geleverd aan Irak. Dit zijn

verontrustende berichtan on j vindt het van groot befang dat de rage-

ring, masr ook do Kamear, inzichi krifgt In de rapporteges van Irak, zodat

kan werden beoardeeid of frak ijn afspraken nakomt an of er sprake is

van een imalérial breachs, Om een onathankalijk oordesl te kunran

vormen ovar de noodzaak van oorlog of van andere maatragalen am de

druk op lrak op te vosren, kun [z nigt gedeoitelijk gabiinddoeki Eijm. | .
Mavrouw Ven Vielzen heaft ar grote bezwaren tegen dat Mederland zou |
dealnamen aon operaties zandar inzage te krljgen in de rapporages. |
Verdar maskt zij malding van geruchien dat de Amerikeanse regering de

fappartages ean dag n hear bezit heeft gehad on dar da VS aan Colombia |
verhoging van de militaire hulp zouden habben beloofd In ruil woor het in |
handen krijgen van de rapporten, Klopt deze barichtgeving en hoe

oordeelt de regoring daarover?

Voor mevrouw Van Velzen is sen sventuels militsire nanval ap Irak op dit

moment niel san de orde. Esret moaten da inspecteurs hun werk afmaken

en maet de wereldgemesnschap rustig kunnen oordatan over de totale

informatie die rak blody Zij vraaqt de regering met klem om af te zien van

hetopvosran van de druk dosr midde! van wat in hagr ogen sorogs-

woorbereldingen zijn. Als toch wordt beslotan tot desinams, moet niet

allean worden betien of Irak ich asn de afspraken houdt, maar most er

ook een oordesl komen over de proponticnaliteit en de affectiviteit van de i
ta nemen mastrogelen. De Amerikasnse regering haef sangegaven i
bereid to zijn landen die massavarnietigingswapens bezitten, preventiol

aan ta vallen, desnoods met kernwapens, Acht de regering hat denkbaar

det Nedarland deelnesmt asn sen oorlog wassin kernwapens worden |
Ingeaet? Wat batekant dit voor Nederlandse desiname in het licht van de §
NAVO-karmwapentask dis Nederiand ook op eigen grondgebisd hulsvest? i |

Volgens de heer Koenders (PvdA) onthrekan in de discussia over lrak |
slemantan als de toekomst van dat lond, de sard van eventusle oorlog- |
voaring en de risicos en do planning daarven. Wasrtos blijft de plenning | |
beperki? Militaire druk aefent man wit om een oorlog te voorkomen, masr | )
op 8an gegovan mement kunnen mifltsire middelan ook wordan Ingezat. | |
Haoe staat het met do planning rond son aantal rsicovolie slementen van
2en sonflict met Irak, zoals het vluchielingenprobleam? Hij vrasgt da reges- |
ring naar de stand van zakan rond da planning bij da UNHCR.
Het is van belang dat de regaring het gesprik aangast mat de oppositie In i1
Ifak, Dig hear Kownders wil graag het oordeel van da regering horen over
da eanferentie in Londan mat de raskse oppositie. is daar asn GVETEER- :
kamst gesloten? Voorkomen most warden dat het [raakse valk het stachi- L
offar wordt van ean nist-proportionele oorleg of van een niswws dictator, |
Dit vereist planning, maar dis blijft op deze gebiedan achlerwage. In i
plaats dearvan wordt samenwarking op militair terrein met de Veranigde 11
Sraten voorbareid. Dit lastste vindt de haer Koendars voorbarig, Militaire ok
experts verwachten dat sen gewapend conflicr zal vitmondan in aen {11
stedsoarlog in Bagdad, Walke risloo's zijn dearaan verbondan voor da A
bevolking? Hoe staat het mat de kansan en rigco's van san wouppoging? il [
Europa heeft belang bi] velligheid an stabiliteit in hat Midden-Ciastan, il
Daarom is een discussie over dergelijke kwesties wallicht vasl belangrijker |
dan die over de planning in aen vroegtiidi stadiem van g0, ovErigens |
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_bescheiden. samunwerking met de Versnigds Staton. Er is geon sprake
Jan coneisient baleid 4ls nist ook de genoemde elomenten erbij wordan
betrokian,

Do hear Koenders vraagt wat de aard is geweest van hat gesprek met da
heer Grossmen en wat e tljdens dat oesprok s nesproken, Is er ook
discussis gewesst nver da visie van da Verenigde Staten ep ematerial
breache on wserious conssquencess? Heeft da Nederlandse TEQETing
sangegeven det de oppositie in Mederand militaing voorbereidingen
voorbarig vindt? Verder verzoekt hij de regering in ts gaan oo da rol van
de MAVD on van de NAVD-raad,

Hi| beschouwwt de hijdrage waaram de Amariksnen hebben geyvrasgd
serdar glz onderstreplng van politicks steun dan ald een bijdrage aan
militaire planning. Had de regering san rulmer verzoek vierwncht?

Het dos! van de Amerikaanss ragering ls het vervangen van het regime in
Irak, wiant men twijlel aan de betrauwbaarheid van da inspacties zolang
het huidige regime aan de macht is. Do Nederandse regering delt daze
invafabonk niot, maar varleent wol medewerking san milltaire planning
voardat or sen discussie is gewoest in de VN-Valligheldsraad, Wat bepe-
kant het voor de doelstelllng aks deze planning evertusel ultmondt in
militaire actise?

Oie les van vorige ingpecties i, dot de «intelligences van de lidstaten het
mieent effectiof kan warken voor het slriggerens van nisuwe Inspecties bij
bupaalde facilitettan in Irak. Beschikl de regaring cver informatie dat er op
ol tarrein maximaal wardt samangewnsrkt? Voorkomen moat worden dat
in de rapportage van die heer Blix allerlai lacunes voorkoman. Er bestaat
onduidelijkheld over het opruimen doar Irak van voorraden biologische en
chemische wapens. Vormt det ne een =materisl breachs die 100 moeten
leithen 1ot wsorious consequencess? De heer Kosndirs is hel ermes sens
dar do Nederlandss regering san sigan afweging meakt aver net wel of
niet deslnemen aan sen aciie tegen lrak. Den moet echier wel duidalifk
zijn op basiz wearvan dat gebeurt. D wijze waarop de Ameriksanse rege-
ring de anders ledsn van de VN-Vaillgheidsisad heefl bohandeld, nosmt
hij sehotfarend. HI mist een opmerking dearover in de brief van de
mintster.

Da haer Van Aartsen (VWD) spreckt 2ijn steun uitvoor hat baleid van de
regoring. Op het punt van de beoordeling of ef sprake is van wmatarial
breachs= tijn de beide brievan van de regering niet helemaal corsistent. In
2en van da brieven stast dat de regering haar hesluii tot deelname meds
st afnangan van hear eigen cordeel. Hij pleit ervoor dat da regering san
bagluit neemt op basls van de uitkamaten van het debat in de VN-Vellig-
heidsrand daorover,

Da minister heeft gezegd dat hi] enige steun kon vinden bij het stendpunt
wan de PedA. De heer Ven Aartsen vraagl de minister waarop hij oit
baseert, omdat hij uit het FedA-standpunt geen steun kan aflelden voor
het kebinetsbelaid; arwas juist eprake wan folle krithek,

Ten siotte wijst de heer Van Aartssn op het grote balang van het debat
over de vposi-Saddam-peiicdes, waaronder de humanitaire kant van
aveniusel milltsir ingrijpen. Wat is de positls van de Nedarlandse regering
higrin on hoo denkt 3] het debat In Washington daarover te kunnen bain.
vioeden? Gelet op de contagten van Mederand in de Arablsehe werald zou
de regering hierean esn bijdrage kunnen leveren,

Volgens de heer Stuger (LPF) biadt resolutie 1441 da laatste mogalikheid
am hat govsar 1o stoppan dat lrek vormt voar de internationale gemeon-
schaep, In geval van smaeterial breachs |8 ingrijpen op basls van deze resoc-
Jutie hoe den ook noodzakelijk. Als da VN-Veiligheldsrsad er niet in slasgt
om ingrijpan door middel van sen niouwe resolutie mogolijk ta maiken,
dan moet ar toch een sanctie worden getroffen en (8 unilateraal ingrijpan
door de Verenigde Staten gecorioofd, Ale de VN-Veiligheidsraod do
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beeluitvarming over sancties nis rond krijat, gaat daarean een verkeards
wogrbeeldwerking uit near andere dictatars,

Ten slotte vrasgt de heer Stuger of da regering kinst voor san materlile
becorduling van e vraag of er sprake is van smaterial breachs, of voor
2un formales toetsing van de wijte waarop de VYN-Veilighsidsraad tot zijn
oordee! |3 gekomen.

Het antwoord van de bewindslieden

Minister De Hoop Sceheffer markt op dat Saddam Hussain nocit 70U
hetben ingestemd met hel toalaten van wapeninspecieurs en hel presen-
teren van de lijst als er naaat politlske druk niet ook sprake 2ou 2ijn
peweRs! van militaire druk. Hij spreekt tegen dai de voorbereidingen het
plannen van een corieg inhouden, Do Nederlandss regering doat op dit
moament hetzeide wat de Europess bondgenoten dosn, inclusiof Duite-
lend, e maotregelen die de rogering in haar brieven noemt, hebben eon
tefensief karakiar, Hij vindt de planning daarvan nist voorberig, want
daarmes kan niet worden gewacht totdat het eonfiict is uitgebroken. De
Wi-Velligheidsrand s het orgaan om ermaterial broache vast te siellen. Ala
dir gabaur, komen de ssanous congequencess aan de orde die in reso-
lutia 1441 worden genosmd an treadt ar san nisuws fase in, Voor de voor-
bersiding van da discussie daarover in da VN-Veiligheidsraad vertroust
de regering op het oordes) van de hesr Blix en da zijnen, dig ai=
WN-medewarkers 101 een obfectief en onefhankeslijk oordesl rullen mosten
kormen. De minicer wijst erop dat de Vi-Velligheidaraad esn politiek
argaon it en dus mét een politiek cordeal zal kamen. De ragering hesft
aan starks voorkaur aen niewwe fesoluthe, Maar sen vaio van esn van de
permanents lsden van de VN-Veiligheidsraad behoefl niet per definitie de
doorslag te-geven, In alla gevalien steat voorop dat de Nederlandse rege-
ring haar eigen atweging 2al maken. De minister orderstrespt higrbl) ket
beleng van sen 2o hreed mogelijk politiek dresgyiak in het parlemsant.

De minister bevestiar dat de wepeninzpecteurs 1ol dusvarre hun werk
ongehinderd hebben kunnen doen, zi] het dat zi] nog elechis een klain
gadenitn wan de e inspecteren plaataen hebban bezocht. Op het mament
dat UNSCONM destijds irak verlet, was esn groot santal blolegische en
chemische wapens nog niest getraceerd, tarwijl ditar wal zou moeten zijn.
Hi| hoopt dat de heer Blix higrover sen cordeal zal kunren geven in zjn
rapportage.

De ministor spreekt tegen dat de Noder|sndse regaring het Amerikaansa
unilaterallgme steunt. Tot op dit moméent bewandeien da Versnigde Staten
he: VN-spoor en de bewindsman hoopt dot dit 20 blifft. Dok volgens de VS
dient de discussie plasts 1 vindan in de Velligheidaraad. Als de
Wi-Vailighaidsmaad op basls van een niouwe resolutie unaniem besluit ot
nrmatarial braachs en op basis dasrvan 1ot asarious consequencesn, s de
mintster politiek uitgepraat met dagenen die steun hlersan don toch neg
zouden ofwijzen, Bij con besluit over deslneme adan acties spilien naast
lagitimiltedt proportionaliteit en effectiviteit pen rol, maar de shweging mot
betrekking tot deze twes ariteria word: pas ggmaakt op het moment dat ar
daadwerkalljic sprake fa van een confiict en er duidelijkheid ontsiast over
de gitugtie in Irak. Hiern passen geen dogmatische aannames vooraf-
geand san het proces.

Do Mederlandsa rogaring hoaft geen inzicht in de rapporisges van |rak,
maar de minlstar vindt dat ook nlet nodig am te kunnen beslulten over
evantuels deelname aan militaire speraties. Hij wijst erop dot Nedarland
een sarlals wapensxponbalsid healt en controle-ultvoert op sdual yses-
goadaren. De Nederlandze regering baschikl niet over felten rond onge-
oarlonfds leveranties aan lrak. Hij wacht mot belangstolling de door
mavrouw Yan Velzen sangekondigde informatie af, Het I8 ovarigans
sannemaliji dat UNMOVIC de lijsten zal sschonens van namen van
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bedrijven, omdst bedrijven anders niet bereid zullen zijm hun medewer-
king te verlanan,

De regeringen van de lidstaten vian de Euronese Unie zien do vergade-
fingan van de |raakse oppositie als ean interne aangelagenhaid, wasrbi
dan ack gesn lormals verlegenwoardiging van de EU sanwszig Is. Omdat
de decbetreffunde conferentie pleatsvand in Londen, was er wel sen
Britse waarnemer asnwezig. Ook waren er medewsrkers van het State
Departement. De confarentie werd bijgewoond door 330 deelnemers van
een vifftigral verschillende grosperingen, i) Iz gedindigd in 2en forss
miate van onenighedd en verdesidheid, wal gzlet op het santsl deslnamers
nket vierwonder[ijk {5, Een aantal groepen en partijen is van de oonferentis
weaggelopsn, 2] hebban gewasrschiwd voor en burgeroarlog, als o nist
bij een eventuele nisuwe mgering zouden worden betrokkan, Dosondanka
is do eonfarantie gedindigd mat sen oprotp voor pen demooratische,
foderals staat In lvak na de val van Saddam Hussein. Onder sterke Amerl-
kaanse druk is de conferentle &rin geslaagd een comité van E5 mensen
samen teslelien die de opdracht krijgen hiet machtswaculm in te wallen op
het moment dat Seddam Hissain valt. De minister ls graag berefd om de
Kamer over de Lendenss conderentie desgewenst nader schriftellfk ta
rapporieren, Hij onderkent da noodzask am over dit soort dingon na te
danken, maar hij windt hat cok belangrijk om in dit debot inhoudelifkeen
tekare terughoudendheid 16 betrachten. Een ven de Iraskse lefders, de
heer Talibani, heeft het verzosk gedaan in Nederland te mogen kamen
spraken; welk verzoek zal worden gehonoresrd,

De planning naar aanlelding van de conseguenties van militair opireden s
vioor Vi-inatanties als de UNHCA politek bultzngewoon govaslg, amdat
sutarizatie van de Wh-Velligheideraad ontheaekl, maar ¢r wardt wal over
nagedachi. De UNHCA verwacht vooral sen trek van stad naar platteland
2n aan grote stroom viuchielingsn naar het buitanland, met noma naar
Iran, Het g de minjgter overigens nist bekend wot de buurlanden van Irak
doen ter voorbereiding van de opvang van viechtelingen, Gezien de poli-
tioke gevoaligheid vindt officiéle planning binnen de Vi-instellingen op
et momert nlet plaats,

Minister Kamp banadrukt dat het Amerikesnse varzozk om een bl|drage
aan de militaire planning van eventusla militaire actles tagen irak in zeer
algemens lermen i3 gesteld; de regering is gevraagd sen beginsal-
bereldhald uit te spreken. De regering heeft aan dit verzoek voldasn en
heeft aan de Kamer viteengezel wolke vervolgsinppen gezat mogten
worden. Elke vervolgatap waordl genaimen op basts van e2n bealult van de
regering on viozit nint logisch voort uit de valgende. Op dit mamen
waorden ar bij Dafensie geen operationgle voorbereldingsn geirofien,
omdst earst overleg moat plaatsvinden met de Verenlgoe Stoten over de
conoretizering van esn Mederlandss bijdrage. Die gesprekken zijn nog nist
gevoard én het iz nog niet bekend wannear dit wel gaat gebeuren.

Chir i [nzat van het Potrlotraketspsteam i= alleean in gonarieke zin
gosproken. Mo de gesprekken wardt een besluit genomen ovar ean sven-
tueel concreat senbod voor planningsdosleinden. Een concreet aanbod
kan bijvoorbesld leiden tot verhoging van de gereadheidsstatus van de
desbetraflends krijgsmachtonderdelon, Dere eenheden biljvan schter in
Mederland. Het is overigens rog niet duldelijk om welks eenheden het
gnat, emdat dit afrankadijkiz van de te voaren gesprekken me: de-Ameri-
kanemn,

Da minister ondarstreapt dot een beelult tot feitelifee terbeschikkingetai-
ling wan senhodan wordt genomen op begie van een sigen cordeel aver
de feltelijke Inbreuk door Irak op 2ijn verplichtingen. Dit iz een soevereine
beslissing van de Nedsrandse regering, hetgeen ulteraard ook galdt voor
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gen aventuele verdergaande bijdrage. Deregering van de Verenigde

Steten wil hierover wel In contact biljven met de Medarlandss regering.

Het is nu in ik gaval nog te vrosg voor het vormen van sen oordesl.

Da vooritier van de vaste commissie voor Buitenisndss Zaken,
D= Haan

Da voorzitter van de veste commiasio voor Defensis,
Jorritama-Labbink

Da griffier van de vasts commissie veor Bultenlandse Zaken,
Van Oart
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van da Tweade Kamer der Staten-Generaal
“g-Gravenhage, T februer| 2003

Op 6 fobruari |, beeft de Turkss regering Nederland formeai varzocht om
drie Patriot-raketverdedigingssystemen g siationsren in Turkije. Hadan
heaft de Regering besloten positiel ta reageren ap dit reahtstraskss
verzoek van Turkije om militaire ondersteuning bl de verdediging van zijn
grondgebied.

In da brisf van de Reaering van 6 decembaer jl. (Kamerstok 23 432, nr. 65)
worden de Pairiol-reketverdedigingssysteman genoemd rla onderdesi
ven het Amerlkaanse verzosk aan Nederland om i te drogen aan de
planninig ten behoawe van een evantoesl militair optreden tegen irak. He
bealuit tol stationaring van hederlandsa Patriot-systamen In Turkije is
genomean in reactie op sen varroek van een NAVO-bondgonoot. Het
beslult start dus als rodenlg los van, 2n loopt niet vooruit 0p, eon aigan
Moderlands oordasl of al dan niot sprake 5 van wmaterial breachy door
Irak. De beschikbaaraielling van Nederlandse Patriot-systernen voor
Turkije Is gen preventieve, dafensieve militaire mastragel. De eenheden
worden beschikbaar gesteld voor sen termijn ven 2es maandan,

De Patriots zullen dee! gasn vitmaken van de luchtverdedigingoa pacitait in

een regio van Turkile die binnan hat beraik valt van Irakese totischs
balllstieche rakatien, Indien hat komt tot een mifitaic optreden tegen frak
onder lelding van de VS, dan nesmt da draiging van ean lrakese sanval
tegen Turkile tos. Gelel ap ervaringen uit het varladan is die dreiging niet
ondankbealdig.

De Medarlandse Patrict-systaman zullen per sship worden vervoord naar
Turkije. Vanwege de naodrakellke voorbereidingen is thans niet precies
tiskand wennear do Patriats ter piekke mullen ijn en oporationesl geread
voor inzet. Een Maderdandse verkenningsmissie zaf de omstandigheden
tor plekke onderzosken, op basis waarvan de samenstelling van da
eerhald vardar 1al worden toegesnedan op de situatie. Volgens de
huidige verwachting 28l het totala Nederlandse contingent uit ongeveer
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350 mrilitairen bestean, srvan vitgaande dat de beweking orotendesls in
handen 26} #ijn van Turkije.

Volgens een rgico-inschatting van de Militaire Inlichtingen en Velligheids-
dienist 2iln de veiligheldsrisico's voor hat Nedsrlandse personoel, naast de
Irekese raketdreiging, vooral gelegen in verschillenden vormen van erimi-
ralitelt &n gen kans op termoristische sanslagan, Daartegen Tullen de
nondeakelljke mastragalen worden genomern, Turkije is overigens ats
gastiand varantwnoordelijk voor de baseharming van de Nedariandze
miliziren; ket stalusverdrag van de NAVO iz van toepessing.

e planning van de stationaring van de Nodariendse Patriols in Turkije
wordt gecodrgineard mot Turkss militeire autonteiten an US Cantral
Command, Dg VS laveren zoif ook Patrict-syatemen voor andars locaties
In Turkile, Dezrmzast 28l de VE ook bijdragan san de rekerverdediging van
Israél.

fet de stationanng ven drie systemen zijn additonale uitgaven gemaoeid
in de orde van groofte van 15 1ot 20 miljoen sure. Dece uitgaven kunnen
warden geaccommodesrd binnen de post vredesoperatias van de HGIS.

De Ministor van Buitenlandsa Zakan,
J. G. de Hoop Schaffer

(e Minister van Defenzia,
H. G. J. Kamp
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MIMISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aarn de Voorzitter van de Tweads Kamer der Statan-Generaal

Dan Haag, 10 fobruar 2003

Greag bled ik o hiedbi], meds nameans de stastssecrotans voor Ontwikke-
lingssamenwerking, de reactie san op uw verzoak vean B februari 2003 met
kenmerk 203-014, inzake sen overzicht van de actuele situatie in [rak-en de
eveniuele humanitaire sffeoten die voort souden kunnan vioeien uit ean
militaire actie, evenals sen toelichiing op de toesprask van de Ameri-
kagnse minister van Buitenlandse Zaken Powell in de Veiligheidsraod van
de Verenigde Maties (VNVR), on #en vérslag ven mijn bazoek aan
Washingicn op 7 februari jl..

Presentatie door minister Powell in de VNVR

Da informatie die de Amerikaanse Secratary of State Powell in zijn presan-
tatie op & februari dan de VNVA gaf, versterkt het beeld dot irak ernstig
tekort sohist in de verplichlingen die de internationale gemesnschap het
hao't opgelegd. In zijn briefing ging Powstl in op een santal van de door
Biix in tijn rapportage van 27 januar genoemde voorbesiden van tegan-
weeking door Irak (de weigeting U2 viegtuigen toe te laten, het verbargan
van belang ke documenten an onvalledige en onjulste verklaringan), Op
hasis van de verstrekte informatie, wearonder satetlist foto's en afgeluis-
terde gesprekken, fijkt de conclusie to mooten worden gatrokken dat hat
Iraakse verbergingsmechanizme dat de inspocties tan tijde van UNSCOM
om da win moest leiden weer operationeel Is. Powall concludearde dat in
jeder gaval goen sprtke @ van sctinve medewerking zosls vergist door
rasolitie 1441,

Powell haalde resolutiz 1441 noy eens aan en wees da VR laden erop dat
dearin Irak sen laatete kans wordt gegeven om via actieve semanwerking
met de inspectaurs aan tjn varplichting tot ontwapening e voldoen, Hij
sielde daot op basls van de standeard van aperstieve paragraaf 4 in reso-
lutia 14471, Irak nu everduidelificin olurther matarial breachs was &n
daarmes de maogelijkheid van sseriows consequencesy doalbewust aver
Zich had algercep=an.
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Powell's betoop was ar nist 20 7eer op gerlcht aan te tonen over welke
massavernigligings-wapens (rik nu pracies beschikr, an in welke aantallen
&n hosveetheden, ulswel om duidelij t2 maksn dat de beweringen van
EdeEErl !'lnts:min inzake het Iraakse poteaties| op ket viak van massa-
vernketigingswapens onjulst Tijn, Vsl van wat door Powell naar buften
wordt gebracht is reeds langer In nlichtingenkringen bekend an i=in lijn
meet helgean uit Nederlandss infichtingenbronnen is gebleken,

Hoewsl een saniel Vellighsldsraadleden arslda dat de door de VE gepra-
semtesrde folton noder bestudeeid moesten worden, [ijkt de pressntatie
van Powall indruk ta hebben gemaskt. Do Britse, Spaanss an Bulgaarse
minisiees steunden Pawell in 2iln harde pordesl ten opzichte van lrak. De
Britse minister van Bultenlandse Zaken Straw riep da Velligheldsraad op
zijn verantwoordalijkhaden te sanvoordan.

Frankrijk en Duitslend listen wetan nog nist evertuigd te zijn van do nood-
zaak van miliiir geweld. Frankrijk liet de deur higrvoor wel op een kiar,
riap op tot versterking van de inspecties an stelde dat irak 1ussen 5 an

14 februari antwoordan moet geven op de openstsanda vragen. Vala
VA-leden vrosgen meertijd voor nepaaties, Algemesn werd het aleng
boradrukl van eanheid binnen ds YR en van hot oordes! ven die InSpes-
taurs, In dit verband Iz het bezoek van de heran Blix en EI-Baradel aan
Begded op B an 3 felbruarl van bizondar balang.

De conetateringen van minister Powell, masr ook van de hesr Bl inozijn
rapportage van 27 janusrl, rospen de vrasg op of inspectios andar de
huidige omstandighedsn enige kans van slagen hebben, Powell heeh
immers harde sanwijzingen geleverd van een hardnekkige tegerverking
win Iraskse ijde. Verddevoudiging van het aantsl inspecteurs, 2ol
Frankrifi heeft voorgesteld, maken de inspecties nist sffectiaver als de
Iraakse PRaRNNGD &r nist toe overgeat VA-resolutie 1447 sctief uit ta vooren.

De VS heefl nog geen voarstel voor een verdar besluit door de Vailig-
heidsraad ingediend, Wal heeft President Bush in sen toesprazk op

B februari ssngekondipgd dat da V5 sen dergelifke resalutlc 20U verwal-
komen en ondersteunen, Deze gang won zakes slukt san bij het proces
z0als dat in Vi-resalutio 1441 is afgesproken. Zoals ik reeds serder heb
sangegoven is hat van groot belang dointegritelt van hat VN-proces. te
rEspEOtaren, on |s aen niguwe resolutie derhalve teer wenschijk. Fresident
Bush kondigde op & Tebruari tevens aan dat, indien her sanvaarden van
pen nisuwe rasolutis onmogefik zou biifken, de VS er nist voor 24l terug-
deinzan samen met eon sgrowing coalition of nationss sotie te ondor-
neman, « The game is overs voor Irak, 1o steide hil,

e regering neemt de gegavens die door minlster Powell 2iln aange-
dragen buitengewnoan ernstig. Bagdad dient reer spoedig gijn koers bij
stallen an valladig mee fe warken asn d= ultvoering van resolutie 1441,
Militaire actie is nog nist onvarmijdelifk; de regering biiffi hopen an zich
srunor inzetten dat dit nlet nodig el djn. De kormende weken zullan in dit

warband van erusiaal belang zijn.

Mijn bezoek san Washington

i} mijn bazoek aan Washingten in mijn hoedanigheid als OVSE-voorzittar
is ulteraard ook gesproken over de situatie met betrakking to! lrak. Tegen:
ovar minister Pawell heb ik bovestigd dat de Nederlandss regering de
apvatting deslt dat lrak anveldoende meawarkt aan de inapacties van
UNMOVIC an |AEA, on dezs zelfs bewust tagenwerk:. Met het oog op de
noodzakalijke politiske legitimatis van eventusel rrifitair optraden tegen
Irak hecht Nederland sterk asn een uitsprask van de YR, an wacht daaram
nok met spanning op de verdera rapportage van de heren Blix en
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El-Barpdei, woorzion voor 14 februar a.s. Colloga Powell bevestigde dat
ook in de V5 publiske steun voor optreden toenam indien dat aptreden
plastsvond in multilatersal kader, e V5 bad tich mede dearom bij monde
van de presidant uligesprokan voor sen tweede VRrasolutle, bl] voorksur
een dig ap een o groot mogelijk santal stemmen in de VA zou weten
rekenan. Bij collegs Powell heb ik, avennks in een |ater gesprek met pleats-
varvangend velligheidsadvisear van de president, Hadley, sandacht
gavraagd voor de noodzeak reeds nu voorbereidingen te traflin voor de
periode volgand op sventusel militair optradan, 2ewel in termen van
noodhulpvoarzieningen, als ook in tarmen van wederopbouw van rak
Bolden onderschraven dat pleidoni; binnen de administratie werden daar
werschillende seenarlo's voor ontwikkeld. Beslizsingen waren echier nog
niat ganamer.

Mede in da: verband heb ik bi] belde gesprekspertners ook melding
gempokl van de Nederlondse torg dat in Washington-envoldoende
aandacht werd besteed azn een oplossing van hat Midden-Dosten-
conflict. Allesn de VS zou voldoenda gewich! hebban vis o vis lsreéi om
et Innd 11 overtulgen van de noodzask van concessiss die in samenhang
met het begindigen van het terroristisch geweld van Palestijinsa kant
rowden kunnen leiden tot esn door Europs &n de VS bepleitte oplossing,
twee staten dig In veiligheid neast elkaar bestaan. Belde gesprekspartnaers
beveatigden het belang dat 2i] 2en zo'n oplossing hochiien. Beiden veron-
derstelden ook dat 1o'n oplossing naderbij zou wordon gobracht deor een
regeling, vreedraam of andersing, van de oweastie-lrak.

Tenslotie heb ik mijn gesprekspartners ingelicht over het Kabinetsbesliit
wan 7 februord om Patriot-batterijon ter basshikking te stelisn van de
Turkse regering met bt o0 op avantuele repercussies van e=n militai
optradan tegan irak. tk hel ook sangekondigd dat mijn collegs van
Defensie on lkeall volgende week aan de Ministerraad verders vooretellen
rouden voorleggen in reactle op eerdars concreta verzoeken van de VS
@m bij te dragen aan ondersteunends an defensievs taken,

Humanitair

D huidige humanitaire situstie in irak is over de hela linie zorpwakkend.
Maderdand draggt ol sinds 1881 bij 2an noodhulp activitelten in lrak. Na de
imamrkingtrading von het olisvoorvosdselpragramma hesft Nedarland
gestreatd naar hpt bisden van eanvullends humanitaire steun aan g=n
deal van de mansan die ondanks dit peogramima nog steeds ernstig fekon
kwamen. Op dit moman! is ongevesr estig procent van de ireekses bavol-
king athankelilk van voadseldistributies die onder het olle-voorvoedee|-
programima plaatsvindan, Essentitle publicke voorzishingen 2oals water
an snpitatie, pezondheidszorg en scholen zijn in zeer slechie stnat.

Zoale ik u reads perder informeerde, haeft de Secremaris-Generasl van de
\Verenigde MNaties Kefi Annan op 14 januan te ksnnen gegaven dat de VN
¢leh voorbereldt op de sventuaiitait van sen conflict in Irak, Voorberai-
dingen voor da humanitalre respons door de VN vorderen. Alle grote
humanitaire instelfingen hebben inmiddels personesl near de regio
gestuurd en een santel instellingan van de YN - an andere hulp-
prganigoties hebhan de afgelopan meanden gewerkt aan ean gazamenlijk
plan van aanpek voor order meer de opvang van viuchielingan en
pntheamden. Ik acht het van grool belana dat ds VM zich op deze wijze
gedegen voorbersidi om humanitairs gevolgen van een everiuale mili-
taire sotie tagomnat te tredan. De srvaringen met Afghanksan laran, dat
#en goede voorbaraiding van de VN len andere organisaties) essenties! iz
voor een snelle en goede apvang van viushtelingen en ontheemden in het
anverhoppte gaval van een gewapend confiley
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In het Regional contingency planning framework, de ovariegstructuur van
de UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs {QCHA), het
Warld Food Programme (WFP), de United Natlons High Commissioner for
Refugees |UNHCA) en UNICEF houdt men rekening met ean sworst case

Ecenarias van een toteal aantal hulpbehoevanden van enkele miljoenan
mansen.

WWat betrafi viuchtzlingen zijn volgens UNHCR meerders scenaria’s denk-
baar; daarbij varleort de graotie van de vitstroom. alsook het openstelisn
dan wal slulten van de grenzen dosr de emringande landen, In gaval van
een militair eontliet word! ultgegsan van maximasl 1,45 miljozn Ireakse
viuhtelingen die hiun tweviucht zullan probensn e 200ken in da racio, D
aannames over aantallen mansen varikren stark [van 0.5 tat 1,45 miljoan)
&n fln afhankellk van de asrd en omstandigheden van sen mogelijk
canflict. In het gevel van een grootschalige uitsiroom en geslolen grenzen
met de buurianden goat UNHCR ervan Uit dat het de viuchtelingan aan de
grens o lrak 2al epvangen. Overigend is hot geenssins zeker dat er
vluchtelingenstromen op gang 2ullen komen direct volgend op esn mill-
tair ingrijpen in lrek. UNHCR verwaght geen grote asieisiramen naar
Eurcpa, Verwacht wardt dat ves! burgers ein velllg heonkomen zullan
zoeken binnen de landsgranzen van lrak, met name op het platteland.

Hoawel in hat kadar van de VN-brede strategie met betrekking tot Irak op
dit moment gaan humanitaire fondsenwerving aan de orde |5, hebben de
batrokken orcanisoties wel sen globale inschatting gamaakt van de opara-
tionele kosten voor humanitaire hulp in geval van het uithreken van ezn
arigh in Irok. Men onderscheidt dele fasen voor humanitzire hulp na het
uithrakan van een eventuesl militalr conflict: een voorbersidingaises, de
werste maand en da sarsto zos meandean re hat bagin van een militaire
actie. Koster voor noodhulp in de-serste zes maandan worden gaschat op
enkels hondarden miljoenen US dollars, wearven esn groot deel in de
eerste mannd nodig zal zijn.

Benadrukt moet worden dof her scenario’s betreft van de kant van de YN
an geen voorspellingen, 0ok het Intersationaal Comité van het Rode Kruls
[ICRC} treft voorbereldingen aan do hand van versohillende scenerio’s
maar kamt wt op lagere santallan hulpbehosvandan,

Hat ligt woar da hand dat napst de YN ook andare internacionale &n natio-
nole hulporgonisaties een befangrijke rel zullen apelen, 1oals het ICAC an
haar tusterorganisaties (de lraanse en Turkse Rode Halve Maan}, Artsen
ronder Grenzan en de humanitaire tak van de Europese Commissie
{ECHO). Al deze organisaties houden anderling cantast,

Het Global Pian van ECHO vaor Irnk loopt van 2 juli 2003 t'm 1 janusr
004,

ECHO is bezig met contingansy plannen in geval van een militaie conflice
Daartoe heeft de organisatie een Irak Task Force opgazat an de vald-
kantoren versierkt. ECHO gaat ult van drie scanario’s: 1, Snells militairs
operatis, 2. Langduriger militaire operatie, 3. Scenatio met infot van
chamische of biologische wapens, ECHO kan (n geval van sen militair
conflict pnmiddsllijk 2en primary emergency decision nemen voor gen
gelimitearde bljdrage voor Irak fall, plus sen gveneeans gelimitesrde addi-
tlanels reglanale bljdrage,

ke Minlstar van Buitenlandse Zaken,
J. G, do Hoop Schatfar
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitter vien de Tweeds Kamar der Statan-Generaal
Den Hasg, 12 feoruard 2003

Groag bied [k u hierhij de reactle aan op het verzoek van de voarziter van
ds vaate commissie voor Buitenlandse Zaken ven 11 februarl 2003, om de
Kamer 2 informeren over het standpunt wan de regering mat batrekking
ot het Frana/Duites initiatief inzake Irak.

In eerate insiantie s tijdens het afgelopen weekend de indruk geweldt dat
Duitsa jdeeen niet allern ouden voorzien in gelntansivesrde inspecties,
maar ook in oen beschermingsmacht van blauwhelmen. Frankeljk heatft bij
monde van ministar van Defensia Alllot-Marie anmiddeliijk ontkend dat
gen dergelifk ageheim plans In do mask 2ou zin, Ook Duitstand haeft op
maandag |sten weten dal Br gEen sprikes Was van gen mogelijke witzen-
ding van blauwhelman. Als er 2l sprake is gewsest van dergalifie ideeén,
dan hebben depe uitaindalijk toch niet bet stadium van een «Frans-Duits
wvradesplans bareikn.

Inmiddels i duidelijk geworden - order andore naar aanlelding van san
gezamenlijke varkiaring - dat Frankrijk, Duitsland &n Rusland 2leh inzetten
voor voorzetting van de inspecties on voor ssubstantidle versterking van
de bemanning en technische capaciteliens van de inapscties. it zou
volgens deza landen nog een ahernatiof bieden vaor porlog. Near varluidt
zoudon Frankrijk en Bultsiand in grote lifnen het volgands wansen voaor te
stellen: 1) sen verdrievoudiging van het aantal inspecteurs; 2) versterking
van de technische middelen voor vergaring on evaluatie van do inlkeh-
tingen, onder onderan doof middel van het opanen van fokala LINMOWICY
[AEA burgaua in Irak.

Frankrijk en Duitsland menan dai alle viesdzams middslen moaten zjn
ultgeput, alvorens de ontwapening van Irak met militaire middelen ken
warden sigedwangen. Dlt i, zoais de Kamer bekend, ook da lijn van de

regering.

Uit rappottages van de inspecteurs 0 wit de aamwezige Informatis s
duldelijk geworden dat lenk op 2°n best zeer gabrekkig voldoet aan de door
de internationale gamesnschep opgelegde eisen, 2oals geste(d in
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Veillgheidsraadrasalutis 1441, Deze resalutie s1ell immers duide|Tjlk dat
Irak zalf aatiel, volledio en securant dient aan 1B geven wal het nog asn
gbedersn an technologie op het gebled van meassavernistingswnpans
MWW heefr. D¢ Inspesteurs disnen deza informatie te varififren en
touden, mods op basis daarvan, disnen te werken aan de pRtwapening
van Irak. D regering iz derhatve van moning dat de vraag niet is hoeves|
tlid do internationaie gemacnschop de inspecteurs NogQ moel gevean, maar
hoe lang zij Saddam Hoessein nog geeft om te laten zien dat hij bereid &
wnlledige medewerking te verlenen. Zonder sctieve madewerking van loak
heeft verdrievaudiaing van het asntel inspecteurs en de inzet van meer
technische middalen voor de vargaring en evaluatie van informathe
immers weinig zin.

D briefing San du Velligheidsraad van de heran Sl an E| Baradel op

18 februari sanstaande zal van groot Dalang s, Hisruit zal blijken wot
hut aardeal js aver de lsatste siappen van de Iraakse sutoriteiten, met
name of deze inhouden dat 2i] tot volledige medewerking overgaan. Tegan
dig achierarond Tullen de inspeetsurs hun pordasl kunnen geven over het
nut wan nen uithretding van do inspecties, Naar ik begrijp hoaft da hear
Blix manndag zalf varklasrd dat hat belangrijkste problesm hat gebrek aan
actiave cofiperatia van [raskss Tijde is, #n niet het aantal inspecteurs.

Towwel vaniit de Veranigde Staten als vanuit het Yerenigd Koninkrijk is
negathel gereagesrd op het vearstel om ingpactios uil te breiden, Zoals
seads vermeld in mifn brie! van 10 februari jl., heeft Presidem Bush weal
aengekondigd 1e streven naar s2n twaade Veilighaigsrasdrasolutis, DIt
slult asn bij de oproep ven Secretaris-Generzal VN om st Wh-spoor te
blijven volgen. Prasident Bush heeft nog niel sangeneven af dz VE die gelf
28l indisnen of dat gen onder VR:Hd deartos het inltiatial 2al nemen, Dal
gan sventusle millizire ingresp om tot entwapening van Irak ta komen op
gen nhistwa VR-resolutia zal worden gebassard is steeds de wens van de
regering gawenst, De regering houdt ook vest zan die lijn,

Het Griskae EU-voorziiterschap heeft besioten op maandag 17 fobruari
panstasnde sen extra RAZER an gen extra Europass Aaad te belegqoen i
Brisssel om (o spreken over de ontstane situatie rond Irak in het licht van
hit nleuwe rapport van de heren Blix en El Barads! san de
WN-Veillgheidsraad.

Het voorsterschap beoogt hienmee een bijdrage ie leveran om tot maExi-
mzle afstemming in EL-kader ¢ koman, De ragering staunt dat streven, al
ie 7] er zich van bawust dat de kansan op gweresnstemming binnen de EL
niet avermatig groot zijn, Het streven zou dan ook In de earste plaats
garicht mosten ijn op een apan gedachtowisseling, en niet zozesr op het
farmuleren van ean gezamanijk standpunt dat onder de huldige omstan-
dighsden vermoedelifk vooral neer oy komen op hat afdekken van
maningsvarschillen, Veorslsnog bestisal gean |nzicht in de concrete vaor-
nemens van het voorzterschap.

De Minister van Buitaniandse Zaken,
J. G. de Hoop Schafier
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IN NAAM DER KONINGIN |

ARRDNDISEEI?IENI‘SRE-CHTBANK 5
D] GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis m kort geding van 135 januari 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 98/1712 van:

8 Vereniging van Anti-Fascistische Oud-Verzetsstrijders; Bond
van Anti-Fascisten, gevestigd te Hoenderloo (gemeente Apel-
doorn); ‘

2 Vereniging van Juristen voor de Vrede, gevestipd te Utrecht:

3. Stichting Tribunaal voor de Vrede, gevestigd te Rotterdam:

4, Liga voor de Rechien van de Mens, gevestigd te Amsterdam:

5 Vereniging Haags Vredes Platform, gevestigd 1e 's-Gravenhage;

] Nederlandse Vereniging voor Medische Polemologie, gevestizd
te Tilburg;

7. Aleid Blink, wooende te Leiden;

8. Waoutera Fopma, wonende te Amsterdam;

9. Marianne Maria van Ophuijsen, wonende te Amsterdam;

10. Thea van de Hout, wonende te Amsterdam;
11. Anneke Josephine Mouthaan, wonende te Amsterdam;
12, Martha Pauline Geetrulda Hovy, wonende te Amsterdam:
13 Nora [rene Wagtendonk-Hellemman, wonende te Amsterdam;
14, Jantina Cornelia Posset, wonende te Amsterdam;
15, Tom Klaasen, wonende te Amsterdam:
16. Anne van den Waarden, wonende te Dricheraen;
17, Carolus de Jong van Lier, wonende te Denekamp;
18. Kees Wagtendonk, wonende te Amsterdam;
19, Johanna Maria Richters, wonende te Leiden;
20, Anna Roos Bos, wonende te Amsterdam;
21.  Anja Henriétte Meulenbelt, wonende te Amsterdam;
pLee 1 Mia Wilhelmina van Boxtel, wonende te Sint Oedenrpde;
23, Bart Nooy, wonende (8 Amsterdam;
24, Antonia Anna Jacoba Maria van Asseldonk, wonende 2 's-
Gravenhage,
25. Cornelia Maria Witte, wonende te Pijnacker;
26. Johannes Maria Schijer, wonende te “s-Gravenhage;
27. Grietje Meij, wonende te 's-Gravenhage;
28. Eric Maarten Kruit, wonrende te "s-Gravenhage;
29, Bien Bottelier, wonende (& "s-Gravenhage;
3D, Bruun van Klaarbergen, wonende e 's-Gravenhaoe;
31, Pieta Bouwman, wonende t2 Voorschoten;
32,  Herman Hendrik Schoemakers, wonende te Rijswijk;
a3, Irma Koorina Schoemakers-Salkonoja, wonende te Rijswijk;
34, Ine Irene Groenendijk, wonende te 's-Gravenhage;
35.  Johanna Gerarda de Jongh, wonende te 's-Gravenhage;
6. Paulus Josef Maria Blom, wonende te 's-Gravenhage;
37. Maarten Johannes Maechiel Kuiper, wonende te "s-Gravenhage;
33. Neeltje Christine Snijders, wonende te "s-Gravenhage;
39, Hendrika Geerdina Huisman, wonende te “s-Gravenhage;
40, Maria Theresia Anna Blaauw-van Dongen, wonende te 's-
Gravenhage;
41, Christianus Abraham van Asseldonk, wonende te 's-Gravenhage;
42, Henricus Gerardus Joseph Nijhuls, wonende te 's-Gravenhape;
43, Geertruida Catharina Groen, wonende te 's-Gravenhage;
44, Marla Josepha Theodora Lutjenhuis, wonende te "s-Gravenhage;
45, Auke Klaas van der Heide, wonende te 's-Gravenhage;
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48, Christina Renata Maria Heinecke, wonende te ‘s-Gravenhage;

47, Wim Lﬂnk:l.mp' wonends te Dﬂlﬁ:

48, Catharina Johanna van Albada, wonende te 's-Gravenhage!

40, Emile Caspar Maria Wennen, wonende te ‘s-Gravenhage;

50. Gees Ouwelljes-Drenth, wonende te Heiloo;

31. Jan Quweltjes, wonende t2 Heiloo;

52. Cornelis Johannes Schreuder, wonende te Haelen;

5. Martin van Brakel, wonende te Hilversum:

54, Ineke Mot, wonende te Amsterdam:

55, Anna de Lange, woneade te Vlaardingen;

56. Berthe van Maanen, wonende te "s-Gravenhage;

57. Eduard Portheine, wonende te Rhoon;

58.  Wilhelmina Schipper, wonende te Spijkenisse;

59, Clasina Elisabeth van Loenen, wonende te Amsterdam;

60, Marian Johanna Willemsen, wonende (e Amsterdam;

6l. Sina van Dullemen, wonende te Delft:

62. Sophia Jacoba van den Berg, woneénde te Amsterdam,

63. Agaath Walstra-Bijvoels, wonende e Amsterdams

B, Dorette Voet, wonende te Amsterdam;

635. Janna Maria Kleywegt, wonende e Amsrerdam;

66. Francina Hollander, wonende te Amsterdam;

67. Rudi van der Wal, wonende te Zwasg;

&8, Jan Peters, wonende te Enschede,

69, Corrie Westgeest, wonende te Enscheds;

70. Martin van Deventer, wonende te Amsterdam,

1. Rezina Theodora van der Haar, wonende e Loetermeer;

T, Theodoor de Roos, woneads te Alkmaar;

73, Agnes Elisabeth de Roos-Mieuwkamp, wonende te Alkmaar;

T4, Lineke Schakenbos, wonende te Amersfoort;

7. Irma Nijenhuis-Spruit, wonende te Lubersac (Frankrijk});

T8. Johannes van Holten, wonende te Bolsward,

77 Lily Kho Kahn, wonende te Amsterdam;

78, Willern Volger, wonende te Waalwijk;

79, Wil Schipper, wonende e Spijkenisse;

B0, Mely Huberta van Holst, wonende te Zeist;

g1, Joop Schmidt, wonende te Utreche;

82. Dirk Grezor Horst Simon Plug, wonende te Heemskerk;

81, Catherina Erica Hahne-Sparborth, wonende iz Hoorn;

84, Dirk Plug, wonende te Hoomn;

BS. Alida de Vries, wonende te Hoenderloo (gemeente Apeldoorn);

86. Hendrik van Luttikhuizen, wonende te Hoenderloo (gemeente
Apeldoorn),

elsers,

procureur mr A.B.B, Beelaard,
advocaat mr N, Steijnen te Zeist,

tegen:

DE STAAT DER NEDERLANDEN
(Ministerie van Buitenlandse Zaken),
waarvan de zetel is gevestigd te 's-Gravenhage,
gedaagde,

procureur mr H.A. Groen.
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1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 5 januari 1959
wordt van het volgende uitpegaan.

1.3,

1.3,

Op 16 december 1998 zijn de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk ecn militaire actie gestart tegen Irak. Enkele uren voaor
de aanvang is de Nederlandse regering van Britse zijde op de
hoogte gebracht van de op handen zijnde militairs acties, E=n Ne-
derlandse bijdrage is niet gevraagd. De acties zijn na enkele dagen
begindigd.

Bij brief d.d. 17 december 1998, TK 1998-1999, 2| 664, ar 102,
heeft de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal bericht over de stand van
zaken in het Amerikaans-Britse optreden tegen Irak. Het standpunt
van de Mederlandse regering is in deze brief als volg geformu-
leerd:

"Maar het sordéel vin de Mederlaondse regering waos het militaic
optreden onontkoombanr, aangerion Trak nist ann zijn verplichtingen
heeft voldazn, Er zfjn duidelijke aanwijzingen dot Irak oiet bereid is
af te zien van de ontwikkeling yon mossavernieligingswapens, In het
verleden heefl Saddom Hoessein petoond bereid te mijn die ook e
selruiken, Daaraan moet een einde komen.

De regering betreurt dat Saddom Hoessein een oplossing zonder
geweld niet mogelijk heell willen maken, Die [rankse president draagt
derhalve zelf, cok tegenover hot Iroalkse valk, de volle verantwoorde-
lijkheld voor bet ingrijpen met militaire middeten.

De Nederlandse repering sielt zich, evenals de Verenigde Staten en hit
Verenigd Koninkeijk, op het standpunt dot bet militodre opioeden
wordl gelegitimeerd door het peheel aan resaluties von de Velligheids-
rand vanof 1591 ineaks Trak. "

2. De vorderingen, de gronden daarvoor en het verweer

21,

Eisers vorderen dat, zolang de Veiligheidsraad niet middels een
nadere resolutie heeft ingestemd met mogelijk militair geweld tegen
Irak,
5] gedaagde wordt verboden:
a) om over te gaan tot militaire steunverlening asn (de
dreiging met} oorlopsgeweld tegen [rak;
b) in welke vorm dan ook (nog langer) mee te werken aan
oorlogsgeweld tegen Irak;
c) (het dreigen) met oorlogsgeweld jegens Irak (nog langer)
politiek te steunen.
2) gedaagde wordt bevolen: '
a) de Amerikaanse regering terstond kenbaar te maken dat
elke vorm van politicke - en/of militaire - of anderszins
materiéle steun aan corlogsgeweld jegens Irak met onmid-
dellijke ingang wordt bedindipd:
b) dat alle Nederlandse oorlogsmiddelen, in het Golfgebied
aanwezig om corlogsgeweld tegen Irak te cndersteunzn of
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1, De fejten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 5 januari 1999
wordt van het volgende uitgegaan.

1.1.

1.2.

2.1.

Op 16 december 1998 zijn de Verenigde Staten en het Verenisd
Keninkrijk een militaire sctie gestart tegen Irak. Enkele uren voor
de aanvang is de Nederlandse regering van Britse zijde op de
hoogte gebracht van de op handen zijnde militaire scties, Een Ne-
derlandse bijdrage Is niet gevraagd. De acties zijn na enkele dagen
begindigd.

Bij brief d.d. 17 december |998, TK 1995-1999, 21 664, nr 102,
heeft de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generazl bericht over de stand van
zaken in het Amerikaans-Britse optreden tegen Irak. Het standpunt
van de Nederlandse regering is in deze brief als volgt geformu-
leerd:

“Moar het pordeel yan de Nederlondse regering was het militair
optreden onontkoombaar, asnpezien Imknief aan ziin verplichilngen
beeft voldaon, Er zijn duidelijke aanwifzineen doc Itak niet bereid is
af te zfen vao de ontwikkeling van massavernistigingswapens, In bet
verleden heelt Saddam Hoesseln getoond bereid te zijo die ook te
gebruiken, Daaraon moct een einde komen.

De regering betreurt dot Saddam Hoessein een oplossing zooder
peweld nlet mopelijk beeft willen moken. De [raskse president draogt
derhabve zeil, ook tezenover het Iraskse voik, de volle verantwoorde-
lijkheid voor het ingrijpen met militaire middelen.

De Mederlandse recering stelt zich, evenals de Yerenlgde Staten én het
Verenipd Koninkrijk, op het standpunt dai bet militaire optreden
wordi gelegitimeerd door het geheel aan resolutlss van de Vellighelds-
raad vonaf 199] inzake Trak."

de den d VETWEET

Eisers vorderen dat, zolang de Veiligheidsraad nict middels een
nadere resolutie heeft ingestemd met mogelijk militair geweld tegen
Irak,
1} pedaagde wordt verboden:
4) om over te gaan tot militaire steunverlening aan (de
dreiging met) oorlogsgeweld tegen Irak;
b) in welke vorm dan ook (nog langer) mee te werken aan
oorlogsgeweld tegen Irak;
¢) (het dreigen) met corlogsgeweld jegens Irak (nog langer)
politiek te steunen.
2) gedaagde wordt bevolen: '
a) de Amerikaanse regering terstond kenbaar te maken dat
elke varm wan politieke - en/of militaire - of anderszins:
materiéle steun aan oorlogspeweld jegens Irak met onmid-
dellijke ingang wordt begindigd;
b) dat alle Nederlandse oorlogsmiddelen, in het Golfgebied
aanwezig om oorlogsgeweld tegen [rak te ondersteunen of
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2.2,

2.3.

uit te voeren, terstond worden teruggetrokken:
met veroordeling van gedaagde in de kosten van het peding.

Daartoe voeren eisers bet volgende aan.

Het militaic geweld van de Verenigde Staten en het Vereaigd
Koninkrijk, alsmede het dreigen daarmee is onrechtmatig, omdat
het niet in overcensiemming is met enige resolurie van de Veilig-
heidsraad en niet gebaseerd is op gerechtvasrdigds zelfverdediging
in het kader van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Na-
ties errmoet dus als agressie worden beschouwd. Door het geweld
tegen Irak te steunen maakt gedaazde zich schuldig aan medeplich-
tigheid aan agressie en handelt dientengewolge, naar volkenrech-
telijke maarstaven, eveneens onrechimatiz,

Door het onrechtmatig optreden van pedasgde worden van de
eisers-natuurlijke personen diverse rechten geschonden. Bovendien
worden de eisers-natuurlijke personen door het onrechtmatig
handelen van gedaagde in hun gezondheid geschaad, nu zij de steun
aan de agressie ervaren als een vorm van geestelijk geweld jegens
hen, omdat deze steun mede pamens hen als Nederlandse siaats-
burgers plaatsvindt, waarsan zij via hun belastingeeld gedwongzn
zijn mee te betalen. -

Daarnaast handelt gedasgde onrechtmatig jegens de eisers-rechis-
personen, nu deze door bet opteden van gedaagde worden
belemmerd in het realiseren van hun statutaire deelstelling enfof
bun maatschappelijk streven naar vrede en het instandhouden vian
de intermationale rechtsorde,

(edaagde maakt zich medeplichiig aan schending van het beginsel
van proportionaliteit indien gedaagde bij disproportioneel oorlogs-
geweld militaire ondersteuning biedt en zich deswege ook voor de
aldus gepleegde schending van het oorlogsrecht medeverantwoorde-
lijk en medeaansprakelijk maakt. Indien gedaagde hand- en
spandiensten verleent die dergelijke schendingen mogelijk maken,
is gedaagde eveneens medeplichtig aan de door de Verenigde
Staten overigens gepleegde schendingen wvan het humanitar
oorlogsrecht.

Credaagde voert als volgt verweer.

Eisers hebben bij hun vorderingen geen, althans onvoldoende pro-
cessucel dan wel materieelrechielijk, door artikel 6:162 BW
beschermd, beling.

Er is thans geen sprake van enige - laat staan een acute - dreiging
van militaire activiteit van de zijde van ons land jegens Irak, als in
de dagvaarding bedoeld. Eisers dienen daarom in hun vorderingen
niet-ontvankelijk te worden wverklaard, althans de wvorderingen
dienen te worden afgewezen.

Of op enig moment tot enige vorm van ondersteuning aan enigerlei
militaire actie jegens Irak zal worden overgegsan, is thans een
open vraag, die - als die vraag beantwoording behoeft - voorwerp
van overleg tussen de regering en de volksvertegenwoordiging zal
vormen. Voorzover de regering over het conflict rond Irak een
opvatting heeft en die naar buiten brengt is dat niet onrechtmatig,
laat staan jegens eisers.

Het innemen van een standpunt in het debat tussen regering en
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parlement is geen handeling die in kort geding verboden kan
worden; een standpunt kan op zich zelf niet onrechtmatiz zijn. In
de opvatting van de Hoge Raad gast het hier om het recht op vrij-
heid van meningsuiting, waarop ook de regering aansprask heeft.
Dat brengt met zich dat gedaagde niet in rechte ksn worden
aangesproken op grond van de stelling dat deze mening rechtens
onjuist zou zijn, nog geheel daargelaten de vraag of die mening
wel onjuist is

3. Beoordeling van het geschil

31,

3.2,

3.3.

3.4,

Eisers vorderen - kort samengevat - gedaagde te veroordelen zich
te onthouden van jedere steunverléning aan (de dreiging met)
oorlogsgeweld tegen Irak, zolang de Veiligsheidsraad nist middels
cen nadere resolutie heelt ingestemd met militair geweld tegen
Irak.

Vaststaat dat een Nederlandse bijdrage aan de militaire acties van
de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk tegen Irak nist is
gevraagd, alsmede dat diz acties inmiddels zijn begindigd.

Uit de overgelegde stukken en het behandelds ter zitting is niet
gebleken dat gedaagde voormemens is geweest aan die acties
militaire of anderszins materile steun of medewerking te verlenen,
laat staan dat gedaagde daanoe Nederlandse corlogsmiddelen naar
het Golfgebied heeft gedirigeerd.

Dat op korte termijn besluitvorming valt te verwachten ten aanzien
van het verlencn van dergelijke steun of medewerking door
Wederland aan eventueel toekomstig (dreigen met) vorlogszeweld
tegen Irak, is voorts gesteld noch gebleksn.

Recds daarom is er thans geen plaats yoor een voorziening in kort
geding strekkende tot het opleggen aan gedaagde van ge- en
verboden te dier zake,

Met betrekking tot de gestelde ngij;j,,kg steunverlening worde het
volgende overwogen.

Gedaagde stelt zich blijkens de onder 1.2, genoemde brief van 17
december 1998 (en een eerdere brief van 13 november 1998 aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal) op het
standpunt dat de reeds door de Velligheidsraad aangenomen
resoluties voldoende basis bieden voor militair optreden tegen Irak.
Volgens cisers is dat standpunt onjuist. Het innemen van dat
standpunt betekent, naar de president het betoog van eisers
begrijpt, politieke steunverlening san het volgens eisers oprechima-
tige, corlogsgeweld en is daarom ook zelf onrechtmatig.

Ter begordeling staat gezien bet voorgaande of het enkele innemen
van voormeld standpunt door gedaagde een onrechtmatige daad
oplevert in de zin van artikel 6:162 BW en aanleiding kan zijn
voor een verbod in kort geding.

Dee president is van oordeel dat dat niet het geval is. In de Neder-
landse parlementaire democratie komt politieke besluitvorming tot
stand in samenspel tussen regering en parlement. Aan deze

e
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politieke besluitvorming gaat een standpuntbepaling vooraf, die
| zowel bij (leden van) de regering als bij (leden van) het parlement
plaatsvindt. Een en ander resulteert vervolgens in een politiek
besluit. De werking van de politieke besluitvarming zou worden
| gefrustreerd indien - zoals eisers vorderen - een standpuntbepaling

zou worden verboden. Een dergelijke ingreep zou een goed
functioneren van de parlementaire democratie beletten. Daarbij
komt dat eisers niet hebben aangetoond dat gedaagde met diens
stellingname een norm heeft peschonden, die strekt tot de bescher-
ming vin eisers.

— Met gedsapde is de president dan ook van oordeel dat indien de
regering in een debat met het parlement een bepaald standpunt
huldigt, dit geen handeling is die in kort geding kan worden

- verboden. In het midden kan dus blijven of het door eisers

[ bestreden standpunt van gedaagde rechtens al dan niet juist is.

(1
Ll
o 3.5. Gelet op het vorenstzande dienen de vorderingen van eisers te
worden afgewezen, Eisers, als de in het ongelijk gestelde partij,
worden veroordeeld in de kosten van dit geding.
4, Beslissing
- De President:
Wijst de vorderingen af.
Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde
van gedaagde begroot op f 1.895,—, waarvan f 345,— san griffierecht.
Aldus gewezen door mr Dil-Stork en uitgesproken ter openbare zitting van
15 januari 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.
=2

Uitgegeven voor eerste grosse aan

4,“_:. H d,gt:ﬂ“_

v-:::_nrnuﬂmd; door mi] GRIFFIER van de
Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhoge

op heden 171 B %
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reedds omdat LRS in hoger beroap, voor et ge-
vil e husroverzenkomsi onpeldig zou ajm,
verschillende mogelifeheden’ o cotversie
heeft penoemd, zoals verhoging vam de erf-
pachicanon

Onderdsel 7 is devhulve pegrond

4. Berlizzimy

De Hope Rasd;

vernieligl het prrest van het Gerechighof 1o

i van 1) novemsber 2000,

verwist hel peding ter verders behande]ing
en baslissing nasr het Gorechishof 1o 's-Cira.
venhoge,

veroardeclt Sint Willibrordas in de kosien
van het geding in cassuile, 1ot op deze gitsprank
sunt de xijde van LRS beproot op £ 228359
aan verschotten en-C | 590 voor salaris,

p S ——rry
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HOGE RAAD
2% november 2007, ar. CO1OTTHR
M. P, Meleman, HAM. Asfiink, © de
avarnin Lohman, A, Himmerstein, PO Kop:
A0 Stribwerda)
JOL 20, 643

Eaort geding, Verbodsoctie tegen handelin-

n Stnat op het gebicd van buitenlands he-
E{d en defensle; ik borgerlijke rechter,
Oureclitmalige dead: stelplichl. Internntio-
mal rm:lr hi. %ﬁuﬁrgh!nnwrﬂm
gen; larmee] tocpassingugebie

D b:rrtﬂlﬂnl:sruhur dient, zeker indlen
het gant om een korl geding, een grote mate
vam terughoedendheid san de dag te
hij de beonrdeling van de onderhavige vor-
deringen (vorde .E“ van Joegosluvische
militairen tegen de Staat om sich te onthou-
den von deelname asn verder oorlogsgeveld
teEli[n de Federole Republiok ) viE),
welke vorderingen ertor strekken handelin-
Zen ler uitvoenng van palitielce beslultvor-
ming ap et gebied vian buitenlands beleid en
defensie als onrechimatlp en derhalve al
verboden san (@ merken, Nu het Hof heafi
vasigesteld dol thons eisers 1ol eassatie over
hun ptr&umfjljke omatnndigheden fijdens de
luchtacties niets hebben sanpoveerd, pecfi
miel blijk van een onjoisie rechisopvatting
's Hofs pordee dat het enkele leit %1 thuns
efsers tol cassatie deel vilmonkien van hed
Joegoslavische leger wasrtegen deacijes wa-
rem pericht, nkel voldeende ik om ol de con-
el fe komen dat mel nume ook hon sub-
S s g
aangelast re n e war aunge
Juist & *s Hofs sordec] dat de door thang ei-
5ers fof chssklie nan hon vordering weaensy
Inbreuk op hun subjeciieve re ten
il'ﬂlldlllg imternationaalk-rechielij-

© NOTTER tlnﬁresshn_ rbod zoals neerge-
Tegd im art. 2 Hed 4 van het Handvest van de

Verenlgde Matles en in art, 6 von het Hond-
vest van Neurenbery; biet verbod hurgertdon.
lens aan te viillen zoals neerpe in ari, 52
Uil 2 v het Aonvullend Protoen bif de Yier-
drogen van Gentve) nict ot foewijzing van
die vordering knnnen leiden. Falende klach-
tem lopen s ElnE pordee] dat de gewrankte
handelingen van de Stant [epers thans eisers
Lat cassatie buiten hel (formele) loepassings-
gehied van hel IVBPR en EVRM vallen,

Fil dﬂjﬁcrf;afz wirt 4 maart et 10 fund J900
freefr Neds rland in NAVO verband n‘fﬂ}rm-
et o milstaire aoiies perichr tegen de Fede-
role tek Joegaslavid (FRIL Dize meties
betaren it et nives res v fuchaasvalfen
I di, door Joeposlavisehe militairen fegen de
Shiens :::J:iupnn.ueu. ko peding 19 de vrang
ey e ovte af de Sl Sief als deelizmer oar
deze wrtiey et sehnldiy pemaak nan eew tor
fimmateritte) sehadeveryoeding verplichiende
mrrchtmarige deand fegens Joesosiavirohe -
litctiren, elfsmiede de viaag af de actes wooten
werrdetn i gdenerl als pen sohendip van fnles.
mativianl (sorlegslrecht v deswege door de
hrﬁﬂrﬁ.ﬂw rechier verboden kunmen worider
et earesd var kit Hof dai, i de miliiaires
ivnvoldcende febben gerreld cmfrens de hen
persdoulift betreffende omemedigheden, het
wrivildoende aammemelijk b dar zif , nadeed dar
niel i wermogenssehade bestaal”, zouly Fe-
dpeld ieary, G106 BW, hebbett peleden e e
Voir veml een of miger van de in dis e, fing ge-
noemde agrzakin, wogpies hes Hufgznn; ik
doelt op het oogmerk van de m;ﬁmke.’{fid
persoon codenie padesl doe te breegen
(ot 0: [0 1 1, ander aj, o cp de mrﬁifﬂ'ﬁ
vier de Beradeelde in giin perroon for, 6: )
Tid 1, onder b), berpat op eem aon bel Hef ale
rechier die overde felten oordesis, voorbehe.
dleen witleg v de sinkizen van het geding, peeft
niiet Bk van een onjiiste rechisapvarting en i
nfurdmlregrﬂpd{'.iﬁ maelt envaldorrde pemon-

veerd,

Het Haf beeft de vordering de Sraar t2 beve-
den zich mat aremiddollifha e ontfoudan
van [deefnome oon) verder aorlo, vetd fe-
gen de Faderule Republick Joegosluvit afye-
wezen weperd hel dnthreken van een apoed.
girend belanp, Het Hof heefi daoriog ouETU-
gren det riet i pebileker dat de Staat thans dreige
rived geeled epr dar fet voorshands niss cane-
mvaelifk fr dar de Stear tof zodanipe dreiging zal
ovzrpann. Nu echier dil belung eeraf in TM
aan de vittdering it khemen fe omtvallen, heaf
fiet Haf et betoog apde bostenvercardeling in
eerpie aanleg, wagregen de Jecposiovisehe
inrfitairen sen grief| i pericht, onderzechi
of de Fresident de vordering, zoaly dege in eer-
Ate ponley lufdde, Terechy healfl afyewezen, wit-
Baande van de toecand ten tjale van g -
Pk

Als vitgang st hieeft voorts re pelder dat de
in her onﬁw; inpesteide vorderin-

E

gen belrakiin en o vragen beiraffende
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-:'ﬂbfffid vaart ot Srant op het gebied van budten
andse politiek en defensie, welk beleld in stéeke
mmate zal afangen ven politieke gfvegingen in
verband ey de onamndigheden v ket gl
Dit betekent dat de burgerlijke rechier, zeker
irdlen kel goar om een kot geding, egn grote
rrale von e .&uudmd.lw.idF aait de dag 2al
inoeten leg e ifde beaordeling vun voraerin-
gen, als in het onderfhiavige peding fngeseld,
die erroe streklen handeiinger ler uitvoering
valrr palitieke heslairvarming op het gebied van
Buitemlnnds beleid ar defensic alyonrechimatig
e derhalve als verbaden aon fe mern. Hef (2
immers ntet aen de burgerlijie rectiter om deoo
polifieks afwegingen te maken,

Hargeen het Haf heeft averwogen, kam hier-
ap rieer dal el donder meer erviy ko werrden
uitgepen dat alle Josgasaviscke militniren
agn opringsgeweld waren blogtgesteld, en dut
deralve het enkele foit dat de militatren die dif
bort geding Tebben corgespamme deel k-
pmaakren van het Jaegoslavische leger wairle.
et da acties waren gericlit, niet vorldoende i3
e ol de canciisie fe koren del mef R aok
hien mulrectieve rechien opleven en pezondieid
zijn dangerast e drrigden tr wordsn dangelar,
ey el gif voor et overige piet heblren veldomn
aan bus stelplicht mer beirekiing ol ol e fdit-
disheden waarail degé conclugie Tow Rinnen
'.'-E'ge'n. Dere pordelen peven iz Bk v een
cnjuiste opvaltieg omiren o seelplichr ter ke
vt atgrgprake ]l hetd uil anrechtmatipe daad.
Zij zijni ook nier anbegrijpelife en behoefilen

pgn nadere melvering

Fior Hof heeft et juistield geoordesiddar di
doar de Jovgosinvische miliigiren san et vor-

deringen ien grondslag gelegde internario.
paal-rechtelike Rormen nied ol faewijzing
iaarven kupnen leiden. Yoor zover de doer de-
g middelen tegan dit oordesl perichie klachien
al felielifie grondulog kebbarn, falen =i op
grind van heigesr i vermeid in de conclisie
S de Advocos-Goneraol ander2]-58. (Hier
ity Naar algemern anmidrrd? opwaring richt
her volkenrechreliike agressieverbod, 1oail
vasipelegd in ort. 2 [id 4 van Tret Hardvesr van
de Versnipde Mosies en in art, i van het Hanid-
vt v Neuresbery, tich uitslieitend Lar sraten
n ke uitaiuitend saten de naleviig van et
vorted inroepen. Zowel ket [VAPR {ar, 2} als
et EVRM fari. | ) kent een be erkt formeel foa-
mmﬁnrﬁed ‘s Hafs oordeel dot de Jogge-
rlavische militairen ten iljde van de militaire
acties mier dinnen de rec gmacht van Neder-
Land viglan en dat evremin sprake wes van af
feerieve zegpenschap (8 yetive cortrol ) van
de Staar over gt foe! waar de [nchracies
plagtsvonden, Toddl de Joeposlavische miliiai-
ren pier bineen kel tnepassingspebicd van het
EVEM, rpals arischireven inarl, | EVRM, vai-
lon serookl met rechispragk e fee EHERM. Die
anderschieidlng tusses, G gd bellim" en , fut
i bellp” ixin de lireratudr ;db#uiﬁ:ﬁiﬁ Vgor
zover het middel wil beiogen dat de oriders
ding lreelevant {1, omdit Fehending van et HiE

g Bellum ™ {schendiag von heragresslevertiod)
wan in ar. & Wet oorlagsnrgrecht (WOS)
sirafboar penelde overtreding van Jiel due in
bolln™ aplevrt, gaat et jlr van eei onjuisie
rechrsopyatting: art, § WOS welr scheling
wan et agresstevertod aiel strafbaar, Voar o
verhat mided wil betogen dat dile andelingen
grpleegd ter itvedring van een in yirifd mel et
ngrﬂfr‘cvﬂbmrggmem‘r oorlop perse i il
zijrmet het s in belia”, gani herevenees il
vasl een onjuiste rechtzopeareing: het fits i
Belin” heaft beirekiing op de regels waarmm
s e bij et voeren van een aarlog heefr e
Reueden. ongenchr of el rechitom eorieg i vee
rov b stona.

(BW am. 6:106, 162; EVEM an. 1,2 Hund-

vest van Mearenberg ot 6; Handwes! yan e

Veremipde Maties an. & [WBPR art, &; Ryl
A07: Wet porlopsstrofrache (WOShast. )

1. A, Danikowic, te Belgrade,

2, B. Zikovic, 1e Belgrado,

3.V, Kostie, te Tagoding,

A F, Oravie, 1e Belgrodo,

& M. Sesliin, e Ajvalija,

6. WL Seilis, 10 ﬁjvn‘l.yn.

7 Wi Migallovic, e Yocek. lle plisatsen gele-

1 in de republick Servie, Fl:dur.:h:lﬁpu lick

Leprnslivie, elsers ol cassatie, pdv. mn

.0 Manens,

legen
De Simal des Ntdtr]angdcn (Minsstere van Al-
emesie Faken, Ministerie van Buitenlardss
ken oo Ministerie van Delensie), 1o “g-Lira-
venlme, verweerder in cassatie, adv, mE
0.1 H, Houtzagers.

Hinl:

Heoordeling van et hgfzer berpep
|, In de perinde vin 2 maart (ol iugm |99
hepft Negerland in MAVO-verband
rrvictt aan poilitatee neties gericht wegen de Feds-
rale Rapublick JoegosiaviE (de ., ", welke
acties bestonden uit het nitvoeren van fachinms-
villen. Danlkovie ¢35 2ijn gemobilisserde 50s-
diien in acteve rulitajie dienst van de FRI.
Van mening ijnde dat hednoelde seties in strjd
zijn met tu:%asstlijk internationas] (porlogs-
jrecht, de rechien win de mens an (derhalve) je-
gens- hen onrechtmatig, worderen Denikovic
c.5 kort samengevit dag de Siaat wordt bevelan
gich van {het dreipen met) verder oorlogsge-
weld te onthooden, Tevens vorderen Zi e&n
voorschot op hun tocknmende immaientis
gchadevergoeding.

2. Tegen de overweging vande President dol
partijen hun geschil nasr ederlands rechi be-
aerdeeld willen zien heblen Danikovie c.5 s
Grief T sangevoerd dat zij duidelijk hebben
un;,z?:vm IFII han mrd:ringgn., behalve door
Mederinnds rechi, ook worden pheersi door el
op deze casns betrekiing hebbende mtematio-

nole rechi Zoals Lit het vonnis vande President
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m#rrl%_:ej‘wnag Eesteld,
2

a2t bt hof alg volgt
Belegenheid van e Pleittodioy i
dangevoerd g

der MERr voorzie: in da T
Internotiomne IBERERmACh in Koy o
Fan een mandant vap e "-"I:i]jgl'rcidmuap

lichincties op 10 juni 1995 hapg Cichart e
deze op 20 jun| 1999 formee] hm:a?g 2

Voorts s et cen feir van algemene bekendheid
dat zich Teer oalh binfien de FRI sen
Machiawisseling heeft volirokken, i i iy el
de FRI pan piesrpe President hee() gekregen,
AlS renerie hierop hebben de landen van de
Eitropese [nie de SIS tepen e FR WeEgae-
pald. Onder dege 0I:_r!5|:|lr|:|:ligﬁn:dtr| achr bet fiiof
thins geen sels dreiging ARNWeRiE dng da Spagy
wederom tor militire BCHIEE tepon de FRT 208
overgasn, Danikovie ¢y, lebben bij pleidani

2ing bestast dog de Siaarin dle situatic tor mij.
talr ingrippen 1al DVEIEann, Dt betekens dyg ga
vordering die epjoe sirekt dat de Staat worg; pe.
volen om zich van [deeinmm: B3R Yerder por.
Iogsgewld te ontharen nbed kan

TEEn wirdt dit fiet apdaey door de st van da
godrigingen WARTER hel gevordecde verbod s
Eerichi,

#: De vordering duj de St zich viun vierdere
dreiging mes Eeweld fepens p FRJ onthoud:

k}:?mt_t'ﬂl:itrlﬂn Yoo tWewifring in aznmerking

drﬂjgr me2 peweld en megde Eelet op hetgewn
r.o. 3 Eaverwogen achy het hof voorshands njel
annnemeiik dar da Sant g zodanige dreigin=
zal Dvergagn,

IO€ it kennen schodeyver veding wegens doge
Dunikovie o5, g:indtnﬁ
Dantkovic g, hebben Evirwe|

omstandighedsn, zoals: wanr gj gedirende de
militaire Bctits van de NAVE ".n:ri%l:wn. welke
Tunctie en rang zij hadden, |IEME,\I"EFTL‘--ﬁjdﬁuI'.‘|-
weskelijk aan vaeln sgeweld an oarlogsdre-
Eing zijn h!mtmfd en welke gevolgen g
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B MENEien van fye vorderde Beyel
OvErweeag ﬁz Stiat hpeft or
hoger bigrogp
momentee] gepy drefging be.
Stanl dat de Seany Lorlogseeweld (o 0 dé FR)

T hosdvo dip pg-
gheid van pen
bagis

anider
Flt_mfdsluk_"v'ﬁ von ket Handyast var de Var.
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daarvan jeder individuee| hobhag ondervin-
den. Bij deze stand v zaken acht het hof an-
voldoends seaneielijk semnk dar Danikovic
k& onadeel dat niet in vermo naschnde be.
baat” zoals bedoeld in ap, - BW heirben
I|;,n:I-:|dr:r| als gevolp van sen of meer virn de i die

epaling genoemge oorzaken, Danikovie s,
h zich weliswane DErDEpen op prove SpaI-
NiAgen wasrgny 2 bloni rijm pegieid als gevoly
vai de voordirendy bedreiping van kun bievegery
o0 Welzdjn, maay daj s op zichzelf anvoldoende
o e Xunnen aonnemen dat, Zoals art. 6: 1 06 [id
| BW verlingl, de Siaa et pogmark had rods-

E-%. Sprake is vep DENLESHRY in hundp:rsrn:nj.
Liiardif neeme het hof in danmerking dat Dani-
kevie s militiren i netieve disnst-zijn bij
wiceen dreign als doar hen gesield niel steeds
en nn.thunlchj;E van de conenede omstmndighe-
den van ieders individye)e eval ot aantsiing
inde persogs za| lziden
6. Hetgeen higrvonr werd overwapen Jeidn
ot de conclusie dat betgeen Danikovig &5 vor-
eeren b appe i geen enke] enderdeef foan winr-
den loepeweren, Voor wal betrefi het govonder.
te bevel de Smap ja clasten {her dre met)
verder oord eweld achiervoge = afen ge-
schiede diy Etﬁsenf: Villiwege grhnﬂ.‘ aan (spoed-
tigend) telang,
Azngezien echier diy Belang cerst in dppel
han die vardering is komen fe antvallen, zad heg
hof met het aog op de I:D‘Sll:l'.l\'l!rﬂﬂl'lil:lll'lﬁ in
gerste annleg, waartepen Dianikovic oz, paef [
hebben pari IL, onderzoeken of da Presidant de
vardesng, roals dere [ perage domlep luidde, (e
recht heeft afpewepen, uitgzende van ds toe-
stand ten tide van g0 isnrmk. Cinbatwiar 3
Imimers gat [en lijdi vap de uitsprank van de
JI"'r-::-a.idrnr neg corlogshandelingen plaass va-
den.

7. In hun beisag daj ge Stant, door dee te e.
MEN AN militire actios tegen de FRJ, onrech-
ML feFens hen handefde hebben Danikovie
€., zich pehasesrd op de volgende, deels 2ok i
onderfinge samenhang te beschog wen {en hier
kot Hmengevaie) rondslapen:

, Bart, 2l 4 Handvest vin de Verenigdes Na-
Hes;

b, emgeschreven vl kearechielifk pewoonis.
rechl van dwingende ascd {148 erpens) in com.-
binatie met ar, 53 Weens Verdrpen verdrag:

£ ot 6 Inieenationaal ver:[rn%inmi:: bur-
Berrechien en politicke rechizn (IVAPR):

d, art. 2 Eurgpees Verdrag 1o beschenming
Wil g rechien van demens en de fundamentela

€. art. & Handvest van Menrenberp;

Fooam Bwey Oorlogsstrafresty;

E- 21, 53 §id 3 Proigen) | bij de Verdragen
N Crendve:

h. Protoco) 11 bij de Verdrugen van Cendve,
3 daarvan;

| onrechtmatip hundelen WEgEnE poging (o
moordfinbreuk et gp Eﬁ'.m'ljh:i £41 gigen-

dam _benevens gan Eroat aante| andere men-
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senrechien en subjeciieve rechien”,

Het hof 2l deze grendsingen hierin acher:
esnvelgens, soms gecombinesnd, behandelei,

i, i, 2 lid & Handeess on b, ongeschraven
velkeenrecht

8. Di}'lﬂ]i-'.-l.'w:ic .4, hebben zich bemepen op
schending vien &n., 2 1id 4 von het Handvest van
de Veremgde Maties alsmede op nommen van
ongeschreven (dwingend) volkenrecht die,
paar het hof begrijpt, dezeilde of een verpelijk-
biare strekking hebben als die bepaling, In
valpe art. 2 lid 4 van het Handvest van de Ver
enigde Matizs onthouden alle Leden zich inbon
intermationzle betrekkingen van bedredging me:
of gebrutk van geweld tepen de termitonale inte-
griteit of de polineke onafhankeljkhoid van
een klaaren vanelke andere handelwijze die on-
verenigbaar is mel de doelstellingen var de
Verenipde Matzes, Evenwel kan de Yelligheids-
raad op aroad ¥an ar 42 van ket Hondvest be
slujten over te gann tof zilk optreden door mid.
dal van lechi-, zee- of landsimpdknichizn als no-
dig i% voor de handhnving of het hersiel van de
imernationale vrede en veiligheal De Steat
heeil sangevoerd dot de op 23 seprember 1998
dooe de VN Veiligheidsraad sanganomen resc-
Jutle 1 199 voor de deelnaime van Mederland ann
de WAYO-acties valdoende legitimatie bood
[he Staat heefl vonas benadrukt dat hij de legili-
matie van deslpame aan die acties niet zoekt in
het leersiuk van de  huomanitaine inlerventse™,

Het bof zal de veang of de Staat op basis van
resolutie | 199 gerechiipd was ann de WAV
acli=y tegen de FRI, hoe belangrifk deze op
zichzell ook is, in het midden laen omdal bet
amtwonsdap dis veaag niet beslissend s voor de
wilkomst van ket anderhavige F:ding. Hir gamd
er in dit geding immers nicl alleen om af nos-
mmer van internationaal recht gljn overteden,
fnanr gok of en in hoeverre individuele perso-
neq als Danikovic o.5, danrop voor de barperlij-
ke rechier een beroep kunnen doen. Het hof zal
dan ook bij de bespreking van de onderhavige
grondsing voor de els afsmiede overnl elders in
dit mrrest verondersiellenderwljs ol uigangs-
punt memen dat het o gn ven de= Siant in
strizd wns met ar. 2 {id 4 Handvest resp, dwin-

erde normen von argeschreven volkannecht
ie dezelfde of e=n vergelijkban: strekking heb-
ben ils die bepaling,

4, Dertialve kome thans da vreag aon de-onde
of, uitgaande van de veronderste|ling dog de
Staar door dee] t2 nemen pan de militure acties
tegen de PRI instrjd heelt E:]I:I.I:I:m!l:m et 20
intermationaalrechielijioe verplichtingen, Dani-
kovic ¢ In kot geding voor de borgerijke
rechier stopaetting van dic acties kunnen vorde-
ren, Het hof is van pordeel dat zulks noch in hel
geval van schending van art. 2 lid 4 Handves
noch in kit geval van schending van regels van
wngeschreven (dwingend] volkearechi met cen
vergelijkhare sirekcking het geval is, Dergelijke
intermationaalrechrelijke normen richten zich
tegen staten en hebben in %gms:i steohiz ts-
sen staten rechtsgevolgen. Wel ks hetzo dat een

MEDERLANDSE JURISPRUDENTIE 2003 ERL

zekere ontwikkeling in het recht is wior 12 neg-
emen op grond waarvan handelingen v Staten
dic imstnjd zijn met de tussen hen peldends nor-
men van infernationoal nechi in bepanide peval-
Jen kunnen leiden 1ot annspraken van individo:
cle personca op schadevergoeding jegens een
dergetljke Staar,

ﬁna:gr!mrn ‘eehvier of deze ontwikkeling
reedn w0 ver gant dat mifitairen n Glenst van de
FRI ols Dantkovie ¢.5. zoader specifick daarop
perichie verdragsrechielijie voorziening scha-
devergeeding voor de burgerlijke rechier zou-
den konen vorderen op grond van hen feil dat
Mederlond het pgressioverbod heefi geschon-
den {een vordenng tof schadevergoeding wusin
cerste annleg immers niel nan ge orde), er 230
geen aamwijLingsn van pen ontwikkeling dicer
toe o0 kunnen leiden dat individuele personsn
wonr de burperlijis nechber van e2n van de zan
it conflict deelremende staten siopzeding v
e vijendeljkheden zouden kunnen vorderen,
Het hof achi de mogelijkhe:d danroe oox diar-
om onsunnemelifk, ot nanvaarding dairvan er
in [eite ap zou neerkamen dat de inart, 2 0d 4
Handvest besloten liggendeen it de Leden van
de Verenigde Maties peadressesrde norm 2oo0-
der enige restrictie door individuele belangheb-
benden row kunnen worden ingeroepen Yodren
zob dienen te worden gehandhoafd door de bar-
gerlijke rechier van een van de b een gewa-
E‘:nd confliet beteokken partijen. E=n dergelij-

conseruentie kan ook bezwaarlijk in over
eenstemming worden gebracht mel de op di
gt bestaande sechismnchi van het Entermiitin-
e Hof vam Justitie, omdat daormee de moge-
lijkheid zou ontstaan van met elkaar conflicte-
rende uitspraken van de nationile en de intem-
ticnole pechier, Het hiervoos overwogens geldt
nict dlechis voor schending van art. 2 fid 4
Handvest maar pvenzest Yoot overtreding van
dwingende normen van volkenrechielijk ge-
woanterecht die dezelfde of sen vergelijkhare
strekking hebben als ert, 2 1id 4 Handvest.

10, De hietboven in rou 7 wecrzegeven
prondslagen sen b kunnen derhalve nbel b het
oordes] leiden dat de President de vordering
van Danikovic .6 had mosten leewijzen.

¢, art. 8 IVBPR

Ll. Ingevolge art. 2 IVBPR verbindl iedere
Enrﬁ bij dit Werdrag zich de bn dit Verdrag ee-

ende rechicn le iedigen en deze ... a0m e-
der die binnen xijn grondgabied verbiijfien dan
zijn rechismachi is onderwarpen™ te verzeke-
ren, Aangezien Danikovic o5 zich ten tijde van
de ui:gpuakmde Presicdent miet op het groad-
gebied van Nederland bevonden kunmen 23
zich niet op de in ket IVBPR eckende rechten,
waaronder bet sechi op leven erkend in ar. &,
beroepen, Dit is in overeensiemming met deel
en atrekking van het [VBPR dat immers de
strekking heeft de burger zekere fundamenicle
rechiesn e wasrhorgen jepens de sigen” St
en chat niel beoogt de rechien van burgers of mi-
litairen w regelen (egenover een Staat met wWie
de L gigen” Stat in een gewapend condliel iz
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verwikkeld, Daarop hebben andere werdragan
betekking, wisrep Danikevie cs, rich ook
tebben barcepen en die dovram hiema nan de
orde zullen kinen.

d, ari, 2 EVRM

Az ﬂﬂ%i'igilgﬂ'ﬂg rijs de vriag of Daniko-
¥IC .4, vallen binnen BHEF:FFHSEEIH s pebied wan
het EVRM, An. 1 EVRM hﬂpﬂ:litg-:lisd: Hope
Verdragslujtende Panijen «2enicder, die res-
seen onder haor rechismacht™ da rechied en
vrifheden verzeker welke zijn wislpesield in da
Eerste Turel van die Verdraz. Het haf is van cor-
deel dat Danikovic .0, ten tijde van de militei e
actigs nict binven de recbusmacht van Neder-
land vieben en dat e feir dat derpefijke octies
plaatsvonden dit nier anders moakl, Weliswisr
sl het feit det handelingen van een Stant
plmits vinden.of effect hebben buiten zijn eigen

rondgebied, op zichzelf niet uit dar personen

ie donr 20K aptreden worden peirofien onder
de rechismachi van die Stant retsogeren in de
hiervoar bedoelds #in, zoals rich onder-meer
kan voordoen in et pevaldagnls een gevolz van
[rechtmntie of onrechimatiz) militair optiedin
de Staal eflectieve zeggenschap {in de woorden
van het BEuropese Hof voor de Rechien van de
Mensinzijn hisprank van 23 maan 1993 inde
enak Lolzidou tepen Turkife, Series A, nr. 310
.effective control™) witoe fem over asp pebied
bruiten zijn eipen termiteir, maar naor el voerio-
i eardzel van Yot ol was von een dergelijie
cliectieve zegpenschap peen sprake aanoerien
dnarvonr inbeginsel onveldoende is dot milimi-
e lughiacties worden vitgevoerd,

Bovendien overweegt het hof da: de seellin-
gen van Danikovie c.o. onvoldoende gespecifi-
ceerdl iin om 12 kusnen beoordslen ﬂlpcm in
welk apzicht specifick jezens hen Lo Wit
van eefl (dreigende) schending van de door het
EVEM pewaarborgde reehien. Anders dan Da-
nikovic o5, welllcht menen is het gnkele fzicdar
Mederiand deelneemt aan luchiocties tegen de
FR e dil zij seldoat wjn in her Joesosiovische
leger daanoe onvoldoends. Art. 2 EVRM hied
dechalve pren prondslag voor de vordering van
Danikovic e,

& art, & Handvest wan H._ﬂ.l.rrpm';:prg

13. Hel Handvesi van de intemationate Mill-
inire Rechibank beborend bij de op B apgestus
1945 gealivten , Overeenkomst [, ) voor d= ver-
\'uﬁ_i;.lgmd:beﬂraﬂ'r van de roole oorgs-
mugdadipgers van de E.\El.:mpmchn As” (T,
1946, 14} heedt blijkzns &t | danrvan betrek.
king op de berschting en bestsaffing van one-
Ipgsmisdadigers van de tocnmalige Eusopese
As. Dit Handvest is derholve niat van woepas-
sing op mogalifke oorlogsmisdaden begaan
der Mederdand of Nederiandse militairén in of

de FRI, Yoor zover Danikovic .5, et
hun beroep op dit Handvest in wezen willen be-
togen dn n.Esc in &, 6 van het Handvest opgena.
men beginsalen (mat name hel begtnsel dat het
agmen vuq inftiatiel tor of ket voeren van en
aanvalsoorop een misdrijf n de vrade is)
nosmen van volkenrechielijk  gewoonnerecht

eifn waarcp zij 2ieh fn dit geding berocpen,

It hesgeen hierboven in ro. 8§ omirent hel

roep op volkenrechialijk gewoonterecht 3=

everwogen: dergelijke normed hebben in feder
geral inZoverrs peen rechistreskes werking dat
individuele personen in kort geding voor de
burgerlijike rechier gen bevel it nolavinge doog
een sant van-die normen touden kunnen varde.
e

foart, & Wt oarlogestrfrecht

It At 8 'Wel Oorlogsstrafrecht stelt seeaf-
baar cie schending van de wermen an gebruiken
van de aodlog. Anders don Danikavie ¢s. me-
nen valt onder dat verbod niet het apressiefin-
lerventieverbod, De bepaling van ant_ 3 zieron.
mitkenbaarapde wijee wanrop de oarbog wordt
govosnd (het e in belfe) ongeocht ef de oorlap
op richzelf rechimatiy of oarechimatig i=, wel-
k= vragg noar de rl:_u;r.r;s var infernaticnaal recht
mioet worden beantwoosad,

Wt betreft i het beroep van Danlkovic c.6.
op art, 8 Wet Oorlogestrilrecht is hat hof abler:
eerst van oordes! dat dege bepaling hoogsions
een griveising #oo Eunnen vormen voor een be-
wvel gan de Siam om ée corlog tegen de FRU val-
gens de bedoelde weiten en rebrujken te voeren
En niet vooreen alpehes] verbod., Aungeeien de
vardenmng van Dandeovic ¢ 4. sleches tot dit luas-
wte sirekis hind de President reedsom die reden
de verdening nict op deze grond behoeven toe e
Wifren.

Iet hol overweegl bovendien als volgt, Dok
indien zich iijdens de mikitaine acties teoea de
FRJ schendingen voordeden wvan o, § Wei
Curlopsstrafrech betelent pulks nog niel zon-
der meer dat er nankeiling wis de Siast in kon

eding een bevel op te leapen zich van dergehj-
E: gedmgingen e ombouden of 2elfs om het
militetr eptreden velledig i begindigen. Daar-
voor zou sleches mrond kunnen :gll indlen - op
zifnminat = aanpemelik rou zijn dat de Staat won
dergelifke-overtredingen opdracht geedi of dere
desbewust toelaat, dan wel indien het militair
optreden niet anders don met systematische
overtredingen van deze sard kan worden uitge-
voerd, Voor zover de sleflingen van Danikoviz
¢.& aldus mosten worden gelezen dat xij aan-
voeren dat ¢ioh een of meer van deze gevallen
vordoet, scht het nol die stelling in het lich
vl de gemotiveerde berwisting doarvan dosor
de Staat, die zich in dat keder heefl beroepon op
hed bj pleidooi in het peding gebrachic |, Final
Repon 1o the Prosecutor by the Commitee Ex-
tablished 1o review the NATO Bombing Cam-
paign Agains the Federn] Repoblic of Yiposla-
win”, voorshands ooveldesnde aannemelijk,
Auangeicn dit kot geding 2ich niet leent vaor
het witgebreide feltenondecroek dar ridig zou
zijn omdergeiijke stellingen van Damkovicc.s.
ten pronde 2 I‘i:uﬂfﬂcjcn. faale frun-berosp op
deze grondsisg ook om die redep,

. art, 52 Fﬁ?ﬁumm”

'Tﬁ. tng:vuifc art. 52 lid 2 van ket Aanwul.
lende. Prowwen] (Protosal [ ) bij de Yerdmgen
van Gendve betreffende de bescherming van
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siachiofiers van internaotionnle gewapends con-
flicten (Trb, 1980, 37) dimﬂnguanvaﬂl:n sirike
1ot militaire doelen te worden beperkt. In ditar-
tikedlid 1% een omechijving DpgEnomeEn yan mi-
litaire doelen, I lid 3van ar], 32 s bepaald dar
in geval van twijfel of eenobject dat powoanlijk
dienat doet voor civiels dogleindsn, word ge-
bruiict am een daadwerkelijke bijdrage e leve-
ren aan de krijgavertichiingen, e van uit dient
Ie worden gegaen dat het nlet voor laasige-
noemd doel wordt gebrstkt, Tamkovie ¢.5, voe-
ren nan datde Staat zign asnvallen nist sk o
militaire doelen heel beperkt. De Staat hesftdil
weersproken cn auigevoerd dol, veor zoves
deelen zijn aangevallen die niztecn strikt mili-
tair kartkter hebben (zoals bruggen e.d ), deze
desalnjetiemin een geoorioofd desiwit voom-
den omdat zif noar hun Egging, bestemming of
E;hru:'.lr. een dandwerkelijke bijdrage ot de
ijgsverrichlingen leverdenen de gebele of ge-
:E:c:l::l.:ﬂce vermeatiging, verovering of onkoilk-
hearrmaking dasrvan onder de emstandigheden
van dol moment een duldelijh militsir voordeel
ppleverds, alles inde zin van art, 521id 2 Proto-
ol 1, en dat voor et overige stechis sprake i
geweest van, beginsel izt onrechimn iﬁt'
Bijkomende schade als bedoeid 16 art 57 1id
) sub (i) van Protoeol 1.
i6 Het hof overweegt hicromtrent als volgt
De door Danikovic ¢4, in art. 52 15d 2 van Pro-
tocal I peeochie grondslag zou hoogsiens kan-
nien |zides tor con verbod geeishi tegen de Stsal
o e aanvellen sirkt tot miiliraine doelen te be-
perken, msir dot vorderden zij niet en b een
dergelijke vordering zouder Dunikovie c.5., al-
len militairen in actieve dienst, ook geen belang
hebhen. Allean hierop moet het beroep op deze
ru:?nll::g reeds stranden.
k., Protecol I
17. Danikovic .5, hebben zich nog terocpen
?.F tei Aanvullende Promeol { Protoecol 11 bi de
ertiragen van Gendve betrefferde de bescher-
mine van slachioffers van nie-internationale
copdlicten (Trh, 1580, B3], mel name op an. 3
daarvan, it Protocol [T is evenwel ultsliltend
van (oepassing op niet-intermationale conflic-
jen, dat wil zeggen op alle gewapenide conflic-
ten woarop Protocol 1 nier van tncgmlng 5
{art. 1 Priocal 11} Een beroep op Protocol 1
sluft dus Jopischerwips ¢en hcl_'ue.g op Frotoco]
Il uit. Asnsezien bavendien in dit geding de
rechtmatigheid van de luchiasnvailes von Me-
derland op de FRI ter discugsie stmnt, B sprake
van een intemnationaa] conflict wanrop Protocol
T et #an inepassing 8.
i, inbreuk op diverse andere rechien
18, Danikovic ¢.s hebben zich teoslots be-
roepen op onrechimatig handelen wegens po-
ging lot moord, wegens inbreuk op het rechiop
y:mm:llﬂ:ldd en eigendom  henevens ecn groot
zantnl andere mensenrochien ci subjecticve
pechien™, Voor zover Danikoyic £.5. Zich beroe-
pen cni..:nn grool santal andere rensenrechien
en sibjectieve rechten” paat het hof daamcn
woorbi), nangezien sowel voor het haf als voor
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de wederp: rij onvaldoends duidelijh tgapwel-
ke rechien £ zich ter opderstenning van hun
vorderine baroepen. Voor zoves Drantkovic £.5.
panvoeren dat inhieuk wosdl gemankt op hun
recht op eigendom, faalt dit beroep aangezicn
zlj niet hebban gesteld op welke wijze inhreuk
ap hun {eigen) eigendommen wert pemankt of
dreigds pls gevalg van de NAVO- mbarde-
menien,

|0, Fiez berosp wan Dankovie o5 op o0-
rechimative daad wepens poging tet modnd en
inbreuk op het recht op gezondheid, begrijpt het
ol oldus dat zij zich ter ondersiconing van hon
vordering beranpen op onrechimatig iandelén
nls pevolg van oen (dreigends) inbrenk op hun
subjectieve rechiop leven oo pewondheid nazr
nntionna (Mederkinds) recht, welke inbreok
riiel wordt perechtvaardipd deor corlogsge-
weld dal naar maaisiaven v nlemationoal
rechi geoarionfd i3, Ook deze grondslag, cchier
noodzaniis de Fresident mel il toewijzmg vai
de vordering. Dantkovic ¢s, hebben immers
over hun persoentijke omstandigheden tijdens
de luchiacties nicts sangevoers (zeals pinats
van verblijf of legering, het krijgspaderdee
waar pij decl van uitmankie, rang n funeti=],
yodit pict kon worden vast -:slnl-;E althans et
ronder een noder feilenonderzock wasrvoor in
dit kon geding geen plaats is, of de luchtacties
ook jerens hem persconlijk pirechimatig wa-
ren. Anders dan Donikovie g5, wellicht menes
is Bigt enkele feit dat dezs nelies tepen hed leger
van de FRI waron gericht en dal #if van dat leper
deel pitmankten onveldoende wm Lot die con-
elygie te bumnen leiden

Conchizie
20, Hat voorgsande lebdt tot de slotsom dat
de prondslagen die Danikovices, voor hion vor-
dering letrben piuge oerd falen en dat de Presi-
dent, wat er ook 7i] van de dooe hem gehazipde
ronden, de govriagde voorzienlng terecht
eeft pewelgerd. Dé door Danikovicc.S. BILEE
voerde grieven behoeren, YOOT BOVED 2f diel
reads besproken zijn, gecn alzonderlijke be-
handeling, Het vonnis van de President il T
den bekrachiigd mel verpordeling van appel-
[afiten in d¢ kosten van het hoger baroep,
(enz)

Cassatiemiddelen:

Middel |
Sehending van het recht enfof verzuim van
varmen. wanrvan mistinachtneming miztigheid
meehrengt, doordnt het Hof onder 5 overwesgl
dat onvoidoende sannemelijk zou zifn gemami
dat Dunikovic c.&. nadeel dat niel in vermo-
naschude bestant” zoals bedecld in ar. B 10
W ozouden hebben E::lm;lcn als gevolg von ean
of mesr van dein dio bepaling genocmie oorze-
ken.
[jt peled op bet feit dat, naar bet Hab verdsr

averwoegl:
.,Dﬂmrie c.6 {..) onvoldoende (hebben)
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esteld omitent de de hen persoonlijk betef-

Emdr.' omsiandisheden, mpaTg- -,,..:,u,'l;i'h@ﬂu.

reemde de miliiaine acies vas, de N_,q_i,-llﬂ V-

bleven, welke functie en reng £ij hadden, o

hoeverre 11 dandwerkelijk aan oarlppsge-

weld zijn blootgesteld en welke gevolpen 753

ﬁaﬂ ieder individues] kebben ondervons

n.

Wornan dan niet- ofdoet, abdus verder b
Hof, dat:

o Dhanikevico.s, (.0 2ich weliswaar bebben)

heroepen op E_.“_-'tf spRnningen woaarann &

blootpesteld :r.lénd;:w::a: uls gevola van de
voordarende bedreiging van hun rf;-..gu eh
welzifn, maar dot 15 op zichzell onvaldoends

om le kunnen asnnemen dat, woals on S: 100

BW verlungt, cb= Stuat hetoogmieck had zods-

nig nodeel (o te brensen of dot bi] Danilovic

c5. sprake is van sntsting inhus persoon.”

In welk verband het Hol voons nog over-
WEEEL

wlarhi] neemi bet hof in napmerking det

Dmikovic o, miliiiren in acteve diens

#ijn by wie een dreiging als door hen gesteld

nict steeds on omaltiinkelifk van de concrets

omstancigheden vin ieder individuste geval
tot nantasiing in de pericon 2al leiden.”

Ten onrechte, aangezien wal Damkivae €5
hebber gesteld muinsschocts valdownde s om
hun asnipraak op immoleriEle schodeverzoe:
dmd:" rechtens te pschivanmdigemn,

i ket onder 5 & de oode neemt het Mof
klnarblijkeliji

verondersiellenderwijs ot sl gungspunt dal
hel opteadeén van de S1aet in El.l"ijtf wils Tl
art. 2 Nid 4 Handvest resp, dwingends nor-
men van ongeschreven volkinrecht die de-
zelfde of een 'l'rl.'ﬁf.hﬁ:hm sirekking bebben
gls die bepaling,

zoals tof widmkking gebrecht aen het slot
van het oncker 8 overwogens,

it impliceart dun dog hes Hof, ook voor wat
betret de henntwoording van di vraag of Dani-
kovie £.5. hier terecht aansprack maken og im-
materisle sehadevergoeding, er vanoit gant dof
hier sprake wis van een onrechimatige mgres-
sie-ooriog.

Het entameren van e&n dergelijke oordog, in
sirild met de meest (updamentele volkearechie-
Hjke rechizngrmes naar lus cogens, sormt dagl
e=n misdrijf regen de vreds, b de processen
wan Neorenberg, zoals deor Dinikovice.soear-
der san ven, inderijd widnokkelijk gekwa-
lificeerd als el erpst denkbase mlugsu'ﬁmeE.

Adbeen ol in ket algemeen heeiiie gelden dat
het pondoen van derden van een dargelijfie gru-
welljke misdand als het, volkenrechielijk vol-
sirekt onrechtmatig, over hen bréngen vai wat
im de annhel van het Handvest vande Verenigde
Maties werdt aangedusd g de peeel van de
ooclog", vaor alie derden die door esn dergelij-

ke woelog worden bezocht; zontder o i,
gen gechl op imunpiencle schadevergoeding
rechtvanndigl,

Oorkog voomt immees voor alle ingezetenen

Mr. 35

vun een daardoor getraffas mhen!r.vin%. siuk
o stk en plemend uirpezonderd, con begoe-
king met Ingrijpende emitionele, pychische en
soctale consekwenties,

Elke impliciete veronderstelling dot div ane
ders rou zjm, selofEl van cen fundemeniele
miskenning van de ware aard wan wal de nocm
wai fiet Handvedt van de Vorenigde Naties die
pprcasic vorbiedl, als dicpsie inlantie, als senal-
les en iedereen vereengend ¢n sanveerend
kwazd ann banden heeft willen leggen.

D gavolgen van ben gorlog, zoa die llggen
opgzalagen (n het collectieve peheugen van de
mensheid, mel name sinds Wereldoarog [T en
sindadien tod gitgangspunt Zijn gemosct vin
volkenrechleliike normechepping om daarmn
een eind e maken, Een collechel geheugen
waarann het Flof blijkbasr geen desl hecft

Cizlebt st ol i het algemeen woor igdere 0r-
log, het galdt don zeker nog des te nadrukkelij-
ker voor de-grostscheepse. oorlog dic togen
Federalz republiek Joegnsiavie wend gavoerd.

Het Hof 15 doarentegen, op aangevin vin de
Sraat, kKlaarblijkelifk — niteransd onaitgespro
foen = van oordes] dat het met de gevolgen van
sen porfoz veorde ipgezetenen vangen fand dai
daardoor wordt bezocht wel mee valt, althnns
wel mee kan viellen, rolang dic lenmiste niet e
gen Mederland wordt gevoerd en rolang het bet
ciig wnder fond dan Mederland betrslt dat
maandenlong tof in de verste uithoeken dosr
een nietoflatende bombardementilerreus wiord]
nezochl

Zodatde ingeretenen van sen |and dat gebokl

aat oider e pesshvan de corlog maar zouden
bben te bewijzen dat en in hoeverre 2] dazr-
doee in han peroon worden aongetast,

Het Hal eatskent doarmes op fundamentels
wijze mel name gok de ware aard van sen oor-
fog op oo schaal, zoals dic totin de verste bit-
hoeken van het grondgebied tegen de Federale
Republick Joegoslavie is gevoerd, maanden-
lang, dagen nacht, met de toraal ontwrichiende

vaigen voor de gehele samenleving, duizen-
i:n doden en pewonden, zen— onweer sproken
— gchode van meer dan 100 mifjard, peilloos
|izd en verdriet voor de gehele hevolking, trasi-
mnlisering op maga-schial en vernietiging van
hoop, tooko tief en kany op een
renswnardiyg bestnn voor allen, en dus ook al-
jeen 0l danrom voor eisers,

Lievis drasgt bex Flaf bij aen de instandbou-
ding van do illizie dat de brengers van een oor-
loge, althans als ket om cen ootleg past van de
Srant der Mederianden, helemoal geen oogmerk
hadidern om enip nades] ann de recipiénten van
die porlogshandelingen toe te brengen, en dat
diaal evenmin ale pevolg dearvan noodzakelj-
kerwijs in bun persoon en anngetass

Zodat degensn die de oorleg wordt aange-
daan cerst maar sens moeten bewijzen dat o=
Stnstwel het 00 had om hen nadeel toe te
brengen enjof dat het onvermijdelijk is dat i)
als pevolg danrvon in hun persoon werden aan-
gL,

hllan
o
g
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Hioe diep de opvatting inmiddels ook ising
sleten dat, als het beschaafde vl :ﬁ:‘ﬁf@
ourlogspad begeeft, olleen al de nobele badoe-
lingen danrvan bewerksielligen dat van een
cogmerk om de ontvangers van de corleg ne-
deg] ot 1 brengen geen sprake zou zijn en dave
nobete bedaeiingen evens verhinderen doy zij
als gevolg dorvan in hun persoon woeden san-
geiast, melde werkelijkheid heeft deze idenls-
giache beeldvarming niets iz maken.

He1 gant hier om esn even eynische als nais-
ve ombering van de feltzn, dic onlosmakelijk
aan de corlog zijn verbonden, welke intentie
daarbi] ook voorstant.

Een en ander impliceed dol bij geen enkele
ooflog geseld kan worden dat de brepgecs hier-
van geen cogmerk hadden om jegens de ont-
vangers hiervan geen nadeel foc b brengen, au
a prion. als pnontkpombis e hat WEReD von
oarlog verweven, vast staat dat onvermijdeiifk
is dar oorlog bij de reoipiEnden zan jlies en i
dereen, stuk voor suk, nadsel toebrenpt Even-
min kan gesteld worden dat de recigisnlen van
oorfog niel, allernanl en stuk voor stuk, daar-
Ar 10 TUm pErAO0n wirden anngems.

Altans berust op hen die zouden willen be-
popen dat dit, met pame ook in sen concTeel E:-
wal als het enderhavige, anders 2ou zijn, de be-
wijslast.

N de Staat op dit pent zelfs van enig betod
om dit aammemelijk 12 maken geen blijic heell
FFE: yen, had het Hof bepanld mozten vesisiel

an dat het e20 Muringsg:r%w:n {5 char de reci-

ientin vaneenoorlog dan uaruuvenmgldc'lijk
in hidf persaon worden aangaiast on dat het be-
wijs dat in enig wionderingsae val .de gesel
won de oorlog” geen wornden slau bij de silles
deges benst, zodat het arest hier rechizns on=
st is. dan wel tenminste onvoldoende met re-
denen ombdecd.

Delds it alles al voor een réchimatipe por-
log, lesdend 1ol piet in strijd met Ivex volkenrecht
toegebeacht nadee! gn aantasting in diz pérsonn
var de onivangers van de oorleg, het g=ide don
potuurlijic met des le mesr klem voor gen ga-
reehmaripe oorleg, leidend tol amrechimatig
mngubm:il. nadee] en onrechimolige pants-
ting in de persoon vam dEpensd, stuk voor stik,
die de porlog moelen ondor R,

Giekd dit nlles al voor de ingezatienen, sk
visor sauk, van en Jand dat een nnrechtmatige
morlog word! asnpedaan als de onderhavige,
nog meer geldi dat voor de nullitairen, sk voor
stuk, van 7o'n lomd. |

Tepens nen valt patslij s fordor niet volie
houden dat de agressor-alanl of -slaten niet het

i hdden om hes — orrechimaligerais
— pades] tog 1z brengen enfaf in hun persoon aom
{e tasiem. st

En toch fs dat precies wat hed Haf, mirahile
dicne, onder 5 bzweerL

Het Hof, in casu nota bene wel helemazl en
onrechie de bewijelast bij eisers in cassatie leg-

_ pyerwesgt immers dat deze anvoldosnids

hebben bijgebracht
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.om 18 kunnen minnemen dnt, zoils
grt 8:105 lid | BW verlangy, de Staat het
gogmerk had zodenig nndul; toe e brengern
af Hn_q bij Danikovic cs.sprake is van aanias-
ting in hun peracan,”

Eis=ss in casssile hebben - onweersproken
door de Stoat — gesteld dat de Stant er middeld
tle porl ogshandelingen in MAVO-verband me-
de op it wiis oin hen van hetleven le bergvenof
anderszins ujt 1 schakelen, dat dit in hel peval
virn een ontechimatize oorlop ol eon volsireke
onrechtmatig cogrmerk  mesl  Wworden ba-
schouwd en aly poging tot meord, dan wel als

poplilE 1ol loehIengen Van Zwsar lichnmatifk
srsel moer worden gekwalificeerd.

Alles wat de Stant danr tegenin gebracht
heefi. 1 dat de onderhevige norlog een volken-
rechielifk rechimatige promdslog 200 hebbéen &n
militafren mitscien een legitiem militair docl
rpnden vormen.

Aannemen ks uitgangspunt dat de oorlog
een rechimatige grondslag onibesrt, roals het
Hof in cosy doet, brengt cciiter snmiskenban
met zich mee dat ook het faar fet leven staan
militairen geen rechimatiz angmerk ¥ormt, 20-
dat hicrbij dan cniegenzeplilk sprake is van E -
ging Lot Moord ¢4 toebrengen van lichnmedifk
fietzel.

"a)edan. in het licht hiervan, sverwegen zoals
het Hof doet, dat

.de prote spanningen waarisn 11} bleot zin

Er_ﬂr_ld als pevolg van de voartdurende he-

peiging van fisn keven 60 welzijn”

hepaald enveldoends zou ZEjr Om AAn I ne-

fan dat hen doarmee immateniéle schude 2ou
zijn loepebracht, geweipt van e peillons 2é-
diin van ket Hof voor de lickamelijke en g2es-
Izlilj'::: inlegrit=it van gisers fn caseatie £0 voor
al foun overipe fundamentels rechten, die hun
als mens 02 fl. )

Des te schrijnender in het perspectiel van het
{3z dat, woels B pleidooi in appe bekend is ge-
maakt, van de oosspronkelijke efers Viarit
Bjuringe en Goran Vasic ginds de poriog niets
meer b5 vernamsr g1 ook met hun families geen
contact meer is sinds deze wit Kosove zon g2
wlucht, Todat nief vast staat of Zij neg 0 levan
Fiin, Wanrhij niel nitgesioten moct wnrd::dgc-
nélht dat de NAVO-staten, wanronder Neder-
lend, jegens hen duadwerkelijk in het oogmetk
zijn pesiuagd om hen fysiek mt te schakelen,

En waarhij hed fmit dat @), remadden van ds
porfogshandelmgen, vooo wal betreft hun pos:-
tie als efsers in Jlu peding aldus van hei joneel
zijn verdwerencen omstandigheld vormt die
het Hof Kearblifkelijk niet de mogie waird
windt om inzijn arrest zeliz maarie yermelden!

Terwijl voorts sisers witdrukkelific en on-
weersproken hebben a2n oond h:;rl-:idmilm
appel dat meer dan | Jnegaslavische milis
tiren bij de bombasdemenien het lawen hebben

{aten, warmanstover hetaanial gewande sol-

aten geen nadere cijfers bekend zijn, doch niet
anders daf 3an ke nemen vall dat ditinelkpeval
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een veslvoud van het aantal il
Gl Bedeion gedode miliriren

Als beltenminsie slechis om Joesosiayi
seldulen gaot, tdin 38 cenconatinic ﬂ%?:ch[:;:ﬂﬂ?
ge dreiging dal 2] van het leven worden be
roafd of andecszns gewond peraken dogr po-
rechimstize corlogshandelingen van de Siaat,
Kaarbigjkelijk voor hel Hof envoldoends am
ann fe pemen ddl het oogmerk om sadeel o e
Brengen en sentasting in hun pecsoon nanwezip
Waren.

Dy is. dan, volgens et Hof, ook noz eens
willhanketifk van de concrele emstndigheden
v itbers individuele geval”

Alsofl niet — onweersproken door de Simat —
VASL Sl dat tol inde verste uithoekes van loe-
genslavie dagin dag uit, moandenfang, milimine
chbjecten, kazemes en legerplasisen onafpeboo-
ken werden gebombardesrd en ook allenminst
uit dle mond van de S1aat le beluisteren viel dot
er ergens ook mans in Joegaslavie een plek zow
zijn geweest, of san positle, waarin eisers in
cagsatie 213 militairen gevejwoord waren van
glcrglll:ﬁl!ll wadl de Stent ovn heo ult de weg te roi-
men!

Als hier don gok ol geen: sprake oo mjn von
een rechsireskse schending of verkesrde toe-
E:;sing wan het reght, don is er in elk pevn] de

lissing op dit punt onbegrijpelijk, dan wel
lenminge onvoldoende gemoliveend.

Middel 2
schending van het recht enfof verzuim van
vermen waarvan tict-inochineming nistigheid
meebrengt, doosdal het Hof onder 19 van hat
pestreden arred ovarwess! s danr paseeld, met
e
oHei beroep van Danikivic c.s op onrecht-
malige dand wegens poging tot moosd en (n-
break op het recht op pezondheid, Begrijpt
et hol akdus dat «if zich ver ondersienrniing
van hun vordening beroepen oponrechimatiz
handelen als gevolg van een (dreipande) in-
breuk op hun subpactizve rechi I"E leven en
gezondheid naer nationnz]l (Mederlands)
rechl, welke inbreok niet wordt gerechtvoar-
digdh doos oorlogsgeweld dunt nisar maitsta-
ver van infemationae! recht geoodioofd is.
il deze promdslag echier noodzankis de
President niel 1ot weewijzing van de vorde-
ring. Dranikavic o6 i LAmErs avier 1un
rsoonlijke  omatndigheden tjdeas de
mmm!iu nigds aangevoerd (zoals plants
van verbiijf of legenng, bel knjgamachion-
derdee] wikar 2if deel van ultmaakien, rag en
functie), zodat niel kan worden vasigesicld,
ahthans niet zonder esn nader festenonder-
saek waarvoor in dit kon geding gesn plasts
is, of de luchtacties ook jegens pers0on-
lijk umuh:mm{g’ waren. Anders dan Dani-
kovie ¢4, wellicht menen is hel enkels feit
dat deze octies tegen het leger van de FR] wa-
ren gericht & dut i) van dat keger desl uie
maaktzn onveldeende om tot die conelusie te
kunnen leiden,”
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Een en ander volstrekl 1en onrechie, want in
strijdl met het recht. of nlthans anbegrijpelijk
dan wel onvoldaende gemotivesnd,

Indien, toals hes Hol w wigangspunt nesimt,
de Siaatn M AY O-verbond e2n agressic-onrleg
voerde tegen de FRY, dan waren alle pogingen
om Joegoslovische militaivan wil e schakelen
alieen ol op die grond onrechimatie en ols miet
anders dun als poging 1w moord, toebrengen
wan lichiomedijk letgl, inbreuk op hun recht op
gezondheid en anderszing aaninstmg van hoo
subjeciieve rechizn can 1 merkean.

aarbij moel in panmerking worden geng-
mien dot, Waarin eenrechumntige oorlog het uit:
schakelen van militiren moar geldend corlogs-
recht een geoorloald militir Dogmerk vormt,
che Suani, deze oovlog voor sechimatig houden-
de, pimmer heeft aangegeven o nicl op wit Lo
rijn geWEEs! om met geweld von wapens eiRers
incossatie Tysiek oit |e schokelen, of anderszins:
jegens hen enig voorbehoud heeft pemaaki om
hen op de =en of andere wijze e willen ontzen.
Endnrde Stiat dun ook geenszing ontkend heeft
eisers naar het lever to hebben gestman,

Hatgeen dos, ervan uitgasnde, zaals het Hof
in cosu doet, dat de aorlos con paressie-ooriog
vormde—dit in egensteiing 10 war de Staal 1e-

e beter weten ia bl proberen ingang e
ﬁl;ai,:h viniden —, impliesert dat de Staat in NA-
Y -verband Inderdand erop uit is zeweest ei-
sers [0 vermoorden, don wel |_:|nr:rh|i11i|l'i=r.r—
wijs anderszing grofin hun subjectisve rechten
ann te tEslen,

En witeraared {5-alleen al dis opeer j2eens e
ser5 incassatic volstrekt onsechimatig.

[edire perichiheid en intsntie, leder sireven
am <en ender mens anrechtmutigerwiis van hat
feven & beroven ol anderszing grof e schenden
in eijnfhanr mensenrechicn, vormi immers cen
onrechimutige daad noar notionaal rechr, sen
ermstiger onrechtmatiz handelen fegends hen is
2e1f5 ondenkhaar |

[onrbi] is het volstrekt zonder betekenis of
diz Stoat hea ou op de ene ploacs van verbiif mm-
hirarde parechtmotizerwije uil t schakeben of
ap een anders plaats van verblijf, ol de Sraat dit
114 fegens eder vin hen beoogde als ingedeeld
rijnde bij onderdest zus of onderdes] 2o, en al
even betekenisions of de Staal dig inlentie koes.
terde jegens hen in functie of rang x, dan wel
fumetie of mng ¥.

Het gagt erom dat aileen al het koesieren van
die volsuwekt onrechimatige intentie, alsmede
de caadwerkelijke pogingen om dic intentie
krache bij te zetten, ten diepsie onrechimotig
Wwilrert JE2E0s E15ErE i COSEate,

Dat zij alleen als gevolg vin deze anrechima-
tige intentie van de Sl = onwesrsproken - san
emnstigs payehische spenningen hebben bloge-
gestasn, mankt dac hiermee sprake is ppweest
van aantasting in hun persoan. Dé male waarin
eisers geiraumatisecrd uit de oorlog zijn geko-
men, voor paver tij deze maandenlzange golfl
van agressie, wellicht anders dan de oorspron-
kelijke eiscrs Djurinas en Vasie, hebben over-

s i
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leefd, iz daarvoor niet doorslagpesy
minals de plantsen waar, de mnﬁﬁ-a&;ﬁ} ::f‘r'“
Il;!-tli:llll keren d:lu:lt zij rechistresks her le:l'-'.rEi:
=4 II:TIEE'.I'ﬂrm van dil-ﬂﬂ-ﬂhﬂu
l‘n:l:;g: g‘l:'-‘if'd. denda onecchi-
soemails zijvoorts herhaniid, de
be jegens hen goen enke) Uuﬂrbghnf_émcinn;ﬁ;
i processy, wrzake van het feit dar ook clsers
onverkor polden als doclen dis toveel moge.
Hik moesten worden iHtpeachokeld on hc:E ik
YRR Yan Algemene bekendheld dog ey gehely
grondgebied van de FRY als oorlogszane werd
aangenerkt, terwif] ook Feitelijk tot inde versiz
uithoeken van het lard bombardemenizn ity
den it wwoerd — hesseen 2owe] van algemene
h!:kl.:rlli d is als ook niE eens ui[wngnE door
CISETS Ml &en progl pantal bescheiden is pe-
S_IEI.EI.FI,‘I =, Zodar ook f:l.ll:llljs.’. EiSErs ner BN veEl-
lig waren of zen vrijplans kenden '-'|n§cn,

Als dit voor een antwoord og de vinag of &r
sprake was van onrechtmatigheid fegens hen ol
e zlrlm uitmaken, hetgeen overigens nier het
zevol s,

Diie onrechimatigheid stam ook ronder dis
w:mnsuh:?: al onbetwisibnar vast

Hel Hof most het zich daarhij zesr wel he-

wust geweest 2ijn dat het, doer het siellen van
de ais dat eisers informatie hadden dienen 1e ge-
ven-over e plastsen wair i gedurende de mi-
litaire peties van de NAVO verbleven, welke
funciic en mng 2ij hadden en in hoeverre 7ij
daadwerkelijk aan oor ewald zijn blootge-
steld, elsen selde waarop doos hen onmogeiiik
zouden kunnen worden ingegaan, omdat dit in-
formandie is die sijdip is met de belang van de
nationile veilighesd.

Zodat wat etsers op dit pumt volgens het Hof
hadden moeten stzllen niz2talleen rechiens al-
lerminst noodzakelijk is; maar bovendien nog
feitelijk onmogelijk was.

Onbegrijpelijk in dit verband fs voorts nog
dar ersers hadden moeien adngeven in hoeverme
zij dnadwerkelifk fan oerfopsdreizing tiin
blootgeseid. Alsof ket station van oo dgsdne-
ring 8] nhet allang wasécpussc:p:l en de ourlog
miet mﬂa:lldmli.'n? een feir iz prweeg)

Indien hat Hof daprmes zou suggereren da,
godum',ﬂt. de masnden van onafgebroken en in

e vele denduizendin lopends bombardemean-

tensviuchien tot in alle withosken van het land,
pigttemin de aahwezigheld van oorlogsdrei-
ging vaor eisers alleen aengenomen zon kun-
nen worden bij hetstelien van nadere feluen, dosn
ruakt diz opvatting kant noch wal

Indien het Hol met de eis dat aisers hodden

melen pangeven waar 21 padurende de mili-
tafre poiles vande NMAVO verbleven zou sugpe-
reren dal wetensehap hiervan noodzakelijk zou
#ijn om nader 1o kunnen beoordelen of wi met
name (ook) door sysiemen en eznheden van de

Staat der Nedzrlanden zouden kunnen zijn be-

lnsgd, most worden vastgesteld dat dit voor de

hier voorliggende onrechimntigheidskwestie
wlstrekt niet ter zake doet. :
It mangeien, zoals sisers ook herhmaldelifk
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hebber beklenuoond. onder verwiizi

: 2 ing naar
ndviczen van.de Baad van Sty ::rJgIchmm?s
van de goedkeuringswet op tet Krutamkemen-
verdrag, de Staat der Nederlanden, door deel 1=
Nemen in het peintepresrde commando in MA-
VO-verband en in de geintegreerde aanvals-
plannen, Zichin volkenrachielijke zin medever-
antwoordelijk en medeaansprakelijk heafy pe-
maakl met betrekking tat alle corechifatize
ggressie-qanvollen ende pevolgpen dagrvan.

Middef 3

3.1. Selkending van hel rechi endof verzoim
i Vormed wasrvan nigt-inachineming nietig
heid mel zich meebrengt. dooedar het Hofonder
9 oordeelt gis volo;

nhlerhalve komi thans de vrang aan de orde

of, uitgannde van de veronderstelling dat de

Stant door deel te nemen aan de militaire 2o

ties tepen de FRI in strijd heeft gebandeld

mel 2yn inlemstonanlrechiclijke verplich-
tingen, Denfkovic o,z in kort gading stopzet.
ting van die acties kunnen vorderen, Het bof

15 van nordes ] dat rulks noch in het geval van

van sehending vamart. 2 lid 4 Hondvest noch

in het geval van schending van regels van on-
geschreven (dwineend) volkenrecht met een

vergelijkbare strekking et geval 5.

Yolsirekt ten onrechie,

D grondstag van de vordeding is hies nied
primatr dat de Stast . deelnesme nan militaire
aciies tegen de FRI', 20als het Hofhet hier ge-
pleegde misdriif nasr intermationanl recht om-
schrpft, moar darde S1and erop vit was om, mid-
dels dit enrechimatige oorlogsgeweld, ¢isers in
eassatie onrechimatigerwlis te vermoondan of
andlerszing grof in hun mensenrechien aan e
taslen.

Dt vermt dan zoader twijfel een onrechima-
tige dagd van de Stast en de clviele nationale
rechier is dan de competanie rechier, dis, daar-
toe gergepen, niet alleen bavoegd is-om aon de-
ze oneechimatigheid eon cinde @ maken, miir
danrioe dan ook zonder meer verplicht &, En
ook zonder meer in saat is, no de party die 2ich
schuldig migakt san dil onrechtmatig handelen,
de Staat, onder 2in jurisdictie valt

Ceen enkele rechisregel noar nationaal of in-
ternationanl recht meeft eon Indicatie dat, ni bet
gaal om onrechtmatiz handelen in het: kade
van oaropshandelingen, de civiele techier de
bevoegdheid zou missen om stopzening daar-
v e bevelen.

3.2. Hea Hof vervolet dan onder %;

wlergelijke  intermationzalrechtelijke nor-

men richien zich tegen staten en hebben in
beginsel slechis mssen siaren rechisgevol-
M.

%:n onrechis.

Dit reeds hierom, asngezien het Hof met de-
e overweging miskent datde grondslag van de
wordering van eieers nist primair is een schen-
ding van dz internatiomaatrechielijke norm von
het ie-verbod en hes non-fnterventiebs-
ginsel, manr primair sen enrechimatig honde-
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ken jegens hen, door hen ourechimat

y 1 bl §
naar hved keven e siaan, oo, deintentie te :;T:.:E.!;
ot hen anderszing grof inhun sublectieve rech-
bem nan fe tasten. Datdil ievens een oordee| ver-
ondersiell oves een yrag van intemationoal-
rechtelije oard, doet &rnet nan-af dar het hier
dan, wal deze prondslug betreft, primair goat
am gen cordeel naar nonoreal rache, nomeligk
oiitrent de rechimatigheid van anmasting en
bc@:tgmg won bet rechi op leven en van andere
5u|:f|::1l:w. rechien van elsers.

A, Waarnan hel Hof dan onder® verdes toe-
vOoEL

el is hetzo dateen sekere ontwikkeling in

het recht is waar l= netmen o grond u.-n;n-uqn

hondelingen van S1aen diein stijd #in met
de tussen hen geldende normen van inema-
tionzal recht in bepaslde gevallen Euwnmen
leicdien tot aanepraken van individuele perso-
nen op schatevergeeding jegens een derge-

Tnyiee Staat

Biamrpeloten echier of dege ontwikkeling

reeds 2o ver poatdat militaicen in dienst van

de FRI als Dunikovic o8, tonder specifiek
danrop gerichie verdragsrechielijce voorzie-
ning schiadevergoeding rouden kunnen vor-
derdnop grand van het feit dal Nedesland het
essieverbod heefi geschonden {,..)"
en onrechis.

Voorzover elers hun \lm’d:nng ot schade-
vergoeding Inderdzad (mede) baseren op de
grondslag det hier geldende normen van inter-
pelionsal rechi zijn geschonden, had het Hof
bepaald een oordec] maelen fEven o de hier-
mee voorligeends rechizveaap of Donikovic
¢.5, Inderdazd ook op die grondslag schadever-

ing kunnen voideren, Juisl ok wepens
schending van het agressteverbod.

Door deze rechisviaag: epen 16 lmen, beeft
het Hof hiet recht geschonden.

Ovengens, als ooit handelingen van Staten
atie i stnjd zijn el fessen hen geldende nor-
mtn van miermationaal recht sen aansprodak 1o
schadeverpoeding van individusle pessonen je-
gems con dergelijie normenschendends Staat
scheppen. dan {5 dat ook zeker hel geval bij
overschnding von betagressie-verbod door die
betrokken Siaat, zijnde een misdrjf tegen de
yrede en daprmes, nzar de beoordeling van het
Tribunaal van Mearenberg, het ergst denkbare
porlogsmisdrijf,

_ Dt de Stapt v de govolgen van senderge-
fijle growelijk misdrjl ook mazr individusle
bargers dle het slachtoffer ¢ijn reche-
streeks snnsprakeljiis, b5 ean feit

Temeer geldt in casu dan ¢2n 2odanigs rechi-
sireekse munsprakelijkheid op - ook — deze
grondsiag, au het Hof hier ten onrechie = en

pxomnl = de opvatting inroduceert et et bij
Eatagﬂssiﬂfﬂhnﬂ o gamn o = itslitend -
cen tussen staten geldends morm,

Welke opvatting oajaist en is en door elers
breedvoeng i3 bestreden en weerlepd. Doarop

wordt onder 3.5 noderi=rugpekomen.

3.4. Het Hof oordeelt dan vaerts onder 9 dat;

.
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svie BT s EEN anmwijzingen {zijn) van een
ontwikkeling dic erioe zosl kinnen leicen dat
individoele personen voor de bugerlijks
rechier van een van de aan het conflict deel-
pemende sigien stopeeiting vin de vijande-
lijkheden 2ouden kunnen vorderen,”

Tan onrechie. )

Uitgnande van de positie dic het Hol heell
gekoren, YormL immess wal hier i het mrest
wardt sangaduid als stopzetting van de vijan-
delijheden”, bij cen volkonrechtelijie kova ifi-
catie het doen bedindigen vanagressic. Hetgeen
inhoud het slellen van gen éince .:zndgtdnp.jn-
e van de Siaatdic fon diepate mis ladijg zyjm,
en deswege igenover degenen opwie dlat imis-
dudig handelen rich richt 22n volstrekt onrechl-
Mg hapdelen vommen.

Niets staat es san in de weg dat de burgerlijke
rachier dam, indian dnaroe peroepen, op vorde-
ring van degenen op wie dat misdadige honde-
e zich rclE, san dit misdadiz hepdelen van de
Siant een ainde bevesll,

4.5, Het Hof voegt dans onder 9 nog aan toe:
Het haf ashil de mogelijkheid daustoe ook
ganrom  onoannemelijk, ou a.um:m-l.lhl'jlg
dnarvan ef in feile op 204 neerkomen dat de
inart, 2 lid 4 Handvest besloten ligzende en
int de Leden vin de Verenigde Notes ge-
adresseerde norm fonder enige resinclie
doar indivicuels belnnphebbenden Tou kune
pen worden ingerodpen voor en 2ou diensn Lo
worden gefmndhanfd doos de busgestifke
reghter v e een van da bij een con flic betrok-
ken purtipen.”

‘Ten anrechie

Zonis hicrboven ondar 3.3, ) toc witdrukking

bracht, vormil bel apregsieverod allerming
ger witsiutiend tossen Maten onderling gelden-
e norm.

Ex niog minder richt deze norm zich, zoals het
Hof hier vermeent, oitstuitend ot de Leden
van e Versmgde Naties",

Dat s alleen sl hlzrom onmiskenbar, omdal
dit immers zou inhouden dat alleen staten die
lid zijn van de Verenigde Naties aan het agres-
sievethod pebonden zowdsn zijn, terwijl et
woorts Zou belekenen dat statcn dic niel - of nlet
mieer = hid #jn van de Verenigde Matles, zonder
pan deze nomm gebonden 12 2ijn, wich | frsch
unct frihlich™ in de cordog pouden kunnen stoc-
fen! Aly die rechizopvmting vun het Hel juist
zou zijs, dan had Duitsland na de Tweeds We-
teldnoriog nooit wegens misdrjven tegen de

vrede vernordeeld kuonen worden, nu dit land
immers uitde Volkenbond was getreden, 2ijnde
de rechisvoarginger van de Verenigde Naties.

Elzsers in cassatie hebben dooriopend, mat
keacht van argumenien, zowel in eerste aanleg
als in appal betoogd, dat de norm die 104 oif-
drukking words gebracht in artikel 7 lid 4 van

het Hundvest van de Verenigde Maties sen uni-
verset] geldende nomm §s van ius cogens, die
overal en welks rechisvarhooding dan ook van
gelding ks, en dic ook 1¢ allen tijde, ook door de
natianale eiviels rechize, moel worden gehond-
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E“EHJE:E.EM hen, die anders van schending van
J:_IIII: noer de dupe worden, of drekgen 12 wor-
Werwezen wordt naor hetgeen eisers op dis
pun! tenslotiz nog, onder verwijzing maarhet ar-
reest Dedavie/Kaok van et Hof Amsterdam d.d,
6 juli 2000, nr. 759/%9 SKG, bij pleidooi in ap-
Bl hebben overwopen, beigeen 7ij hier voor al-
rl;tdmdi_'[t'lkhmd in exlense opgenamen willen
EnT
W0k al zoo dus aan arikel 2 lid 4 Hondvest
reghtstreekse werking moeen worden onl-
zepd, dan betekent dat nog volstrekt nict dot
die rechier niel gan ten oordee] oves de pestel-
de anrechimmigheid 2ou kunnan teakomen,
Die rechier stanl dan nog steeds voor de toak,
desnocds zelfs amishalve, le oondelen over
de rechirnatigheid vien de in het peding Tijrde
(dicipende) schendingen van mignigeHrechren
als &tvﬂlg visn het (Erlr:':gl.-ntlc} oorlogsge:
weld. B darrbi] kan hij eon2en na.rd:r:F';vrr
de rechtmatigheid van het dreigenile oor-
logsseweld nist onikomen.
Matsurhijlcis het op 2’ n mins: opmerkelijkdal
de Spiar. die het altijd deet voorkomen de
menzenrechien o koog in het vaandel v het-
ben, hler - els fiet am Seryiéns gas) — een be-
poap op mensenrechten 2oveel mngalijk on-
der de v loermit secht le vegen. Dig vecg-ic-
tie zal de Staat niet mogen boien.
Wiaar bovendien is ook de manier waarop de
Staat der Nederlanden ezn dom wachi op 1e
werpen legen het beroep dut mijn Jocgoslevi-
crha eisers doen op het geweldiverbod sech-
[Ens avenzoer HnpuEsl,
Allereerstis het miet 2o dat elsers zich fereike
wan dit gsm'lds.u::hud-pn‘w:ir haseren op de
geschireven nom Van artikel 2 1id 4 Hand-
ezl
Primairbaseren 13 zich daarbi] rechisireekr,
op het insel van volkenrechtelijk ge-
woonierechlelihe aznd datson dexe geachre-
v versie van de norm =0 gronslag ligt. Dat
wil zeggen dar zij danrhij cen beroep doenop
de morm van valkenrechielllk gewoonie-
rech, die hel gebmik van onrechimstie oo
logsrecht ten neellipsic vermedt. Hat gast
hicrhij om een normy s cogana ;
Mu redeneert de Stant dot ols arkel 2 lid 4
Handvest geen rechistreckse werking wod
wekomen, zodls de Steat hewean, dmansit
noodznkelijkerwijs wou moelen worden af-
eleid datook aznde namm van volkenrechie-
ijl gewoonterechtelifk urakter die corioRs-
=l verbiadt pesn rechistreekse werking
Tl Iog KN mEn, .
hiaar nammriijk gt mer het verband jrecics
omgekeerd. De gewoonierechielijke norm
vormi nict sen afspiegeling van hel gewelds-
verbod zasks wervat i artixel 20id 4 Hiivd-
yest, maar lel primaat Iigﬂ hierhij zonder
pwijfel bif de pewoOnleres telifle nomm, die
in anikel 2 lid 4 Handvest c2n geschreven
. pitdrukkingsvorm vindi )
Darrelfde geweldsverbod yvindt ook nog in

andere geschreven bepalingsn sen vitdnik-

]Elurif“EIMI

Yodat voor de vroag nanr de rechisueekse
warking wan bet geweldsverbod niet bepa-
lend, of #elfs maar fchtinggevend, kan zijn
dhe vrnig of wan zrikel 2 15 4 Haodyes rechi-
streekse werking kan werden tosgekend.
Ook als de rechier dus — ten onrechie
overigens - pou bevinden dutann artkel 2 1id
4 Hondvest rechistreckse werking zou mos-
1en wonlen ontzegd, 2em dit oox don 0GR
niets-over de vraaz of pok nan de van yolken.
rechrelijk gewoonterschiglike sard aijnde
norm, dic het gebrlk van anteehimatig oor-
logsgeweld verbledt en waniop eisers even-
zeer - en wel fen principale - gen bermoop
doen, evenieens rechistreekse werking zou
maeten worden anthowden

Dl de newone rechier ook op basis van bel
volkenrechielijke gewoonienscht disnt Lo
oordeten, en nok oordealt, stant daarki] als
pen panl boven water,

D Sinat schermt voors onder 2 bij memeas
vin apdwoerd og meermo|en mat de beleke-
iy wan mrikel 33 Grondwet voor hermen”
van iniermationl recht.

Manr pemukshalve vergect de Sioaz erbif te
vermelden dat artikel ¥3 Grondwet allesn
manr relevantic kan hebben voor geselireven
MirrmEen.

Voor de vrang nagr cechistreckse werking
warl het geweldiverbod als norm van valked-

. rechielifk gewoanterecht i dus artikel 93

Grondwet Zonder betekenis
Er s geen enkele reden om erann (e twijfelen
dat h;:g{mm.u verbod, gz norm van volken-
recheclijk gewoanterecht, reclitstraekse wer-
king tockom,
Appellanten hebben deursoos e=rder al vl
doende nrgumsnien egdven.
Blaar ok G opvaiing van de Seast di lszrs
wich miet rechistrenks zouden Kunnen bepoe-
nopartikel 2 lid4 Handvest is ie enen mile
ondeugdelijfk. b
Hat Hoel Amsicrdam zit hher med het amest
Degovie/Kok op het verkeende spoor, Wi
in dit arrest ender 33,6 wordt ovErwogen:
Het Handvest van de Verenipde MWaties
tieeft brirckking op de verhouding tussen
staten nnderliug.s n rc:lI;Jmupuksc 3;.1:.-
snrenk jegens de Steat op naleving van el
l:!:T;innﬂ:iu:g‘ztlz'.».ushipml:-mi1 kan Dedovie €5
niit aan artike] 2. vierde lid, van hel Hand-
west ontlenen, Woor zover Dedovie c2 de
vordedingen op deze gromdslag heelt gebo-
peerd Junnen Tij nel voor [pewijzing in aan-
mesking komen.”
Tep oarechiz, .
Want het feit dat het Handvest zich — primair,
zomoet gesteld w-:nim—rid‘l-'tﬁpde werhou-
dine (ussen suicn, zoaks het Hol hier aor-
desir, sluit een rechitstreskse werking van ge-
noemd arike] geenszing il
Hal s immers ucrw:ldr.ui;huur.mindilﬁc-
val rouwens ook onmiskenbaar — dut het
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Handvest rich miet alleen ety an

i taten,
maar cok op burgers als drogers nnpr:chug.
In dil geval dan de rechien die ook door ket
Hlandvest warden verdedigd, met oy i
recht hei rechi om verschoond 1e blijven van
omrechimiiy ooriogsgeweld
Blijkens de aanhef 15 het Handves: in de ges.
Ste plaats een statut réchistre ek van de val

keven van de wereld zelf, waadn deze 2elf

rechisirecks Het vaste vOOrmemen vitsproken
om e bominds perlochien 1o behoeden
voor de gesel van de onrlog die tweemnsal in
ang leven oonoemelifk leed over d8 mens-
heid heeft pebrache,”
Onmiddellijk daorop bevestioen de volberen
daarnd  hun vedrowwen in de furdamerdele
rechien van de mens on fn de wakdreig el on
waarde van de meniellfke persoon™, Reeds
het feit dat het Handvest primaic een | state-
ment” is van de volkeren zell en dot de mep-
selijke persoon en diens waerdigheid en be-
scherming fegen de zesel van de corfop’
dunrin voorop gasield worden, pesit aan cfa:
hethier niel Zomazr een regeling betreft, uir-
shuitend voor de verhouding . Jussen staten
onderiing”, moor een dosisdecument van en
voidr ledereen, behorend (02 de volkeren-ge-
meenschap.
Daar komt dan voorts nog bij het dwingende
karnkter van dit beginsel als reprel van iug co.
pens. Hetgeen temeer impliceen dat dese
norm ook onder alle omstandigheden an je-
ens iedereen als handhanfhoar most &
e hioswd.
En tenslone is zelfs de sanval van de Staayop
de uirspraak van de ke 5_-::11'n -reghier, voor
puver deze hoeft bepaild dad het best moge-
lijk izdocann een geschreven regel van inner-
netonaal rechl ouder omsiandigheden™ wel
enandere omstandigheden geen rechestresk-
§& werking zou kunnen tockomen, onge-
rend.
al dit op richzelf niel vitgestoten i, Blijky
ook yit de voorbehouden dic de Staat zelf on-
der 2.2 mankt i bepinsel” dient alleen de
i:ﬂmudwnﬁr.-bepnjin‘g hepalend te zijn voor
da vmag noar de rechistreskse werking en
daarom , pleegi” de rechier 12 abstraheren
van de casuspositie. Danrmes ook 2elf al aan-
gevend dat dit soms onders wordt baoor-
deeld.
Bij de vramg naar de rechistroskse werking
heeft de rechter een grote beoondelingsvri}-
heid, wasronder odk vanuil fen meer casuis-
tigche benadering,
Tot zover het betoog van eisers bij pletdooi in

appd] op dit L

jfﬂnﬁlri I-?:Pgaii dan mict het onder 9 ven
et bestreden armes! oversogene als volgl ver-
der
JEen derpelijke consequentic kan ook be-
zw‘u‘lijﬁ overeensiemming worden ge-
bracht met die op dit punt besasnde rechis-
macht van ket Intermntionale Hof van Justi-
tie, omdat dzarmes de mogelijicheid zou ont-
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staan van met elkanr conflicierende Uispri-

ken van de nationale en de intsmationale

rechier.”

Tenonrechle.

ok het Hol Amsterdam peelt in het serder
mngehaalde sres Dﬂlﬂ"-‘l’t."?i.ck blijk van een
onjumste rechlsopvating op dit puat, waar in dit
arrest onder 5.3 8 wordt overvozen:

Het antwaard op de vraag of de Sinal jepens

de FR in strijd mer hat geweldsverbod heett

guhunﬂe]d dient in beginzel 12 worden gege-
ven door hat Internoicnoal Gerechishol "

Hel ging in de zaak Dedovic'Kok echter,
svenals 1 het onderhavige peding, primair om
de vruag of er_fegens efsers onrechimatig werd

clandeld, dat wil dus zegeen, vour wat beireft

e hinr ainde orde 2ijnds grondalag vin de vor-
dering. om de viaag of jegens effery in surifd
met et geweldsverbod wend gehandeld,

En olleen als ook het Intermationan! Ge-
recheshof, door het Hof Den Hazg in het bestre-
den arrest onjuist betiteld ols bet Intemotionale
Haf van Justitls, Meromirent een oordeel 2ou
kunpen geven, zou hiEran door de naticnale
rechter voorhi] kunnen worden gegaan.

Tndien ket oorcleel van het Hot opdit puntzou
inhogiden dat eisers, em rich tegen onrechima-
tig oorlogsgeweld ic beschermen, zich masr tot
hez Internahionmal Gerechishof hebben te wen-
chazy, dnm stise dit vanzelfsprekend af op het fen
ding buirgers dlﬂllf,ﬂfﬂu tegang hebiben,

Indien het Hot hiermee zou willen pangeven
dat burgers indezen valkomen afhankeli jk 2ou-
den zijn van wat hun Sizat doct of nelast en dat,
ats hun thuis-steat terzeke peen stappen oo on-
dermemen bij het Inizmationaal Gerechishof,
nimerer, 0 enige situatie van oorlegageweld in
rechie fepens (dreigende) mdeviduete slachiof-
fers rou kunnen komen vast e s1aan of de
grondsiag doarven rechitmartg don wel onrechl-
iz -woel 7iin, dan geeft it blijk ¥in c&n an-
jirlste peehiscpvallng.

Teépen elke [(dreigende) omrechimatigheid
dient er voor de betrokken gedupecrden cen
rechistreeks forum e zijn, en natuurijk wel het
meest legen de emstigsite onrechimatigeid die
denkbazr is, nemelij de gesel” van een on-
rechimotige goriog. Eris geen enkel rechishe-
Ei"“l dat sangeelt dat de {po=ntieel) geiae-

peeden hier, voor de effecniering van hun
m:hjsb:schenningk n!;;u onrechimatig nor-
oy weld, afhankelifk roodan zijn vin prea-
lal uE:ueden van hun Stassvertegenwoandi-
, dhie eerst de pang noar bet Indemntionos]
Eo_-'cchislmf zouwden hebben te maken.

Waernit dan zoo voortvioeizn det ols hun
Stant die gang, om welke moverends reden dan
ook, niel tou maken, of niel 200 Eufmes maken
= bejvoorbeeld omdat hun thuls-stast de rechis-
macht vin et Hof niet (voldoende) heeft er-
kend of omdat hun thuis-stast geen 1id is van de
Yerenigde Natics, zosls m.".:l Jocgoslavie (wel-
Ticht) het geval was ten lijde van de NAVO-
agressie —, 7ij tegen dit onrechimatige ooriogs-
geweld van elke rechtshescherming verstoken
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jzuudun mgeten blijven, recds omdat verder i
A rechie rou kunnen worden oitgeniaikt of het
g_lc_-‘rtl;ég_:;gem:lu dat hen treft auwél ol niet reedy-
Dt dit rechiens zowel anzanvaardbair is als
ook onjuisy, vieeit, behalve ulide dogmatiek ten
sanzien onrechtmatigheid, nok vooriuit her feil
dut, naar eisers bresdvoeng hebben beinogd, dit
sijdig 15 meet Internationa e pechisnopmesn dat
een leder ich terzake van zijn fundamentele
rechten moet kunpen wenden tar ecn ona o
kelithe en onpartiidige rechier.
3.7. Tenslotle overweegt het Hof onder 9
nogt
wHet heervonr everwogene geld nler slechis
vool schepding van art, 2 lid 4 Hondvest
MAar evenhd=er voor ovérreding van dwin-
gende nogthen van ?D]kﬁrﬂﬂh{ﬂfijk Wt
lerecht die dezelfde of een vergelijkbars
strebling hobdben als ant, 2 1id 4 Handvyest "
Ten anrechie en in stijd met hiet rechl, zoaly
in dit midde| al eerder is betoogd,

Miduei &

4.1 Schending van rechl en'al verzuim van
varmen waarvan niet-inochiasming nietigheid
meebrongt, docrdat bet Hofonder 11 en 12 van
bet besireden arrest 1ot hel oordes] komt dat «i-
sers noch op hesis van het Internationaal Yer-
drag inzske Burgerlijke en Politicke Rechien,
nes basis van kel Evrepees Yerdrag inzake
de Rechien van de Mens enig beroep op reclits-
besaherming wegen scheiding van hun mensen-
rechien door de Staat der Nederlanden zou fos-
koimen.

Een dergelijke imorpreiatle van deze funda-
mentele. menseprechlenve n s anaan-
vaardibaar en rechtens onjuist, Zonder verder op
de ::v:rwcgingcn ierzake van het Hof e hoeven
ingann, Kan reeds vasigesteld worden dat niet
valt aan 16 nemen dot dexe fondamentels men-
seorechlenverdragen slechis tevergeels zouden
kunnen worden ingeroepen door die burgers,
die rechisiresks en endubbelzinnig onrechima-
tigerwijs in bun recht 0p leven 2n in andere on-
der dega verdrapen beschermde [undomendele
mensearechien worden bedreigd door de Stant
der Nederdanden, verdmgepartij bij deze ves-
dragen, 2oded dic burgers niel burgers zijn van
de ..clﬁm" stast en zich nan de averkant van de
Mederlandse grens zouden bevinden, Absur-
derwijs beickent dereopyelling dan immers dat
deze cruciale mensenrschtenverdmgen door
et Hol niet geschonden worden geacht op het
moment dat de Stanl niet-MNederdandse menzen
hegint ta vermoarden en naar bet feven i staan
pan de andere kant van de Nederlandss grens,

Een zodamig beperkte reikwijdie 20 wer-
kingssfeer van deze mensenrechienverdragen
iz op zichzelf al onasnvaardbanr, zodat hier tan-
minste enige vonm van extraterritoriale wer

king annwerig moet wortder ht, welke inds
overwegingen lerzake van Hof ten onrechis
goeddeels wardt ontkend.

4.2 Ten onrechie overweest het Hof ondar
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ELdat het wilvoeren ven massiove apresiie e
g0 ingezetenen van don ander land, 11 casy de
Federale Republisk Toegeslaviz — wanronder
ook tisers aly militairen -, die daarki] over on-
voldoends militire middelen beschikken am
tich tegen een dergelijke verplatierende ea
techiiseh In alle opzichien supedeure over
macht ook maar enigszing pdekwnat feweer te
gtellen, niet beschouwd zou kunnen worden als
e2n Vi v, effzclive control™ in de 2in vap
Europees Verdrag voor de Rechien wvan de
£,

Dhe Stnat der Mederlonden had fmmers, inza-
menwerking met de andere MAVD, de Joepo-
slaviiche soevereinfleit in feite non-existent ge-
mankt en beschilae aldasr op dar moment al-
thans de feto in hoge mate over have en goed,
over leven oo dood op Joegasinvisch gromdge-
bied, cak al had de Swat zich, in NAYO-ver-
bard, deze sechien volstrekt onrechumatiger-
wijs pangematigd.

4.3 Het Hof siel: voons noj ondec §2:

wilovendien overwesgt hethol dat desizliin-

e van Dunikovie ¢35, onvaldoendes gespe-

cificerd zijn om te kunnen beoordelen of en

in welk opeicht jegens ben sprake wis van
ecn (desdgemde) schending van van de doow
het EVREM. pewnarborgde rethien. Anders
dan Danikovic ¢.5 weliicht menen is het en-
kele fieit dor Mederland deeinsemt aan lueh-
tactes togen de FRJ en dat rij soldast zijn in
het Joeposlavische leger daznos onvaldoens

e, An. TEVRM biedo derhalve geen grond-

slng voor de vordenng van Danikovic cs,”

Ten cnrechte, nu ket hier gestelde neerkomt
op een volsirekle en ontoeloatbare miskenning
van de ondubbélzinnige posila van eisers, die
duidelijk en witvoerig n;Ehen nangegeven dof
bum leven en hun andere findameniele ondes de
bescherming van van het EVEM gew
menserechien bedyeipd worden door oarechi-
matig corlogsgeweld von de Stant,

Easers hebben noch gesteld dat Jhet enkele
feaf dat Medarfand declooemt aan luchietes -
pen de FRJ en dot =i soldant zijo an het Joego-

stavische leper” op tichzell reeds voldoende
Tou zijn om een beroap op A, 2 EVRM moge-
lijk te maken, noch Zijn #tf voor bet ovenige die
mening e pedazn. :

Martuarlije berust dit berosp immers (en
gronde op het onrechtmaligerwess naar bet le-
WEN S12An Y eliers.

Het gaal dan ook niet aan daz het Hofhen, te-
gen beter weten in, in de schocnen trachy te
schuiven dat het enkele feit van het soldaat
ziin en van het deelnemen san de luchtocties”
%ﬂ ridnd!hgznuvmm:nw.nhunheﬂhpnp het

Middel 5

5.1, Behending ven recht entof verzuim van
vormen wsarvan njet-inachineming nietigheid
et rich meebrengl, doordat het Hof

onder |3 overwesgt als volg:

WHet Handvest vande Internationale Miligai-

-
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re Rechibunk beharend bij de 0p 8 augysius

1845 pesionen , Ovepsen

wwuéﬁ.g ende b:slruf}.%rgs:'arﬁ_{:;:mr o
ELFE;LU sgnﬂlﬁmﬁu];,mnﬁn de Eurg ETT:E

. 1946, 1), heeft blijie

betrekking op de h:mthUn;sv:;L:n 'L“&"‘r“
fing van coffogsmisdadisers vaq de lgenm-
lge As. Dit handvest is derhalye filel v b
possing op mogelljke unrlng;mlsdad:nntgc-
gean door Nederland of Mederandse mifir)
reninof Egende FR), Voor tover Danikaovie

€5 methun beroep op dit handves) iy wezen

willen betegen dat de in are. 6 vari b

Vesl cpgenomen beginselen (me n;r;{.:uﬁ:

beginsel dat het nemen van initimtief ol ol het

WGETEA VIn gen um'-'.l.l:s'-uuqlug Een miscdil

tegen de vrede i5) pormen van \-u.]jmmgcm.{_

bjx gewoonterecht zijn waarop j zich in dit
geding berocpen, peldt betgenn hisrboven in

r.o. 8 amitrent het beroep op vilkenrechslzik

géwoonnierecht is overwogen: dergelijke nor-

men hiebben in deder geval in 2overe peen
rechistieekse werking dat tndividus|e PEFie

Aen in kot pading voor de burgedifke rechres

een bevel ot noleving door san stag] van dic

normen 2oeden kunpen vormen ™

Ten onrechis.

Dult ¥in ocemen van valkenrechtelijk ge-
woonterecht in het algenieen peateld zou kon-
ren worden dat zij in elk geval in fovene geen
rechistrenkse werking zouden hebben dat indje
viduele personenin kon geding voorde burger
lijke rechier een bevel tof naleving door een
itant van die nirmen zovden kunnen vorderen,
vindt ge=n grondsing in hat racht,

52, Qok overigens 0 hetgeon ten asnzlen
van de werking van (e noom van e & var bet
Handwest van Mecrenberg door het Hof waed
overwopen in sirijd met het racht.

{De TIITTIER van) ket Handvest van Meuren-
berg behoren immers sinds de Tweeds Weresld-
oorlog ontezenceglitk tof dotdeel van het inee.
naotiomale hamanitaire rech: dat deel oitmusl:
var het volkeénrechielijte gewoonterecht van
dwingande anrd naar ins cogens.

D beginaclen van Neurenberg zijn n esn
ungnieme VN-Resolutie van 11 seplember

1 946 herbevestipd en, nogmanls, oa voorberei-
demal weark van de Intemational Law Com-
mission, opniguw unaniem eanvasrd inoeen
Wiresalutie van 1950,

Eisers hebben dit reeds In een eerder siadium
meteen verwijzing neor et Sttt vanhet Joe-
goslnvig-Tribinanl  onderbouwd, foals  dit
wordt toegelicht in het Report of the Secretry-
General pursusnt Lo Em raph 2 of Secorit
Council reselution 8Os (1993 van 3 mei 1993,
wanrin Artivle | iemke de Competence of the
Emiclrmhm:l Tribunal als volgt wordt ioega-

ichi:

o The part of coventienal intemational hu-

manitarian low which has beyond douht be-

come part of intematiznal customary [ow (s

the law applicable in armed conflict as embo-

died in: the Clepsva Conventions of 12 Au-
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cuar 1949 for the Protestion of War Viotims;

1 the H-Lsu: Convention (IV) respecting the
Lws wnd Customs of Wer an Land and the
Regulations anpesed thereto of |B October
[H7; 4) the Convention on the Prevention
ard Punishment of the Crime of genocide of
9 December 1948: 5) and the Charter of the
,?ucnﬁran’gnnf Mifitary Tribunal of & Augase

(Blz. %

Ady {de cvarmen van} het Hondvest van Neu-
renberg don ook, zoals verwoond door da Sécre-
lnris=Ceeneral van de V::"Enigd: Maties bij de
instelling van het Jeegoslavie-Tribunaal, 2om.
dir genns_;re twijlel deel uitmaken van jus co-
rens en derholve vin gelding geacht moeien
worden opde bereching enbesiraffing van oor-
[eemisdoden begaan i het teritoar van het
voormalige Toegoskavis, don walt volstrekt niet
in 42 zien wanrom deee dan wel van toepossing
eouden zijn op mogelijke misdrijven begann
door Joegoslovie of Joeposlavische milinren
ennict van toepassing zooden 2jn op mogehjke
oaclogsmisdrijven begaan door Medarand of
Meideriandse militairen in of iegen de FRY,

Middel &

Schending van het recht enfof verzuim van
vormen waarvan pisl-inschineming nistighzid
tot gevolg heeft, doordat et Hol onder 14 over-
weegt dat antikel B van de Wer Oorlogsstrad-
pecht, wiarin schending van de wetten en ge-
bruiken van de corlog strafbesr words gesield
geen betrekking zou hebben op hetngressialin
ferveEnilieEser s

Dat dit de Siapt goed vitkomi en die dit dan
ook als zodaniz poneer, ts voos het Haf kenne-
lijk valdoende om dit, zonder enige nadens ad-
giructie of vesduideltjking, gewoon over te ne.
men. [ in weerwil van het fedt dae dic door ei-
vers met keachn van grgumenten [s bestreden,
waarsan door bet Hof verder stilzeiigend
wordi voordij gezaoi,

Dusdoends intreduceent het Hol een vol-
swrekteen nergens op gebaseerde sehefaing tus-
sen misdrijven te :nEJ: wride, betrekking heb-
bend op ket jus ad bellum, 2n overige oorlogs-
nﬂsdmtv}cn. betrekking hebbend op het fus in
bello, LNt waar dergelijks misdrijven niec e
scheiden Eijn, moar ditsiulend tan te onder-
apheiclen.

En decreleen vervolgens, evensans zonder
mesr in novolging van d= Staat en in weerwil
van will B13Ecs hier needs iegenover gesteld heb-
ben, in édn moeie door dat, waar actiks] B van
de Wed Qorlogsstrafrecht spreckt een verbod
om e welteh en pebruiken van de voriog” ks
schenden, daaronder allesn oorlogsmistnjven
roudden dienen (e worden verstann en niet ook
misdrijven tegen de vrade.

Eenenander nietallesn pebeel zonder onder-
bowwing luend, menr cok overi gens, rechissys-
temuisch gehesd Zonder grond, van misdnjven
tegen de viede een van averige misdrjven in
het kader van het humanitaire corlogsrecht een

BT .
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ﬂﬂld:[th afgescheiden categone makend, wanr
Aarvonr in het gehesl geen ploats is

Dit ook duidelijk in strijd met de vilgungs-
unten van het Trnbunaal van Meorestberg, g
in bt reeds in prod. 3 blj pbeldoat tn appdl op-
enomen citanl entlesnd smn de vitsprake win

eurenbers bveTwoag:

oo VO LRECIOTE & WwikD :JEE aggression, therefore, s

mot ooky an intermaticnal erime; i s the su-

preme internativral cime differing only
from other war crimes in that it containg
w]wi.lt_hm ite2{ the accumnlated avil of the who-

[ -}

Zouls vok in de uitspradk van het Internatio-
nan| Cerechishef van & jull 1996 inzake de (on-
yrechimotigheid van het gebruik van Bet drei-
gen met kermwapens wordt onderstreept, s erin
net algemeen sen brede consensus wal ooder
e weiien en pebruiken vin e oorlog” maoet
winrden verstnan en valt dosronder 2owel hel
Geneefie als het Hiagse rechL Woaronder, ook
in dal kader, dan ultﬁ:‘uﬂtﬁjk zowel misdrij-
wen tegen de wede als (verdere) oorlogsmis-
drijven,

']i'en pnrechie ovenweegt hel Hol onder 14
dan ook vervolpens:

Wat betrefi nu het beroep van Donikovic

c.5 opart, § Wet Oorlogssiafieeht is het bol

allereerse van oordeel dat deze bepaling

hooostens een grondstag woukunmen vormen
voor een bevel aon de Sgr:ml am de oorlog te-
gen de FRI volgens de bedoelde wellen en
gebriken te voenn en niel voor ¢en alge-
meen verbod, Aanpezien de vordering vin

Danikovie c.s; shechis ot dit [aatste strexie

had di President reeds om die reden de Vo

dering rifet op deze grond beheeven toe e

wijzen."”

Miets indiceert echier dat eisers eventueel
wrel, met de Wet Dordo recht in de hand,
roaden kunnen opkomEn tegen pOGINgEN Om
hent middels oorlogsmisdrijven, ali bijvoor-
beeld et gebruik van disproporticnce] pofogs.
geweld, het gebruik van verhoden wapens of
van verboden methoden van oologsveenng.
van liet Jeven = beroven en niet tegen pogingen
am fier met betiulp van overig misdadip en on-
rechimatip oorlogsgeweld noar het leven e
Etoan.

Middel 7

7.p, Schending van rechi enfol vermdim ven
wormen waarvan niet-inpehaneining nistigheid
ot pevolg heeft doordat et Hof onder 14, 13¢en
16 averweezt alg daar pesleld, mel pome:

2 ien Fich tijdens de militore actics

tegen de FRI schendingen voordeden van

ar B Wl Dorlogssirafrecht betekent 2ulks
niog nici gonder meer doter aanleiding was de
Srant in kort geding =en bevel op 1e Jeggen
+ich van derpelifie gedragingsn i onthau-
den of zalfs ot het miliaic optreden volledi
e begindigen. Daarvoor zou slechis gro
kupnen 7ijn fidicn — 0p Zijn minsl - lanqe-
melijk zow #ijn dol de seant 101 dergelijke

overredinzen opdracht geefi of deze desbe-
wust toelaas, dan wel mdien het miliair op-
wreden niet anders don metl systematische
ovenredingen van deze aard kan warden ali-
evoend,”
en anrechie,

Dt aangerien hisrmee allereemt wordt mis-
kend dat, nanr ook in de memore vin welich-
ting op de Wit Oorlogsstnlrecht en de overigs
sehriftelijke stukken met betrakiing (ol dit oni
werp van wel nog sens witdnrkdel ||k wordg g
stipuleerd, het voor {medevesantivoordel)i-
heid voor en het (mede} schuldig bevinden aan
ooriogsmisdijven allerming noodzakelijk i
dat corlopsmisdrijven desbewus wonden be-

kA

2 Zodit et geen enkels siewn vindt in et reclt
arn hier jezens de Stast het voprbehood te ma-
ken dot alleen voor het geval dat de Stant doar-
van zou hebben peweten e desbewust hands-
lingen in GRS met het homanimine ooclogs-
rechit zou hebben toegelaten, er wellich? rumie
zou Tijn gewenst voor szn bevelom desnoods
Tt mbfitaies opireden peheel te begindigon.

Het Hol had dan ook bepaald ook in 2ijn oor-
dez] moeten betrekken de viang of er weliicht
pproke is grweest van ot deshe wust opireden
in strijd met het homanitsir corlegsnecht dooe
de Stast der Nederlanden, In gezomenlifiheid
med anderen, van een odanig sysiematisch ka-
mkier, dat becindiging van deglname nad de
bombardemenien de cnige gefigends maatre-
gel 20u hebben pevormd om danrman ecn ginds
I moken.

7.b. Ontegrjpelijk. althens onvoldoends ge-
mativeerd is :imh':' voors de sanshuitende
overweging van het Hof onder 14, Juidende:

. Voor rover de stellingen van Danikovic c.s

aldus moeten worden gelezen dat 71 aanvoes-

ren dot zieh een of meer van dexe gevallen
woardoet, acht het hof die stelling in het lich
van de pemntivesrde hetwisting  dagrvan
door de E.pr.;u, die zieh in dat kader heeft be-
roepen op het bij pleldoci in het geding ge-
brachte . Final ont 1o the Prosecutar by
the Commines to review the NATO Bom-
hing Campaiga Agalnstche Federal Republic
of Yugoslovia®, voorshands omvobdoends
pannemelijk. Aangezien dit mnfggdmg zich
piet |eent voor hel vitgebreide feiterondar-
20ek dat nedie 2euzijn om darpelijke swellin.

p wen Darpkovio o5 e gronds e beoor-
gﬁim. Faah hun beroep op deze grondsiag
ook om die reden,” = -

Eisers hebben fnderdasd uildrukkelijk ge
peesd dat de Stead in het kader van de MNANO-
agressie miet alleen schendinges vin het huma-
nitair oorl ght heell toagetnten, doar ver-
arwoordelikheid hiervoor te namen in het ka-
der vin ge geinegressde commandestructisue
en de geinegresrde sanvalsplannen, maar ook
dat de Sisar ann Fodaniges misdnjven dasdwer-
kelijk heelt declyenomen dior 2 participeren
in cfv. manndeplange prosischespse annvalien
op de civiele infrastructuur, wonrbij op grole
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schial de civiele infrosiructaur &0 tallore He-
-L:Iruiven in Joegoslavig, noodzakeik .mm.bsﬂ
walvanrt v het land e het bestaan van de bur.
perhevalking, ilﬂ':ll:lnl:\'\-u,ﬁl: £n opzeielik wer
Aen verwoesi, rerwill cisers onstote ook ncg
hebben gesteld dat het pestelde doel van deze
peeamenlijie NAVO-agreasiz, namelik hei
E‘ﬂ'wﬂp:nd:rhuud afdwingen een de Moo BA-
O-bezetting von Kesovo, klaarblijielijk niot
anders bereiin kon worden dan met helal -
dege prootschee pae temedr lepen de civiele -
frostructuuy en de bestaorsmiddelen van de
Joesoslavische civiele bevolkine.

Voor-deze posim, dis ::r:ril.aﬁ-c bij can ge-
grond bavindan, noar het cordeel vae het Hof
ook op zichzel grond ouden hebben kunnen
varmen om in ke gading den bevel op e lee-
gen ane de Stend om et miiitoee optreden 1¢
El.'cmd:gm,hehben elsersin beide fet[:]ijkg -
stanties, zowel intaleijke door hen in het eding
gebruchie sthriltelijke bescheiden en in E.: pré-
cesstukkenals ook bij de pleidooien, pen pode
hogves ledd nrzumenien en bewijsstokken bij-
gebrach ter onderbouwing,

Tensborie hebben i) sanzttoond dot. naar
thans ook van officicle Amenkainze pjde el
[anger words bestreden, ale vosistasnd moet
wordon sangenomen 20t de MAY G-agressoms
er slechis bn zijn geslaogd om, 6 een magnden-
[nnge bagierd van geweld, niecmeer dan am en
tén naaste hij 14 tanks, |¥ pantservoerivigen en
20 stukn arlfae Wl te sehakelen. OF althans
aarjiaklen indie orde van grootie,

Heigeen noodzakelifkarwijs de vng doet
rirzen wat bij de omsereeks 35 000 vilgevoesde
luchtoanvallen, ondermomen  gedurends 3
mitmden met mees dan 1000 oefogsviiegmi-
gen en meer din 200 gavechishelioopten. dan
wit] e anrd 15 gewees van hetgern dearhis ver-
der werd vernielipd, anders dan die Jutete aan
tallen groot miliakr matedeel.

Hetantwoord op dezs anverthijdelijfke vroog
15 e vinden in de vele rmpporien die door appel-
lasiten in het geding zifn gebrachl, met gege-
venn over civigle doclen die bij de bambarde-
memen  werden vermietlgd of beschadigd,
Waaronder honderden bednijven, esn groot
pantel ziekenhuizen. wohelan, kerken, onder-
wijsinstellingen, stations, verkeersvoorzbenin-
men, e, Welke in de overgelepde bescheiden
'r‘ﬂi‘-li_Ti;]EI: naam, igemnsim an ploats worden gan-

wid.

Drzze door eisees san de ordé pedeide onver-
mijdeiike vrong ~ onvermijdelijk in de welsn-
schap von de vrjwel e verwaarlozen aantaljen
uitpeschakeld miliair materesl — wordt door
de Staat genegesed, helgeen echier nict bete-
kentdat ook het Hof dograsn ronder meer voor:
Bij kon lgimn- .

En al evenmin dat het Hof vopris, gehesl in
strijf mel de processels werkelifkheld, in het
arres kon overwegen als dasrin pesield, nome-
Tijk dur gan deze stellingen voorbij zou kunnen
wiorden pegaan ;

.1 et licht van de gemotiveende betwisting
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dasiwan door de Staar.”

e wen enige betwisting doce de Staot dat de
in de dooreisersin het geding gebrachie rappor-
ien mer name zenoernde civiele objecien inder-
dasd gedurende de hombardementen 2ijn ver
nietigd of beschodi g in het gehes] gesn sprake
i goweest,

% odar het op dit stk san enig weerwoord van
die Brant volsirekt ontbroken beeft, [ast siazndog
er. roals het Hofn strijd met de feisen meent te
michelen |1r:J|:IJ:n.nJ].J1mI|:= ol EN pewesest van
enige gemoiivedrde belwisting op dit stuk. Van
eon dergelijke bétwisting”, laa1 staan ., gemio-
fueerde betwisting”, s dan pok in de proces-
stubken vnn de Steal peen spoor e vimden,

Het Hof meent dun (2nsione hao geboek ain

meotivessde betwisting doger de Stanl, alsme-
ﬁ‘; diens elgen gebrek mn dossierkennis op dit
specilieke onderwerp, nog schrlier te moeten
poreniucren door de eerder beweernlelifk ge-
stelde o remotiveerds berwishng” nog roge-
miamd van s1eun 1e voorzien door de hisrhaven
pooitesnde zinanede te doen vervalgen meat:

e waeh i dng kpder heeh bc:utpm op het

bis pleidool in het geding gebrachic | Final

Heport o the Prosecator by the Commities

Estabiished 1o review the NATO Eombin

Compaign Against the Federal Repubilic o

Yopgoslvia"”

Lezing van dit rappon manki immers direet
duidalijk dof ket nu juist de vraag noarde feite-
lijkheid en de legitimiléit van de brede range
van civiele doeken die o dosiwit werden ge-
mankt ongsivallig buiten beschowwing laat en
glechis focust op 2en beperke pnnizl nanvallen
wemnrbij, eoils bij pleidool in appel zijdens ei-
sers werd uangesever, .al e opzichiig burgers
werden gedood” (biz. 53 pleundda),

Woor de voarliggende vraig nanr dea legitmi-
teit van de grobe pistallen door eisecs mag naam
en toenaan gengemde civiele objecten die 1oL
doelbwit werden gemnake, heeft dit ropport der-
halve geen enkele betekenis, :

Het teeft doarbij des te meer dof dit rapgpet,
mora beng hat emize dat door de Stant in het ge-
ding werd gebrachr, door het Hof als enige rap-
port in et arresi wordt gememoreerd en aldus,
volstrekt in tegansprank met de inhoud hisrvan
die voor het doel wanrvooe hat door het Hofl
wordi genoernd van geen enkele betekenis (s,
nnm;dsleliijk in het arrest een promingnte posi-
tie krijgt tegemeten, terwijl her grote anal
rapponen en bescheiden dal daos eisers in het
geding is gebracht blijkbasr geen enkel gowichi
in de schanl venmag te IEFEI:”

Het nrreat van het Hof 15 don ook emiren de
wraag of sannemelijlcis of de Stant betrakken is
merapkt bij systematische schendingen van hel
Humanitair oorio he, gelet op deze onba-
luns, onbegrijpelijk althans volstrekt onval-
doende gemotivesrd, zelfs voor esn ko pe-
din

Aanpezien het Hofhisr, in $trijd met de waar-
heid, everweegt dat er sprake zou zijn Eimr.lt
van een gemolivesrde betwisting door de Staat
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o dit punt en et Fol evenmin kenbor mankt
ambitshalve op dit punt tot enige gevolgtrekking
te 2ijn sekomen, ontbrak dan voors gok nog ie-
dere grond om dil, in afwijking van hetgees
door sisers bleromirent werd nangevoerd, 2o0-
der meer 2is in processn vastseand o0 uit-
eanpspLnt e pemen en te averwegesn alsaan hel
slet van 14 gedaan, met name:
Aatigezien dit kot peding zich niet leent
woor het uitgebreids feitenonderzoak dut no-
dig zow zijn om dergelijke sictlingen von Da-
nikavic o5, ten gronde s¢ beoordelen, faall
hu“lg::mrp opdeze grondsing ook om die e

{19
Eenderpelijkoordee| is dan, indithcht, rechs
tens onjuist — het-gool hdr immars.am nict be-
sticden siellingen —, dan wel oabegrijpelifk of
in el seval onvoldoende gemotivesrd.
7.¢. Het Hof verstriki zich vervelgens in het
besireden nrest in innerijke legenspraksn,
waar hel eerst onder 14 overweegt dat schea-
dingen van het oorlogsrecht (ar. 8 Wet Corlog-
wirntreght), indicn sannemelijk zou Rupnen
worden gemaonkt dot de Staat doaroe rachl
geelt of dexe desbowst oelaal, don we dnt het
militiar optreden nlef anders dan met ovarne
dingen van dezs aaed kan worden wligevoerd,
per, grond Tou kunnen opleveren o in kot ge-
ding cen bevel op te legzen om het ralitnie oF-
treden volledi te besindigen, terwijl het ver-
volgens onder 16 overwesgt dat schendinzen
wan hei oortogsrecht {ar, 32 [d 2 Protoonl )
rooEsiens poaden kunnen [eadden tof e=n vE
gerichl legen de Smat om e panevallen sorki (ol
H ftaire foelan te beperken, helzeen cehise
aier is wat sisers vorderen, dic daerbi) ook
overigens ole militiren geen belang #suden
hebben.
Indien dit geen onmiskenbire teenaprink
pehelst, s het arrest toch inelk geval op it punt
nb:g'ﬂfc]g}:, althans onvaldeende metn rode-
nen omklesd.
7.0, Overigens goat het Hof hiennea, (en an-
sechie, gehes] voirhij aan het posttum van &i-
cirs in Griel Wi, dar ook zij worden enffec-
reerd — s hurgers van de FRY, als enldaten en
verdedipers van het vaderlond = nis de Stoat in
NaYO-verband zich sehuldig mnake ann vec
nietiging van de civizle infrastsctuit vin hun
land. i strij met het gebod vanart., 52 lid 2 van
Prowocaol L
7 e Onder 15 en 16 words voors, lan 5 de
onder 7.2 unggmm lijnen, door het Hof cen
oordee] over de vrang of de Stol zij aanvallen
nlet siriki 1ot militsine doelen beperkie, oniio-
[=ln i
Ten onrechis, y .
Z.o0ls ook bij pleidool in appl, op cen dien-
aan ¢ rechistreekse vrasg v & President
vin het Hol namens 15208 18 anngcﬁ.:un. heb-
ben iz=r3 in processu grole nadruk gelcgd op

het groatscheepse &n sysiemalische kearakter
van oe aanvallenop niet-militmire doelen Wil
aan de Staut in N VO-verband, mat srructurele
sehending viin het bepanlde in artibel 52 1id 2
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wan het Berste Aanvi|lende Protocol bijde Yers
dragen van Gendwe. 7ich schuldig heelt se-
msakl, met nome ook ais onderdee| vancen be-
tomg dat bij het toegepaste wapengeweld ook
flagrant gehandeld & in swrijd met het vereisie
v proportionnlitels, sen van de Jeidende he-
glnselen van het humonitaie porlngsrecht
1Jiterannd bevert het ook voor soldalen, endus

ook vooreisers, eatm rislen's op indien een gor-
g zodnmig vermiwt dal von jnachineming van
hc:pmpamunulﬂciuhegi nsel gren Sprike mect
5.

Pu de President in edests ganleg hid overwo-
EI:I! dat ,bij de huidige stand van znken” mist

om worgen beoprdechd of er sprake was van
dispresportiones] uurlon%.ﬁi:wcm, en legen doze
owerweging cen uldrukkelijke grief was ge-
michi (priet V), moakt de vrtag naar e proporti-
bmaliteit expticio deel vt van het rechisdeha
en had het LF-:I-fhll:rl:lm'l'l‘r_m bepanld ezn cordeel
maorten geven, din wel toch lenminste moslen
motiveren wasrom het Zich op dit plnt van 220
gordee] zou onthouden.

Middel §

9 Schending ven et recht dogrdal hiet Hal,
ervan witgaande. al is het maar veroadepsellen.
derwiis, dat da-Seant doos dee] te nemen Lo de
il [raire sty Lejen de FRT e ft pehnndeld in
strijd mel Zijn {htermationaalrechielijke ver-
plichiingen en vervoizens oordelends als het in
casu doet, blifkbanr wt de beyinding Yot dat
plsers fegen de opeet van de St onl hien miet
onrechimarig geweld natr het beven e sodan,
kinarhiifkelijk geen snkelke rechishescherming
sondern kunnen inroepen hij de Mederlandsz
rechier, die zich donrmes pnmachtip ¥erkiaan
om de §inatder Mederienden van de meesl goo-
we mensenrechiznscherdingen af te houden,

Een dergelijke deconfire voor de reciis-
staat vall nkel a2n0 [E DEM.

Chok: dannsm moet et bestreden Qrest ¥oor
onjiist werden gehouden,

Middel 2

9, Sehending van het recht doordat het Hof,
andér het 0 het achisie middel genpemds it-
gngfs[mm it het oorteel komende dat de notio-
naal-wenelijke, buitenwestelijke en iniermatio-
naalrecheelijke grondsiagen die #ijn oange-
voerd, de rechier een onvoldoende | uridisch in-
strumentoriusm zouden verschaffen om de Samal
der Nederanden van (alsdan) poging tot
moord, c.q. et toabrengen van hichomeli) et
sil, dan wiel het andessins onrechimatigerwijs

f schenden van hun mensenrcchien te kun-

nen afhouden, de rechisgrondendic dat rechter-
lijhe ingrijpen wéi zouden kunoen bewerksietli-
gen niet healt mﬁwlﬂ_

Dusdoende heefi het Hof in bet bestreden ar-
rest ar. 48 By ﬁchmﬂm.

Een dergelijhe rechiens yerplichie nanvidl-
Linyg van ta rachisgronden weepd hier als het wi-
re nog eens uitdrukkelifk pctaciiiwerd” doar
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Bet vitzebreide feie i

e gl;:hrarh!. Meamateran) dor doge EET T
0t door etsers volop wis valds A

ﬁj";.t. van het ndagiom: .,LFJ: mihi fu::::r::lngla ?:utj-}

Het Hof hadl dan ook, op basis van de ge
de felten, 1o andene mth[sh&sthnu&inﬂiﬁ
MGETen Komen, én met name aolk inzijn oordes]
moeten betrekken of nlet pndere rezels van pe
Schreyen o ontperchreven rechl, wanrnnder EL‘
panld ook wen intermationaal karakaer op.de

varderingen vin elszri van Imif.u!.iln.g fij1;
85 e Mees, fi in

De noodznsk hienoe kiemi
asu fundamenial: regels en beginselen vip fy-
manitair rechy in het peding 20, in elk pevil
ook tenminzte deels von een ius cogens-kasnk.
ter. Dt wil pepsen rechl vith openbiars orde, dir
Soot the rechier ook moet worden Ioepepsst als
doarop door cisars peen beroep wordt gedian,

Conelisie A-G me, Sirikverdn:

1. In de penode van 24 maar to1 10 funi 199
hecft Nederland in MNAVO-verband {ﬁﬂn:mf
men aan militaiee acties gercht tegen de Fede.
rale Rﬂauhh:k o goslavid (FRIL Dere aclies
bistonden uit et niveeren van luchinenvaljen,
In dit kot geding i de vraag 1an de onde of de
aclics moclen worder oangemerkt aks een
schiendiz von internaiionzal ?orn‘lngs}m:h: en
deswege door de burperiike rechier verhaden
kunnen worden, alsmade de vezag of de Stan
zich als deslnemer aan dere actics Jesll schil-
dig gemankt nan een ot {immatericle) sehade-
vergoeding verplichiende onfechimntigs daad
fegens Joegosiovidche militnipen
. Thuns eisers (ol cassatie, hiema: Daniko-
vioo,s,, waren lijdens genoemde acties nemobi-
liseerde soldaten in sclieve militnire dienst van
de FRJ, Zij hebbende Seaal op 26 maan 1999 1n
koet grding gedagvanrd voor de Presigent vin
de Rechibank e "s-Gravenhase en gevorderd
it de Stant wordt bevalen zich met onmidie-
lijlee ingang fe anthouden van {desinpmes son)
verder oorfogageweld ipen de FRI, alimede de
NAMO-bondgenoien & lorstond van in kernis
1e stellen dat Mederland sich van verder peweld
jﬁgfn! de FRI onthowdr (hisema: verderge D,
o N verseer door de St heeft de Presi-
dent bij vannisvan ¥ apdl 1999 de vordening af-
ewezen, met vercordeling van Danikovic c.s.
de kosten van het geding,

4. Danikovic ©.8. 1iji van het vonniz van da
President met zeven grésven in hoger bemep
ick-bm:n bij ket Gerechtshof e *Gravenha)

1| verméerderden hun gis met een vordering
ot vernordeling van de Staat tot het betalen van
ean schadevargoeding van {1000 aarn feder van
hen bij wijee van { voorlopi pe en vooralsnog im-
maier _'Isi schadevergoeding vanweps de grote
spanningen wiarazn 7ij bloot staan, r.raq_ hebher
festman ste gevolg van de veordurends bedrei-
ging van hun leven en hun welzijn door de foe-
pussing van enrechimatig corlogsgeweld en de
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dreiging danrmee van de Staat jegens hen Chige-
ha |‘1:l|"t?|='-"liﬂg 1.

5. Baj derest van 23 november 2000 heeft het
Hof hat vonnis van de President bekrachiiod,

6, Her Hof heeft vordeding 1 niet trewijehans

epcht wegens het oatbrekens van (spoedessand)
E:iung. agngezien - kors gezegd — de luchiog-
ties van de MAVO inmiddels 2in betindigd en,
i¢let op de pewspaade omstndigheden binnen

e FRI en op derezeling die binnen het raam
vin de VM med de FRJ s bereiki voor Kosove,
goan regle dreeiging meer aanwezig ia dot de
Biann wedeeom 100 militin actics tegen de FIL
zal overgeon (Co, 3 en &), Waar het (spoed-
piserd) belang i) wewdjsing van vordering |
cerst inappel daarnan i5 komen & enlyallen,
heeft het Hof methet oog op de kostenvenor-
defing n-eersie panieg. waansgan Danikovic
.8, hun eersie grief richiten, ondareacht of de
Presidant de vordering terecht healt algewszen,
uilgnande van de westand ten tijde van ziin ul.
sprenk. Het Hof heefi, da e2n onderzock van do

rondilagen dee Danikovic .5 voor vordering |
ﬁnb&m aangevoerd (Fo, Tt'm 19}, de conclume
bereikr dat die grondslagen falen en dar da Pre.
sadent de gevrnogde voormening erochi heeft
geweigerd (ro- 2.

7. Vordering If heefl het Hof evenmin toe-
wijsbanr geacht, Het HoTheeft de vordering zl-
dus bexrepen, dat gevorderd wordt een voor-
schot opeen ineen bodemproce dure (o8 1o kén-
nem schadevergoeding wegens door Danikovie
2.4, seleden Immateriéle schades, Maar ‘s Hels

eel hebben Danikovic c.s. evenwe! anval-
doende gesteld omirent de hen n:rsaniIik ba-
treffende omsmndicheden om amnnemealijh e
achiten dat zij , nadesl dat mist fn vermogens-
sehade Besraar, gools bedoeld in am 8:106
BW, hebben aeleden als gevolg vaneen ofmeer
van de indie E:pnli:tg EETHIE MASe DOTEaken, Het
beroap Vit Craritkovio c.8. op e grode spaniii-
pen waaraan i) boot zijn gesteld als pevolg
van de voortdurende badreiping van hun leven
en welzijn is naar "s Hols mrrﬁt:l ap zichzelf
anvioldoende om te kunnen pannamendal, zoals
art, 61046 lid | BW verlanpt, de Stant bet mdg-
mierk hid zodantg nadeel ioe 1= brengen of dut
bej Damikovie o8, speaks 15 van aantassing in
huin persoon (o, 5,

& Danikoviec.s, Zijn iegen het arrest van hat
Hof (ljdig) In cossatie geksmen mel negen
middelen die doorde Stast zijn bestreden met
copclusie il verwerping van het cassaticbe-

({4

‘fﬁ:l'fa'n'ci {rzemimet verschillende kKiathien
sielling tegen de afwijzing deor het Haf van
verdering I,

10, Het midde| voert in de eerste plants nan
dat, anders dan et Hof heelt geoordeeld, de
siellingen vim Danikovie £.5. numschoots vol-
deende 2ijn om hun aansprank op immaterigle
schadevergoeding te rechiviardizen. Dannoe
betoopt het middek dat, nubet Hof veronderstel-
lenderwijs arvan is uitgegann dat her opireden
wan e Staal in strijd was met o, 2 [id 4 von het
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Handvest van de Verenigde Naties resp, dwin:
gg:ndl: normen van engeschreven volkenrech
ie dezelfde of cen vergelijkbare strekking heb
ben (.o 8) on nu hel'eon covaringspegeven |z
dat degenen dis door oorlag worden bezocht in
huin perscon worden sangatast, recht op imma-
teneie schadevergoeding gesechivanrdiod s,

L1, e klocht [aall Nonr "s Hofs in cassuse
enbesireden nordee] wordt de sadechavipe wor
denng— ingevolge con danroe sirekkende pro-
cessucle rechiskeuse van panijen (ro. 2 vin het
bestreden pedt) — beheerst door Nederinnds
recht. Het Hof heeft geoosdecld dot Danikevic
5. onvoldoende bebben gesield om de vorde-
ring np e grondslag van an. 62106 lid 1 ondern
{oogmerk om nadee] dai niet in VErTIORENS:
sohide bestant toe e brepgen) of onder b (an-
lasgang van de bepzdeslde @ zijn persoan) BW
i kunnen ioewijzen, T cordzel berust op ean
aan et Hof, als rechter die over de feiten oor-
deeh, voorbehonden uitleg van de pedingstuk-
ken. Het cordesl is niet onbegrijpeliji en ge-
izl ook niet van een onjuisie rechisopvotting
fen saneien van de inhoud en 'de strekking van
eenoemde wellelitkes bepalingsn. Dag porkog en
worbozsdreizing kunnen fefden 1ol ander nadeel
dan vermogensschode 1o de #in van ar b 06
BW mag als een feil van alzemene bekendhsid
worden beschouwil. Niets in het besreden ar-
read wjat erop dat het Hoef dil gou hebben it
kend, Maar deze algemens wazrheid brengt op
sctreelf niet mes dat Danlkovic .5 fodar voor
#ich als individuele personen hel in an. 610G
1id | bzdoelde nadect doadweskelifk hebben ge-
leden, Vindplasisen in de gedingstukken waar
Danikovic ¢& fetten hebben gesteld woamig
gulks kon worden afpeieid, nocmt het middel
niet. 's Holsoordeel dat Danikovicc.s. nan bun
stelplicht voor een  pesloogd  beroep  op
art. G:106 BW nlet hebben voldain, kin cassia-
tictoetsing derhalve doorscan,

12, Al vweede Klacht voert het midde! azn
dat hiet Hof, in aanmerking genomen dat de er-
yvarmg beert dat e recipienten van e2ii oorlog
daoardoor onvermijdelijk in hun persoon wos-
den azngetast”, het agn de Strat was om |2 be-
wijeen dnt in het onderhovige geval dit niet 20

5.

13, D kinchi kan nist tof cassaie keiden, 2
mitsken: dat. nu het Hol - in cossaiie leverpeels
bestraden — heedt peosrdeeld dat Danikovie ¢.s,
fian hon stelphcht voor éen geslangd h:!mep op
art, 6:106BW met hebben voldonn, het Hof ann
di vrasg noorde bewijrlastverdaling nist is 10e-
gekomen en ook niet behoefds e tekomen.

14. Ten sloue kloagt het middel dat het Hol
de bewigslast ten onrechie op Danlkovic o
heeft pelegd.

15, De klacht fasl wegens gebrek o feite-
lijkee grondslag, Het Hof is aan de vrasg naar de
bewijslistverdeling nist toegekomen en hesft
aan Denikovié cs. geen bewijsopdracht ver

strekl
16, De mifddefen 2 ¢/m & richten zich tegen
het eordes! van et Hof met betrekking tot vior-
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dering J. Bij de becordeling von depe middelen
dient. in h:rinm:nhg te wanden EEIOCPED dai
niar s Hofs incessatie onbesireden oordeel de-
ez vordenng strendt op gebrek aun (gpoed.
elsend} delang en dat het Hof siechts heelt an-
derzochl — met hel oog op de kostenveénonrds-
ling ineerste nanleg ~ of de Fresident de vorde-
ring terocht heeft atgewezen, uitgannde van de
toestand ten Lijde van da vitspronkin eerete aan-
leg. Dit brengl mee dal, nu deze vilspraak dn-
teert van 7 aprl 1999, derhalve vitn kol nn de
aanvong (24 maarl 1999) van de NA VO-scties
tesent de FRY, feitan en omstandizheden over
het verloog van de aclies wiarop Danikovic e

wach nivdien inde appelprocedure hebben berog-
pen geen ol kunnen spelen bij de beogrdeling
in cassatie van “s Hofs oordeel intake vorde-

r]ﬂt: 1. i

7. Middel Il keen zich izgen s Hels oor-
deel, inr.o, [t%vanzijnamwest, inzake het beroep
van Danikovic o of onrechimatige daod (po-
ging tot moord en inbreuk op bel recht van f-'-i:-
zondheid) als prondsiag van vordering 1. Hel
Hof heeft geoordeeld dat doze groncslog de
President niet 1o toewijzing van de vordenng
:Lnudzanklt.ﬂmdulDnu[]ku-'u.':;.a.um hun per-
soonlijke amstandigheden tijdens de luchiac-
nigs nigis hebben aanpevoerd, Zodat nict kon
waorden vastzasield, althans nict zonder een no-
cher feitelijk onderzoek wanrvoor in dit kot ge-
ding ge=n plasts is, of da luchiacties ook jegens
hen peesoonlijk sarechimaiis waren.

I-E::Dt in bet middel peformuleerde klochs
tegen ‘s Hofs cordes] Komt crop neer dat het
Hof is uipegaan van een sielplicht die von De-
nikovic .., in het Hoht van de omstindhgheden
win het anderhnvige geval, nsel pevergd mog
worden, Daartoe betoogt bet middel dat, gege-
ven te omstandizheid dot het Hol verondarsiel-
lenderwiis tot ollgangspant heeh genomen da
het opireden v de Staan inswrijd was metarg, 2
lid € van het Handyest van de Vereni gde Naties,
de popingen om Joegoslavische militniren witte
schakelen alleen ol op die grond onrechirmatig
zijn en niet anders dan als poging ol moond en
ats inbrevk op het recht op gezondhesd kunnen
worden beschouwd.

19, Dit betoog kin de klacht niet deagen, De
Juistheid van de seelling dae gevechishandelin-
gen vermicht ter ulivoering van met het interna-
tionake recht sirijdige militsire acties ads on-
rechimatiy moeten worden aangemerkt, brenzt
zonder meer niet mes-dat ann de door art. &1
BW pastelde voorwaarder voor nansprakelifk-
heid vitonrechtmatige doad van de Staat jegens
Dranikavic c.s. is voldzon, Mamst het onrechtoma-
tigheidsverelste is doanoe in beder geval ook
versist ol Deantkovie o5 individueel hes
slachiofTer van poging tol moord of esn inbreck
op hun recht op gezondheid xjn geweest, he
versisle van e.4), dreiging van schade,
‘s Hofs oordee] dat de veaag of agn dil vergisle
is voldaan afbenkelijk i3 van de persoonlifke
pmstandigheden woaronder Darikovie c.s, als
mihtairen tijdens de lwchiacties verkeerden iz
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et cobegnjpelijk, nu mict vanzelf spreck dat
alle mifitairen In wile rmngen en functies rechi.
strecks betokken zign bij evechishandalinmen,
o geaft ook met blijk van een onjuists rechis.
Sp'r;mnutg Tl hﬂm{:kfnfj u:.llj de steiplicht in

ecbend riel apnspeokelijiheid uj [
B oad e | orirezhismat

20, De daoor het middel betrakken selling do
van Danikovic .2 om redenen van notonale
veiligherd niet gevergd mocht worden dm 70
zieh nuder uitlisien dmoent hun persconlijhe
omsuandizheden dens de luchtaciies, s tj i
kena de pedingstokkenineeriie annlep nie nan-
gevedrd (het middel noemt ook geen windplaat-
sen) en kan dazrom als oncelasthiar firti=lijl
A L geen shenin geéven ann de klnche Daarbii
merk ik tenoverviesde op dat nist inte zien vul':
dutelke informatie omtrent de persoonlijic ome
stondighedan van Danikovie es. tixdens de
luchtacties, zoals infermatie omisen hun rang
en-funclie, afstuil op risics s van aationale vei-
lighetd an dat Dasikavle &5, 00k in hoger be-
rioep, toen de MAVO-actles Inmiddels wiren
betindizd en het bedoelds argument zijn kracht
derhalve had verloren. dun stellingen op die
punt niof hebben aangevuld,

21, Middel 11715 opgebowad uit zeven onder-
delen en i gericht teasn ro. @ vanhet bestreden
aeresl. [n deze rechisoverweging behangdell het
Haf die veaag of, uitganonde van de veronderiiel-
ling dat de Stanl door deel te nermen o de mill-
pire acties iegen de FRY Inosteijd beeft gehan-
deld mel i imernationaalrechielije ver-
plichtingen, Danikovie €. in kort eedling voor
de burgeslijke rechier siopzettimg van die 4ctes
tunnen vorderen, Het Hof heeft dezk vraag in
antkennende zin beantwoord |:||r grond van de
v;--.-:rwegz':na dainoch in het gevelvanschending
wan art, 2 lid & Hondwvest noch in het gevnl van
sehending von regels van engeschraven {dwin-

end) volkenrechl met eeén vergelijcbare strek-

ing, een zodanige bevoegdheid kan wordan
annsenomen, sangezien dergelifke Intermmo-
nmakrechtertijke normen 2ich richien legen sta-
ten enin beginsel slechis iussen siaten rechisge-
witzen hebien.

. Onderdes! 3] klaogl dot bet Hel de
prondslsg von de vordering van Danikovic ¢4,
peeft misverstann. De srondilag was nied dat de
Sinar  deeincemt aan mililaine actzs iegen de
FRI", maar-dat d2 Seaat zich jegens Danikovic
.4 door poging 1ot mogrd en door schending
van hun mensenrechien onrechimotiz heeft go-
drogen, aldus hes middet. ;

%, Het onderdee] moet reeds wegens gebiek
aon heiang falen. Het Hol heef de door et an-
derdea] bedoelds en beweerdelijk door bet Hof
miskende prondslag besproken noro, 19 van
Zijn Arrest,

24. Chndlerdeed 3.2 bouwt kernelijk yooriop
onderdacl 3.] en moet het ot daarvan defen.

25, Onderdes! 3.3 verwijt het Hof met (e
Isebben onderzacht of, zouls het Hof inro. 9als
mozclifkheld ook heeft opengehooden, schen-
ding van het uressicverbod doarde Stant Dani-
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knvie ¢.5. sonsprank op schodevergocding gal

26, Cok dit onderdeel 72l niel ol cossate
kumnen leiden, Het verliest wit het oo dm de
tiier door het Hof besproken vordering 1 niel
grekie ot sehodevergaeding.

21, Gnderdeel 34 Kinapt dat het Hof heeft
miskend dat, ook 8] 2od juist zijn s Hofs oo
degl dot er peen Annwijzingsn 20 vin ecn oni-
wikkeling dig erioe zou kunnen leiden datindi-
viduele prrsonen voor & burgerlije rechier
win gen van de aan het conflict declpemands
staten stopzetting van de vijandslijkheden ou-
den kunnen vordecen, zulks niet wegnesml da
dizgedragingsn van de Staat jegeas individuete
persceien een onrechimalize daod kunmen ople-
veren die di grondslag kan vormen voor een be-
yal door de buegerliike rechier fof beeindiging
van die gedengingen,

18, Het ondardeéel mist feitelijle grondslag.
Het Hol heeftmiet miskend dat schending ven
et azressieverbod door de Suant ten opzichle
won Dnnikovic o.s. een onrechimatipe dasd kan
ppleversn en deswege grondslag kan vormen
woor oewijzing van vordening L [nr.g, 19 van
g1 nerest heeft ket Hol deze grondslog onder-

anchit.

14, Onaferdeel 3.5 hesmijdt als onjuist het
pordea! wun het Hof dal fet voorschrift van
art. 2 lid 4 van het Handwvest van de Vearenipde
MWaries en regels vanongeschreven (dwingend)
volkenreohl met cen vergelijkbare sinekking
zheh nichien tegen smien en in begingel slochis
pussen stalen rechizpevolgen hebban,

10. Heil onderdeel [ialt omdo het oordeel
vin het Hof jois is. Nair algemesn danvanrde
opwaiting richt het volkensechielijie agressbe-
verhod, zoals vastgelesd in art, 2 1id 4 van hel
Handwves! van de Verenigde Naties, zich uiislui-
pencd el Stdten en kunnen wislvitend staten de
nelevinig van het verbid fdroepen, Zie Brmo
Simma fed.), The Charter of the United Natf-
ons. A Commeniacy, 1993 Aricle 3 {4},
biz, 115, MN 28 (4. Rondeizhofec): . Thus the
prolizhition of de use of forde indispuethly only
protects and |s only adressed to sntes”. Zic
yoprs Malcolm W, Shaw, Intermnational Law,
4th ed. 1997, blz. 182-184. Yoor zover het on-
derdaet zich voorts keer iegen de motivering
vin '8 Hofs oondes! in de tweede alinga van
ro, 0, fanil het evenzeer: woar het rechisoor-
doe| von hed Flof joist 15, faale de klache iegen de
motivering van det oondes! wegens gebrek asn
belamg.

3].Eﬂp de zojuist bedoelde grond strand ook
anderceel 1.6, dat eveneens legen de motive-
ring v&n ‘s Hofs rechtsoosdeed i gerichl, Voor
pover het onderdeel (opnieuw) de selling be-
trekt dat et Hof heeft miskend dor schending
van het agressizverbod door de Siaal ien op-
richte van Damikovic c.§, e2n onrechimatize
dand kan opleveren en deswege grondsing kan
yormen voor loewijzng van vordering I, faall
het op dezelfde grond als onderdeel 3.4,

32, Onderdes! 1.7 mist zeifaandigs beleke-
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als nagst de exrde
miiddal 5 r besproken onderdelen van

3. Middel ¢ keertzich in drie antberde g -
lgmh*mu'dm van het Hof imr.e, 11 en 12 van
1t besireden arrest, dat Danikovicc.s. niet bin-
nerl het tepassingsgebied van het Internatio-
naal Verdrag inzake Burgerlijke en Politicke
Rechten (IYHPR) en het Evropees Vardrag In-
zuke de Rechten van de Mens (EVREM) vallen
cn dat hen daarom geen beroep tockomt op
an. 6 IVBPR enderschzidenlijk . 2 EVRM,

34, Onderdeel 4.1 klanpt dat de interpretatis
van hel Hof van deze mensenrechienverdragen
cninynerdhanr en rechtens onjoist g, omdor -
£0 beenfp ik - niet zangenomen mag worden
dat deze verdrismen een {formeel) beperki 1oe-
rr:.ﬁsmEgu'h:m hehbag,

35, Het onderdeel berust op zen onjuiste
rechisnpviiling en meet dearom falen, Zowel
het IVEFR (ort. 2 als het EVRM (agt, 1) kent
e h'-"JJl'l'l-'t formee] toepassingszebied, Zie wat
hes EVRM betreft HR 30 monn 1990, M/ 199,
40 i ARIS en HE 1S april 1994, MI1994,
576, Zie vooris par, B0 van de hizma = noemen
Bunkoviz-uitiprnk van het EHRM: , The Con-
vention was nd designed to be applied thoug-
houtthe world, even m respect of the condoct of
Coniroating Suaes”,

36, Onderdee! 4.2 neemt stelling  tegen
's Hofs oordee| dar Danikovic o8, e tide van
ce militaire acties nlet binnen de echismacht
van Nedeclund vielen @n dil evenmin sprake
was van effectieve zegpenschap (. effective
control™) van de Scast over het pedied waar de
Iuchtacties piratsvonden, Zodat Danikovie ¢.5.
nicl binnen hel toepassingsgebled van het
EVEM, zoals omschreven inart, | EVRM, val-
len.

37. Het cnderdes] stuit afop rechispraak van
hed EHHEM. In zipn vitsprack ven 12 december
2001, Appl. no. 5220759, inzake Bankoviceq,
tegen Belgit e, heell et EHEM de klachi van
vi]l onderdunen van de FRJ fezen beventivn
NAVO-Lidstalen wégens inbreuk op rechizn
gewgarborgd door am. 2, 10en 13 EVEM als
gevolg van de NAVO-bombardementen op het
gebonw van de Radio Televizije Srhije op 23
opril 1999 piet-ontvinkelijk verklaard op de
prond dat de zangeklzagde Staten peen rechis-
macht uitoefenden over 15 in de zin van
art. | EVRM en ook van effective canirol”

een sproke was. Het ondechavige geval is op

¢ relevante pumten vergelifkbans met het door
het EHRM berechie geval. 's Hofs oordes] is
dertalve juist

K. Onderdee! 4.3 faall wegens gebrek nan
belang omdat het #ich richt \2gen een ten over-
vioede door het Hof OVErwEEing.

35, Middel § klnagt in twee onderdelen over
de verwerping door hiet Hokl fnro. 13 van hee
bestreden arrest, ven hed beroep van Dianikovie
c.&, op art, 6 van het Handvest vin de Inderna-
tionale Militire Rechtbank behorends bij de op
8 augustug 1945 tot stond gekomen Cheredn-
komat veor de vervolging en bestraffing van de

groote ooclogsmisdadiners vin de Bxropeecche
a5 (Trh, 1946, 14) (Hondvest van Ncurrprf'br:rg}.
Het oordeel van et Hof berist op de gvarwe-
fing dat bedoeld Handvest niet von toepassing
i Op maﬂcl?ku aarlogsamisdaden begaan door
Nederland of Nederiandse militairen inof tegen
de FEI enop de overweping dot, 2o moet wor-
den nnngenomen dat de i art. § van het Hand-
ves B[i‘ls!‘-“!ﬂmm begingalen normen van val-
kenrechielijk gewoontereeht 2in, de nolevine
van dergelijhe normen doarde S1aat letin kot
geding door individuele personen kan worden
gevorderd,

40, Chrderdeel 5. ! keervaich tegen de twecds
grond waarop 's Hofs cordeel berust en hetoopt
dat deze grond geen.steun vindt in het rechi,

41. Het onderdzel faalt, Her oosdes] van het
Hot dat de intemationaalrechielijie nomen als
waarvan hies sprake (s (het verbod tot bet imitia-
tiefnemen tof of het voeren vin sen aanvalsoor-
logk wich richien 1ol ssaten en dal individoele
|'Jcruun|:rl de npleving daarvan voor o burges-

ijk rechier aiet funnen vorderen, 13 julst. 1k
verwijs naar betpeen herboven is sangetekend
bij mdde] 3.

42, vigderdes] 513 beioogt dot, anders dan
het Hof heeft pecordseld, de beginselan van
art. & van hee Handvess van Meuserberg nagr de
huidige stand van hed volkenrecht deel witma-
ken van het ius cogens, 2odstnier vall in e zien
dat dexe beginselen nist var toepassing zouden
kunnen #ljn op mogelifke dorlogsmisdrijven
begann door Nederland of Nederiondse miliai-
ren in of fegen de FRI,

43, Het onderdeal mist fedelijke grondsioz.
Het Hof heeft nier geoordesld dai de bedoelde
1:"_-¥|ns|:5e rfnormen geen deel uiimaken van bet
wolkenrechr, doch heeft peoordesid dar de nale-
ving degrvan door de Siant niet door individuele
personen in ko peding voor de burgerlijie
rechier kan worden gevorderd,

a4, Midde! & mcht zich met verschiliende
idachien tegen de verwerping door het Hol, in
r.a. 14 van het bestreden armest, van het beroep
van Danikovic c.s. op art: 8 van de Wes oorlogs-
strafrecht (WIS}, "s Hofs cordeel benist opde
overweging dal de strafbepaling van dit artikel
mcl Tel het “ageesiiciinterveniioverbad,
doch Qﬁ de wiize woarop de oariog wurdtrE;:-
wvoerd {het ,fus inbello™), ongsacht of de oorlog
op zichzell rechtmatig of crrechtmatig 15,

45, Het midde| kaggt allereerst dat het Hof
ten onrechie aen 2eheiding a.mbmngi:umn het
s ad ballum®™ en het s in bello™,

At D strekking van de klacht fs mij nict ge-

heel duidelijk peworden. [k stel voorop dat de =

onderscheiding tussen _ius ad bellum™ 2n , Jus
in belle” m de literatour gebruikeliik 5. Zie
bijv. Yoram Dinsiein, The Distinctions be-
tween War Crimes and Crimes against Peaze,
in: Dinstein & Tabary, War Crimes in Intermati-
onal Low, 1996, blz 2: Militair straf- en tuchi-
recht, losbl, Inleiding Corlogstrafracht, nant. |
(M. Keijzeren E van Sledregst), Voor zover hel
middel wil betogen dot de onderschesding froe-
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If'l'ﬁlll'l'l. i5. pmdal schending van het ., ius ad bels
um’” {schending van el agressioverhody een jn
ere. B WO strafhinar gestelde overireding van
het , fus in bello" opleven, gam het uit van eoq
onjuiste rechisopvalting: . 8 WOS sl
sonending van hel agressieverbod nier il
baar, Zie G.L, Coolen, Militir swaf- en straf.
proceseecht, de dr. 2000, blz, 118120, Voor
zover el mididet wil betogen dat olle handslin.
E:ngtphegd UEE LVEETIAE Van cen in strijd mel

1 agressieveryod gevoerde oorlog per se fn
s 2ijn met het 208 in bello”, guat her even-
eens ull van een enjoiste rechisapyvattinge: bet
wits o bello™ hesll betrekking op de regets
waarisn men-zich bij hel vocren van een norlog
heelt te howden, ongeacht of het rechi orm oot
log te voeren bastond.

A7, De twesds Kacht van middel 6, die zich
right texen 's Hofs overwepinges in het eemie
gedeeite van d= tweede alines van ro, 14, fanlt
wepens gebeek aan belosg, nu het Hof daar een
gories] geeft over een vordering die Danikovie
.5, hadden kunnen instelken, muar niet hebben
Ingesteld,

43, Midde! 7 valt uitcen in vijl onderdelen

4%, De avderdelen 7.aen 7.0 keren zich e
g=n hetgeen het Hol heefl averwogen in hat
pweeds godeclie van de tweede alines van
r.o. 14, Het Hof enderzoeki daoe de vroag of
(afgezien van de rojust bedoelde hypotheti-
sche vordering ook) vordenng 1 kan worden
toegeweren, ndicn de stellingen van Danlkos
vic £.5 oldus moslen worden gelezen dat zich
tifdens de militaire scties tegen de FRJ schen-
dinzen van wrl 8 WOS voordeden, Het Hof
heedt de vroag in entkennende tin beantwoord,
Woor tewijting #ou volgens hel Hof slechis
grovvd 2yn andien aannemelijk Zou zijn dat de
Stant tor dergelifke gwertredingen opdmchy
peeft of deshewust welant, don wel het milivir
cptreden piel anders dan met systematische
overredingen van deze sard Kon worden pitge-
wourd, Voor 2over Danikovic c.s daf al hebben
gesteld, zijn die stellingen door de Stant gemo-
nveerd betwist, aldus het Hof dot bierazn toe-
voept dat dit kor geding zich met ieent voor het
uilgebreids feitenonderzoek da odig zoo 21jn
omm de sellimgen van Dinlkovie c.s ten gronde
iz beoordelen.

50, Onderdeel 7.b keert aichizgen bet haest-
bedoetde gedeclie van °s Hofs nvt:wt_gingn
en acht dege overweging vechicns onjuist, dan
wel enbegrijpelijk of in elk geval onvoldeends

ativeerd. Danrtos betoogt het onderdes] dot

hter, onders dan het Hof heeft overwopgen,
gaat om deor de Swuat anbestreden stellingén
win Danikovic o.5: endat inmiddels duidelijk is
worden, zonls blijkt uit de il jke deor Dani-
vie 5. in het Bedmg gebrachre productics,
dnt door de MAY O-acties slechis peringe scha-
de is toegebracht ann militair materieel, dochop
grote schoal civiele doelen zijn vemicligd of be-
achodigd.

51, In zijn rechiskincht faall het ooderdesl,

Het oordeel van het Hof borust op uitheg van de
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gedingatukkenen kan, feltelijicals het s, in cas-
saite op juistheid nist worden getosis, Dok de
imotiveringsiiociu komt mij niet annermel ik
woor. Het opderdee] verlies uit het oog dat ket
Hal stechis heell onderrocht of de President
vordering | terecht beeft afgewrien, u:lgﬂundl:
irnn o toestind ten e van de uitspraak in eer-
ste panles. Helpeen nedien zou zijn gebleken
pver de zevolgen van de NA VO-ecties 5, gelet
opde door het Hof in acht genomen beperking
wan zijn onderzoek, niat ter zake dienend.

57, Het vorenstoande brenst mes dat ook on-
derdeel 7., dat zich keert iegen hel ecrsic ge-
deelte van “s Hofs overwezinzsn, moed folen.
Het mist belang.

53, Onderdeel 7o lees) lussen o I4 en
r.o. W een tepenatrjdigheid. Het anderdee] he.
ust op cen verkeerde [ezing van het bestreden
wrress. Her verlieet uir het opg dat de bedoelde
passgge inro. 14 betrekking heeft opondser an-
dare de sineatie dat het milicair optreden als ge-
hael niet anders dnn met systematische avernre-
dingen van et .ius in b:ﬂu" kan plastsvinden
{ins welk geval noar 's Hofs cordézl een bevel
ann de Staat om het miliai optreden geheel te
betindigen op dijn plants 200 kunnen zijn), e
wiil r.o. 16 hewehking heelt op de siluotie dat
hiet militair optreden gedeeltelijk pericht (5 18-
pan civiela doelen [in welk peval naar ‘s Hofs
aordeel slechis ecn bevel nnn de St om de
ganvallen strikt (= beperken tod militalre doelen
op i plants zou :.ii':nj_ Wan een tegenstrijdig-
heid b5 peen sprake, Het ondesdee] Taale

54, De mirderdelen 7.d en 7. richien zich (e-
gen hedgeen et Hal inro, 13 en 18 heeft over-
woger mel betrekiing tot bet beroep van Dani-
kavie c.a op schending door de Staal van het
voorschrify vas an. 32 lid 2 van het Aanvullend
Peotocol (Froweol 1) bij de Verdrogen van Ge-
nive: de Siant zou 21jn aanvallea nis skt (ot
militaire doelen kebben beperkt. Hel Hof heeft
deze grondsing voor vordering [ verworpen op
grand vande overweging dot schending van be-
doeld voorschfi boogstens zou kunnen keiden
toteen bevel aan de Staatom de sonvallen steiki
ot midititre doelen te beperkan, lelgesn even-
wel nied is gevorderd,

53. De kischien van de ondendelen TdenT.e
Jeomen erop neer dorhet Hof zich en onrechte,
gelet ook op de steliing van Donikovic .. dat
zijals burgers van de FRJ ook worden getroffen
door de vermietiging van de civiels infrastruc-
i wan honland, heaft enthoaden van sen oor-
daa] met betrekiking tot de vrosg of de Stoat #Hjn
anmvallen nize sk on militnire doelen b-:peﬂli:-

e

56. De kiachien falen wegensgebrek aan be-
Janz, nu niet word: besireden s Hol oordeel
dat, indlen juist is dat de St van het voor-
schrif van rt, 52 1id 2 van het bedoelde Proto-
cod heeft geschonden, dif Boogsiens kan leiden
totecn bevel san de Staatom de sanvallen sieike
i millitaire doeleinden (e beperken, en even-
min wordibestreden 's Hofs cordecl doteen zo-




Nr.3s

5::;: vevel door Danikovic e.s. niet ks gevor-
o1, Middel § bekiaagt zich over schending
van hetrecht doordst het Hof, verondzssiellen-
EOWLE ervan ditgrande do de Stant door dee|
Ie femen azn de mifitaire acties tegen de BRI in
S heefl gehandeld met Zin internationazl-
rechielijke verplichiingen, Danikovie e.g, Jede-
re rechisbesclerming fieeft opthooden fegen de
opzet van de Staal om Imnmmnn:n:h:malig o=
weld rianr het leven 1e stann,

S8 Het middel zal nict tor cassatje kunnes
lziden. Mo denrgelaten dat het Hof niet heoft
wastgestald dat byj de Stant de opze sanwezip
wins om Danikovie c.s. met onrechimari pe-
weld maar bet leven te staan, codat het middel
feiletijhke lzn:-ndsl.ng mist, geeft het midde] nje
aan in welk opzichi het Hof het recht hesft D
schonden, zodnt het middel nist voldoer san de
aan ecncassatick lacht te stelen ctven, Yaor zo-
ver bt middel wil hetogen dat het Hel op de
doar Danikovie o5, ingeroepen regels van no-
lionnal en internationsal recht de ingesielde
vorderingen had behoren tos 1e wijzen en dnz
het Hof, door zulks m te ken, 2ich dasrom
beelt schuldig gemankt aan schepding van het
recht, mist het midded zellsiondige betekenis
nunstde reeds cierder besproken middelen,

39, Middel § verwijt het Hof schending van
art. 25 {oud) By, doordat bet Hof, nadst het o
het cordesl was gekomen dat de door Daniko.
vie oA, ingemocpen rechisregels onvildoende
grandsiag Bieden voor Wewijring van het pe-
vorderde, heeft nagelaten de rechisgronden aun
te wullen.

0. Dol dit middel is wvergeefs vasrzesield,
Het voldoat nist nan de aon esn cassatbemidde]
te siellen eisen, nu het nlel sangeeft wilke
rechtgzronden het Hof ambtshalve hod moeten
aznvitlen.

D cancluzie strekt (0 verwerping van het be.
oep,

Hope Raad;

4. Hey pedipg o feitel(jike inmantier

Efsers 101 cassaile - vesder ie noemen: Dani-
kewic .z — hebben bij exploit van 25 mazn
1959 verweseder in cassutie — verder te npe-
men: de Stnat—in ko peding gedngvaard voor
de President van de Rechtbenk ie "s-Gravenia-
ge =n gevorderd b vonnis, itvoerhaar bij
vearrand, de Staat te beveien om zich med on:
middelljke ingang (2 onthouden van (deelpome
nan] verder oorbogsgeweld tepen de Federals
Republiek Joeposiavie, alsmede de NAVO-
oondgenoten er tersiond van in kennis te siellen
diat -.‘-éd-:rLund zich van verder geweld jepens de
Federale Republiek Jozgoslavie onthoudt, met
veroordeling van de Stast in de kosten van dif

i,
= D:%mnt heeltde vn'rdr.rin% bestreden.
Die President heeft bij vonnls van 7 epril 1999
her pevorderde sfgewezen,
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Tegen dit vonnis hetben Danikovic ¢.5. ho-

ger bcrm:r ingesteld bij het Gesechishol 1e
s-Gravenhiage, Daarblj hebben Zij hun eis ge-
wijrizgd er gevorderd voormeld vannis te ver
Rieligan en, opajeuw rechrdoende, alsniog bij
Arresl, veor zover mogelifk uivoerbuar bij
voormad, #olang een resolutie van de WVeilig-
heidsraad van de Versnizde Naties die tor het
Ea_bruik van geweld 12gen de Federale Repu
loek Tnogoslavie I:Eﬁr-m:hl gezft of dagrioe be-

paald machuigt, ontreskl, de Smar e bevelen
o eich met enmiddellijks ingan re onthouden
van (Eesiname azn) verder oorfogsgeweld en
van verdese deeiging met soringsgeweld jegens
de Federale Republick Inegastovia, olsmeds de
A \fﬂ-bnnrli%cnﬂum er tersiond van in kennis
12 stellen dat Nederlond zich van verder geweld
e van vendere drelging met peweld jegens de
Federale Republick onthoudt, en fevens de
Swuat te veroordelen tot ber betalen wan een
schodevesgoeding van § 100030 ek der appel-
banien bijwijze van voorlopige vesgoeding van
(voorntsnog alleen immatencke) schide, van.
wepe de grote spanningen watrann zij bioog
staan, cg. hebben pestann als gevolg van de
voortdurerde bedrelging van hon leven en fin
weliln door de toepassing van onrechtmatis
ootlogsgeweld en de deeiging dasrmee van de
zijde van de Sthat jegens hen, met veroordaling
van de Stant in de kosten van beide instanties,

El‘jl trrest van 23 november 2000 heeft heo
Haof fiel vonnis waarvan beroep bekrochtiad,

kise)
2. Hai geding in cassanle

]

i Pecordeling van de milddelen

.1 Danikovic ¢.s. hebben in bet onderhuvige
koet g=din§§uvntd::rd de Stant fe bevelsn zich
met onmiddellijke ingong 2 onthouden van
{deelname ann) verder oorlogszewsld twgen de
Federnle Rapublick Jueng:wE_ alsmeda de
NAVU-MndPﬂrcnat:n er terstond van in kennis
te stellen dat Neclerland zich van verder gewald
jegens de Fedirale Republick foegoslavic ont-
Luud:. De President heeft deze vordering afge-
wezen, In het doar hen ingesiclds hoger berosp
hebien Danikevic c.s, hun eis vermeerderd met
de vordering de Staat te veroordelen tot betaling
waneen sehiidevergoeding van § 000 aan teder
van hen Bij wijze van voorlopige vergoeding
van (vooralsnog alleen immoterigls) sehade.,
Het Hafheeft het bestreden vonnis bekrachiigd,

3.2 Het Hof heeftin rov. 5 van zijn arrest met
betrekhing ot de vordering van Danikovie &5,
=en voorschot te betalen op de hin in een bo-
demprcedure (o6 1= kennen schadeverpoeding
wegeni door hen geleden immaterigle schade,
overwogen dat 2ij onvoldpends hehben pesteld
omtrent de hen persoanlijk beireffende omsian-
digheden, Bij deze stand van zaken ocht her Hof
het onvoldoende sannemelifk dar Danikovic
¢ nadee] dal niet in vermozensschade he-
stoar”, zonls bedoeld in &ri, 6:106 BW, hebben

]
4




"

E:Iedgn s gevolg von een of meer viin de fn die
paling genoemde ovrzaken, waarmes het
Hofkennelifk doell op heroogmeark van de ann-
sprakelifke persoon zodanig nadeet 1oe e bren-
gen (art, 6:106 lid 1, onder 23, en op de azntas-
ting wan de benndeslde i ajp peraian
(art. 6:106 1 |, ander by, D mrL{cn:L dat be-
rust op een aan het Hol els rechier din aver de
feiten oordeslr, voorbehoudsn uitles van de
stukken van hiet geding, peeft niet blijk van ecn
qum.m rechisopyoiing 20 is nict onbegrijpe-
lijk noch cnvoldoende gemotivesrd. Dot het
Hof het beroep von Danikovic e.5. op de-grote
FPANNINEEN Wanrznm 2ij 2o blootgeseld ols ge-
volg van de voortdurendt bedreiging van hun
leven en welzijn, nict heell sangemerk: als ced
concrelisering van de hen bewelfends omstun-
dipheden, is evenmin anbsrriipeliik en behoal-
de geennadere motivering dan he Hal heall ge.
TEveiL

Opmerking verdient nog dat bat Hol, wit-
gannds vanzijnin cossatie jlevergesfs hestpeden
airdeel dot Donikovic r...-..anw:rﬁ:lﬂ:ndr hadden
gesteld om deze vordening te kunnen oz wijzen,
fiel {5 tregekomen en ook niel behoefde e e
komien han vragen van {verdeling van de) be-

wn_!’alaa:
fiddel | is derhalve tevergeefs vooreestld.

4.3 ben belrakking tof de middelen 228 most
wisrden voorspgesteld dat het Hof de vordering
ele Stant te bevelen zich et onmiddellijke in
gang e onlhouden van (degloame ann) verder
uurﬁvgsgewelrl tepen de Federale Repubhiek
Jonl%os]nvrir heell afpeweren wepens her ant-
breken van den zpoedeisend beling, Her Hof
heedi daartos oversogen dat niet is gebleken
dir de Susan thans dreigt met geweld en dat het
veorshunds niel sannemelbifk 15 dat de Smar o
wodanige dreiging zol overgnan (rov. 3 en 4),
Mu echierdit beling e¢rst in oppel agn de vorde-
ring Is karmen e ontvallen, heeft bet Hofl met het
oog op de kosenveroordeling in verste aanleg,
wagregen Danikovic c.s een prief hadden ze-
richi, onderzocht of de President de vorderinz
zoals deze in eerste annlee luidde, terecht heell
ofgeweren, uitgaands win de toesiand ten tjde
wan zijn uitsprank;,

Bi} de beoordeling van deze middeten heel)
voors ols uitgangspunt e gelden dat de in hel
onderhavige geding mgeﬂﬁtd: vorderingen be-
trekking hebben op vragen betreffende bt be-
leid vende Seeat op hat gebisd van buitenlandse
politick en defensie, welk beleid in sterke mate
zal afhonpen van politieke alwepingen in ver-
band met de omstandigheden van het geval. Dit
betekent dat de purgerlijke rechier, 2eker indien
het paat om een kort peding, een prote mate van
terughoudendheid son de dag zol moelen |eg-
gen bij de hm-urdl:llnj’ van vorderingen, als fn
het onderhavige geding ingesteld, die ertpe
strekken handelingen ter nitvoering van politie-
ke besluitvorming op het gebied var buien-
lends beleid en defensie ais onrechimaiig en
derhalve als verboden aan te merken. Hetis im-
mers nlet aan de burgeclijke rechegr om dezo po-
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[irieke afwregingen e moken.

3.4 Middel 2 richt zich fegen rov. 19 va
‘s Hofs arrest, wanrin het Hoi met berrekking
i1 hetberoep van Donikovic c.2. op onrechtmi-
tige cdoad wegens poging (e moond en inbrouk
op hetrechi op gezondheid heeft overwagen dnt
deza grondsiag de Presidest nies noodzankie tot
ewijzing van de vordering. Danikovic ©s.
hebben immers, aldus het Hof, aver hun per-
soonlijke omsindigheden tijdens de Juchtac-
ties migls anngevoerd, rodat nigr kan worden
vostgesield of de luchectics ook jegens hen
persoonlifk onrechimatig wares. I']I:lg'EET'I het
Hof heeltaverwogen, kbmt hisrop neer dat niet
zonder meer ervitn kan worden vitgegaan dotal
Iz foegosiavische militniren san oorlogsgeweld
waren blootgesteld, en dat darhnlve het enkele
feit dat Danskesic 5. deel uitmaskiean van hel
Joegoslaviiche leger waamegen de acties waren
rerreid, el voldoende is om tod de conclosie &
komendat mef name ook hun subjectiove rech-
ten op leven en gezondheid zijn aangetast of
drelgdente wisden nangeinst, endat o) voor hieg
cvesige miot hebben voidaan aan hun stelplicht
met beirekking to¢ de omstandigheden wanruit
deze conclisie zou kinnen volgtn, Dezd oorde-
fon geven niet blijk van een onjuiste opvaiing
omirent e stelplicht ter zake van annsprake-
lijkbeid vit oncechomatige daad. Zij zijn ook
et uril:lcgnjp::lj_j!.: cn behoefden geen nodere
moEvering,

1.5 Voor zover de middelen 3-7 berrekking
hebben op de door Danikovic ¢.5. als grondslag
wan hun vordenng aengeveerde inbreuk op hun
subjectieve rechien, stuiten z2if af op hergeen
hiervodr m 2418 overwopen. Ook voor hetove-
rige kunnen #ij nket tot cassatie leiden, aange-
zien et Hofin zijn rov. 8- 16 met juistheid heeft
secardeeld dat de door hen aan han vorderin-
gen ien grondskag gelegde intemaotionnal-rech-
tehijke mormen nier (of ioewiizing daarvan kun-
nan leiden. Yoor zover de door deze middelen
tegeen dit oordeel gerichie kiachien al feftelijie
grondslag hebben, falen zij op grond van het-
jeen is vermatd in de conelusie van de Adve-
caal-Genernal onder 21-56.

3.6 Middel 8 bouwt voom op de voorgaande
middelen en moat hat 1ot danrvan delen.

3.7 Madde]l @ voldoet niet ann de aan cencas-
sutierniddel 12 stellen eisen, o e piet venmeldt
welke rechisgronden het Hof in strijd met
arl. 48 (oud) By, verzuimd heefi ambishalve
an te vullen,

4. Resfisii

De Hope Raad:

varwearpl het beroap;

veroordeslt Danikovie es. in de kasten van
het ﬁr;rllug in cassetie, ot op deze uitspraak aan
de zljde van de Staat begroot nE]’E ‘15&83 amn
verschotten en i | 365 voor solans,

R —




e

I

Mr. 216217

i-l:‘%h?ﬁ'.“—“dj letstel {shockschade) uan kan
! nvergehouden, Mitsvoldaan (5 aen de al
genaemie piychopathologische drampels, 200
ze dan tevens rechi hebben op shockechade (zie
inmiddels HR 22 febr. 2002, RvdW 2002, 48)
Ik neem eehizr gan dat de emss van de daod en
d st van de gevolgen voor de vToww mesges
wigen worden bij de begroumg van e Imate-
rigle schade ingevolzs st 6:106 lid 1 suba en
dnl doarom de sheckschade nigl afzonderlijk
behoeft te worden herckend, Affectieschads
wegens het averlijden van hel kind komt naar
hiidig recht niel woar vergoeding i nanmer-
kine. De bedocling is dat dit in de [oekomst ver-
ander. Er iseen welsvoorstel varzoeding affec-
licschnde dot voorstell aan een heperkie sroep
nnasten (nemreikelijk lage) forfaitaire hedragen
wit te keten, 2zonder dat de inteasiteil van de af-
fectieve relatie hoeft 12 worten aanaetoond 2n
sonder prychopaih ologische drempels, Ook
hler meen ik dat in gevallsn van opzetielijke
dopdsiag als de onderhavige, de nffectisschade
mter afrandeclijk hoeftie worden Lo gekend, Tl
bt dat de forfaitnire bedragen die de nieuwe re-
g llng zal vastsietlen, wel pen minimum illen
WOTTNEDN
11, Het wersvoorscz] affectieschade  lepl
overigens zell geen verbinding met art. 606
lid 1 sub o, Dok tn de litgmune over affectie-en
shockschode rebeurt it nber, Vgl onder mesT
Eotenhagen-Eazes (rad ), oW A Verheif,
Contouren wetsvoorstel werpoeding nflectie-
cchade, NJB 2001, p. 1562-156% W H, van
Baod. Troosizeld vior noasten? Fesi ruimere
blik is noodzakelijk, AN & £ 2001, p. 959511k
seif in WENR 646002001, p. §25-540.

Reikbwijdre arres!

17 Dot in de discussie over affectie- en
shiockschade geen verband whrdl pelegd me
art. 6106 lid 1 sub a geeft al aan hoe basitenisaig
de hepuling is De misen die et artikel sieli, zijn
w0 hong daf et ried vaak (negepast 2ol worden
Dp die manice is <F ok over peeproken in de
periemeniaine geschiedanis (PG Bock . p. 9
b 3600, Lindenbarah, oow., 19958, p. B8 poemi
pis mogelijke gevallennag onder meer stalkng.
telefoonterreur, eMmslEe persterijen, het opge-
yier van Tictieve overl |jdensadvenentes of
selpsndverienties, masr mel noms e gis van
onzmerk tot jspdroevocging” 2al vaak -
lijk ifn vast 1= stellen, _ )

13, Cok rectusvergelijkend 18 art. Geia hid |
sub o bijzonder, Uit de wersgeschisdenis blijkl
niet of de bepaling precedenten heedt in andece
rechisstelzels. Mg eigen gnderzoekie heeft
nieis opgeleverd, Evenmin heb ik een casus als
de nanErhnvig: in de buiteniondse rachtsprank
aapgeteotfen, Br is allesn eon kleing verwijzing
in Chr, von Bar, Gemainéd mpfisches Delikts:
reche, £009, p. 78, noot 392 noar enkele yitspra-
ken uil Finlund en Zweden. 1k beheers dis1alen
achter niet, Todat ik de varwijzing niel hielb kun-
nen contoleren.
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4. Woor de begrating van de =chade zal de
feiranrechier op oon cigen boOmps moeien vi-
ter. ni, roaly bekend de Hoge Raod op dit tec
pein nuwelijks lziding zeeft {laatsrelij HRE 17
povershee 2000, NJ 2001, 215) In oo is
£ 100 000 ipezawezen. Tt weirs ook pevorderd
Mnar wal abs de vrodw het dobbels of dricdih-
bele hat pevranzd?

18MV

M. 217

HOGE RAAD

1| december 2001, nr, CIA55HER

(birz, P, Melemas, C.oH.M. Jansen, HoAM.
Aaftink, O, de Savomin Lohman, A, Hammer-
wizin: A Hartkamp; vt TE)

Rt 2002, 8

(oL 2001, 77

Belung bij verklaring voor recht dal in de
{oakomst te verrichien handefingen onrechi-
matig #ijn; vertisie van conc rete omschr-
vimgy vercigle vin eonerele en rele drelging.
Verbod van handelingen ter pitvoering van
politieke bestuitvorming op gohied van bui-
tenlands beleld en defensie; posific borger-
lijke rechier.

Vordeddng tet verklaring voor rechi dat
et de Sipot verboden isiedere midewerking
te verlenen aon inget van Karnwepems. Bij de
begordeling van te yroag of belong bestast
hij een vordering tol yeridaring voar recht
dat i de tonkamst te verrichien Bandelingen
pnrechtmatin 2ijn, el mozien worden pe-
ipetst of die handelingen op zodanias wijze
zijn peformuleerd dat in alle daarioor be-
streden pevallensprake is van enrechimitiz:
heid. Indien reeds up voorhand hlijlct dot de
pandelingen op mod ppipe wijze xiin gmschre-
ven dal 7ij niet in alle of niet pnier alle om-
stnndipheden Omres himatie #ijn, ende ey
of =ij af dan nlet anrechimatis 2ija, anders
dan in geval van in het verleden verrichle
handelingen, ook niel an de hoand vin di
pmstandigheden van het geval kan worden
andereochl, k5 de verklanng yaar recht o-
voldoende conereel amaclreven. Hel be-
hoortniet tot de taak van de rechier &2n vor-
dering odanig te he pformuleren dat 2ij wit-
sluitend iel op hundelingen die onder alle
omsiandigheden als on rechimatig moeglen
worden heschoowil. indlen de loekomstige
handelingen in de hieryoor bedoelde zin on-
yoldoenide concresl zijn omschreven, Komt
devordering nimmer voar foewijring in @an-
merking, zodat et elser onveldoende be-
lang bij ecn zodanige vordering heeften der:
halve Haar‘m niet-ontvankelijk moet warden
verklaard. Yoor antvankelijkheld van ver-
haden van toekomstige handelingen {5 voorts
verpist dut een cancreet beling hestaat, in de
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zin dat een reéle dreiging bestaat, OF een 2o
danige redle dreiging bestaat, is cen vrang
van feltelijle .'J.urdp'.]

De burgerfijke rechter zal sen prote mate
van terughoudendieid oan de dog moeten
EL".E%EI'I bij de bepordiling van vorderingen,
ls in het onderhavige peding inpesteld, dic
strebhen handellngen ter ultvoering vun po-
liticke besluitvorming op het gebied von bui-
fenliands beleid en defensie, die in de too-
komsl wouden kunnem wordem wverrichl,
recds thons abs onrechtmatig en dechalve als
verboden aon te merken. DIt geldt niel olleen
miel betrekking tof de vroag noar de toewijs-
basrheid von dergelijke vorderingen, manr
fok met betrekking tof de ontvankelijk-
heidsvraag, *s Hofs oordecl dat thans eiseres
1ot cassatic envotdoende belong hebbon b
de gevorderde verklaring voor rechl gee
niet Blijlk van cenonjuisie rechisoprating en
iz ook niet begrijpelijk.

Eirery vorderen, samengevat, Jegens de Scaat
verkinrinpen voor reeid en verboden mer be-
trekking dor de inzet vai Kermvapeas i NA V-
verbae! en de fustemmring suet, poedkenring
van en medewerking ame plosnen dacrtor e
voorbererding daarvdi.

Eiserx hcﬁbm de I worderingen fen
prondslay pelegd een [(dreiging van| onrech-
mahip Randelen door de Sraal. D hresgt mee
it i hyrgerlifle réchier bevoegd is van deze
vorderingen kennle re neoen (ot 112 Gur

Vaor over et poar on de in dil peding ge-
vorderde verkiorngen voor rechi dat haadelin-
pen die nop nilel fin verricll, moordfe de Stear
par de stellingen ven eisers in di ioetarst fou
kumer verrichten, aly enrechimaiiy moeten
waorten oongemerks, al meeton warden ge-
petse af 7if ap 2odamipe wijze zijn peformulecrd
dai in alle daardoor besireken gevallen sprake
i van parechimanigheid, (ndfen reeds ap voor-
Frand bifiks oo ofe hendelinges waarvan i dit

eding wordt gevorderd dece werbaden e ver

[arren, muf:m'g.- wijze ziln amselireven dar
ijafel alle af niet onder alle ﬂmifﬂilﬂ'éﬂhi‘dﬂl
anrecitmaitg ofji, en de veaag af i af aan niss
onrechimallyg zijn, ghders dan in geval van in
ket werleden verrichie handelingen, ook mier
aan e hana vt de omrtandiehedes van ‘Iﬂﬁd'
vl kan worden anderzochs, i de verklanng
voor recht anvoldosnds comoraet omschreven,
Het behoarr nlet torde taok vin de rechrer een
vordering fodanig fe herformualeren dar gif wi-
shuitend riet gp handelingen die ander alle om-
standipheden dlr onrechimatiy mosten worden
hesehouwd. Vopr zover Jutt betreft son peding
aly hrer onderlavige zou dif immery erap neer-
kmer dar van de burgerlijke rechrer cem ant-
weond {n alpemene tin wordt verlangd op de
vroap onder welke omarandipheden el pebraik
van kErmvape s argeaoricod i,

[Hr gen ew-ander brengl mee dar sen vordas
ring 1e verkinren veor rechi dat in de tackoms
te verrichiton handelinpen aly de onderhovige
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onrechimatiy i, indien 2if in de lervdor be-
doelde zin anvaldoende concreer 2iin amschire
Ve, JRiRER vowr foelipsiag in actirrierking
kv, rodat ey etser onvoldoende belang lyeft
hif een zodentge vardering en derfialve dadein
nir-antvankelik mest worden verklaand. Hei-
zelfie peld op overeenlomytige wize vaor de
aiveldoends concree! amachreven vorderin-
iz srrekbends tof ced verbod van dic handelin-
gen af wot een bevel die handelingen te siake,

Ir werband met de vraay of en winneer lef
gebmik wap bernvwagens, ingdien die i utetid 2o
zirn nat hed porlogirechn. pngeoorfoafd (1, ver-
divrs nog daantekening dai ge varderingen ke
trekking ficbben op vragen betreffrnde Rer be-
{eid van de Brat op e gebied von budteniondse
palitiek en defersie, well belefd in sfecke mafe
zol affvengen van politieke afwepingen i ver
b migt dle oonisteraigfredlen vanp hee geval, Dir
betekent dat de burgerlifhe reclier een grote
mgte von ferghandendfeld gan de dag ol
mcetenlegpen bif de beoordeling van varderin-
pen, aly In het onderhavipe geding ingesidld,
i erioe strekken hendellngen fer wiveering
win paliticke beilunaosning op bet gebied vin
buiitenlpnds heleld en defonsie, die in e fe
bomst zonden bemrea worden verrichy, reeds
thems aly enrechinanig an dechalve aly verbo-
den dan re merken. Bovendien dient de burger-
lifley rechier amr de.donroe geroepen orgonen
v de Staai op voorhand veldoende rwimre ie
liden weor el amaben o dese prJ\I'l'ﬂt'lt'-l‘-" ﬂ'il'-lr‘-'l:“
givige et die hawd van, ol RIELE vopridne,
concrere mmntandivheden van her geval, endé-
e raiente o neid Mogelilk op veorhand fe be-
prr.'.wrf.l'wrlwr-ﬂ;ﬂellggzrl v een vorkod waar-
b deze emstandigheden wiet i aanmérking
Lurnen wordseh genornm, DJ:I'DFEIJT siier aflaen
et hutreling tot de vracgaf dergelifke vorde-
ringen al dan miel voer ioewijzing vatbaar gifr,
pigee cok met betrekiing 1ot de vroay von de
ovhunkelifkheid,

Ten canzign van de gevorderde verboden
vitrl togkomatige handelingen is voor onfwinte-
{ijkhaid v de vorderingan voorts vereln dat
2o concreel belang brstant, in dis =in dat er
gen reele dreiging is dorde handelingen die #i-
sers verbaden willen cien, Zullen warden yer-
richke, O eev godanige recle drﬂ'gi'ﬁll; B rieren i1
sen wroag wan feilelifhe eard, die dient fe wor-
den beantwoard dpar de rechrer die over de fei-
fen oordeelt, Incassane kan niet warden onder-
rocht af hel door dg feitenrechier gegeven drif
woand op dete vraag s is, meor sechts afdin
begrijprlijk en iereikend gemativesrd is,

Her oordeel van hel Haf, dat erap neeckony
dat bif de bepntwsording van de vroag of hert
prbrui var kermvapens mmchlmn}g is, de
omarandigheden van hel concrele geval et be-
langrijie rol vervillen, en dar daarom de vers
klaringen voor recht die tlen op caregoricén
van gevallen onvoldoende concreer fifn, geeft
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et BIk vin gen un;uLm reclisopyatting en is

"enfer anbegrijpeliji,

(BW ar. 3:302 202, 61162, Gw ar. 112)

1. Weremiging van Junsien voor de wede, (2
ftrecht,
2, Srichting Miljoenen zifn tegen, 18 Amster-
dami, alsmede de rechispersanen en natourligke
perstnen varmeld 1o de bij de akre van 26 no-
-vember 1999 gevoepde [ijst, eisars 1ot cassatie,
gdv, mr, B.D.W. Marens,

teaen
[ Staat der Nederlanden, Mimisterie van Bui-
tenlundse Zaken en Ministerie van Defensie, (e
TgCmvenhage, verweender in easzibie, adv. mr

G.J.H. Houtzagers.

== Huof:

oV

Ceoordeling van het hoger berosp
* &, Inhet principaal en het incldentecl appel.
Hr.U:;auL in deze zeak om el velgende.
.5, hebben in cerste aanleg, somenge-

val, aevorderd:

een verklaring woor recht dat i vechoden,
alsmede @ verbieden:

- iedere  Mederlandse medewerking aon

™ dandwerkelijke inzet van keenwapens in et at-

gemeen,

= het heschikbaar siellen van Nederlandse
averbrengingsmiddelen voor de daadwerkeli}-
ke inipel van ksmwapens;

— e whivoenen ven nuelesive bombardemen-
ten met Mederlandse F 16-vliegtoigen, danwel
het anders dan met behilp van F 1&-viieguigen
inzriicn van esn equivalent nucleair vesmogen;

- —ieders vorm van Mederlandss medewer-

king zon of instemming met de inzet van sirate-
pizche kernwapens inhet kader van de NAYO-
sirategie, )

— iedere Mederlsndse medewerking san of

= instemming met d2 inzet van simiegische kerm-

wipens iegen bayolkingscepire,

—jedere imeet van elk nocleeir Vermogen,
groter of geliji aan het langste cxplosief vermo-
sag ais beschreven in do inleidande dugvaar-

™ ‘& 1, legen militaire doslen in bevolkie gehie-

. |

den van de tegensiander, . )

— mifirairen en (bultengewopn) dienstplich-
tigen bevelen op (e Iqﬁgnn die rechistreeks of
indirect geriche ztjn op het gebrik van kemiwa-

3 )
mei subsidiaire vorderingsn, die zich richten
tewen een , firsi-use™-inzel van kermwapens.
EDMI'I!LM.BI hebben ¥IV ei gevoederd de
Srzat 12 bevelen de NAVO-plunnen mét betrek-
king Lot de inzet van strategische kemwapens
op to 2eggen en die opzegaing ann de bondge-
ot kenbaar e maken en de Staal te gebh
van dit vennls epenbare kennjsgeving te docn
door midde] van publicatie hiervin in de Stsats-

i s
= Zieook JB 2002720; red.

courant, £ de Stoat 18 veroordelen in de kasten
wan het geding,

D rechtbank heefl bij tossenvonnis van 28
:tpr.j.i 19"}!3 nonr asnleiding wan een niet-ontyan-
kelijkheidsverweer van de Stanl een comparitie
var pﬂ.!'_l:utﬂdgzl:lﬂ tenzinde de noodzoak en
wenkelijkheid van een daskundigenbercht met
partijen 1g h:sgr:k:n_ Bij het russendrrest van
| 3 december 1995 heelt de rechtbank drie des-
kundizgen benoemd, die een ochital vrogen die-
nen e beantwoorden.

2. Inbet incidenteel uppel vooris,

D2 eerste grief richt zich tegen de overwe-
ging van e rechthank in hal [isseavannis van

8 april 1993 luidend:

LD pechtbank zal de ontvankehijkheids-

vrang eerst behnndelen, Zi] stelt daarbij voor-

op et VIV s eerst in hun vorderingen kun-
fen worden ontvangen indien Kom? vast te

sfnan dal bovenbedoelde beginselen van b

manitnir oorlegsrechl van toepossng #jn op

e daadwerkeiijks ineet van E:rhwapcns £l

rechistrecks rechien scheppen voor burzers.”

D St betoogt dat het Feil dat een rechis-
subject enig recht toekomt jegens de Staat (bij-
yoporbeeld het rechi op leven) nict reeds mee-
brengs dan dat rechissubjest een valdoende pro-
cessueel beleng heeft in een civiele procedwe
lezen de Stont elke door hem gowenste erken-
ning van ditrecht ol elke voorziening lerzake
v dit recht e yorderen, Bijeen dergelike vor-
dering moet geconcreliseend en peindividueli-
seerd belang bestaan, De door VIV o 5 gestelde
belangen, erop neerkomend dat zif potenticel
sinchipffer zijn bij de inzt van Kemwapens res-
pectievelijk Rls militair eventuesl betrakken
zouden kunnen raken bij de inzet van kemwa-
pens giin daznoe nigt voldosnde. De Jouters
magelitkheid van het ontstann van cend eonblict
waarhi| kermampens gouden kunnen worden in-
geot vormt envoldoends juridisch belang.

3, Het hof overweept obs volgt.

De vorderingan van V1V cs. zijn pebaseerd
op destelling dat betrokkenheicl van de Staat by
de inzet van kermwapens in strijd @8 met boma-
nitair oorlogsrechi, Wanneer vemnderstellen-
derwijs ervan wordt uilgegaan dat de beginse-
fen van humanitair oorfogsrecht rechistreckss
techien voor burgers scheppen, hetgeen naar de
rechtbank terecht beeft ow 7 een Voo
wagrde is voor de ontvankelijkheid van VIV
... dan is nasr het oordeel van het hof voor de
anivankelijkheid van de vorderingen van ¥V
.5, tevens nodig dat sprake i von cen voidpen-
de concrest balang bij de wewijzing dasrvan.
Het goat hier immers om vorderingen tot ver-
klaring vin recht ¢n tot het verbizden van han-
delingen waarvan vasistaat dat de Stast deze
nog nooil hesft vermicht. )

g. Vaorde ontvankelijkbieid van de vorderin-

n 1ot her verbieden van vorenomschreven

nandelingen van de Staat is tenminsie podig dat
sprake is van een mEle en ‘E:mnmmgcrds
dr-.-';q:n%:lm kernwapens zullen worden inge-
zaL W]

0.5, zijn Wiivoeng ingegean op de ex-

513

reme schadelijkh
Wopsnsen hi
mzﬂi:j voorbaat
omsChreven Sifue
beginselen van b
zij hebben mel B
sitnatie waanmn rol
ens zuklen wordt
Eclmlﬂtn 7ol zilt
Ook is niet ge
yaar, de functie ¥
stralggee is VOO
ven e mu'gtll.;ki
gant. Nict is gebl
van de mogelijk!
werdight” en da
Tijk wordt ovara
5. Voor dEIDI'I
derde verklaring
dot de verklpring
hebben, voldoen
in die verbond Of
naal Clecechishe
rechimotizheid v
oruik vnn kernws
E:
WL e bover
de bedraiging
in het olgeme
gels van inier
sing zijn gedu
foe1 bajzondes
humanitair re
stand van ket
tenmateriaal
stand, kan het
rekken met b
dreiging met
rechimatig o
extrems silug
het overlever
spe| il sLam
Met name i
temationile He
niet ooder ole
acht betgesn di
ondanks decon
de noodzank v
nilgf.'{lll Iin ;:n =
. Ll het
dat het hof Efr
doende concre
hebben an dar s
sohreven zijn,
ontvankelijk i
Hel vobrgaa
het incidentesl
den ingegaan
Wi 2] 1en <
7. De ecrsig
slnagl De ang
geen behandel
inhet principa
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ireme schadelijkhetd van ket gebeuik van kern-
wipens en hebben betoogd dat in verband danr-
mee bij voorbaat vasislast dol in de door hen
amschreven situatics sproke §5 van =irijd met de
beginselen van humaniaic sorlogseeche, doch
20 hebben niet gesteld dat er sprake b5 vin een
gituntie waarin retel gevanr bestaat dot kermwi-
pens zullen worden gebrunkl on waarbi de Sioa
betrokken zal zijn.

ok 15 niet gebbeken van en dergeliji pe-
waary de functie van kemwopens hij de NAYVO
sirategie is vooral de afschrikkende werking die
v cle p‘.uﬁ:iij.khﬂu vt het gebruik ervan ul-
gont Mieris geblekendat de dreiging die wizpnat
van de mogeiijkherd van het gebruik zich heeft
Wverdichi” e dat dut pebruik ook dasdwerke-
Lijht wordt oveswogen.

5, Vioar de omvankeijkheld van de pevor-
derde verklarngen voor reche i3 noodzokeliji
datde verklaringen, om hon werking e kunnen
hehben, voldoende concrest zijn. Het hof wijsl
i it verbond op het advies van het Intematio-
naal Gerechishol van & juli 1996 inznke de
rechimatizhesd vande bedreiging metaf bhet ge-
sk van T:mw:upzm., met namie het hastoitsuh

LAt de bovengenaemdes verelsien volzl dal
e bedreigme mei of het pebrujk kecnwapens
i het alzemeen in sirjd zou 21jn mel de re-
gels van iniermarionanl recht die vun ixepas-
:in%zijn gedurende gewopend conflict, enin
vt bijzonder met gz beginselen'en rezels van
[sumanitair rechy; Echier. pezien de huidigs
stamd van hel intemationaol rechien het 78l
penmateriaal dnt het Hof ter beschikking
stant, kan ket Mol geen definitieve concluziz
rekien miel betrek inEtud de vrang of de be-
dreiging met of het gehmik van Eernwapens
reghimakig of onrechimatig zou 2ijn in een
exireme siluatie van zelfverdediging waarin
hyet overlaven als zodaniy van een staat op het
spelzouw staan:”

pet mame uil ée laatste zin biijkt, dat het In-
ternationnle Hof ot gebruik von kemwapens
plet onder alle omsandigheden onrechimarig
acht hetgesn dit bof onderschrilt en hetgeen -
ondonks de conclusie in de eersigeciteerde zin—
de noodzaak van de beoordeling van de vorde-
ringen in een concrele situatie dnderstiespt.

g. Uil hetgeen sub4 en 5 is overwogen volgl,
dat het hof van cordee! s dat VIV c.5 onval-
deende concreet belang bi] hun vorderingen
hebiben an dat deze onvoldognds concrect om-
echreven 2iin, 7odot 7] ap grond daarvon niet-
antvankeiijk dienen & worden verkloard.

Het voorgaande geldt voor alle gedaagden im
et incidentesl appel. xodat nles behoeft te wor-
den ingegaan op de verschillen In de relatls
wanrin zij len oprichie van de Stant stzan,

7. De perste orief in het incidentesl o
gjml‘_ e ppdere grieven behoeven daardoor

r behandeling meer, evenmin als do grisven
anhet principeal appel, Het bestreden vonnis 2al
worden vermbetipd en VIV e zullen worden
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veroordesld in de proceskosten in eersie sanfes
en in hoger berogp.
[enz.)

Cossatbemiddel:

Midlde! | ,

Sehending enfol verkesrde (oepasging Yan
het rechi, doordal rov, 3 van het bestreden ar-
real deels hemst o cen verkeerde [efing von di
vorderingen van elzers in eassatle, deeis rech-
{eris onjist bsodan wel riber of onvoldoentde ge-
motiveerd, deels berust op cea verkeerde weer-
pive vin de varderingen van eisers, dan wel on-
ﬁr:%‘ijpr:l ij.k 5.

mferclee] |

Bechisoverwveging 3 berust decls op e2n ver-
keerde fezing vin de varderingen Van gise 10
cossatie, mel name voor gover daarin wardt
pverwogen dol hun voedesingen 230 pebn-
seerd op de stelling da belm enheid yan de
Sinat bij deinzet van kerrwapens in sTeijd is med
humanitair perfogsrecht™, :

Eisers in eassatie maken in di onderhavige
procedure een duidelijk onderscheid ussen de
inzel vion Kesowapens in hat algemesn en inzel
van kepywapens s docr hen in de vordenhgen
BnRgepeven, i

Dl andecscheid 15 crociant e eisers 3ijn net
moe gewarden dit In de loop van d¢ procedine
yooridurend te beklemionen, tegen de vooridu.
rende poginzen in van de Siant om dit doder-
seheid te negeren en c=m voarstelling van zaken
& Biaden als zowdan eisers zich in hun varderin-
gen tegen alle i-:i:rnw:]pengl:hrulk_i:ﬂm.

Eisars doen dat in de onderhavige procedure
volstrekt niet, Alleen kemwapengebruik als in
hun vordaringen omschreven, worde dacs &i-
sers anngemerkt als zijnde in sirijd met de be-
ginselen van humanitpir oorfogsrechi :

D vorderinzen | tm Yill hebben immass in
fiat mis te verstane bewoord ingen ads vitgangs-

unt gemesn dal :*.i%'.r.ich witsluitend keren tegen
Eandi:li:-g:n die plaatsvinden, dan wel plasts
gouden vinden, in bondgenootnchoppelijfic (NA-
V- ) kader. Dat wil dus zegzen daz elsers zich
s|=chis richten tegen handelingen die plaatsyvin-
den, dan wel plaats zouden vinder. in rete] be-
srannde, dun wel i vanuil een milinir cogpani
aver pens anderszins realisiisch & achien see-
naHo's, een en ander thl:ul hinnen bondge-
noptschappelifk (MAVO-) kader. ;

Hetgeen in clie vordenngen (of witdrokking
wordt gebrachi door de persistente vmn{f:np;
naar rf: hundgmmrsci'mgg;iijkc {NAVD:)
srraregie ¢ de dadrop g eerde miliigir-
apemeianzrifmneu. ! A

Theoretisch kernwapengebruik, wanrin et
doorenige bestaande of realistisch e achten mi-
litair-operationele - plannen in  bondgenodt.
schappelifk (NAVO-) kader wordt voorien,
mel pame sen eveniuele Nederlandse mede-
werking nan het gebruik van zeer Keine kem-
wapens in afgelegen pebieden dan wel op de

hioge: zee, vall vitdrukkelifk biiten het kades
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van de vorderinzen, Disarbiy peldt dus dat We-
swanate betrokkeohed een valgendes r;;n:g,

| Prparwoardeis bij ol deze vordetingen,

De vorderingen keren zich dus tegen ook i
i 1) n
dit npzicht realistische, alsmede dui.gdilijk: T
schreven en afgehakende inzet-modaliteiten,

m . Gelet op oo en ander ganl het, Yoor zover n

leze yorderingen een dasdwerkelijke inict o
semwapens asn de orde wordt pesield en de
geografische positie van Nederland mede in
canmerking genomen, in alle gevallen witslui-

—iend om inzet van kemwapens in het Europese

f-

muclenirs theater, dut wil zegaen in dichubevolks
Enropees gebied.

Hiet viuchibereik van de Nederlandse F 16-
yliegiuigen, dle de (hans enige Mederiandse
kemwapeninok  zouden  mOSIET  QIVOETED.

il oo verdier heding dat het biy een zodani-
= .izel van KernWIpens, Yoor aoves doar in de
vordeangen sprake van 1%, pitsluiend hosdell
om inzet 1n dichibevatk Europees gebled.
Wat betrelt kemwapengebruik dat bajlen het
3 che oirrier ngen omechre ven kader yalt, wordl
dig de mog lijkheld ppen gelaten dat dil nict in
siriyd zow kunnen Zijn met de beginselen van

— pumanitair oorlogsrechl

.

e

1 het derde onderdeel van hel vierde middel
words daar neder op ingegaan-

Civer de vorderngen valt lensloite in et al-

ameen nog dit te 2E2gen.

Ok als hel gebrutk van k:mw::Ev:nd in {be-
panlde i) de= daorop betrekking hebbende vor-
derinesn van elsers omschicven gevallen nlet-
yemin voor rechtmatig moeten warden geho-
den, dan leidt datnog niet automatischiotnfwij-
r_in&r-.-un rlie (betrokken) voederngen

aint dan restesrt tiog 12 allen Liﬁdc e rechis-
vraag of die rechimpligheld er ook 200 i, in-
disn het daarki) 2ou gaan ¢rmEen eersi gebruik
vl kermwapens, waaripe het bondgenootschag
zich uitdrukkelitk het recht yoarbehoudl,

Dile veaog of dit alsdan ook 2006 pelden voor
een dergelik | first use"-gehiuik, wordt opge-
bracht door de subsidiaire vordenngen,

7. oals ook uit de door elseis ingehrnchic stuk-

T 3 -
% i biijkt, achien eisers in processy dus anker

piet ledere denlbare varm van betrokkenheid
von de Swmat bij de mnzet van kernwapens in
strijd met de beginselen van pumaniiaic ooe-
jogsrechit doch witslujtend die vormen vin e
frokkenhesd, als in bun vorderingen amschie-
ven. In de memaorie van ntwoord in ineidenieel
aoptl wordt hier doos pimers opnicdw en ieer
WHveETig op ingegaan n par (1,20 t'm IL.33. Na
hetgeen hisrover In eerdere processtulden, 20-
als bijvoorbeeld in par. 1V van de pleinonites
win eisers in eergle aanleg reeds ter toelichtmg
wos peateld, ¥

Genoemde overweEing i de betreffende
rechisoverweging is derbalve andeugdelijk en
knn.uldanrﬂ:lmndcﬁ::un hist preeptelde i ane
gere onderdelen vin midde], dan wel in an-
dere middelen, de pestizsingen diz het Hof in
hat bestreden arest d.d, 20 mel 1999 heeft ge-
nomen nicl dragen:
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Deze bestissingen #jn dechalve anjuist en
ondeugdelijk, alsmede ten onrechie genomed,
althians in leder geval miet naor de eisen der wet
genpegzianm mel vedenen omldeed.

Chdardeel 2

Wioorts 5 rechiens pajiist, althans nizt of on-
voldocnde gemotivesrd, letgeen vervolgens
anider 3 door het Hof wandt geseld, met pame
dii che Bechibank terecht haoft overvozen dat
het een voorwanrds voar de onivankehjiheld
yan eisers 18 dal di beginsalen van bsmaritaie
ooplogsreehi nechistresksy rechien voor bur-
gers scheppen. Dt mangezicn eisers vanal het

Aille begin van de progedure terpake van hun
vorderingen nist olleen 221 beroep hebpben fe-
daon op nonmEn Van internationaal rechy, maar
ok 0P normen ¥an pationaal rechi, met name
op de Wel portpgssirafrecht, waarin OTER
woriken pesicld op overts i WOArAn EWare
syrpffen stann en legen dreigende sr:h:nl:lin%
wanrvan ook de bescherming van o Gi162
BW kaon worden ingerocpen on devor elsers ook
wordl ingeroepEiL

Het bs valkomen duldelifl dut onder de Wel-
ten en gebruiken yan de mfng. roals bedootd in
de Wet Oorlogssiraleechi, onder meee ook dein
het Aanvullende Protocel § van 1977, behoren-
de bij g Conaventhes van Gengve van 1995,
m:nrgc]:ﬁd: regels vallenen wndoende. geletop
bt tweede Gid van amikel 1 van dol Proteesl,
pok de beginselen venhet internanonale hima-
filtmice rechl, Op die beginselen, zoals die daor
de Staat ook met betrekiing ot het pehraik van
kermwapens Zijn eckend, hebben eisers cen be-
roep pedaan. Schendingen via die beginselen
ziin dedhilve ingevolge de Wet Oorlegsstraf-
recht strafboar.

[anmaast is door gisers ok 108 voondurend
gzn beroep gedoan op de. norm VOO ar. 50
Crondwet

Einers hehban voordurend henadruke dot de
plionle rechier dit nationale recht BESSON
ol Inesasser, Tonder dal 2ich danrbd] vragemn
maar ::v:htu!r:!k_w werking wvoordoen, of in
rechbe pelfs mosr zouden kennen yoordoern.

En tensiase hebben eisers zich ok nop be-
roepen op ket Hapdwvest ven Neurenberg (8 3u-

st 1945, Siort, 1946, 18], mel name artike]

., dnt [ook) ulle vormen van medeweeking pan
planningen voarbereiding van handelingen die
pen schending vin bt humanitalr carlegsrecht
zouden opleveren, werbiede rien velen
upbnsisvand:nunﬂnh,mlgl!lu indit Hand-
west pn WO 11 2jn vercordeeld, kzn de rechi-
sirenkss werking hiervan nietaan enlpe twijicl
andecheyig 2.

Het beroep dat door eisers in deze procedure
iy gedaan op art,  van het Handvest van Neu
cenberg komt verder aan de orde in het vierde
anderdeel van het viesde middel.

Gepoemde overweging [n de betreffands
sechisoverweging is derhalve ondeugdelijk ¢n
Yo, al dan nistmvede ﬁ:m het gestelda man-
dere ondendelen van fet mi |, dan wel inan-
dere middelen, de beslissingen die het Hof in
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het bestroden arrest 0.4, 20 mef 1999 headi ze-
nomes riet dragen. "

Deze beslissingen zijn derhalve anmjuist en
ondeugdelijl, slsmede ten onrechie EEnamED,
althans in leder gevalniet noar de eisen der wer
Beauerzaam met redencn omklead.

COriderdeel 3

En tenslote berust hetgesn gan het shot van
rov. 3 wordt overwopen Oop een verkeesde
wezrgave van de vorderingen van eisers in cag.
satic, danwal is het duar pesicide, met b dy
het hier z0u-gean om |, Verderinen (e d b0l hict
virbiedan var handelingen waaran valsinar
datde Siaal deze nog noolt heefi verricht in het
hehit v althans een santal van dize vordern-
gen onbeprijzelifk, althans snvoldoemde peEmio-
bveerd, Voor zover hel utemdebifke af Wijzen-
¢e pordee! wan hey Hol mede hierop 15 peba-
seterd, 1t dit bovendies rechtens onjuiu,

DHe verkeerde weergove van de vorderingen
van elsers, dan wel de onbeprijpelifkheid van
% Hofe stondpunt danremtrant geldt zeker voor
de varderingen [V en |V, respe kuigvelijk in-
Iaudende:

v= e veeklazes voor reshl dai pedaspdes in.

slemuming met, poedkednng vin en mede-

werking aan de in bet Kader van de hoidige of
toskemstige NAYO-suiieaic en de doam
gebaseerde eperationsle plannien voorese.
de inzel van strategische kermwapens, of de
inzel van siroiegische I»;umwn‘.fms in walk
bq:-ndllg:n.un:schnppr:lijl: kader din ook, most
warden beschowwd als medewerking nan het
voorbersiden van oorlopshundelingen, disin
strijd zifn met de beginselen van homonimmir
oorlogsrech;

— de-Sinat der Nederiandan ¢ bevelen de in-

stemiing mel, goedkeuriag van gn meds.

werking aan do in het kder vin de huidige of
tockomatigs NAVO-stratcgie en de daarop
gebigeerde  militmir-opeeationale  plannen
voorbereide inzet van strategische kernwn-

PEN ap (e tegoen en deze opaegging ofTic-

el aan de bondgenoier kenbaar e maken”

Met nevenvorderingen,

En evenmin kan dese overweping vom e
Hol betrekking hebhben ch! de vorderinpen Va

Ll

w=te vietklasen voar recht dot zedanpdes in-
Hemtming met, soedkeuring van en mede-
werking aan dein het kader van de huidige af
toekemstige NAVO-strategie en de dnarcn
gebaseerde plannen voorbercide inget van
stratetrische kemwapens, of de inzet v sire-
tegische kemwapens in welk bondpengor-
sehappelijk kader dan ook 1egen bevalkings
cenira, mos! worden beschouwd als m:ﬁ-
werking aan het voorbereiden van oorlogs.
handelingen, dic in sirijd zijo met de beginse-
len van humanitair umjlcrgam:m:

~de Staat der Nederlandén i bevelen de in-
stemming met. goedkeuring van en mede-
weerking ann de in het kader van de huidige of
tockomstige NAVO-surategic en de dasrop
gebasesrde miliwir-operationele  plannen

NEDERLANDSE JURISFR LDENTIE 2042 MNe 217

voorberoide inzet van stratezische kernwa-

peas wgen bevolkingscenia op te regpen en

deze opeegging officiee] aan de bondgenoten

kenboar te minken”

Met nevenvorderingen. .

Dt sangeien deze vorderingen — nu daarin
word gesproken van  fnstemming met, goed-
keunng van en medewerskons aan” — batrekking
hebben op handelingen die reeds sver eon lange
recks van faren bij voortdurine al door de Sras
binnen het samenwerkingsverband van de Ma-
WO zijnen nog steeds worden verrichL

Het goat hierbij om vooebereidingshandel |-
Een, welks door ersers voordurend benadmlns
onrechimalige kamkiereveneens nog aan de or-
de zal komen i het vierde ondesdesl van her
vierde middel. Terwijl dese Overweging ten-

slotie ook geen beteekking kan hebben op de

votrdering ander V11, zoals deeeis gewifzipd hij
memone van aniwoord in incidepteel appel en
voor gover in dit verband van beickenis, is ko-
men laiden als wolge:
== e Sinat der Nederlanden iz verbleden om
ook thang al, in vredesnid, van eisers in dil
proces, behosend (oo de hioma genoemde e-
teganiedn, @ eisen dat o chten lérzake
van daadwerkeliik mebruik van kermws pEns
dienen e worddn nagekomen ()",
De handelingen waarvan in et kader van de-
e vorderingen een verbod words evrmigd en
waaromirent een verklising van recht ward pe-
varderd, zijn onrechimaitigs handelingen die

zich in ket hier en s afspeien en waaroancisers
zo £nel mopelijk e eind gemnake willen zlon,

Wan ol deze vorderingen kan in penen dele

worden gesegd dat hierin verklaningen voor
rechi of verboden worden pevraasd van hnnde-
lingen die de S1aat nooit eerder 7ou hebben ver-
rcht. Integendes), in deze vorderingen keren
elsers zich als gezepd tegen handelingen en pe-
dragingen van de Staal die voormdorend s

innisvinden. Dioor in het beatreden arest aan
1 siteindelijk cordeel ten prondslag iz lepgen

dat het hier zou gasn om vorderingen met be-
wekking 1ol handelingen waarvan zow vast
stnan dai de Srnt deze noy nooit hesft verrich,
iz hiet oordee] vamhet Hof og dit punt bevendien
gebuseerd op eh onjuiste en onvalledige weer-
gave van deze vorderingen en duermee op sen
onjuiste grondsiag.

Genoemde overweging in de betreffends

rechisoverweging is derhalve ondeugdelijk en
kan, al dan niet made pelet op het gestelde in zn-
dere enderdelen van het midde!, dan wel in an-
dere middelen, de beskissinpen die het Hof in
hiet besireden arrest d.d. 20 mei 1999 heeft ge-
namen nist drgen.

Deze beslissingen zijn derhalve oojuist en

andedgdelifk, nlsmede 1en onrechie genomen,
althans in jeder geval niet naar de eisen der wet
EEnoefzaam mel redenen omkleed,

Middel If

Schending enfof verkeerde toepassing van

her rechy, doordat rov. 4 deals rechiens anjuist
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is, althans onbegrijpelilk, decls eehaseend is g
een verkeerde lezing van hetgeen door efgers i
mangevoerd en pesield, dan wel anbegrijpelijk
of althans onvoldoende gemotiveard,

Cderideel !

Rechiens onjuist; althans onbegnjpelijic
ook het pestelde in de aanbel vanrechsoverwe-
ging 4. met name dat , voor de ontvenkelijkheid
van e vordenngen tol et verbiedan van viren-
omschreven hendelingen van de Suat ienmin-
sl nodig is-dater sprake is van en redle en pe-
concretiseerde desiging dat kemmwapens gullén
wiorden ingezel”, [n de eeréte plaots is volsirek
onduideliik warerword bedoeld meteen reg-
lecnpeconcretiseerde dreiging dat kemwapens
zullen worden [noezet”, zodst drze overweging
van het Hof onbeprijpelijk s,

Wat daar ook van 1ij, con rechions jlisie op-
viting brengt met xich mee dat zolang de deci-
ging wvin dasdwerkelijk kemwopensebrulk
concreel i5 in de zin zonls hicrander in onder-
deel 2 word: uitgewerkt en zolong kemwapens
behoren 104 de frreriee wapens — e als zods-
mig warden & undrukkelijk door de Staal be-
schoiwd, znu.lr_-. onder meeral in hoofdstuk TV
van de inleldende dagvaarding, onweersproken
doar de Staar, door gisers wardl Aangezaven -,
or sproke is van een zodamig gc;:wnli?‘n:n::dt
dreiging die van eep mogelifke inzet hisrvan
uitgaal, dat eisers langs de weg van anikel
f:162 BW tepen de dreipende onrechimorige

volgen hiervan de bescherming van het recht

unneEn inmepen,

En tensione slan deze overweging, wat door-
mee ook precies bedosld zig, inelk peval volle-
diz e plank mis mef betrekking tot et gewij-
zigde onderdes] van de vordering onder VL
want &) ap het cerste gezicht doanmes onmiz-
kenbaar feder direct verbond miisend.

Genoemde pverweging in de betrefiends
rechisoverweging ig derhalve ondeugdelifk en
kan, al don niel medi gelet op het gestelde n an-
dere onderdelen van het middel, wel in an-
dere middelen, de beslissingen die het Hol in
hiet besireden armest o.d. 20 mei 1999 heelt pe-
N ll'tl:'ldm%rn. . ;

Dexe beslissingen rijn derhalve onjuist en
ondeugdelijflc, alanede ten errechle genomen,
alihang in jeder geval niet naar de cigen der wet
perbegzasm med redenen omkleed.

Ornderdeel 2 .

Gehasserd op een verkeerde lexing van het-
geen door eisss 18 azngevoerd, dun wel onbe-
aripelijic of shhons onvoldnends gemuotivesnd
is 's Hofs oordecl dat eisers. nict hebben ge-
ereld dat er sprake is van gen situstis waarin
refel pavaar bestaat dat kermwmpens 2uillen
worden gebruikt en waarbi] de Siaal beteokken
zal zijn", Het Hof geefl hier ten onrechis mict
amn wal ber bedoelt met | een siluatie wasnn
reiel gevanr bestast dat kemwspens 2utllen
waorden gebruikt”, hetzeen, nu het Hol nalau
hier con madere dulding aan te gaven, bepaald
anbegripelijk mankt wat voor situatie hel Hol
hier upfm oog heeft, DHE aangezien Immers £
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sers in cagsatle in de procedure ulienteure, en
sieeds weer opnicuw, hebben anngegeven en
witpewerkt dat de deeiging von doadwaerkelijk
kemwipengebiuik concreet, immanent. pec-
manent en alles overschaduwd is,

Reeds hi{ inleidende degvaanding fn hel
hoofdeuk TV |, Kemwopens ais inzetbare wa-
pensd in de EE:m!E%jEEhE conceplies o bt idee
van een winbire kemodriog inde machiiger ja-
ren’, met als sub-hoofdsiukken [Va | kemwa-
pens als inzethare wapens versus kermwapens
als ofichrkking” en IVh , dreigende inzet van
kermwapens als gevolg van technische fouten
en menselijk Ealen™, en hoofdsiuk VI Het
vasthouden ann kemwapensiralegiesn in nicw
wao politicke wereldverhoudingen”, werd hier
toar gisers noder op ingegaan.

[t wend vervolgd bij pleidood in ecrste aari-
Ieg, en wel in paragraaf He . Juridischrelevante
dreizing” van de pleitnotitics zijdens eisers,

Draarin woredt o.m. opgzmerke

Recapimlerendr zolonz de St kermwie

pens bﬂJ i kwalificersn s inzathare wapens,
en damrmee dus aangeefl dof dere wapens
eventies] kunnen enzullen worden gebruiki,
is &r sprake van een juridisch relevanie drei-
ging clra: deze wupens daadwerkefifk zulien
worden ingezet.

D Stant gaat r kennelijk ook zell vanuitdot
de inzethoarheid van kernwapens op zichzell
ol implicesrtdat er een relevante dreiging be-
stanl dal dere whpens ook -zulben mooien
worden gebrutkt,

[0 blijit onomstotelijl uit de zwak-3elling,
In hiet beoprielingsbesluit met betrekking tol
de kapitein bii de Koninkljke Luchtmacht
Stelling wend fmmers nongegpeven dod e
consequentie vin etsers voorbehoud met be.
treicking 1ot bet ultvoeren van opdrachten er-
zake van her gebruik van kermwapens moest
#hin dat rkening mosst worden gehowden
mies met een verminderde inzethaarheid eq,
goschikihzid bij de besiemming van de be-
trakckene.

Er werd dies niet pesteld: als gevel2 van.did
vaarbehoud mozt erin hel geval dal e een
melevants erisisdreiging” ontsioat ngkr:n:rgg
worden gehouden met met een verminderds
inethaarheid c.g. geschiktheid; neg, er werd
zonder meer pveraogen — o van de intema-
ticmile spanpingssiviatie — dat hienit cen di-
reet effect van verminderde fnzethaarheid
¢.q. geschiktheid voosvioeit. Met andere
woorden: de inzethaarheid dis san kemwa-
pens wordl loegekend, bcdinE: EET pErmas
nente inzetboarheid e.q peschiliheid van de
militairen om deze inzetbaarkeid van kem-
wapens daadwerkelijle gostalie e paven.

[t toont aan dat ook de Stast zelf veronder-
c1edt dal er aen rechistreekse koppeling be-
siaat tussen de inpetbancheid van kamwa-
pens en de novdeazk om het gehele militsirs
apparat permanent op dz mopelikheld van
een dergelijke inzet gesichi te houden,
Folang de Sianl zich geroepen voelt om het
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hele militaire apporont toegesneden (o
touden op cen mogelijfke doadwerkelijke in-
Zet van kemwapens en van al 2ijn mifitaizen
loyaliteil son opdrachiien op dit punt vergt,
kon de Staag matuuslijk ook om deze redan
el im gemoede volhouden dzt &r in cusu
geen sprake goo zijn van ecn joridisch nele-
vamie dreiging”  {blz. 17}

Op de noodzaak tof en juridische mopgelijh-
beden wan esn proventicve tocising von da
rechimatigheld - d w2z een loetsing voordat
kemtwapens als in de vordenngen von cisers be-
doeld doadweckelijk zouden worden gebruki
=, werd nader ingegann bj conelusie na compo-
rille, tevens akie iitlating prodaktics in de para-
prafen [Lb,16, [Lb, 18 v 20 en TLb.24,, rerwijl
bii memone vian antweerd in incidenteel apptt.
1evens aanvullingen van eis in appel en in cerste
nanleg in de parngrafien 1136 en TV. 3 uitpebreid
werd teruzpekomen op het aspect . juridischre-
levante dreiging "

Dinarbi) werd onder 14D ,E:u.'n:ztn o het fielt
dat ook in vredestijd uit de beginselen van bu-
manitair ooclogsrecht ol rechien en verplichtin-
pian vooriviosien:

Fanls doar al aangeduid, dohien in feite de

beeinselen vin humanizair oorfogsrechl zich

rechisieesks iod alle mensen, in ooriogsiid
rowel als in vredestijd,

in vredestijd enerzijds in de vorm van een

werplichiing om zich nict in fe lyten mel de

planning, oepenismie, ontwikkeling en con-

crete voorhereiding van daadwerkelifke mi-

litaire akties die by vitvoerog zullen leiden

tol schending van deze beginselen, il te-
vens vanuit het beginsel dat de vrijheld van
kewee van oorlogsmiddelen niel onbegrensd

15, zonls ook in de pispraak van het Intoma-

tinnnal Oerechishol opnieyw wordl beves-

tigd,
Waarhi] het verbod om zich danrmes ine ln-
ter = af, &van het Handvest van Nl.:urcnhr_rﬁ
onderstreept dit nog eend expliclet — zowe
betraktking heeft op de paliticks en miliinire
leiders, als op de civiele en militaire witvoe-
renden.
Anderzijds in de vorm ¥in een rechit om als
birgeren militairin vredesijd vandergelijke
yoorbereidingsn serich op dapdwerketike
schendingen, of waarbij dergelijie schen-
ding onvermijdelijk zullen zijn, gevnjwaard
empn 3
1uﬂ:’n: burger = civiel of militnir— hesfi im-
mers belang bij de handhaving van de natio-
il en imtemmionnle rechisorde en voorko-
ming van de schending hiervan, Ook al im-
dat bij de sehending van deze begingelen van
humanitair sorlogsrecht door de inzet van
kemwapens als inde vorderingen aangege-
vn vanr hemeell emstige repercussies drei-
| ] N
ijzonder vitgebreid is tenslotte nog op dit
aspect ingegaan bij pleidooi in appdl onder
ar, ¥ van de pleitnotties van — toen — appel-
anien .De drebging van kernwapengebniik”
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{blz. & tm 11}, welk pleidoot grolendeels aon
dir onderwerp is besteed,

I het Ticht van dit alles hael het Hef bepasld
noder moeten sanduiden wal zen sieote
waarin regel pevaar besiau dat kermwapens #il-
ben worden gebruikt” in zijn optick don wel in-
Hioaedt, nus het Hof hieronder kennelijk total iets
anders versinat dan eisers incassatic. Zodat ook
die n'-'crw:girli wan et Haf dar eizers zich op dis

wnt pist wan hun stelptichi 2ouden hebban go-
weten onjuist ts, of althans als onvaldeends
gemotiveesd moct worden awngamarkl

Indien het Hof zou hebben uitgelegd wat het
hier bedoelt met | gen Siuatic wearin regel ge-
waar bestaal dat kernwapens sullen worden ge-
bruikl™, waarvan niet 2ou . 7ijn gebieken”, dan
wos bl ol danrmee wellicht tevens (of een no-
dere motbvering 2ijn gekemen ven hetgeen het
ap dit punt gou willen zepgen, Welke motive-
fng thins daarenboven ook niog ontbreekl,

Al onoereikend voor een nodere duiding
wan wat hiet Hof, inafwijking van wal eisers in
cassatie dazrpnder begrijpen, verstast onder
B §iuntie wanrin redel gevaar bestast dat
kermwapens zollen wosden gebruikt”, Ts in el
gn\-ai gan e merken heageen het Hof vearns on-

er & pverweegt, el name dat, ook niz(is) ge-
bleken van een dergeliji gewnar; de functie van
kemwopens I8 mnf;:d de afschrikwekkende
werking die van de mogelijkheid van hel ge-
Bruik ervan uitgant.

Al imiméss een verwijzing nosr hun al-
sehrkwekkende werking 2ow volsiaan om 2on
e geven dat er geen resel govaar bestoar dat
kermwapens doadwerkelifk zouden worden ge-
bruikt, dan zou in de ogen van het Hof nimmer
speake. kunnen zijn van ,ecn situatle woarin
refie] gevaar bestas dar kermwd zullen
warden pebruiki”, sangezien dig afichrikkende
wetking, als zijnde inherent san kermwopens,
dan immers geacht zou moeten worden altijd
SUWEZLE te i,

Het Hel gog het donmet . £en situniie wisitnn
reeel gevaar besimal dal kemwapers zullen
worden pebruikt” hebben over een sitware die
rich inzljnogen niet zou kunnen voordoen, het-
gren des e onbegrijpelijker zoa maken wat bet
Haf niu elgenlijk badoelt als ket sprecks over
Leen situstie waorkn refel gevaar bestan: dat
kermwapens zullen worden gebruika™,

[ onbegrjpelijheid van wat het Hof nu ei-
genlifk bedoglt met con situatie waarin resel

bestant dat kemwapens zullen worden
gebruikt”, waarven niet gebleken™ zou ziin,
word! nog versterktindien in aanmerking woodt
penomen dut de afschrikkingspaolitick oie mot
kemwopens wordt bedreven bel gevoar dat
kermwapens doadwerkelijk zullen worden ge-
bruikt niet seutrnfisesrt, zonls het Hol —
averigens ongemotivessd — met dlens overwe-
ging ,,Ook is nietl gebleken van een derselijk
eviar de functie van kemnwapens bij de NA-
O.strategie s vooral de afschrikkende wer-
king die van de mopgelijkheid van het pebruik
epvan ulitgan”, in elk geval supgercert, maar
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jutet b gevanr accentucert en versteske,

Juist het instandhouden van die afschrikken-
de werking impliceert immers dat dag in dag uit
miet kermampens waordt gedreipd, dat kema-
pens voor onmiddellijke inzel gereed wonden
gehouden, dot kevwapens op aler; biijven.

Mu het Fofinzijn mrrest —zonder doarhii zorg
te dragen voor een passende motivering — de
nuilenire pfschrkkingspolitek meent nagr vo
ron 12 moeten halen als argument om an o ge-
wen dat van wat hiel Hof sancduid sts , een 5iloe-
the wanrin rede] pevanr besiont dot kernwipsans
zollen worden gebriik™ riet fs gebleken” —
wal higrmes overigens 00K precies bedoekd 21)
—, willen eisers hier nog eens cxplicicl memare-
ren watde voormalig npperbevelhebber van hel
Amerikannse Straegic Command, en dus de

voormalig hoogste bevelvoerder inzake de

Ameriknanse kormwapens en nieleaize plan-
ning, generaal Lee Builer, in alin artikel A voi-
ceal Beason'”™ inhet mai/funi 903 mumimer van
The Bulletin of Atomic Soientisis omirent die
afschrikking seelt,

Dit ariikel van de gprootste (ervaringsides-
kundige di og dis gebied manrdenkhadris, 5in
rer veraaide versie door eissrs bij pleidecl i
apmbl eeeds in het peding gebmcht onder pro-
dukrie 4 van de bijinge | Dreiging van kermwa-
pengebruik’™

Ptk var afschriding

Maarmate ik hogerop kiom in de mililaire

higcarchie, moest ik mij de Entellectuele

rechivaardiging van de strmlegie van oz Ver-
enigde Staten volledig eigen maken = ding wiil
nog aftijd als ge kerp van de noelenire cote-
chismus wordt besehouwd, Als ik de invioed
dnarvan op de houding fen zichte van
Euomwapens opnieusy bekijk, kom ik on-
middellijk to mijn tweeds conciusie wat be-
prefl de persidheid van mensen om nog mél
de Cxica’ s van het atoomtijdpers e willen le-
veri, Gedurende al mifn joren als pucheatr
stratecg, militer ieider en woordvoerder Vi
het Jeper, heb ik hat enorme atpomarsenaal
van de Verenigde Siaten nm&thwanmi;id
doar te wijzen op de pelilie van (afschrie-
kinz". Die bekende teom words ol sinds ds
pudheid sebruikl als het om vefligheid gast.
Dinarin ligt de hile bedrieglijie, epnvoudige
rechlvanrdiging verval om de mesdl extrame
risico’s e hemen en miljaren dollars ui e ge-
WE.
De potitick van afschrikking Wi ons schild
en, bij uitbeeiding, ons zwaard, Ze werd ope
gehemeld en verafgood door de nuclenine
pricsterkasie. Heewel onze bondgenosen de
ermee somenhangende fsico’s en kosien
openlijk afkeurdan, legden 28 zich toch neer
hij de voorschrificn, We 2wpaiden ermes
niar onze vijgnden en gingen ervan uit dat
die ook met de zelfverniengende gevolpen
van deze politiek van anbetwistbare weder-
zijdse destructie akkoord gingen. We ne-
dan, onderschatien of ontkenden de ge-
eken van onze strategie. Zelfs vandnag nog

hoclen wi vol dot hetecn geschikie sirategie
is voor een wereld die er op het gebied von
weahigheid helemnnl snders uitzel.
Een dialosg tussen biindee en doven
Floe is het 1e verklaren dat we een aischrks-
kingepolitick verdedigden waarvoar een bij-
nz voimaskie kennis van de tegenstander no-
diz iz, terwifl we dic kenmis nauwelijis of he
femaal nict hodden? Hoe konden we doen
alsof we de modivaties en bedoelingen van de
Sovjetlebders begrepen rerwijl we mel e
geen enkel pecsoonliji contact van hetckenks
haddan? Wearom hebbes we ans ingeboeid
dat een natie, die verschillende opessvolgen-
de invallen had averleeld en onvoorateibire
veriizzen het meleden, gich zou necrieggen
bij ean siraiegle die geboscond was op angel
wanr een ploomoation ! Het is nietie verwar-
deren dat hedgelingen en motieven voortdu-
rend verkeerd begrepen werden. Terwijl wij
volhielden doteen stonmooriog met one an-
schrikkingsstrategic precies voarkomien kan
worden, Eermakien de Sowietledars ervan
ovenuigd dat 2’ noorog wel degelijk moge-
lijk wasen, in voorkomand geval, mel verlo-
ren mocht worden, Gedreven door angst na-
men ze Herculische maatregelen omis vech
ten pn te overleven, wat ook de kansen of
oster mochlen zijn, De politiek van do af-
schrikking was eemdisioog Wissen hlinden an
dewven.
Een snder gebrek van de afechrikkingspoll-
ek was dit de pevolgen bij cen evenluek
mislukking onduldbanr zin. nde 1ijd van de
conventionele wapens konden de kesien van
eenoortog hoog oplopen, maar de geschiede-
pis lecrt ong dat foties kunien overleven e
&r pelfs wear heleman) bovenop kunnen ko-
men, ook #l5 ze Lot verslazen werden. Dot
peldt migt mesr Yoo het a:mmtl'ﬁpﬂﬁ;_
Atormwapens kennen g2en genade. De ge-
volgen eryan gaan verder do de hudige tjsd
en ruimie: de nande wards vergiftigd en haor
bewoners gedurends pELEsaliEs serminkL
We blijven mehier zondes enige verdadiging,
eaniler enige hoop om op een menselijke ma-
pier 1o overleven, Atsomwapens heboen rit
nlbeeq et ot vannntes in hain macht mnar de
Beiekenis van de besehaving zell
[ afschrikkingspolitick was en Litcrmate
slecht middel om redelijke grenzen (o2 ie
kennen nan de grootie en samensteiling van
de strijdkrachion. Br was aliijd weer 2&n
mosoie uithey om de drang naar steeddy weer
nisuwe wapens en reus me voOorTaden: 1
rechivanrdigen.
D nuclesire afschokkingspelitiek s gl;v
sirund op te mogelijkheid ain op gen vernie-
tigende manier lemug & slaan als er onder da
mees prmeme omstandigheden eorlog Lou
dreigen. Het perverse van deze arpisgie 15
dat men bij de berekening v20 het anntal wi-
% dar nodip is om dic crciale fest 1= over-
even, &0 B0E wal in reserve 1o houden na-
dien, de mogelijideid ovenweeg! dal een bij-
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zonder verdne g IEfens
ons hrr;__dz EETEIC annval
dergelifke ¥oorsprong s

vermedan worden,

Die angsten werden langewakkerd. D riyaji.
21l werd sroter on gene HN (0 B e Jagh.
nologledn, Nispwe WapENSYslemes rolden
J K L -
tiek werd steeds hoger gelend. Fih&dn%ﬁrp?;:-
SONgEn nisuwe spanningen, verschyi kkelij-
ke vermesdens omirent e legenstnder on
Sesds wesr pieuwe Iuigen met gep BOE VEr-

van de bagd, D o) wan de ufsehk

nielipenders krachi,

De verrnderlijhe sxioma's van de afschrik-
kmgspu]n:g:k leidden erioe dng vogrTaden
von Henduizendeay kermwapens nog redelijk

leken,
Taename aonmal kermwiparty

peenviolgende leiders dun beide kanten van
de scheldingsliin wssen Cnst en Wesl paven
bevel 1ol roekelppe verhioging van he aaEnial

het nantal doeliviren, £ verkneubeden gich
in de Industrie die nodig was om een dergealij-
ke productie op peil iz houden, koestarden
hanr en belsonden honr rifkehik. Daar maak.
iz ik dee| van wit, Ik wis Banwezip toen vee|
SUELEMEn Ulgevanden werden die de techno.
Iogische vereisien moesten voorschiijven,
rechtvasedigen en mogclijk maken, Tk heb de
wapenwedioog van binnenuit gezien. [k heh
toegekeken hoe intercontineniale kmrnroker-

ten voor wederzijdse vernietizing wenden

geintrodutesrd en hoe raketien met mesrders
kemkoppen een winrachtipe angs! voor sei
eerste nucfenire aanval hebben dnen ant-

snan [k was veraniwoerdelifk voor plennen

voor een kemoorlag met meer dan |2 0oa
doelwitten, wilarvan de meeste door maer

Egu £en kemwapen petroffen zouden wor-
1|

De afschrikkingspolitick is een glibberig

hemenspinsel. Je hebi e peen controle Ve

Ze ontglipt je voondurey . Ze iz zowel mess.

ter ol alam.i']. Ze trekt wetenschappers sun en

lual zich gewillig pebruiken. ?:I:‘Tuni zich
zowel voor £ ols voor slechte doelein-
den, Zowel de daders als 2if dis giets gedian
hebben, worden schuldie, afschrikkings-
thearie is een pemakkelijke m“tu'fnmdl%{hg
voor kemwapens: de welificheid van hun

bruik wordi verhuld met een shuier ven on-
cilbaarheld, In bet beste peval gaat hel om
een pok die geen slerveling ool zou mogen
wagen, In her n]cchu;zjgu'ml word! de dood

verspreid 0p een schaal dig vergelijkbanr g

met de macht van de Schepper”

En in een evencens vertaald citan, entieend
2an eed inlerview met generaal Lee Buller i
Der Spiegel van 17 augustus 1998, dat oalk
reeds is Opgentmen In prod 4 yvan clsers h]_u
pleidoot in appél, wordl over de nuclenirs af=
schrikkingsgelitick gesicid;
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tander in aima) is om
£ ONtvaptnien, Ey

ge] ontoelaathoar ypap
nvaliserende kemmacheey BN moet ahus|uyg
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wCeneraal Lee Butler, Ex-0ft velhebber
vin de Amerikiange kernstrijdmacht in Der
Spiegel: . Ik was.er vas) van overtuigd dut de
Strafegie vin ber afschrikkinpsevenwichi
kim mislukken. We gedrosgen ons als cen
dratikeman bij Russisch roulette die tenmaal
de trekker overhoalt en dan zowy: kijk eens,
ket s absoluut ongevaarlidk, fo weerkelijk-
bieed wirs de nuclearr poulette buitengewanon
gevaurfijk ea arrogant. Hel is een wonder dot
we erdoorhoen zim gekomen, Nuclsaine af-
schirikking is een kansspal wanrbi] js witein-
delijk verliest. De nuclenire betrekkingen
tusken Amerdka en de Soviet-Unie werden
gekenmerkt door veel erises, Lange 1jd,
soms jaren, gebéurde er weinig zormwek-
kends, Maar ploseling lipten de COMDULErs
not afweren of werden radargepevens ver-
keerd geinterpoeteerd en zaten we midden in
ee Crisis en Sonden we nan de afarond van
een puclezine spocalyps, Veel cris shilualies
wijn nooit bekend gewnsden, zoals toen een
Wavo-ocfening door de Sovjets begrepen
werd als e voorbereiding van een aanval”
Genernal Butler heeft herbagldelijk aangepe.

weis dat de drefging van dasd wirkelijk kiermwy-
pengebrulk mog aliijd doar is en dag dit mu juisd
te reden voar kem vonmt om, mat vele angere
oud-generaals en oud-politici van oost en west.
woarandsr een santal voormalise staatshoof.
den. voendurend aktief e 2ijn legen de gevaren

v kemwiapens. Entenslatis diens er in dit ver-
banzt 0p (& worden pewezen dar, zouls recds
mestmalen door eisers in cassatie ig beiooad,
hiet patuurlijk nier zo kan zijn do, afhankeiigk
van het djzen en dalen vin de intemationie
spangingsconjunciuur, eisers alterrecand o
hetene momens aty aatvankelijk ouden dienen
te worden acngemerkt enop het andere moment
riet - dit 2eifs eventueel lopende aen Juridizshe
precedure - hetgee v
oW fches I mativeren wat hel no g enliik ver-
staat onder , sen situatie wasrn rese gevaar be-
staat dat kemwapens 2ullen worden gebruike™
nng; verder versterkt.

0 e noodeazk voor het Hol

og steeds en vooridurend peld: hietgeen

Prezidant Ilird}':mui in zijn opimion b de wir-
sproak van het

Juli 1996 over de rechtmaripheid van en het
dreigen met kermwapens stelde:

miermationaaf Gerechishaf van 8

wd Dioor het bestaan van kemwapens leeft
de mensheid als het wire met uiie| Vi exs-
cutie. Dit angstanijapends massivemizti-
gingsmiddel mankt sinds een halve eogw
d;fuh van hed menselijk bestazn, In alle be-
rekeningen, inalle scenarin's, inalls plannen
;p-rll:n kemwapens een ral, Sinds Hiroshirma,

e ochiend van 6 aopasius 1945, is angst
langzamerhand de be angrijkste natuur van
de mens geworden. Het ve Hif van de mens
opaarde is paan lijken op war in de Koran
w20 lnge reis- door de nocht” waord) ge-
Aoemd, als een pachimersie wasrean de
meensheld, tor op heden, niet het einde weel o
onlwaren”™
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_ Daar kamt voors nog bij dat ook de St in
jn processtukken rofefecrt oan de maogeliji-
heid dat kermwapens dosdwerkelilk zullen
[moaten) worden gebruike

Zoals in de conciusie van aniwoord Soof &
Sl weardr F{:m]d:

Die oorlagvoorkomenide werking van kem-

wapens st of val ret de mogelijkheid de-

7 wepens ook dandwerkeiijh 1 gebruiken.”

{ble. 3)

En:

Een doeliee{fende afschrlking moel ge-

leofwaardig zijn. Zij dient de potenticle

spressor er nbet alleen van e ovenigen dot
de WAND over het vermogen beschikl om
doelireffend te reageren op een ganval, moar
ookdnt de MAVO vastbes|olen isvan dit ver-
miogen gebruik e maken ols 21 wordl gecon-

fronteend me agressie.” (blz, 4)

Eenrienswijes overigensdic de Meder nndse
tegering ook reeds naar voren heelt gebeache in
de toctichting op de bl:gn}'li'rﬁ van Defensic
vioor-het jear ['J']’f-' {Kamerstokbken [T (9TR/T,
15300, hoofdstuk X, nr. 3), waomiar elsers
herhoaldelijk hiebben verwezen.

En tensioge dient benadrukt e worden dat.
wil or averigens ook met de hicr adn de orde
zijnde overweging bedooid xij, met het gesi)-
siede onderdes] van de vocdering onder VIl ol
helemnnl geen verband kan #jn,

Genoemde overweging in de betreffende
rechisoverweging is derhitlve ondsugdelijfk en
ke, il danmiet mede gelet op het gestzlde ik an-
dere onderdelen van het middal, dan wel in -
dere middelen, de beslissingen die ket FHof in
het bestraden arrest d.d, 20 mei 1999 heefl ge-
nomen njct dragen,

Pheze beslissingen ziin derhalve onjuist en
oodeugdelifk, slsmede Len gnrechie genomen,
althans in ieder geval niet naar de eisen der wet
genoegzaam mel redenen omklesd.

Onderdeel I

COnbegrijpelijik s wet het Hof bedoel met de
averweging onder 4, luidende: Miet is geble-
ken dat de drej ingdicuitgaaluandcmnEr.llea
heid van hel gebrulk vin Kefnwipens gichheeh
werdicht”, Dit alhoewel gen li'-‘TFﬂ!'IJkE pVEL-
dichting” door het Hol klanrblijloalijk wordl ge-
sign 1ls een noodzakelijke voorwanrde voor de
ontvankelijkheid van (allhzns een panial woan)
de vorderingen van eisers, ;

et de varderngen van gisers, die zich keren
tegen thans al pleatsvindende hnml-n:l:lnE:n van
de Stnat, kan deze overwegiog — wil
ook bedoeld zij = 0l hefemaal y verband
houden, Qenoemde overweging in de beiref-
fende rechisoverweging is derhalve ondeugde-
lijk e kan, al don nizt Iﬂd::ﬂ!!:!%f‘rtlgﬁtﬂ]a
e in andere pnderdelen van het middel, dan wel
in andere middeien, de beslissingen dic hiet Hal
in het hestreden arrest d.d. 20 mei 1999 heelt
penomen niet dragen, -

Deze bestizgingen ijn derhalve onjiist 20
ondeugdelijk, alsmede izn onrechie genomen,
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pliteins in jeder geval nict naor de gisen der wel
genoepziim mel redenen omkieed,

Onderdes! 4

Onbegrjpelijk, alithans niet of onvoldosnds
gemmtivestd, is ook 's Hofs overweging dut
whietis pebleken dad ..} dot gebruik ook dand-
werkelijk worlt overwogen”.

Eisers hebben juist de proceduse aonhangig
.Eﬁmu.:kt omdal gen evemtucel geibruik van
cermwnpens in de modaliteiten als in hun op
dupdwerkelijis inger van Rermwipens betrek-
king hebbende vorderingen oangegeven, ook
dastdwerkelijk wordt pverwogoen.

Zij hebben dit ook herbagidelifk hrfeﬂdvu«::‘i%
ondethouwd, laststelifk bij pleidoo in rppd
nog met opnleww gan vierwizing naar bet ad.
vies von de Raxd van State van 37 november
195 met betrekking tor de volkensschuelifhe as-
pcten van de plaatsing van kruisroketien in Ne-
deriond, waarn door de Rasd worde gevwezen
op de medeaansprakelijicheid van de Staal voor
eea gebrotk van kemwapess in bondgenoot.
schappelijk verband, nu Nederland voorudy-
rend betrokken is bij . de opsteiling van geinte-
greerde defensigplannen die meds het grbruik
vin kermwopensysiemen in daarin yoorzlens
gevallen insluten” (bl & pleitnstites in mp-
piiy, Zonls bij percemd pleidoo opricuw
waordt benadrubka 7ijn dergelijke geintegresrde
defensisplamnen waarin het gebruik van kem-
wapeits wordl voorzien er nog steeds, aithans
blijven kemnwapens deel uitmaken van bet in-
zel‘llbu.rn milisatre grsenaal en gullen in voorko-
mende gevallen ook daadwerkelijk worden ge-
brulk. Zodanige plannsn wosden door eisers
beschouwd &n in hun vorderingen :an%c:!u:d
als militair-operationele plannen {blz. T pleit-
notities inappilh

Waar eveneens 4] bij dit pleidooi is boma-
drikt, doet het feit dat kernwapens in de thans
vigerende beleidsstukken door de Stant worden
aangemerkt als . truly weapons of last resort”
danrann niet af, Want wat hicrmee ook bedoeid
3] = kermwarpens 2ijn altijd al gepresenteerd ols
. swezpatis of |t résort”, zodat hier weliswoar
een wezerlijk nieuw alement words peiugge-
reerd manr dat er niet is -, er is in elk geval nog
steeds sprake van het i maximale onzeker-
heid lagen” van ,polentigle sgressors” over de
omstandigheden woaronder de NAYO het ge-
Bk van deze wopens overwesy”, 2o Dljktuil
de boiel van de Minister van Buitenlandss Za-
ken gan de Tweads Komer van 14 december
1998, [n een commentzar op het verklaren van
kermwipens tof ,truly weaponi of last resorn”
geeft Pax Christi averigens lerecht san dat eon
Cearly use” higrmee niet words uitgesloen en
gen , firse wee al helempal niet

En voorts hebhen eisers het foit dat een even-
tueel gebrulk als in de vorderingen sangegeven,
in de sukken ook onderbouwd met opnieuw
een verwijzing noar het gegeven dat de Stant de
mogelijkheid dat kernwapens op zodanize wij-
70 naémrk-elljl; zullen worden gebruske, welf

ook blesdsericus nsem.
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Iﬂlmltd_“f_[_t'ﬂ'l l_j%l de ko, op strnfle van
sangticd, vanzijn milimiren op voorhond de ze-
kerheid wil dat ¢l opdrachren terzoke van het
gebruik van gebrutk van Rermwapens zonder
meer nakemen (blz. T plelinostities inappil,

Ins dit verband is.er EU‘.'chiru al eerder her-
Rpuldelijk op gewezen, zools ook Inapstelijk
weer bap pleidood in rI;pEIEl {blz. 10}, dat zolaag
de presidenien vin de Kemwopenginten dag =n
nocit het beruchle koffertje met de kemwapen-
sleute] bij zich dragen. dit de immanente drei-
rinz von doadwerkeljke inzed van kermmwapens
ircifend ondersireapl Dot het pebruik van kem-
wapens  niet dasdwerkelijk zou wardan over-
wingen”, roals el Hof dot formuoleert - wan
danrmes verder ook precies betoeld wordi <, iz
tenslgie door geen enkele stoar, 00X nies door
de Staat der MNederlanden, in de procedure voor
fved Intemationaal Gerechishal nangevorrd, 20-
als eisers ol biy plesdoni in app@l hebben bens-
drukt (B2, 4 plepnotities),

En bovenal geldodar dit zelfs nistinde ondec-
havige procedurs door de Staal in deze bewnoes
dingen s betooed.

Het Hol treedi danrmee in 2ijn oordesl huiten
hiet kader van helpeen door pactizen wondt be-
tacet e schendt dusdoende et rechr.

tisers hebben hovendien — bresdvoerg pe.
modiveerd, onderboswd en met schrfielijks
bronnen gesigafd —, zesteld en aangetoond, dit
ulles onweersproken en 2elfs onbaspraken door
de Swaan, dae een dergelifk daadwerkelijk ze-
bruik van kemwapens ook rorgvildie wordt
voocbereid en geoefend, Zools eveneens ludlsie-
lijk noz s viteengezet bij pleidool in appel
{pleiinodites blz. 5-9), En tenslote is door ei-
fers — pnweersproken en 2elfs onbesproken
door de Stoat — veelvaldig inpegaan op de di-
mensie van kemwopens als vechiwhpens, Faalx
ijvoorbeeld hij onclusie e compdisitie in de
pum],'.r:lfun WiLet'm V1l gen ook sogin deme-
marne van entwoord in incidentee] appél onder
111,25 tfm [I1.36, welke dirmensie van kemwa-
PEME 1IMMCTE geenszing cen geheim vormit.

Het is dus een even onmiskenbaar aby on-
Inochenbnar feit dar et dan ook eventugel niet
bij afschrikking alleen 2ol blijven,

Dit maake het des 12 onbegrijpelijker wat het
Hof nu eigenlijk versinat on EEI ML getile-
ken” gijn dot dat pebruik ook dasdwerkelijk
wordl overwopen”,

[ndien "5 Haofs ﬂ'-'!l"-h'tiil‘lj: ot ultdrikking
wil brengen dat er pas sproke zou (kunnen) zijn
van ontvankelijkheid van (althans een santal
vun) de vorderingen van eisers, ols de dreiging
mel kemw zodnnig uit de hond id gelopen
chnt wee ﬂiﬂgﬂ vooravond sloan van een werke-
lijke inzet von kernwapens, don is dig opvarting
rechiens onjuist,

Benodrukt dient tenslotie te worden dot nim-
mer, in welke rechierlijis witspronk den ook
verband houdende met bet gebruik van kermwa-
pens, door enige rechier erooit vanult is gegsan
dat de magalijkheid van een dergelifk gebmik
rodanig . obsolest moest worden geacht dat

reeds dnarom de inpestelde vorderingen zouden
mioefen wordon fzewezen, £o blijkt vit de Ne-
ucﬂnndsejurisﬂmd:mic mb.L kermwapens.

Evenals dat het seval is in de witspraak wan
bot Inernationoal  Gerechishof  inzake de
{onjrechemetigheid van het dreigen met ¢n het

ehrilk van kernwapens, wordl daorénisgen in
5: Jurisprudentie inzake kemwopens in ecn
nontal gevellen juist ingegain op het wl:nllr:k
gehmuik von kermwapens an wordt in alle sir-
sprken de mogelijkheid daaroe als witgangs-
punt genamen bij de beirokken vonnissen.

Het verst daarin gaan de wisproken van de
Centrale Roed van Beroep in e zook-Stelling.
eerder bijzevoexd als prod. 7 bij de memore
van antwoord in incidentee] appel.

Die uitspraken xijn gehes] sebaseerd op de
refevanie van de mogelijkheld van een dood-
werkelijk kemwapenzesroik.

Ads de Centrole Raod van Beroep dic mices-
[ijkheid imelevant had geoordeeld, zoals het
!fuf in het vooriiggende bestreden arrest hesll
pedann, dan waren deze uiispnk:n et i
#and sekomen, althans zeker neet 2o

Drerechier is in dezeuitspraken zeifs nop ezn
anntal stoppen verder sesgon: Want hienn
wordt nief alleen uiteesnan van de melevanie
van de mogehjkheid van deadwerkelijk kem-
wipereebriik, moar ook word! daarin dooe de
rechier onderschreven dat milimiren door de
Stant & op voorfdomd mogen worden verplicht,
op siri(fe van sanctics, aan een fodanig gebrulk
mee 1o werken. (plelinotities in JppH.TJ L. 8

En tenstame geldi dor, war er ovisigens ook
hedocld 2ij mer de onclechavige ovérweging,
deze met et sewijaiizde dez] van de vordering
onder V1T al helemand verband kan houden.

Genoemde overweging in-de betreffende
rechisoverweging Is derhalve andeugdeiijk on
kan, al din niglmede gelerop hergesields in an-
dere oncderde len van Ret middel, don weal in an.
dere middelen, de beslissingen die het Hof in
het bestreden arvest dod, 20 mer 1959 heelt ge-
nomnen nicl dragen, )

Breze beslissingen zijn derholve onjuist en
oadepgdelijk, alsmede ten anrechie genomen,
glihens in feder geval nlet naor de eisen der wet
genoegzanm met redenen omkleed,

Middel IV
Schendipg enfof verkesrde toepassing van
et rechi, doordat rov. 5 deels onbegrijpahijk i,
denls getuigl van eon onjuste rechisopvaiting,
dan wel ni=t of althons snvoldoende is gempd-
veord.
Onderdeel |
Unbeprjpelijk is het stof van rechtsoverwe-
ing 5, wanrin wordt gesteld: Met nnme it de
matsie zin bigkt, dat kel Intemigtionale Hof het
eebruik van kemwapens niet onder alle om-
stondigheden onrechimatig scht hetgeen dit hof
onderschnjft en het hetgeen = ondanks de con-
cluzie 1 de exrsioeciteerde zin — de noodzaak
wan de beoordeling van de vorderingen in een
concrele siluatis onderstreept”™,
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_ Die onbegrijpelijkheid is met name gelegen
i de volsrekie onduidelijkheid wat hel o be-
ﬂu:_!l mat de zinsnede , beoordeling van de vor-

eringen in cen conerele situatie™, en dan mel
naTe mg:tdﬂ]:»cwunrd'l ngen , Len concrete situ-
atie™. Eisera in cassatie hebben no juist in fun
op kemwapenzebruik rechisireeks betrskking
hebhende vordeongen un{cge\-m swelke situ-
ptie van kemwapenpebrubk zij daarbij op het
oog hebben

2] Jeren zich. als voundurend gesteld, ol
leen legen kemmwapengebruik als in de daorop
betrekking hebbende Vorderingen |8 aangege-
vien. Manr dat is kennelijl piet wat het Hel met
_een conerete stuatie™ bedoely,

Maar wat bt Hof doarmee dinn wél hedoelt,
bilijfi het gissen, Wt betrefi de vorderingen van
eisers die niel rechisirecks op Rermwapenge:
bruik betrekking hebban, geldr des e moss gr-lzt
de hier doer het Hof gesiside noodraak van
_beoordeling in een concrete situatie” - wil
dmarmee ook bedoeld 2ij -, enbegrijpel Tk .

Dnbegrijpelijk 13 ok de zinsnede in rechs
overweging 5. wanrin het FHof abs gijn oordes
gecht dat set het pebnuk van Yernwepens. piet
onder alle omstandighedan arrechtmatig noht,
voor zover danrnij Ten onrechis (EemEnse de
suggestie word: gewekt dat gisers in progessd
erig danrvan afwifkend standpunt zoeten heb-
hen ingEnomen,

Dot lantste is niel el geval, Eisers hebben
peenszing betoogd—of willen betopen —dnt et
Eehrmk von k=rnwapens onder olie omslandlg-

cden onrechematis zou zijn. Cmirent de sechls
matigheid viin eai kemwapetgehmmik, anders
dan inbun lﬂ.l.'l]l:ll:Fi.jiDrnH-rﬂ:ln:'\- en en algebaken-
de, op realistische inzeizcenario's hetrekkin
hishbemie vorderingen aangogeven. hebben :'.ﬁ
gich v een pordes| onthiuder.

Dioor eisers in hui procesitaiken behandel-
dewoorbeslder von — Theoretisch = KSIWaper:
ﬁchmik. pnders dan kernwapengebmik roals in

¢ varderingen van eisers aan de orde wondl go-
sinld, komen nog ter sprake in hel derde onder-
diez] von hat vierds middel.

Genoemde overwoging in de betreffende
rechisoyerweging is deshalve ondeugdelijk en
kan, ol dinn fict meds gelet op het pgrelde in o=
dere gnderdelen van het middel, danwel in an-
dere middelen, de beslissingen dic het Hof in
het bestreden armest d.d. 20 med F98% heell ge-
nomen nlet drages. 15

Dere beslissingen Zijn darhalve onjuist en
andeugdetijk, alsmeds =0 anrechle genomen.
glihiasts in ieder e val niet noar de cisen der wet
peneegiaam mel redenen omklesd.

Onderdesl 2 i

Cinbegrijpelijk, dan wel rechiens onjuist 1=
overigens dat bet Haof rijn pardes] det e
bruik van kemwipens net ander alle omstan-
digheden onrechimatig Tou n 12 achien,
mesnl te kunnen biserss op de uilsprask van
het Internationanl Gerechtshof van uli 1994

pver de rachimatigheid van de bedreiging met
gn het gebruik van Eernwnpens. ender verwip
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Zing naar het in rov. 5 weergegeven citmal van
deze wilspronk, Dit aangezien ket allesmins
pligkt — en cok niet kan wirden afgeleid — dat
hiet [rzermativnant Gerechishol het gebruik van
kerpwapens niet onder alle prnstandigheden
anrechimatip schl.

In pavolging van helzgen daarover reeds in
de stukken wordt gesteld, met name in Tl
siuk W van de memorie von antwosrd in i
dentes] apptl en in por: V vao de pletinatities in
appal, wordt op dc inhood van deze itspradk
witrs et Tnternationaal Gerechishol neder inge-

aan in do ondesdelen 2 @ 3 van hes vierde i~

L Het fnmernotiomsl Gerecheshof gast ket
verder dan Tich terzake van het geruik von
[ EMWAPLDS in cen eXireme situatie van elf-
verdediging woann hey gvarleven aly zodanig
Wil cer seant op het spel 20U sk van con oor-
decl omtrent nFc rechinatigheid of onreckimo-
thghild iervan crhouden.

[zl % hect wai anders dan dat het [piematio-
jinal Gerecheshof higr sieln 204 EEYED hii
*s Hofs opwvatting cat het gebruik van kemwis
pens niet ander alle omstandigheden onrecht-
matlg 2o i,

Fodnt het Hof dit deae uitspragk van het In-
termationaal Gerechighol dan ook 120 onrechls
steun meedl e kunnen pullen voor het purdesd,
werrgegeven ann fet slof van @, 5, dat het
noodrakelik wou zijn am e worderingen in
een concrels siuntie e tetoedelen’”, wot daar-
mee ack bedoeld zij.

M de nitspraak van hel Imemntionaal Ge-
pechishof dosran geen steun verl2ant, mist et
gordeel dat et noodzakelijk zou rijn om ,de
vorderingen in e2n conereie situmtie 1 beoorde-
jen", wal danrven ook de pedoeling iz, boven-
dien iedere oncerbauwing en mol Fenng.

Phasrenboven mist. ou de uhsprask van hel
mernntionnal Gerechtshiof dasrann geen sLewn
verleent, ook 's Hofs opvasing dut het gebmik
wan kemwapens niet onder ale pristandighes-
den onrechtmalig Tou zijn, cyanzesr iedere on-
detbouwing er motiver ngen gait ook NeE SEis
het deor Euﬂijm aangegeven kader van de
yechisstrijd te bubten.

Met de vorderingen die zEch keren begei
plantsvindende hundelingen var de
Spnat, knn dere overweging dut hel noodzake-
lijk zow zijn  de vordennpen i een copcTels Bt
tuatin & beoordeten’, wel hiermee ook bodoeld
zi], ul helomaal geen verband howden.

Genoemde overweging in de betrefiende
rechisoverseging is darhalve podeugdelijk en
o, ol dan mier mede gelelop hat gestalde i an-
dere onéerdelen van het middel, dan wel in on-
dere middelen, de besiissingen die het Hof in
het bestreden arrest d.d. 20 mei 1959 heefi ge-
normen fiel dragen. Deze beslissingen i der-
hatve onjuist en ondeugdelijk. alarnede ten on-
rechte genomen, alihans in peiler geval niel nanr
il pisen der wiet fenoepEazm mel redenan am-

kehe=d.
Onderdes! 3
Vraneen sehending van het recht, dan wel ezn
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verkeerde [oepassing hicrvan BEIUiEl ook Jues
feit dat, ielfzindien als juist zow worden pag -
nesmea dat bt gebruik van kermwipens mict on-
deralle omstandighieden onrechin WHE 200 2ijn
wear welke opvalling het Hof dus seen enkale
deusdalijke maGveEnng geeft, dan nog hey Hor
er teén onrechie dan -.--:-r.~-Eij i8 pepnan dae i b
Finsel vlke modaliles vun kemwapenge bk,
als bedoeld In de O inzed van kemwapens he.
trekking hebdbends vordenngen van sisers, wel

ki zich i het Kader van dege vardenngen jm-
mers 2ou ifapelen in dichibevol i Euronees gi-
Died en 200 neerkomean o gebruik van kermwg.
PRl et een ford noeleair VErmOgen, reeds
aanttonds aly onrechtmati moet worden 2an-
gomerkl, tenei] he tegendeel  sannemaliik
wordt gremank, ;

Dat geldt zeker cok voor een evenieel ge-
bruik van strategische kemwapens, op welke
MASEAVET g ngs wapeny e vorderingen v
en W betrekking hebben

Dit gelet ap het feit dar, zonls hat iternatic.
mial Ceneehishof in dizng uitspragk van & juf
1996 inzske de rechimutigheia van de bedreg.
ming met 2n het gebruik van kernwapeng heef;
sevestigd, het gebruik van kermwapens dy hay
algenicen in !Il‘l}jl.l zou gifn mel de regefs van (n.
termutional recht die van inepassing Ziin aedu-
rende gewapand confTict, en in el bijzonder
Met die beginselen van humanitoir reche, Dage.
mee komt de bewijslost van de rechimatigheid
vin iedere varm van kerwapenpebriik < e iy
peldt dan o fonior voor de modalitEen van
Kemwaperigebuik met een vermoien e iiva-
lerit nan of proter dan in e ditgvaarding u]J.-. an-
dergrens aangereven in dichbe volkl Europess
gebied — defnidief 1= |lppen bij degens die zich

bel recht op een (zndan) kerrwapangebruik
wil ¥oorbehouden,

Lodat don nan het feit dig bet gebiruik van
kernwapens miet onder alle omstandigheden
onreehitmatiy 2oq zijn & achien, ook als 1M juist
2ot zlin hewgeen hier in het midden kan Blijven,
i Cilsy weinig gewichit eou toskomen en dit dan
ineder geval, anders dan san her slot van rov. 5
wordt overwogen, nlet zou betekenen da ult
onlvankelijkherdsoogpunt rechions mdere e
sen, van welke aond don ook, zog de beonrde-
ling wan de hicr bedoslde vorderingen souden
maeten worden gesield, Ditdus slleanal omre.
den van de, behaudens tegenbewiis, onmiddel-
lijk ann 12 pemen onrechimatigheid son jue
kermwapengebmuik, als neder amschreven in de
hierboven bedoelds vorderingen van eiszrs,

Genoemd oordeel jn de Betreffende rechis.
overweging ic derhalve urld:ugdui&fk e kin, al
dan nier mede gelet ap her gestelde in andere
anderdelen van het middel, don wel in andeps
middelen, de beslissingen dic het Mol in lef he.
streden arvest dud, 20 mei 1999 heelt penomen
mictdragen. Deze beslissingen zin dernatve on-
juist en ondeugdelijk, alsmede (en anrechie ge-
nomen, althans in jeder peval niel naas de elzan
der wet genoegzaan met redanen ombleed,
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Midde! 1V :

Sehending enfof verkeerde (oepassing van
het rechl, dodrdal hetgeen in rov, § wordt over-
wogen, al dan nlet in samenim £ miet erdere
rechisoverwegingen, onbegrijpelijk dan wef
rechbeas onjuist s, afalthans njstof onvoldoen:
de b4 ferndhvierd

Chacerdee! |

Mo onduidelifk s wat bet Haf) in al Ry
van wal gliers cmuenl de voordurende drai-
Eing van het gebraik van kem WHEENS (N proces
au hebben aangevoerd, in rov. & bedoolt mer
pEEN Situatic wWanrin redel gevans bestaol dng

ervvapens zulien wordes gebroik”, die et
geblaken” 2o ijn, kan uit wae bet Hof darchurdct]
als hat . niet pehleken rijn van sen zodanipe
whllsratie™ ook nied worden afpeleid dar eisess
witvoldoende conceeet belang™ bif hun vorde-
rngen [ tm V1 zowden hebbern, fant sinon da
hieruit zou kunnen wanden afgeleid, zaals het
Hal in rov. 6 dost. dol eisery op dig zrond on-
volduende belang zowden hobben B} af hun
vorderingsn. Genoemde everwegingen in de
betreifends rechisoverwegingen zijn dethalve
ondeuzdelifk en kunnen, a0 dan niet mede pale
op het sestelde in andere oncdesdeles vom ot
middel, den wel in ondere middeben, de besliz-
singen die ket Hof in het bestreden arrestd.d, 30
met 19990 heel! penomen miet duspen, Deze be.
slissingen zijn dethalve onjuist on ondeugde.
ik, alsmiede ten onrechie genomen. althans in
iecer geval miet nanr de cisen der wet geeioep-
raam met redens i ombdesd

Onelerdee! 2

Irhuese Hehuvan fee feit darde vorderingen van
eisers op nauwkeurig omschreven sitwaties en
modaliteinen betrekiing lebben, s het oosdes|
van it Hol, eveneens onder rav. 6, dat baven.
dien daze vorderinaen | onvoldaende conereet
aijo pmschreven” onhegriipelijk, althans nfetof
cavoldoends gemiotivees:

In efk pevi! kan ols — deppdetijke - motive.
ning voer "s Hofs overweging dadromirent nie;
gelden enige verwifring, onder rov, &, noar het
I rov, 3 weeTgegewen fieil dat ket fntemarios
naal Geseihishof, gezien de hoidige siand van
het intemetionale recht en het feifepmat=ring
dat dit Hof ter beschikking stond, geen defini-
tieve conciusies meende e kunnen rrekken met
betrekking tot de vraag of da tredreiging met of
bet gebirnk v kermwapens rechimalig of on-
rechimmiiy 70U #in in &en extreame situars van
zalfverdediging waarin he! overleven van 2en
stuet op hier spel #oi staan,

Dz vordenngen van cisers tijn Iretmers totsal
werschillend van de vraag wausrop het Intermp.
tionasl Gerechishof diende te respanderan,

Daveelfde peldtook voor de jucidische 2n fei.
telifke confekst.

avigens is het rechiens onjuls om am
hel .non liquer” van het Intermationan] Ge.
rechishol op dil punt termen te willen ontienen
woor enig oordee! dat de vorderingen van ejgers
womvoldnendes concreet omschreven” zonden
#ijn —wat hiermee ook bedoelf 2ij.
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Dot et hier allermingt om een conciident
oordes] g, geldides temeer nuhet Hof voor
7ijn oordeel npdit pon kisarbiifkelijk rouwens
OOk nog sidun zoeki bij een andjgrq_ nterpretatie
van deze dilsproak van het Imernstionail Ge.
rechishol van 8 jull 1996 dan die hiethoven
:m_:lrdl WEErgsgeven, £n welbijeen volstrek: on-
juiste Inierpresaiie van e uil:_-'.pm;;k_l als zoui
dit Hat doarbiy hebben uitzemankt dat het me-
bruik van kermwepens niet onder alle amstan-
digheden onrechimanie kon worden geachl, oun
welke — onjuiste = inlerpretatie in dif verband
bovendlen kennelijk ook nog zwanrwegende
belekenis wordt gehechi,

De nouwkeunigheid en doelyerichtheid van
de vordenngen van eiters zijn hiervoor al vol-
doendes henadnekt

Overigens is in dit verbond belangwekkend

stgeen et Internationan] Gereciizhol in zijn
wispraek van B juli 199G in par. 15 overwesgn

«Het Hofis nietde mening 1negednan dat het,
bij het geven van een Advies in de voorlig-
gende zaak, nocdzakelifkerwijs, scenanio’s™
moet schripven, verschillende Lypen Kermiwa-
pens moet bestudersn en zecr compleas i
comraversidle echnolpgische, siraegische
£n '.vzn.th'::h.:r elijke informuie moet be-
mardaten. Hat ]Fﬂfial epnvoudip de kwesties
die zich voordoen in hun aspeclen bekijken
door de rechisrezels (o te passen die voor de
situatie van belonz zijn."

Vervolgens concludeent fwt Hof dan in

. 105, onderdeel 2, onder E, darde inzet van
ﬁnwupms In het algemesn onrechtmotis s,
maar doi het geen definificve conchigie nh‘:m
trekken met betrekking tor de vrpag of bedgei-
ging met of het pebruik van kemwapens recht-
ey of onrechimitiy 2ow £ in een extreme
situntie van zelfverdiediping waarin het overle-
ven zls zodomig van een slast op het spel zou

Slaan.

Voordet het Internationaal Gerechishol Lot
deze comelusic kwam, sielde het In bet tweede
onderdes] van zijn disposived, onder D, reeds

onvoorwaordeljke gevolpiekking dul cen
wedreiging met of pebrutk van kermwapsid 2o-
wel verenizhaar moet zijn met de vereisiesn van
het internationanl recht dat van e pEssing 15 ge-
durende pewapend conflict in het bijzonder de
veretsten van de beginselen ¢n regets van inter-
nutionas] humanitair recht, alsook metspeciiie-
ke verplichtingen op grond van verdragen es
andere wezegsingen die witdrukkelijk hande-
len GveEr Kemwapes. { 4

[t howedt in Gt dat ook in de in conclusie E
door het Intemagionoal Cerechishaf bedoslde
exireme siluate, waern e overeven van de
staat ols 2odanig op et spel pou staun, gmver-
minderd moet xijn voldasn agn de voorwaande
dlat de fnzet ven Xermwapens niel sijdig mag
aijn mer het in conclusie I bedoeide intematio-
mala publiekrecht. i

Dc In cenclusie E door het Intzralionnal Ge-
rechishaf bedoelde extreme situntie kan dan al-
jeeni van belang #ijn mat het oog op een beoor-

deling van de vrang of inzet van kermwopens in
oversenslemming zou zijn mer de bepalingen
van el humanitair recht wasrin rifmile wortt
gelaten voor de soriogsnoodzank,

Twee van de meest beizngrijke beginselen
van hmaninair oorfogsrechl, wanr eisars zichin
de ondechavipe procodure op beroopen, lotén
'-'-Ilihlt-' gecn peinmze yoor gen beoondeling waar-
bij de mrlu%hnnnd:.mk eenrol gou kunnen spe-
len. Terwijl bi] een derde beginsel woarnp ei-
igri €21l beroep dosn, schending hicrvan in het
licht van de specificke vorderingen van eisers,
voriogsnoodzink of nlet. 2 ollen 1jde onont-
knombsar en onvermijdelijk ol ?LIJ:t blj bnper
van kemwapens als [n de daarop betrekking
hebbende vorderingen wondy bedoe|d.

Zodat, voor zoverde oorlogsnoodzaak b de
witiprank van het Intemationpal Garechishof
wilgen rol vermocht 1e spaien, doorklinkend in
heze het vooebehoed in deze vitspraak onder E,
en voor zover dit dan weer meds pen paneet
vammde voor "5 Hofsoversesing dofde hier be-
oelde vordennzen onvoldoends concrest zou-
den dijn omschreven, ook die benadering dan
elke prondsisg mist,

Ter inelichiing in dit verband dicnt het vol-
gends. Dversenkomstig de onderverdeling die
praf. Georg Schw:nr:%b:.‘grr mankt in desi 3
van zin Sandanrdwerk | Iaternationnl Law as
applied by Infemationnl Courté en Tribupals”
igu'rnnﬁ Seas Limated, Londes 1968, blz, 10
t'm |3}, wijn er vaer ty pen-van humanitair rech-
telijke bepalingen te bnderscheiden.

Dit naar gelang 25 uiting peven dan de alwe-
ginE tussen enerzljds de verelsten van hemani-
el fdoor Schwarzenberger pangeduid met
ostandard of civilization”) en anderzijds oor-
Ing=noodzaak, necessities of war™),

In het persie type bepalingen i5 er in feile
peen tegentelling tussen humanieit en oor-
Iug.muﬁmuk, amdlat de humanimir n:-:'ht!:lulcc
bepalingen hcuzk_kiﬂﬂmhb-m op handefing=n
die helemaal niet van belans zijn voor dé reali-
satie van het corlogsdoel, zoals het verbod van
willekeurige veminling van vijandelijke eigen-
domimen,

In het tweede type bepalingen wordt de abso-
Jute voouTang pegeven 2an de humanlielt, zoals
in et vuhﬁ van hel gebouik van gif of vergif-
tgde middelen, Danrvan kan niet op grond van
de oorlogsnoodzank worden ofpeweken. dus
pok niet op grand van de in de vorenbedoslde
conclusie onder E door het Intemationaal Ge-
rechtshal bedoede extrems situatie,

In het dende typo mPnlingual iz er sprake ¥on
eent compromis lussen enerdijds de vensisien
yan humonieit en anderzijds de oorfogsmood-
zaak, zoals het verbod van bepaslde projectis-
len fn de Verklaring van 3 Pﬂ:m%urg Vi
1868 of de verbaden mgavulg.: het Verdrag in-
inke hel verbod of beperiang von bepaalde con-
ventionels wapens van [981. Ook \'hnﬂn‘-‘r%illr
ke verhaden mag niet op grond van de oorlogs-
noodzaak worden afgeweken, onsdal het belang
van de corlogsnoodzank al tal ulting is gebrcht
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tn de formulering van de be lingen zelf.

De vierde categorie bepalinzen 1ensiors legt
In feire slechis in refatieve mate beperkinpes op
fan hat gebruik van goweld, omdnt danrin for.
muleringen voorkomen {n de ant van nOvEe]
magelik”, zonls bijv, in anikel 27 wan het
Landoordogreglement,

Uitsluitend met het oog op de Inepassing van
bepalingen van het derde en vierds Ivpe, kin de
situauie van beling ziin dad het voon bestann als
zodanig van een staar op hiet spel zou stiaan.

Eisers berocpen xich echier onder titer o
hetbeginsel datde burgarbevolkingals Eodanig
niet 101 doelwil van een ansval mig worden ge-
mankt, alsook op het beginsel dat sirijdenda
pan ﬂen oncesschieid dienen 2 maken ugsen
combattanten en non-comboiianten,

Dreze beginselen bieden Been enkele nifmte
vizor de oodogsnoodsank.

Het - eisers bebben dit in bun {nleidends dag.
vanrding il benadrukt —ook valgens de Meder.
landse regering nbsalute verbod oin de burger-
bevalking als zodanio aan e vallen { Wtimep-
stukken Il 198506 19290, nr. 12, ble, 149, ho-
hoost 1ok het hierboven bedocide cersie type

epalingen,

o oorlogsnoodinak speelt daarbij peen ral,
omdat - vdrcenkomstip de Verklarng van
51, Petersburg van 268 — hat fnde oorlogsvoe-
ring witslublend gast —eq magp paan - om oo ver-
swakking van de vijandelijke strjdkrachien,

Het bepinsel dat onderscheid moet warden
gemankl usten combattanten en nan-coitibat.
tanten fmplicesst het verbod vin niel onder.
scheidend geweld en behoon als zodanig tat hes
tweede type bepalingen,

Absclute voormang wordt hier Egeven &an
de vereisten van hormanit=iL Bk geweld kan
onder omstandigheden de realicatis van het
doringsdoe] dienen, maar is een podanig inhu-
maan middel, dot het pebruik dearvan om die
reden absoluat verboden i,

Mu de vorenpenpemde beginselen  peen
ruimte [aten vaor :n:tgr; invloed van de ogsings-
nocdzaak, en derhalve in voorkomend geval
ook niel vaor de noodzank om, middals ssn af-
WERINZSproces ussen deze beginselen en de
ooripgincdodziak 42 (rachien 1} voorkomen
dnf hed vgmhex!a&gkm -;Ir.;.I stant onmogelijk
Z0U worden gemaakl, 15 hel onbegrripeliik
waarom het Hof, in 1oy, 5 het di!pwilﬂjflm
E van de vitsprank van het Intemationaai G-
rechishof van 8 juli 1996 citerend - wanruil dan
verigens door ket Hof vervolpens de volsirekt
onjuiste conclusie wordt getrokiken dat denrgn
Bou ﬂl{lﬁ & te leiden dat het Intemarionan) Ge-
rechishof het gebruik van kemwepens niet en-
deralle omstandigheden enrechimati 2oy ach-
ten -, mede ook aan het gegeven dar hel Ineepg-
Honazl Cerechishof {n het in het arrest weprpe-
f““ citazl van dic yitsprank geen oordes|

eefl kunnen geven omtrent de rechtmatigheid
of onrechimatigheid van het gabruik van kem-
WApEns Iy @20 extreme siiualic waarin het over
lzven ols zodanip van een stau op het spel zow
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Slaam, enlg argumend meent kunnen ontlenen
voor een pordes] als zouden de vanderingen van
gisers onvoidoende concres amschreven™
eonden gijr, wat doarmee ook rm:-i:s bedoeld
zi). Hetpean overigens direst al helemanl EFen
betrekiing kan hebben op die vorderngen die
zich niet uitsluitend rechistreeks i2gen hey ge-
bruik van kermwipens keren,

Adthans heeft het Hol tn dic verband een on-
jliste tnepassing gegeven aan hes roehl door
zkch bigdit oorde| 2 baseren op de rechiens.on-
Juiste ymplicicte verandersieliin dat vour de
toepassing van de onderhavige beginselen de
ourlogsnoodzaak medebepilend zou zijn, dan
wel heeft het Hof dic bu-..-_gnbcdm]u; pordes)
mieL of cnveldosnde pemodiveard

Eisers beroapen tich voorts op het begingel
i miliaire docken et mogen wordsn LAt Ea.
Y¥ullen, indien daarbij onevensedige schade aan
de buwgerbevolking zou worden tossebyacht
(proportionaliteisbeginse| ).

Deze onevenredizheid dient ie worden be-
oordesld met inachineming van het belang van
de uitschakeling van het nan te vallen militiice
doel in het liche van de doelstelling van de dor-
logvoenng,

In dhiezin bs en aanzien van de toepassing van
het proporctionalitelisbeginse! de oorlopanood-
znzk maedebepalend, zodat in voorkomend ge-
vel cok van belang is dnt et vooribestaim van
e §1aak inhet geding zou ki,

Eisers hebben echier geacegziam amnge-
tooid — het grootsie deel van hun processtukien
wiordi doarnan besteed = dat inzes van kermwa.
pens ais in hun dagrop betrekking bebbends
vordeningen nader omschreven an ifeebakend,
dat wil 2epgen;

| vitsluitend inzet van kemwapens met e2n
fiors nucleair vermogen, en

2. inze1 vitsluitend in dichtbevelit Europers
gehied, 7

1e nllen tijde enentkoombanr en naodeakelij-
kerwijs zni'l-:id:n tot 2odanige slnchingen on-
derde burgerbevolking dus daarbi aliijd anver-
mEHdcliJIt sprake zal zijn van disgropertionzle
schaoge aun de b bevolking.

In de EEslIkkEn vian ebsers, e berinnen
bij de inleidende dagvaarding, wordsn de als-
dan optredende slachtingen onder de burzerbe-
volking. veelal gebasecrd op degelijk welen-
sthappelijk onderzock, konsskwen! in beeld

ebracht,
e In het bestreden arrest wordt hier onder 4
mear verwegsn, woar door ket Hol wordt vast-
pesiepd:

VIV eg win uitvoerig ingegaan op de ex-

ireme schodelifkheid van het gebruik van

kernwapens en hebben betoogd dat in wer-

b ee bij voorbaat vastimat dat in de

door hen beschreven siuaties sprake is van

sirijd met de beginselen vin humanitair oor.

lopsrecht (...)" .

Eiiers hebben hiervan 2o nodig ook no ne-
der bewijs anngeboden. Dit alles zonder dut de
Swat-di heefi weersproken of zich ook maar




=
1
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heefl verwaardigd dir zelfs maas te bespreken.
Dt de gevolgen die aon dit- onwesrsproken
laten behoren = worden verbonden, ook hier
dezelfde konsekwenties behoren & 21jn die nor-
maliter door kel procesrecht doaran worden
verbonden, i uitgebreid besproken in hoofd-
stuk 11 van de memorde van antwoord o ingi-
dentee] spgil, waaemn hoofdstuk fil dan verval-
gens behondell wanram een despelijk niet res-
ponderen door de staat zich ook nizt nat recht-
vaardigen met een berocp op geheimbouding.
Zodat ook ten aanzien van dit beginsel dat
militalre doelen niel mogen worden anngeval-
e indlen daardoor onevenmedige sn:h:rfr. aafn
de burperbevolking zou worden toegehracht, in
het kader van de vorderingen van elsers = an-
rs dan hilj de vrane waarvoor het Internatio-
("l Gerechishof zich gesteld zag —, in de oor-
.spanoodzank als op zich in dit kader belanari-
ke facior bij beoondeling van de orevenredig-
heid, in dit gevel evenmin een grond gelegen
kan zijn voor enig oordec! dat de belangen van
cisers onvoldoende concreet amschroven Tou-
den 2ijn, Genoemde overwegingen in de beteel-
fende rechisoverwegingen zijn dethalve on-
deugdelijic en konnen, dan niel m.eﬂ:g:km;p
et gestelde in andere onderdelen van et mid-
del. din wel in andere middelen, de beslissin-
gen die bet Hof in het bestreden amest dd. 20
mizi [958 |"':FE’-E°"°”"':“ miet dragen, Deze be-
glissingen xijn derbalve onjuist en ondeugse-
lijk. alsmede ten norechie genomen, slthans in
jeder geval nies nasr de eisen der Wel genteg-
zaam met redenen omklesd,
Onderdeal 3

Ook indien de wispraak van het Intarnotio-
maal Gierschishof juist wordt geimerprelesnd,
zijn daarin geen lenTen nANWEZIE O fan 1€ e
men dat, zoals in rechisoverweging & van het
hestreden amest wordt overwogen, eisers on-
voldoende belang zouden hebben bij hun vor-
deringen en dol deze vorderingen omvoldoen-
de concreat zijn omschreven ' wat met dat lazt-

_ ete ook wordt bedoeld,

(== Ter verduidelijking dient in dit verband het
valzende, waarbif 1evens OpniguW VErRELEn
wordl naar hetgeen terzake al in hoofdstuk ¥
van de memane van antwoord in incidentee]
aprkl en hoofdsiuk Y vande pleitnotitiesin ap-

werl opEEmarkL

Dt het {;Lenmlmnnal (Gerechishof, zoal:
gok blijkt uit het citast van diens wlisp
weergegeven onder 5 van het bestraden arrest,
meent geen delinitieve conclusie te kunnen
irelken omtrent de viaag of do bedreiging met
en het gebruik van kermwapens rechimarig of
onfechimatig zou &ijn in een exireme situatic
van zcifverdediging waarin het overieven als
zodanig van een staat ap het spel zou gtaan —dil
met verwijzing nearde uidige stand van het in-
ternall recht en naar het feitenmaterinal
dat het Intemationaal Gerechishof tes bezchik-
king stond =, betekent overigens immers niet
dat een dergelijk non tiguet” ook de uitkemst
rou behoren e Zijn van cen becordeling door de

nationile rechter van de vorderingen van eiders.

Zowel de invalshoek als de inhoud van de
vorderipgen die hier tor beoordeling voarlizgen
zijn tatal verschillend van datgene wiarmwers
het Internationasl Gerechishol moest oordelen,

Dt het Internationaal Gerecheshol hier op
een hepoald punt e een L non liguet™ kwam,

wos hoofdzakelifk 1o wijtes san de vraogstel
Iil‘l%l wiarvoor het Iniermationnal Gerechishof
rich gestald Tagende Zwaans van de bewipslast
i deze vruagstelling met zich meebracht

Die venagstelling Tuidde; . Is de bedreizing
miet of ket gebruik von kemwapens [ enigeelel
omsipndipheld toegelsten voigens intermatio-
nnal rechit?' Het fnmmtimnal Gerechizhof
moest mitsdlen responderen op de veaag of het
gebruik van kermwapens i alle amirandighs-
e nls onpechimaotip dient fe wordsn dange-
merkt e kon ol cen in alle opeichizn bevesti-
peend antwoord niet overgann.

Miet omdnt het Hol enige sareeling vertoon.
de omirent ée onsechimailzgheid ven dazdwer-
Mmk kemwapengebroik in dichtbevolkt ge-
Wiedl, maar omdai et Hof in het kader van de
proceduse, sowel in da schrfielijie als de mon-
delinge fase, door de kermwipenstalen scena-
na's voorgelegd kreeg van ecn beperkt dazd-
werkelijk gebruik van kleine kermwapens in af-
Enltg:n gebieden, dan wel op de hoge zce, en

it dan 6 sen situatle van overigens gerechi-
vaardigde z=lfverdediging.

Aangezien het Internationaal Gerechishof,
ap basts van het feitenmatenizcl dot het tot zijn
besehikking hod, niet met sielfigheid durfde =
pordelen dit de effecten van éen zodanig be-
perkt pebruik van klsins Lermwapens in algele-
EEN gehieden ofvermijdelik rodanig schade-
lijk zouden zijn dat hierdoor de be inseken van
humanitair norlogsrechi enmiskenbaar 20uden
worden geschonden - zie *s Hofs verwjzin
nixar et ter heschikking staande feitenmateriaa
fri et dispostiief van de vitspraak onder E-, en

clet op het feit dat niet alloen de beginselan van

Eu:nanimi: nn:lnﬁ:mh: ol de fundamenteie
rechtsnormen beforen van het intemationale
recht inzake gewspende conflicten, maar dat dit
paok geidt voor het recht op zelfverdediging van
een slanl, 2odot hier « 5 van een collisie
wan fundamentele mmnun-nen - zie 's Hofs
verwiizing, cveneens onder E, noar naarde hil-
dige stand van het infemationale recht -, kon
het Hol niet ot het oordee] komen dat sl ken-
wapengebruik, waaronder dus ook een = op
#izh theoretisch — beperkl gebrulk van kleine
kernwspens in afgelsgen gebieden, altijd on-
rechitmatiy zou 2ijn en enthickd het Inzernatic-
nial Gerechishof zich op dit punt van eeo oor-
deel. Wanrhij het Intemationzal Gerechishof
pverigens wél nantekende dat:

1. Het geen overuigende argumenten had
vermomen van de kermwapenstiien dat een der-
gelijke gebruik van kermvapens, dow.z klein-
schalig gebruik van kleine kernwapens in afge-
legen gebieden, niet zou leiden 100 schending
van het humanitair corlogsrechl,
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Het [nternationaal Gerechishof DVEMWOng
daanoe omder 94:

wHet Hof zou willen opmerken datpesn van

de staten die de rechimatighedd van het ge.

bruik van kemwapens in bepanlde omstan-

dighedan bepleiten, metl inbegrip van het

Sehone™ gebruik van kleinere, lichie, tacy-

sche kermwnapens, heeft nunE-: EYER Wi,
aangenomen dol con dergeli] Ecperkt Be-
brutk howlbaor zou zijn, de precieze omstan-
digheden zouden ziin die 2ulk gebruik rechi-
vaardigen; noch of 2ulk beperkt gebruik nies
de neiging zou hebben i escaleran in groot-
schalig gebrutk van rware kemwaopens. Zo-
doende 18 het Hof van mening dot hel gesn
voldoende basis heelt om te beslissen aver de
Idighead van dere opvatting™.

E:H:Lmﬁ-ud van schending van de beginse-
len van humanitair oorogsrecht 2 allen djde
onbeperkt van toepassing 5, ook in sluates
van perechivaardigde zel v:‘:dﬂd':g'tn}i.

Eni zelfs als doarbij het overleven als 2odanig
van een shiol of hel spol staat.

Op ﬂlia:uum pverwoog hel Internationanl Cie-
rechishol onder 95

Loalshet Hol reads heeft aangegeven, is ze-

ker dot de beginielen en regels van hee recht

dut van toepassing is gedurende powapend
conflict — met als kern deé doasiaggevends
averweging van menselijkheid = w0l gevolg
hebhen dot gewnpende vijandelijkheden on-
derworpen 2iji B0 een auni sk vereis-
ten P zijn methoden en middelen van oo
logvoering verboden die enigerlsi onder
scheid tussen civiels en militoire doelen uit-
siujten of die zouden reselleren in onnodig
lipden voor de combattanten., Met het oog op
de unicke eigenichappen van kemwapens,
woarnaar bet Hof hiechoven heefi verwezen,
iijkct het gebruik van derpelijke wapens nay-
welijks verenigbuar met de innchineting
van deze vergisien, Misttemin is het Hof van
mening dat deze factoren onveldoende Zin
om mel 2ekerheid 1o kunnen concluderen dat
het pebruik van kepnwapens in jeders om-
standigheid noodzakelijenwijs anversmg-

Dsar zow zijn met de beginselen en regels van

bt rechit cot van toepassing iy in gevwapends

conflicten™ .

Alleen het feit dot het:Intemationaal Ge-
rechizhol op dit pum geen absolune tekerheid
had bekamen dat een dergelijk beperkt pebruik
van kleine kemwapens in afgelegen gebieden
definitief onmogelijk zou rijn zonder de h-:%i:-
selen van humanitair oordogseechi le schenden

—voor deze eware bewljslast stond het Hof im-
mers omdal het moest uitmaken of het gebrulk
van kemmwapens wellicht in enigarlel omstan-
digheid als niel onrechtmatiz 2ou zijn san e
merken — bracht het Internationaal Gerechis-
hof eroe om zich op dit puni van een cordeel i
onthoudss,

Een dergelijke zware bewijslasiis echier miet
aan de orde met betrekking 1ot dr.-und;::lmviEr:
vorderingen, voor zaver 2i) op duadwerkelifke
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imzer van kerrwapens betrekking hebben.
Daarhij geldt immers, zoaks ol opnieuw bena-
drukt in het eerste onderdes] von bet eerste mid-
del, dor dege vorderingsn witstuitend het ge-
bruik van kernwapens indichibevolkt Eurnpees
pehied met ceh fors puclenir vermogen op het
oop hebben, o
e vordering ander YL zoals laststelije ze-
wijzizd bij memarie van antwoosd in inciden-
teel appt], smaat deer iog verder los van. )
Wt de inzet ven :drr%:ll}kr.' kemwapens in
her Europese noclesire theater onvermijdelik
voor venvoestents aevalgen zou hebben voor
de burperbevatking, 1s — onweernsproken oo on-
bﬁpr{ﬁ;m doorde Stunt—, in de processiukien
vin eisers breedvoeriy wisengezel
Fodat in het feftenmateriaal dat hieromoent
de pationale rechier ter-beschikking staat. en-
ders dan bij het feitenmaleriacl dat het Interna-
flanaal Geseehishol 1ot Zijn beschikking hod
aanpoande de gevolgzi van con i:-:l:u:ﬁn ge-
beck vin kleine kermwapens in afgelegen pe-
bieden, geen reden gelegen kan zin om zrch
van ean oordes] omirent de rechtmatigheid van
de inde vorderingen [t/m Y[ aan de orde gesiel-
de kermwapengebruik te onthouden. Lazt stain
dat doarinenige sanleiding zow 2ijn om xich vin
een pordes] over het pewi|zipde onderdeel van
het onder VH gevarderde be onthouden. Dat er
voor de nationale pechier oeen reden is om zich
dunromirent vin £en oordeel e enthouden,
geldt evenzaer len aanzlen van de huidige stand
v het pechi
Dit angezicn et Intermationsal Gesechishof
in de hiechoven aeciieerde overweging 95 nog
cens duidelijk heefl benndrukt dot. hoezeer het
recht op R]]lvgrdcdiging ook 1z allen tjde gel-
dend gemankt dient i¢ kunden worden, it n elk
geval danr zijn begrenzing vindi, vwaar het on-
vermijdelijk ten kosle zou gaan van de nake-
ming von de beginsslen van humanitair Gof-
ln,;ﬁmcht_
ij inzet van keemwapens met ecn for nuele-
air vermagen in dichibevolki Eumpees gelied,
zoals bedoeld in de denrop betrekking kebben-
de vorderingen van elsers gal, naar door eisers
afdoende i aangetoond, ook in esn siiustic van
witoefening van el secht van overigens ge-
rechtvanrdigde 2eliverdediging, onontkoom-
haar speake 7ijn van een schending van dese be-
ginselen van fumanitair oorlogsrecht,
Dierhaive liet in de deze nitspraak van het In-
i=rnationaal &uchuhuf. ook als dere duux
wordt peinterpreteerd, allerminst éen grond am
1ot enig oordeel 1o komen dat clsers onvoldoen-
de belang zouden hebben Bij hun op inzet van
kemwapens betrekking he e vorderingen,
daon wel dog deze vordedngen ,onvoldoends
concreet Zijn omschreven', 2eals in rechisover-
weging & van het bestreden amest wordi aange-
yoerd = wat doarmee ook precies door het Hol
bedoeld zij. Laat s;a.m da:ﬂ'{m esn dmgitji:n
nd sprake zow kunnen zijn met betrekiing
E?hc:ﬁ;:\ﬁjzigﬂc onderdes] von de vordening
onder VL
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Integendeel, de witsprank van het Intemutio-
nanl Gerechishof van & juli 1996 anderstreept
wist hiet belang dat eisers bij hon voederingsn
ghben en h:v:nii: dat hun duidelijk afzebo-
kende en op nawwkeurig omachreven situntics
betrekking hebbende verderingen voor toewij-
zing gereed ligaen, ’
enpemde cordeien in de bewreflande rechis-
overwegingen ijn derhalve ondevgpdelik en
kunnen, of dan nigt mede gelecop het E:s!n:id.-: in
andece onderdelen van het migdel, ganowel in
wndere middeben, de beslissingen die het Hof in
het bestreden arrest dad. 20 mei 1999 heelt ge-
nomen niot dragen,

Deze beslissingen ziin dechalve onjuist en
ondeugdeliik, alsmede len onrechie genomen,
afthans in jeder geval nigt nnar de eisen der wol
pEncegzazm met redenen omkized

COnderdeel 4

Cak afgezien van hetgeen, bij verwijzing in
rav, 6, onder 4 ew 5 van her hestroden arrest
doaromiren wordl overwogen, I5 of feen Spra-
ke van dal eisers onvoldoende corereet belung
bij hun vorderngen zouden hebben,

Het daaromtcent in rov, 6 esielde is, ook ge-
tesl afgezien van het op dit punt onder 4 en 5
pverwooene, rechtens onjuist don wel onbegni-
peliji of althans onvoldoende samotiveerd

isars hebben een breed scala van processue.

= belangen zesteld en onderbauwd, uilesalo-
nd van belangen die slle efsers gemesntian.
ghben tot belangen geldend voor specilicke
eategarteln van etsers &n zelfs belangen itshai-
tend geidend voor één bepanide individuele ei-
ser, met nome ¢iser sub 3761 Stelling en eiser
suh 1620 Smeasmar.

Een en ander zoals ol besproken bij inleiden-
de dagvaarding onder LX, in de pleltnotities in
eorsie sanleg in hoofdstuk 11, in de conclusie na
companitie in hoofdsk X1 en bij memoric van
anwoord in (ncidentee] nppil in hoofdsmk 1.

Daarbij #ijn san de ofde zowel dreigende
scheadingen van subjeclieve rechien en andere
door un.%;]ﬁz pwW beschermde belangen, als
reeds plaatsvindende of zelfs ol plaats gevon-
tien hebbende schendingen van zodanige rech-
ten en belangen. Zoals bijvoorbeeld de samas-
ting van matenizie en immaterigle belangen die
eiger 3761 Stelling als kapitein bij de Koninkij-
ke Luchimacht reeds van de Stant heeft moet2a
pndervinden, doordat vin hem, in strijd met het
onder VI gevorderde, implictet werd yerwacht
ppdrochien terenke van diadwerkelijk gebruik
van kemmwapens na te komen, wiirma bi 20
volharding in zijn opsiclling om zulks 12 niet i
doen zijn milildire carrikre door de S werd

gebrokan, :

Helgeen ook andere eisers, Walrin de Staat
mis @l en op voorhand de eis sielt van gehooe-
zanmheid terzaks van bevelen met betrekking
1ot eventuee] duadwerkelijk pebrik van kem-
wapens ols in vordering VIT doeid, voortdu-
rend als een 2waard van Dameckes boven het

hoofd hangt )
Zoals reeds eerder in de stukken van Eisers
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uiteengezet, is er ook op ondere punien nist al-
|een sprake van drefgende onrechimutigheid je-
gens eisers, maar wordt reeds ni doar de Staal
vonrdurand enrechimatiz gehandeld.

7o mankl de Staat zich thons al dooriopend =
higren nu - sl:'huld'l%fn:n handelingen in strijd
mel hetonder IV en V pevorderds verbod

Het gaat hier om medeplichtigheid aan voor-
herzidingshandelingen 10t een avenliels inze
wan strilzgischie Kecnwapens.

Dot e mzet van derpelijke strategische kem-
wapens — oisers hebben het ol witvoerig belicht
in hun stukken =, uitgerust met gan onvootsiel
baar vemietisinespotenticel, (legen steden). bls
zijndc pertinent en onbetwistboar in stijd mel
de beeinselen van humonitalr corlogsrecil, een
onvergelijkbaar corlogimisdrijl zou vormen,
godat medeplichtigheid aan voorbereblings-
handeltnzen (ol een eventuele inzet van siraie-
sische kemwapens insirijd is mat de beginselen
van Neurenbers, zoals verwoard in artikel §
van het Handvest van Medrenberp. dient hier
ppnicuw e worden benadruks.,

Mienemin iz de mogelijkheoid van inzet van
sirnlegisehe kernwapens, 2elfl sventuedl tegen
stedelifke daelen, deor de Stant Lot hpeksizen en
sluftsenk van het defenciebeleid verklnand, 20-
ale al in par. LLg en [LF van de inleidende dis-
vaarding en vervolgens nog in hoofdstuk ¥ van
de conoiusie nn eomparite en par. HL 12 Vm
11L 1% van de memosie van anywoord in incides-
1ol appli uitvoerg swondl besproken,

Doorde Steat is zowel pp de vorderingen on-
dar 1V en V alsop helggen daaromirent doar ¢i-
sees verder n de stukken s pesield met geen
woond ingegnin,

‘riikel & van het Handvest van Neurenbesg
kwalificesrt . 2en corlog in sirijd met imema-
ticna le verdrngen, oversenkomsien of verzcke-
rinzen” als een misdrijl tegen de vrede, muac
beirekt daar eveneer Bif et moken vin plan-
pen woor, het voorbereidan wan, het nemen van
ln'niali:vcg tot, u.Esmelch: dee Ine:t:‘ning aan |1u:n:n

meenschappelije plan voor het wermehien
%:n" een dan:wT'LjE:: handeling.

Voluit luids arikel 6 van her Hondvest van
Meurenbors, voor zoves higs van belang:

. Het maken van plannen voor, het voorberet-

dest van, her nemen van initintieven ot of het

voeres van een senvaisoor|og of een corjog
in strijd met infernationale verdragen, over:
eenkomsten of verzekeringen, of deelne-
ming aan een ﬁc’mm:nlijk plan of =amen-

Twering veor het verrichien van bovenge-

noemie ha.nd:ill}gen" .

worden gekwalificeerd nls misdojven legen
di vrede.

Artikel 6 besluit dan: .

.Leiders, organisatoren, ij die hebben uil-
gelakt en medeplichtigen, die hebben deel-
genomen aan het opstellen of nitvoeren van
een gemesnschappelijle plan of sEmengwe-
Ting om £én van bovengenocmide mizdrijven
1 begann, tijn sonsprikeliji voos allededan,
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die door personen ter ulivoed ng van dit plyg

Zifn verricht™,
Stont comimiticer nierallsen gichzelf aan
de misdadige FuDrhl:r:idlthJlﬂndEhngcn 1ot
'fiZel van strategische kermwapens, moyr ook
zhn vaderdanen, wiaronder eisers gl rechis.
subjecien, en met nume toak) de etkers-miljimi-
red en die eisers die 1o 1jde van sen gewapemd
conflict gemobiliseerd zullen Ry MAEn), wogs
den, Eisers hebben ¢t eon door an fiz |62 BW e
beschermen belang bij om van jedere ¥R Viin
medeplichligheid nan deze misdadiee a1 on.
grandwettige — want instrijd metan. 80 Grong.
wel zifnde — hundelingen verschoond leblijven,
Temecrdaar deze misdadige po liniek. bij wij-
8 van reciprociteit, voor ben ook ernilige re-
percussies kan hebben, waidrdoor 4] Bovendien
door de Staat onrechimntiperwljs worden npoe-
zndzld met de meest uise uwelike en tevens
unicke risico’s,

D Binat miakt zich = hier an py - ook an-
derszing nog Schuldie ian schending vap in
rechie de beschermer clIngen van eisers, mej
mane van de eizers-rechtspersonen,

Het betreft hier sen voonduresde schending
vamhun statuteire belangen, met name ook van
deeseressensub | en 2, respeitievelijk de Ver-
enigieg van Jurisenvoorde Viede en de Stich-
ting Miljocenen Zijn Tesen, soaks onk iingeae-
van op bz, 77 van de tiermoric van antwoord i
incidentes] appil,

Dit vitgebreide en gedifferentisende spec-
trurm wan belangen, 2oals door elsers nanr VOTER

ebrachr, wordi vanzelfsprekend peen rechl pe.

ain middels de, ondanks voordurend doar e
Eerk peopperde besworen daartezen, door de

Stzat hardnekkip volgehoudan omschnjving
als. . de door VIV o3 aestelde belnnpan, erep
eeerkomend dat 1) potentiee| slachioffer ziji
bij inzet von kemmwy ns respekievelijk aly mi-
litair betrokken zoeden kunnen rken ij de in-
zet v kermwapens”, welke gemankesrde sa-
menviiting in "5 Hofs erest word: overgena-
men pnder 2.

Mnar zelfs afs de door elsery geste|de helan-
gen gich inde=rdaad zouden beparken 101 het-
Reen de Staol als cen incomplele en volsreke
ontoereikends samenvaiting daarvan presen-
teert, dan nog zou zich niet lnen inzien WIIroem
er ilsdan sprike rou zijn van cevoldoen e cop-
crele belangen.

Gepoemde overwegingen in de betrefande
rechisoverwegingen zijn dechalve nndaugde-
lijk en kunnen, al dan niet mada aolat hef pe-
stefde in andere anderdelen van fet mi el, dan
wiel inandere middelen, de bestissingen die het
Hol in het bestreden mrest d.d, 70 mer 1995
heelt penomen nict dragen, Deze bestizsingen
2fjn dechizlve anjuist en ondetgdelijic, alsmade
len onrechie genamen, althans in ieder geval
niet naar de efgen der wet penoegzanm met re-
denon omkdeed.

Middel V
Schending enfol verkeerde oepassing van
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het reche, doordar, goals inde aanhel vanrov, T
van her bestredan armest wordt overwapen, hel
Hol nnar aanieiding van de ecrste aefef vin het
ineidenteel appEl van de Stanr het doasin besire.
dén tussenvonnis van 28 april 1993 von de
Rechibank heefl vermietigd

Ten onrechie wordi daarmee impliciel door
het Hof eov, 5 van het tussenvonnis von de
Rechitmak van 28 april 1993 als rechiens on-
it an peduid,

D4t oordenl von het Hotf be s Of BEn ver-
keerde legmg ¥ap rov. 5 van het LUSSENVOTIS
van 38 april 1993, dan wel is rechitens onfutst,
althans onvoldeende semativeerd.

Ciderder! |

Rechtsoverweeing 5 van het [USSCRVOnTE
wan 28 april 1993 hady

WD rechibank zal de entvankelijkheids-

vraag eerst behandelen, Zif sielt dagrbi voor-

op dt VIV es. edrst inhun vorderingen kun-

nen worden ontvangsa indien komt vist 1o

stuan dat bovenbedoeide beginselen van hu-

mntitair nnr!nfs.r:v:h! Vil [oepassing rijn op
de dagsdwerkelijke inzet van kernwipens en
rechisireeks I‘Eri‘ﬂn:n scheppen voor burgers,

In #ijn eerste gnef in inr:u.ﬁ:mml uppil voer
de Stoat hierersn o

wldeze overwezing is onjuist, Her feit dat een

rechisiobiect enig rechit oekomt jegons de

Staad {bijv. het recht op leven) brengt niet

reeds dasrom mee dat ecn rechissubjeer een

voldoende processueel belung heeft in cen
civiele procedure tegen die Staat elke door
ben gewenste erkenning van dit reche of elice
voorziening terzake von dit recht te varderen,
Bij een derpelijke vordesing moet geconcre-
tiseerd en geindividuslisserd belang bestann,
Be door appellanten gesieide lgenens cn
:tmr.!:u: I:H:E\ng:nlijn daartoe nict voldoen-

‘=4

Volsmrekt ten onrechie, aanzezien de Stat
hizrmee biijk fl.‘fﬁ van anbegnp, althans van
eent verkeerds lezing van deze overweging van
de Rechibank. Zodar de dnairop gebaseerde con-
clugie van de Stk alsmede de bevegiiging
higrvan door het Hof, dot daze overweging
rechiens onjulst zou zijn nict op gaar

De Rechtbank stell in deze overweging fm-
mars grenszing dat er reeds sprake zog zijn van
con Uitputiende behandeling - en doarmes ook
beoordeling — van de ontvankelijkheidsvraag
zodra een ordeel pegeven zow zin over de
rechtstreekse werking van de in het geding zijn-
de beginaclen van humanitair ooriogsracht en
dat op het moment dar de rechistreskss warkin
Riervan in rechie zou vast staan, dearmes u-nE
zonder meer de ontvankielifkheid van eisers oo
B0 EEpEvVEn 20U vormen, 2oals de Stant - en in
navolging hiervan ook het Hof = deze ovierwe-
ping kennelifk bezen

Hei paat in deze overweging van her usser-
vonrnis van 28 april 1993 om et bewerkstelli-
SE0 ViR con ecrile omening tn en het aangeven
v e2n orde vin behardeling van de door dip
tussemvannis gesignzleerde jeridizche hoafd-
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probiemen die nme?;n verdeeld houden,
Waarbij dan in efk geval lnngs de lijn van de
antvankelijkheldskwestie in die Tin een cersie
rofe schifting kan pliatsvinden, door het pro-
b van dde rechistzeekse wirking yun de in
het geding zijnde beginselen van umaniiaic
vorlogsrecht als eersie punt van behandeling
adn te vaten en danrmes vervolgens als pro-
hleem (e scaneren.

Dat de Rechihank met het ,woorop stellen”
dol efsers .cerst in hun vorderngen kunnen
worden ontvangen” als eerst de rechisineskse
werking vin de in het geding zijnde begimselen
van humanitair corlogsresht 200 in komen
vast te staon jets anders zou bedoelen dan dit,
gomier doarbij het copmerk 12 hebben in deze
overweging urtputlend aan te geven Wannser et
nu precies sprike zou zifn van pnivankelijkheid
van eisers, 18 reeds oanstonds duidelijk ull de
aard en inhoud van deze overweging, alsmede
de plaats hicevan, tamelijk ineen usaenwonmis
dut, zeals 2] is benadrukt, in beginsel nict meer
beoogt don een door de Rechibank bepealde
verdepe procedurc van behandeling san fe g&-
ven. Het orde-karakler stazt in dit tussenvonnis
_ en dus ook in de door de Stant asngevallen
averwegin — dan ook duidelijk voorep, en ook
nlet meer dan dat.

Dreswege gaot Het OOk nist aRn om de Rechil-
hank hier toe 1 dichicn dat dere met de amdee-
havige overweging 2ou hebben willen steflen -
en dit er dan ook n te willen lezen = dat als
rechistienkes werking van de betrokken begin-
gelen vin humanitus ooerlogsrechi 204 Zijn
vastgesield, daarmes 0ok putomatisch 2ou vast
stuun dat eisers inhon vorderingen antvukelijk
zouden T,

Mu overweging 5 van het fISKEnvoniis
siechts de procesords roakl en onmiskenbaar
ook nigr de pretentie heeftom esa uitputtend ju-
ridisch oortee] to geven over de ¥rasg wonneer
gisers nu precies ontvankelijk zouden zijn, kan
een derpelijk pogmerk daaman ook anmogelijk
worden roegedicht,

[rear komi nog bij dul er geen sprake vid is
dat de Rechtbank in de door de Staat bestreden
pverweging oader § heeft asngegeven das el-
sors in hun vorderingen ook daadwerkelijk ont-
vankelijk zillen worden veerkinnrd, yodo vost
0 komen ie stann dal & in hel geding tijnde
beginselen van humanitair ooriogsrecht recht-
strepkse werking niet zou kunnen worden ont-
zepd. Duidelijk bestnal hicr nog ruimite om ook
andere, In dil russEnvORILS nies met name ge-
noemade vereisten in het kader van de ootvinke:
lijkheid te laten gelden, waaran evenieer zal
gnocten zijn voldaan,

Die Rechtbank hesft zich in dot ppricht in dit
ruigenvonnis dan ook nergans o vasigelegd.

W dit niet het geval s, stond avendien voor
de S1aat van dit fussenyannis in di.l:u l?:hfinu:rk

hoper beroep opon. Zodat ook siieen -
Egr:nal ﬁ incidentzle griel van de Staat doot
ket Hof had dignen (& worden verworgerL.

Als dil Jaatste niet op zou gaan, dan gelditoch

ln elk geval dat, zelfs als de Rechibank i dit
tussenvonnis dujdelifk zou hebben pitgespro-
ke —wat dus niet het geval is - datalsderechis
streekse werking van in het peding zijnde be-
ginselen van fumasnitair nurﬁasﬂ:ﬁhl indet-
daad zou worden vastgesteld, daarmee putoma-
tizeh ook de aptvankelijkheld van eisers in hun
yorderineen een vastsiannd gogeven ZoW Eijn.
de Rechibank altijd nog in het eindvonnis hier-
yon afsiand 10w Kinnen nemeaf.,

1h &1k denkbanr peval is dus het appkl van de
Srant dat de Rechibank met rov, 5 van het Ws-
senvonnis van 28 april 1993 een verkeerd oor-
dee] gegeven zow hebben over de emtvankelijk-
hiekd van eizers in hun vordenngen - on dadmmee
*z Hofs hevest glng hiervin— onjuistenfofpre-
matuwr, dan wel in het licht van de bestreden
overweging onbegrijpelijk of anvoldocnde ge-
mativeerd,

Dinarbi) heeft ook b gelden hetpeen cisers il
biﬁ memarie van antwoord in incidesleel appel
(blz. 216) opmerken, mok name dil:

I pietsaich or egen verzet dat, indien ervan
wordt uiizegaan dat niet —Teeds op woorhand of
op arond van wat daarover dedr eises gerder is
E:st:[d—r:lnas:mnnd walt aun te nemen dat de

inselen von humanilair porlogsrectn recht-
girecks rechten scheppen wvoor DUFECES. deze
rechisyrang noar de rechisireskes werking doot
de Rechihank ols eersts wordt behandeld in het
licht van de daarmee samenhangende ontvan-s
htlij.kh:idsh'm:slin:‘.

7. in de pewrnnkie rechisoveraeging 5 van
het tussenvonnis van 28 april 1993 niet wordt

steld, en daarit ook niet valt af 1e beiden, dat

et feit dat cen rechissubiject cilg rechi toekomt
jepens de Staat (bijv. het recht op leven) reeds
darom 2oo mesbrengen dat een rechissubject
pen voldnende processuec! belzng hesfi in e&n
civiele procedure tegen de Staat elke doar hem

gewenste erkenning van dit recht of elke voo-

SiEnine teraaie van dit pecht te vorderen,
l?&ld: eerste prief in et incidentete upH:lEI

van d¢ Swal ook in dit apzicht elke grondsiag

mist, of inelk geval onbegrijpelifkis,

Ciok hetgeen cisers vesder nog bij pleidoot in
appel onder IV hebben aangevesrd 5 hier van
betekenis, met pame dat de doar de Rechibonk
it et ondechavige (uasanyannis gekazen we
peenszinsals onjuist vall ann 1 merkenof rec
op voarhind als ¢en dpodlopende siraat most
worden aongeduid.

Waarbi] bovendien , het er in elk geval geen
schijn van (heeft) dat de gizllingen en vorderin-
gen van cisers ol op hel gerste ericht zodani
ohscuur zouden xijn dat het Hol bier onmiddel-
lijk, met voorbijgean aan de Rechibsnk, zod
moeten ingrijpen’. En dus Er geen enkele re-
den (1s) om higromirent el cerst pustig het ooc-
deed van de Rechtbank of 12 wn-cm:n“}‘bl::. 3).

Dioar zifn npst:lijn%nh:rmﬂ het Hof in feite,
ap hel voetspoor van hetgeen de Staat daarom-
trent annpeefl, op nneigenlijke grondsn eisers
van het oordes] van de rechtban als feielijke
inzrantic

& |




&

1531

Crenoemde oordelen inde betreffe 5
D¥erwegingen rijn derhalvs nnr',;ugéiﬁih:'n
kunnen, al dnri nict mede Etleton het pestelda in
andere onderdelen van het m del, den wel in
andere middeten, da beslissingen die het Haof in
et bestreden orrest dod, 20 e 1995 heeft ge.
fomen m:! -;I!.rug-.-_n

Deze beslissingen zijn derhalve gni
ondeagdalizk, alsmede ten onrechre ”;.}';ﬂf,‘,;“
althans in ieder seval nict naar de £isen der wit
fenoegzaam met redenen ombklesd,

Onderdeel 2

Zoals al in hot viesde onderdee! van het vigs-
e middel onder verwijzing N de processy k-
ken van eisers werdt beng rikt, zifn de door ¢]-
303 pestelde belangen allermings gls iilges
mete e abstract” azn 2 merken, Toals de Si3al
i zifn eerste grief. met J:Inurhli_lkelijk: rstE -
kg van et Hof in et bestredag BITESL, (lop),

Alles wal in hel vierde onderdes| ¥in hat
wierde midde] over de door eisers pestelde be.
langen wordy gesteld, most hisr gls herhaalid
wirden beschouwd.

Dre Saanl, die slmmer de mocite hasfs ReEng-
men am de \-'f.I'II:lI:-"i:I'IF.'EI‘:fn stellimgen van ¢izaps
QUK maar op snigedlel wijze recht e doen i
dervacen en hiet zich ook hier dan WeEEr Frmak-
h:e:]agk trachi te maken oif de door sisers sestol-
de belangen als .algemeen en absteact” af i
doen, deor eérst b spretrum vim de dogreisers
pesielde belungen sroveliik 1o herleiden en wif
te kieden tot ,.de door V.I‘:' tus gesielde belon-
gen, erop neerkomend dot 2 patentiee] siachi-
offer #ijn bij inzet van Kemwapens respectisve-
Hik als militair betrokken zouden kunnen rken
bijde inzet van Ictmw;:ll:mrs" en dadraan verval.
gens —dan envermiidel{jk —onjuiste conclisieg
te verbinden, wordt daiirds ten onrechie klaar.
hl:{:e]ﬂc doar het Hof gevelgd.

0 deze kwalificatic van g|:||: door elsars ge-
stelde belnnpen als onjuist, dan wel in Jeder ge-
val als antoereikend moet worden beschouwd,
ontvalt daarmee ook indit opzich: aan de hona.
rering doos het Hol vin deze grief iedere sromd-
slag. Het nortec! van het Hof is ook in dit op-
eicht endeugdelik en kan, al don niet mede pe-
let op bet pestelde in andere onderdelen van dit
muddel, dan wel in andere middalen, de beslis-
singen die hat Hof'in het bestreden arrest d d. 31
mel | 290 heeft gencmen, nicl dragen,

Dieze beslissingen zijn dethalve osjuist en
ondeugdelijk, alsmeda ten anrechis pepeven,
althans in End::rrﬁvul niet naar de eisen der wet
met redenen omklesd.

Middel VI

Schending en/of verkeerde focpessing van
het recht doordat hel Hof tof het bestreden oar-
deel is gekomen met volledig voorbij gasn aan
met name o0k het eepste deel van de vordering
ander V1, zoals intstandgekomen bij vermeer-
dering van eis bij memenie van antweord in in-
cidenteal appdl.

Ceen von de overwegingen van het het arrest
kan geacht worden np deze specificke vorde-
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ring betrekking e hebben.

Eu:z:IFd!: gebdl ten anszien van het vonnis,
en naurdijk ook de overweringen dasrean,
van 28 nprlf 1993,

Het is dan ook een raadse! wonsop s Hofs
cordeel] ten annzien van de ontvankelijkheld
von deze specifiske \':m:l:rinﬁ is grboseerd, [e.
dire molivering omtbreeks te dien ganzien,

Yoor een Eg:l:l begrp van dezs vordering
tenslolle nog dit

Pa S1aat stelt bif antwoordakte van 200ugus-
tus 1998 ander 2,1 dat de wijziging van vonde-
ring VI duidelijk 20w maken dat de bij deze
viordening betrokken eisers in dit verband sen
yoorgiening van de burgerlijke rechier zouden
wensen in een zazk die voorbehouden is ain de
beruursreehiler, omdal bet hier zod geam om
tun rechispasitie aly militair ambtenagr,

Bl Staal stelt dan:

O bueperligke rechier kan siet reden In

heipeen rechiens is voor wal belrefl een ap-

dracht kn een umibielijke rechisverhowding.™

Dai zow althong nog enige feitefijke prond-
sing bebben ais dees vordering zich zou Achien
legen enige comciee! verleende opdrache, maar
din i nier het geval, Hel aan hier juist om de
voorfnse hiervan. Er wordt in deze vordering ny
Juist een algemesn pelderd verbod r_l..'rnalgu
om een dergelijke opdrochit te geves. OF brader
noj = de verplichiing n%]cggun todonige be-
velen te geboorzamen. Zodut het terrein vande-
eevordenng wel degelijk vitslultend aon de gi-
viele rechier toebehoort. Overigens ook in ds
situntic dat enige individuele mulitair kenhair
mazkt opdrociilen terzake van het gebruik van
kernwapens als inde vordefngen vin eisers be-
dogld op grond van de um':chrnutgﬁhcid van
et zedinig kemwapengebrulk te zulfen (moe-
ten) welgeren — noty bepe dat er alsdan nog
steeds geen speake is van ¢en specificke op-
draehs Fr: ecn embielijke rechisverhonding - en
dieiegen deals g:vnpg van deze opseelling door
de Mindster van Defensie onrechimatigerwijs
jegens hem getroffen rechispositionele maotre-
Eelen in rechie in her geweer kamit, biijkt bo-
vendien nlsdan de Centrale Raad vain Berocpals
gordelende. rechterlijke instantie zich onbe-
voegd te verklaren om over de rechimatigheid
von dasdwerkelijk kermwapengebnik 1= corde.
len, zo biijkt it Efl:jn deze procedure reeds door
eisers in et peding gebrachie uitspraak van de
CRyB van 11 mei 1983, AR 1987, nr. 148,

Qok voor een derpelifite rituatie is derhalve
de civiele rechier 12 beschouwen als de emige
omitrent de rechtsveaag naar de rechimatigheid
¥an een todnnig kemwapenpebnsik competen-
= rechier.

Middal Vit

Schending enfof verkeerds tocpassing van
het pechy, doardat bet Hof noar aanleiding van
de in hoper beroep door eisers in eassitie nane
voren gebrochie grieven véeruimd, ¢.q, nagels-
ten heaft:

o, het bestreden vomnis dd, 13 decernber
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1995 (e vemiietigen en vervolgens

b, de vorderingen van eisers in cossatic in ap-
péd tow 2 wijzen

Eisers h:ﬂhnn belang bij bat instellen van de
rechtsmiddzien van hogér beroep en cossatie-
beroep, evenzesr als 2] belang hebben bij de
dotir hep ingestelde vordennaen in cerse -
leg. zoals luztstelifk nﬁwiizizg bij memarie van
sniwoord in incidenteel appdl. Hierbi) wordd
specifiai verwezan naor ol hetpeen eisers in
cossathe esrder in de feielijke procedures reeds
alls feliza en argumenten nadr voren hebben ge-
brachi omirent hun belong by de ingestelde vor-
deringen en de loewifzing hiervan,

Eisers in cossatic wensen plet te worden ge-
achl ook moar één van hon in feitelijle aanleg
naar voren gebrochie stellingen te hebben priis-
geELeven,

Conclugie A-G me, Harmkamp:

Felien en privcesverloog

1) Bij exploot van 14 mel 1993 hebhen eisers
(o1 cassarie, VIV ©.5, de Staar gedagvanrd te
verschijnen voor de rechibank e 's-Grovenhn-
ﬁe. Zi] hebben tegen de Staateen azniat voode-

neen ingesield die alle betrekking hebben op
imzet van kemwapens in NAVO-verband, De
vordenngen zijn in de eassatiedag voarding fee-
haald, [k vot 2e higr samen

Chwder Lo tm Vla worden verkluningen voor
recht gevorderd dop de in de vorderingen om-
schreven handelingen onrechimatig zijn; onder
1o t/m V1t vesboden van die hapdelingen. Alle
varderingen meelen worden geplaatst in de
context van de huidige of wekomstige MAYO-
sirtegie of enig ander miliis-bondgenoot-
schappebigk verband,

Yordering | heeft beirekking op Nedetlandss
medewsrking ann de daadwerkelijke invet van
kemwapens. Yordering 1T zietop het beschik-
boar stellen von Mederiandseaverbrengings-
middelen voor de doadwerkelijke infel von
kemwapens In een siuace van mildame cons
froniatie. i :

Vordering 111 heefl betrekking op hat uitvoe-
e vannucleaire bombardementen of nucleaire
raketheschietingen met behulp van Nederland-
se Fl-viiegtuizen, dan wel het inzellen van
con cquivelent nucloair vermagen met behulp
van andere Nederlandse everbrengingsmidde-
jen dan Fi6-viicginigen. Vordering IV ziet op
de instemming met,gosdkeuring van en mede-
werking aan de voorberebde inzed van sirategl-
gche kermwapens. Vordering Vs als vordenng
IV, doch beperk tor voorberside inzel vin
kemwapens in bevolkingscenira, Yordering vl
zigt op inzel vad kermwapens in éen silmatie van
militatre confrontatie, wasrbij “ﬁ nlrcll:ﬂtr'l'l:r-
mogen, gelijk aon of groter dan het lasgsis ax-
p:gg;[vscﬂndugm als beschreven in de dagvaar-
ding. wordringezet tegen milimine doelen inbe-
volloe gebieden van de tegenstander. x

Vordering V1T strekt erios de Staat te verbie-
den van bepoalde eisers (met name militrinen)
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Ie elsen dot zij opdrachien ierzake van dasdwer-
kelijk gebrulk van kemwapens nakomen, Ook
wardl onder V11 pevoederd dag de Staat wardt
verbaden om in enigerlei formele of feielijke
corlugssituntie asn militsiren bevelen 1e poven
diec mm gericht {direct of indirect) op de inzet
with kernwapens. Ten opeclite van alle hlervoor
gennemde vorderingen zifn subsidigire vorde-
nneen ing:s:tld_di-: lijeluidend zijn, beholve
don dot zi zien op %E-;: weerste pebeoik” van
kermwapens,

Vordering VI tenstone besat een gebod (ot
publicatie van de vitsprank in de Stnatscourant
en vordering 1X ziet op de kosten van hot ge-
ding.

VIV cs. hebben gan de vordenngen fen
grondsing gefegd dm bij ﬂilill.]\\'l.tlfﬁll"|HKf inzet
ven kemwapens inzevolee de bestaande of toe-
komstige kemwapensiralegiefn in MAVO-ver-
band een schending van beginselan van bel hu-
manitair porlegsrecht gnogbkoombazr is. Deze
beginseten £ijn volgens VIV o5

— het verbod om de. burperbevolking als £5-
danip doelwit van een asnval e maken:

- her verbod om militnire doelen ann te val-
len, indien dunrhij ooevenredige schade aan de
burgerevoliing zou worden toegebrachiy

- het beginsel dat sirijdende panijen onder-
pcheid dienen te maken tussen combattanten en
nodi-comhbotmnten. !

WV g5 hebben tevens pesedd darzif op de-
2 heginsolen cen rechistreeks heroep kunnen
doen, Do Siaat heeft verweer gevoerd. Hij heefl
de vorderingen van eissrs opgevol pls o zijn ge-
bhaseerd op ort. 6:162 BW. Vervolgens heefi de
Stant zich primair op hel standpunt geseeld dat
eaers inhun vordenngen nigl-ontvankeiijk zijn
omdat zij geen processues] belong hebben dat
afl, o162 BW beoogt te beschermen.

De rechibank heeft ap 28 2pril 1993 een tus-
senvonnis geween. Daarin heeft zij overwo-
gen dat voor de onvankelijkhend van eiiers
moet komen vast1e staan dat de beginselen van
hurmamikir oorlogsrecht van napassing 2ijn op
de daadwerkelijfke inzer van kernwapens e dit
dere beginssien rechtstreeks rechien scheppen
wons buriess. Mo een comparitie heeft da reche-
hank bij twssenvonnis van 13 december 1393
een deskundigenberfcht gelust aver de viaag of
de penoemde beginselen ven harmanilale onr-
logsre che rechtstresks rechion scheppen voor
burgers,

Eﬁ Vin dit veanis Zijn VIV c£. in hoger be-
rocp pekomen. Hun grieven richiien aich erder
meer tegen het feitdat de rechitbank sen deskun-
digenbericht had gelast en tegen de hovgle van
het voorschot voor de deskundigen.

Dre Stnat heeft Incldenteel sppel ingesteld,
waarhi] hij drie grieven tegen de beide nessan-
vannissen healt aanpevoerd, Velgens de petsie
grief heeft de rechibank miskend dat het feit dat

|, Zievoordeze fonmmulering vandebeginselen
hiet vonnis van de rechibank Den Haag d.d. 28
april 1993,

mi 5w — i A 1
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nan een rechissubpect enlg reche tl:ll'.l;l:uml,jgg:ﬁ;
de Staat, nict reeds mee brenat dat deze sen vol.
doende processueel belang heeft om in eoi i
viele procedore tegen de §1anﬁ etke door hem
gewenste erkenning van dic rech of elke voor-
ziening erzake van dit rechy e vorderen. B
e2n dergelijke vordering moet geconcretiseepd
en geindivedogipsesrd befang  besinan en de
doar ¥1¥ c.s. gestelde algemene s absiracie
belangen zipn orvoidoende, aldus de Sinar [y
de bweede oriel betoogdede Staat dal aon onee-
schreven reeels van volkenrecht geen rechi.
fireckse werking loekomt, 2ells nier indien
sprakie zou Eijn van i cogens (dwingend
recht). In de derde grief klaopde de St da de
rechibank eisers onmiddeligk nict-onivanke-
Ik had dienen te verkloren omadan de beginse-
len van humanimic ooringssecht de inzet van
kesnwapens nlet onder alle omstand)gheden
uitsluten en VIV c.5. pezien hun stellingen on-
woldoende belang hebben bij hun vorderingen
2opls 27] deze hebben mpssieid.

1) Bij arrest van 20 mek 1999 heeft hel Hof
het bestreden voninis vernieligd an, opnieuw
rechidoende, aan VIV e4. hun vorderingen o
zegdl, Daartoe heeft het hof overwogen dat voor
det ombvimkeliikhend versist is dat VIV s een
voldoemle concreet belang hebben bij toewij-
ning van hun vordenngen lﬁ'.u. 3. dat wgor ont-
vmﬁ:.:iijk.hcid van de vordenngen ot hep ver-
bigden van de pepoemde handelingen 12nmin-
ste fodie b5 dat e sproke i van e2n retle onge-
voncreiiseerde drelging dit Kernwapens zullen
worden ingegat, dochda dit i gesteld noch ge-
blekan {ra); dot veor de cntvankelifkheid van
de pevorderde verklnsngen voor rechit nodig s
darde verklaringen, om hen werking t= hebben,
voldoende concreet zijm; dat uit het advies van
et Intermationole Mol van Jusitie van 8 juli
1996 blijil dat dit Hof het gebinaik van kémwa-
pans niel onder alle omstandgheden onrecli-
matig achi, hergeen de nondzank van ecnbeoor-
deling van de vorderingen In co6n COncreie Situ-
tig onderstreepd {ro. 5); dat ultr.o. 4 ean 5 vuﬂgl
dat WIV g5, onvoldoende concreet belang bij
hun vorderingen hebben en dat deze onvol
doende concréel emschreven zijn, zodat 2j op

mond daarvan nig-ontvanielijk diensn te wor-
wirklaard (r.0. G),

47 Van dit mresczn VIV g5 thdie in cassa-
fie gekomen, onder aanviering v e2n middel
van cassotie dat uin weven onderdeten besua,
iz weer in subonderdelen uiteenvalien, De
Stahi heeft varwesr gevoerd Belde partijen
hebben hun standpunt bij mondeling pleidood
oegelicht,

Bespreking von hel cossatiemiddel )
Sﬁa’n]m:nsn-pdc falrijke cassaticklachienin
te gaan, maik ik enkele inleidende opmerkin-
Bij dese vorderingen springt een aantad
vragen [n hetoog: . )
— kunsen juist déze eisers deze vordeningza
insizllen?
= kiennen 2 dat juist nu?
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—in hoevere kon de burgerlijke rechier et
baleld van de Swal inzake kembewosponing
toetsen’

*s Hofs heoardeling van de zaak hangt somen
el die ersle en tweede yrogg en elpealiji ook
el de dherde. ) B

&y Ter beantwaonriing ven de vraag O hij
vorderingen als deze wel kan beogrdel=n, dient
dir hurgerkifke rechier zich te bezinngn o @40
plants binmen het stootshesielan hoe 2 positie
daardonr wordt begrensd, Zie de klzssicke sto-
die van M.LP, Verburgh, Privasuechs en kol-
fekiet belung, Zwolke 1975, Het s sinds HR 31
december 1915, MS 1916, Ble 407 vaste.rechi-
apraak et de rechier bevoegd iz van een vonte-
ring kennis te peee, indien in de daavaarding
sehending van een burgerliik rechn wordy ge-
st (arL 112 Gw ), in de prakuijk veslnl eenon-
rechymatige {overhetdskinad, [0 hangt samen
mel de funciie vin de burgerlije rechier als
_pestrechier™, Eie bijy, LE N Polak, Preadvies
NIV 1967, bz 11 1-11Z Enijjd:un"‘:r'llmllll-'ll:xf
Maifer, Medetland: burserije procesrechy
1997, mr.72; Assor-Hartkamp 4-100, 19948,
ar. 272 . B.0M. ten Herge, Bescherming tegen
de overheid, 1999, blz, T7d e.v, Dat wil echier
nog nietzegzen dul de bargerijke rechier zich
ook 1en crondé over de vooegele pde problema-
pek enn uitlaten, De eiser moet ook in ijn vor-
derinpen ontvarkedikein, (ndienegen de han-
defingen van de overheid sen mel voldoendes
wharhorgen omklede admintsirasieve rochis.
zang openstaal, word: de eiser door de burger
fijke rechier nict-ontvankelijk verklaard. Bo-
vendien dienen de vorderingen asn algemens
veeizten (verwooed i art 32302 en 3303 BW)
te woldoen, dis samenbangen metde tnak van de
burgerfijie rechier: het berechien van een con-
crest peschil ssen eiseren g:d:n%!h‘.

ok zls de rechter bevoeed en de CLSCT oL~
wainkelipk 14, kuneen seker enbebagen bij de be-
wardeling van ecn vordesing ten gfqndc lijvan
bestaon, Sommige Yordeongen zijn niel foe-
wijsheer omidot de 12 beaniwoorden vraag niet
wap het berd won de reciiter e Een voorbeeld
daprven vindt men in HE 10 geptembser ]WF',
RvdW 1999, 122 (Emess Sugar/Stant), waarn
het gevorderde verbod azn een Mederlindse mi-
nister om in de Rand van de Europése Unie op
een bepaolde wijze to slemmen, niet oewiis-
baar wits comadat het in stripd kwam met het daor
et Hof van Justitiz von de Eurepese Ceameen-
schappen ontwikkslde seeleel van rechishe-
itmrminglermg:mcnmmapsh‘lmdtlingm.ln
andere pevallen reedt de rechier inzekers mote
terng om de overheid in staat te stellen beleids-
keuzes te maken; de rechter treed: niet in de be-
oordzling van het overheidshandelen, vooreg-
ver de overkeid haar vriiheld nlet heeflt over
schreden. Vgl Asser-Harmkamp 011 (1998,
nr. 2%0b e.v, en de dar gecitesrde literatuur,
wiaraan toe te voegen Yan Moanen/The Lange,
Onrcchematig overbzidsdoad (Snediepockels
privasitecht nr, 28, 00, po 53 ew, Dere
schrijvers noemen de lndsverdediging als ecn
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heleidsiamein waarop de overheid van oudsher
eEn muime beleidsvrijheid geniet (p 67 &v.).
""":Fﬂhl;l-l Emllwg rechter voak — enerechi =1e-
rughoudendheid i politek gevealige Eaken
Dt kan zich bijv. u[lJléJ“ in e2n tcmgﬁnudl:ild:c
steliing bij (oetsing van wetten in materigle
zin (zie HR 16 mel 1986, N7 1987, 251 mont
M8 ol in et ooodeel dat een bepanlde proble-
matiek door de weigever dient e wordsn gers-
geld {zie bijv. HR 30 Juni 1998, NJ 1998, 790
mont. Sch en HRL 5 seprember 1597, AT 1998,
686 mnt MB). Die tenighoudendbeid kan er
ook toc leiden dat vordesingen als de onderiin-
vige, die berusten op ecn beponid. politick
standpunt dal niet algemesn wordt asnvanrd,
terwifl de uitvosringshandelinzen van het be-
ueflende overheidsorgaan (en de regzigeving
wrop die witveertinzshandelingen 2ijn geba-
seerd) van gen ander standpasnl wignan, et
voor toewijzing in sanmeériting komen, Ver-
schillende ocorzaken ven terughoudendheid
{beleidsviijheid en voorzichtizheid in politiek
F;mul] ge aangelepssbeden) verstirken elknar
Her,

7y De Hoge Raad heeft in het kruisraketre-
parrest (HR IO november 1989, M 1691, 248
m.nt. P.H. Koaljmans) de varderingen, die ie-
ken op de huldige, ten gronds behandeld, Toen
lag het zwaariepont van de zank echier bij het
sevorderds verbod jepens de Siat uitvocring ie
geven aan esn overeenkomst met de VS ot
plantsing van een anntal kemwapens te Woens-
drecht. Daarmes ging hef om een conporest
yoomemen van e Stanl.

#) Thans beopen eis=rs mel hun vordenngen
de onrechimatighstd van m:dr,\hﬂkmi'r'ﬂ" de
Stoar in MAVO-verhand aan inzet van Kermwa-
pens (inclusiel de 1ot voochereiding danrvan
sirekkende handalingen) san de kaik 1o stetlen,
Daarine dient schier vast = homen stean dol
sprake is van meer dan een hypothese, Om oat-
vankelijk te zijn, moet immers aan urt, 3:303
BW zijn voldean. ] .

Het is op zicheelf mogelijk cen verbod tc vra-
gen van cen hondeling die nog nist heeltplaats:
gehad, op de grond dot deze onrechtmatig &oo
ju, dsarvoor b4 vereist dat cr con aekene
dreiging is dat die handeling zal plaatsvindan.
Als die dreiging niel besteat, i5 eser riol-ont-
vankeliik, Zie C.).1.C. van Nispen, Het rechiar-
fijic verbod en bevel, diss, 1976, blz. 131 e.v.en
l‘li‘ﬂ e J.EM. Polak, Preadvies NIV 1987,

A3 Mok bij HR 10 september 1990, Rvd'W
1549, 122, pr. 3.6.5.3. D rechier heaft immers
nit otk om :::hmuba?;lm ir abstracio van
alies 1z verbicden. De rechitszaal is ermiet als fo-
mum voor algemene discussie. Hel eventuele
litieke gewicht vin een rechierlijke ul
seen bijproductvan hetgevraagde oordeel om-
trent te rechimverhouding fussen giser en g
dnaude. Het gant altijd om dat laaiste,
vmrS:mvmkdintiﬂ wan gsn vorde-
ring tol ue:t]:dni:uar recht ik vercist dat ei-
sers een conereet belang bij die vordering heb-

e in de gin van an, 3303 BW, Voor oewij-
zing van ees dergelifke vordering dient daar
hiist 4 20 veldaan ann e 3307 BW. de ver-
klaring word: slechts gegeven op vordesing van
cen bij de rechtaverhouding onmiddelliji be-
trokken perscon. Erisdussprake van eurmulatie
yon  de versisten van ool 32303 BW en
ot 3302 BW. Tie Parl, Gesch, boak 3,
biz. 915016, Zie voors A-G Langemeijer b
HE 9 oktober THIE, NS 1998, 853, o l'jl'.
o Chm izt veeschil tussen ar. 3:302en 3003 nan
geven: wie zan de rechier verzoekt [n een
verkluring voor rechl vast te leggen wil Tus-
sen hem en ziin coniracispariner rechiems
geldt in 2=n toekomstize of anderszins donk-
bealdige situatia, FC:I.H%I:H wel voldoen aan
de =i van onmiddellijke hetrokkenheid en
bovendien oon de els dot de verklaring
rechitsgevaly heaft: zodr de bedoside toc-
stand (nireedt 15 de wederparti] immers agn
dic vaststelling gebonden. Tock iz dagmed
mier pepeven dai de eisends pard] een redel
befanz el bif de n,qrwn.ngdnaﬂ.rre.'h'n;m-
fang.:ﬁ;duuk.hezr ipe pltnaiie nog geen ers
kirlijkheid is geworien, Umicnst worel nizt
Hmmzn'ferg. " fouss, ASH)
Fie verder Mon, NBW A-11 (Yan Nispen),
bz, 33:
Als gedangde mel van lan & zheh man het
door elser gewraakis gedrag schuldig 1e ma-
ken, d.ow.z. clser B) zu_Ln vordering geen be-
lang hesfi, moethij zich niet hoeven uit 12 I
ten over zijn beweerde verplichiting =0 de
meehler niet hoeven te oordelen over eon adi-
dermischof hypotetisch peval. Hier blifkide
nocdzaak wan het belangvereisie.”
Enigszins vesgelijkbanr met de onderhavige
problemuiek is :juriaﬁudnmin over de vraig
of een jdeiel belang voldeends is woor bet In-
stellen van cen vordering bol verklaring voor
techi. Deze vrasg wordt [n de jurispnsdentie
ontkennend beantwoord, Dit gelds ook indie-
neisses sielien door h::d%f‘:img van ﬁlﬂﬂﬁﬂd?
Elij"c'l'lisl:ht schade 1e leiden, L HR L2 januan
g91, NI 1994, T34 moLP, Clauging (Stoat!
pensioen weduwe Rastvan Tmninﬁ]. 1k =
leer wit de conclusie van de A-C Koopmans
vooe dit arresl :
Weel mensan lijden op vesl ﬁgh:ﬂm pEy-
chische schade door het optraden von ande-
e ~ ook choordat van de overheid. Treka men
de redenering van et hof door, dan zouden
=ij altijd vam de burgeriijke rechler esn ver-
kiring voor rechit kunnen verkrijzen ols de
muﬁsml!g\'-::khring von dul opireden
hun peychische schade zou verhelpen of be-
ken, Daarmes kan el onderyem vas pu-
Liek debat zun het pordes] van deburgerl] ke
rechier worden onderworpen: vandaag zel de
anrechimatigverklaring  worden  pevrazgd
van het voorhestaan vaa de miliaire dicns
plicht, of vande jacht op zeehonden, walvis-
sen of fazanten, morgen wordt gekinagd dat
de miinister-president alijd weer cenman (5.
Zie verder HE 16 april 1993, M 1993, 445
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HR 14 mei 1993, A7 (909, 443; HR 3 oy
1992, NJ 1994, 627, HR 9 okiher jg 2]
1098, £33 [ferrrcl{j'. HR 5 november 109g N
2008, 63 mnt, ARB. )
Dit alles is niet anders [q
eollectiovs autie (dnarpelarey ol diaryan j -
msprnke i3, helgesn peen YROrwerD van discyy.
He 12 geweest] Dok wannser sey vordering i
ingesteld door een ltlangcllj_'.rl:h&pering dient 1
ziin voddans san hed vene i dathet gosdes] oy
dde rechier worde gEvimngd over eep dreipendp
inbireik ¢ h:wnld:-b:lﬂngl:ﬂfndu:”ld.{!rhnjll':-
te- 28n voldem aan de vereisisy Van ani. 3:303
BW: zie bijv. Frenk, Kallelaleve akijer iy het
prvantrecht (1994), p. 37 pv, da conehusie
weor [0 bif HR L6 me] 1987 af 2000, 1 munt,
LIHE? en Asser-Harkamip [ £1998), nr, | )8R
=%

9} Het hof heel het verejsps belang in de wip
variart. 3:303 BW MICt aanwiziz geacht, Br was
rier gehleken dat de Sianr vag pfgn 20 2 n e
linigieuze hindelingen 12 vermelien Kemwa-

ns I'r:f:lbeﬁ_ in de RAV O palitiek, noar de
g::a: onbewis heeft prselds cen afzchrkken-
de functic: het zijp middeten fer voorkoming

v oslog, Deze polltick is ar derhalve o ge-
richi het mist tor degd workelilk gebmaik van
kemwapsns. e laten komer, D ontwikkeling
v de algelopen jaren heefy ey OnLEpanng
op het pebied van de kembewipening {men
Een* Het aordee] do her verejsis belang ent-
beeekl, is in beginsel van feitelijke nard. Fje
Van Nispen, dizs 1978 ble |2 en biav, HR 101
november 1989, b, (ro. 3,100, Demseg dat hey
niet onbeprifpelijiz is en dat het hol ook niey is
UFEZEEnan Van s=n aijuisie rechisopvaning, [k
23l don ook n3 de bex reiing van de cossale-
middelen, wanrmoe ik [ﬂm TVETIA, 100 varwer-
ping concluderen. Hismyje volgt dat maar mijn
vordeel peen van de vorderingen, verboden of
verklosingen voor rechi (noch de subsidinire
varianten ferzake vas frss ug2) kan worden toe-
Etwenen.

10 Volzgens middel I, enderdes] {, berug
£.0, 3 van het bestreden arrest op een verkéerde
lezing van de vorderingen yan \rFJ‘v’:.ﬁ_. m#! no-
ne voorzover het hof uvenmefi dm de vorde-
ringen .2ijn Seboseerd op de stelling dat betrpk-
keattiald van de Stan bif de inzet van kermwa.

Bevallen van pon.

2. Indit arrest is wellswane soardeald dot cen
actie op grond van an 6:240 BW ook wreten-
tel kan werden Ingesteld, doch vereist voor de
ontvankelifkheid vin een mﬂijl'n vordering
was wel dat ey Besiredan ing voorkami in
de algemene voorwaarden waarvan de branche-
argznisitic het pebruik beviorder in aversen.
komsien me! consumenten {r.o. 4.3}, Daarmies
was gan de eis van ar, 3303 voldoan,

3. CvA or. 3 ev., herhanld bij memorie van
antweord io appel, pleidooiin appel (21= nak de
citaten op biz. 4 pieitnotities oz Staa) enplei-
dood in cassalie.

4. Zie de siellingen van de Siat Bij anwoard-
nktz in appel, ander 3,
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% i strijd |5 met humznitelr soriogsrechi™,
Ecw ¢ betogen dat hun vorderirgen geen he-
brekking hebben op Enzet vin kemwapensin her
algemsen, doch slechits op inzef als in hun Yir-
deringen sangegoven, dechalve op Mederlandse
betrokkenhied Bif inzet van kernwapens (al dan
e brj wijee van . first use”) in bond genoot.
schappelijk (NAVO)kader en in het Europese
nucieatre theater (in dichibevolkt Euvrppees ge-
bied). Deze kiacht Kan naar mijs mening niet
Slagen. In de besireden averweging heell her
hot de grondslag van de vorder rigen kemachiis
willen weergeven en heeft hat mui, bedosid e
zeggen dat VIV s de inzet van kernwiipens
zoaly im i vordicinpen smsefireven in afrajd
met et humanitaine oeriogsrechi schien. Dot
het hof zich bewwst Is pewerest van de nuance.
ringen die VIV e.o in hun verderingen hebben
azngebrachi, biijki uit de samenvaming van die
vorderingen in r.o. | e il da YErwijzing nacr
de NAY slmh:ﬁie o, 4. Dhe kdsebi rrost dus
feutalifhe grondsing,

Chaeferdeel & van migds! { klnagt pver hat ooc-
deelin .o, 3duthet een voorwaarde is voor ant.
vankelijkheid van VIV c.x dat de beginsalen
wan bumanitair cordogerecht rechistieeks rech.
f2n woor I:urgbll:rsi scheppen. Volpens VIV ey,
hebben 2ij 2ich vanaFhot begin van de procedu-
re ook op andere normen berogpen, nl uﬂ de
Wet Oorlogsstraftecht en op anm, 6:152 Bw,
WIV ¢ hebben bij deze kinchr meen belang,
samgsrien het bof er verondersie Iemiberwize
vt il ik gegman dot de peaoemde beginselen
v humanitair eordoosrecht rechstrecks rech.
ten scheppen.

Underdeel 3 van middel | klaagt tensioie dar
de tinsmede , vorderingen (%) 1ot het verbleden
van handelingen waarvin vastsinat dar de Stant
daze nog mooit heeltverricht” in r.o. J--Dnl:h:gn{;
paliji is t2n aanzien van vorderineen pnder |
en d‘ en WII (de varderingen mee betrekking to
voorbermidingshondelingen), annperien deze
vorderingen alle rien op bandelingen dis zich
reeds nu Alspelen,

Dieze klncht, wat er op zichzelf van zij, kan
niet ¢ cassatic leiden, omdar het Lot van de vor-
deringen met betrekking 1ot de voorbereidings-
handelingen nlet een ander kan =i don dut van
de vorderingen met hetrekking 1ot het inzetien
¥an kernwapens, De klacht dat het aordas| van
h:*thﬂfﬂﬂb:gﬂ]pﬂ]:ijk is lem sanzien van de vor.
denngen IV, Ven VI komt in de caszatiedap-
vaarding vaker voor. Bij middel [V onderdes] 4

enmiddel VI zal ik deze klachen tezamen be-
hpredelen (hisma nre. 15 o 17}. Bij de bespre-
king vin de gverige rmddsjen I ik haar gy
buiten beschauwing,

11) iiddel If richt zich tegen de aordelan in
i, 4dot, voorde onivankelikheid van de vor.
dering tot het verbieden van vorenomschreven
handelingen van d= Stat tenminste nodig s da
€7 SPrake is van esn mlls en Resoncretizeerds
dreiping dat ku-nw‘rm bllen worden jnge-
20" (onderdes] 13 dar VIV .2 .niet hebben
EBesteld dit er sprake {s van cen simme Witilrin
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reel gevoar bestoot dil kermvapens zulen
worden Jgehruikl: en winrbij de Staal berrokken
ol 23jn” (poderdeel 2ot nietis geblaken dat
de dreiging die uitpant vin de mogelijkheid van
hat fgmtk van gRernwepens mich heefr ver-
dichi [und&qﬂiﬁ'rl Fendm  nielis sibleken dor
(7) dat zebruik ook dasdwerkelijk worde over-
wonen” {ondardes] 4],

mderdeel § kladg allereerst daconduidel ik
is wat het hof heelt bedochd met |, sen reéle en
seeunereliseerde deziging dat ka-'rnwa.p-:llﬁ zill+
o1 1.~'I:Il‘-..f|:!l1 ingezei ra. 4. Da.'_'hncnighr_lid tuss
sen purtien over de vroag of VIV e een vol-
doande {concreet) belong hebben, vigeit deels
woom uil het gegeven (al een vonderng. en hel
beling daarbij, in meer berekenissen concreet
kan {c.q. moe) #in.

a} Een vordering (s slechiy toewijshoar in-
dicn zij vildoende conceeed (s, in de zin dal de
reficwidie ervan voldoende is beperkt.

_ B} Men isineen vordering eerst ondvankelijk
incien men daarbi] voldoende (concreet) be-
Ina heefr, in de 2in dar moel georden vostoe-
stefd dat er een voldoende grode kans (voldosn-
de dredging) is dot de handelingan wanrop de
vordering ziet inde voorieabore toekomist zul-
EI‘:I!EI]IEIJ.H-‘indI:n.
en voorbeeld. Een veouw kan de retiowpdie
van_bnay vordenng of hel oplegsen van een
strantverbod aan hoar, siplkende” ex-man con-
cretiseren (dow.e beperken, slechis e vorde-
ren dar hem verboden wondt zich in de siroot
weaar Zij wooni te Bovinden, in plasts van in de
wijk waar 2i) woont. D betreft vroaz o), Doar-
nzzsl is voor tnawijsbaarheid vin de vordering
vereist, dif ar een voldeende prote kans i3 dat
hij zich jegens haar in de voorzienbars roe-
komsl enrechtmatig zal gedengen, dal wil zep.
gen baar ook dasdwerkedik hinderlijk zal ﬁ-
gen. Dit betreft vrong B, H{![urgumtnl van VIV
i, dat 2ij hum vorderingen conerest hebben
gemanki door ze i beperken tot deomschreven
modaliteitzn, heeft betrekking op a). De over-
weging van het hof met betrekking to | resle
E:mn:rclisrrdt: dreiging” heelt betrekking op
b Deze overwesing is niet onduidelijh. Danr-
atn el de klncht,

123 Veorts klaagl onterdes] | dat b=t hof
heeft miskend dai de dreiging van dandwerke-
lijk kemwapengebroik eoncreet is 2olang er
sprakes 15 viininzerbare wapend. De vooronder-
stu]ling die man dit ondarder] ten grondsiag ligt,
is dan er 3&;-1}:: is van dreiging emdar kermwi-
pens inzetbare wapens zijn, Dasrom roudens ei-
sers een voldoende belang hebben gesteld inde
zin van b} hisrboven, Deze kincht ward: m.i te-
vergeefs voorpesteld, De Stapt heeft gesteld dat

unctic van Rernwapens juist hun ooriog-
yoorkomende werking is, Hel standpunt van de
Stant berustop de voormnderstelling datde kans
dat kermwagens zullen worden ingszel, wordt
verkleing doorda bun -gevolgen zo cxtnsem
rifn. Voor de keus pesteld iussan beide uil-
gangspunten heeft ket hof met de bestreden
pverwegingen kennelijk willen saageven dag

hat de sielling van eisers hiet valdoende sanne-
mdigk achi, .|;h1. wordee] i5 feile ik an niet onbe-
Erupeh;_k ' Hel feit dat de NAYO jen ook de
) peetuirlitdas de kermwapens coit dand-
werkeliik zullen worden ingezet, leidt voors
nag et 1ol do coclusie dat ber pebmik van
kemmwapens dagdwerkelijk wandl overwogan
's Hofs oordeel dar dit naiste nier iz geblekan,
i dan eok-niet anbegrijpelijk, Evenmin is het
hof bij deze overweging buiten de rechisstrjd
tussen pamijen getreden. Joze overweping is
immers van belang bij de beoordeling ol aan de
wereisten van art. 3:303 BW is voldaan
VIV c.a, hebben verder nog aanzevaerd do
'8 hofs oordeel onjuise is cmdar el 1ol conge-
quentie hesltdot 21 op de golven van de inter-
naiicnale spanningsean)enciuur al dan et ont-
vankelijk aifn. oziz niet in wanson dege conse-
quenth: orgidnvaardbonr aou Zijn. &) s inheren
zan het (rechisdmiddel waarvan eisers zich be-
diznan. Erbestant nu senmasl een fekere spats
ming tussen hel wiigangspont dof men slechts
cen verbod/verkluring voor reeht kan vesderen
lef agnzien van Imncelingen die dreigen 12 g
schieden en de noodrank et verbodr/de verklo-
rig voor rechi te verkrijpen voordag de hande.
timg is peschied. Doardoor zal— inhet algemeen
gesproken— het aniwoord op de vag of eenei-
scrin gen vordering 101 verbod van e=n hande-
ling die (nog) nigt 15 verrichl, ontvankelijk is,
afhangen van de . Spanningsconjunciir, dof
wil zeggen de mare van wanmchiinlijkheid da
de gediapde die hendeling 2ol verriehien. Op
deze pronden falen ook de onderdeélen 2, 3end
van mubdel I
L3} Midde! 1] onderdesl { klnagtover o, 5
van hot mreest van het bofl In dess feehtiover-
weging oordeelt hel hof over de’ govorderde
verklaringen vear rechi. Het hof citeert de con-
cluske bitde  Advigory Opinion”™ van het Inter-
notionzal Gerechishol en overweest danrop:
wvlet mame vitde lanisce 2in bk, dog e Dner-
nutionale Hof het gebruik van kernwapeans miet
ander alle omstandigheden onrechtmarig ache
heigeen dii hof cnderschrijfi en hegeen — on-
danks de conclusis in de eerstpeciizerde zin -
e noodrazk van de beoordaling van de vords-
rngen in cen concretc silsatic ondersirecp.
 Fiet midde] kinaz: met ame datonbezriipehijk
is wat het hol hedoelt met ,.een concrele situa-
the", Amndeze klacht EE.Q;:II wedernmde veron-
dersieliingen ten grondslag dar VIV e, door

5. Tie 't Hart onder HR 23 december 1986, M
1987, 508 , Aan de verweren |og de visie ten
grondslog, dat kembewapening hnast onver-
mipdeliik moet leiden ot effectiove inzet von
kemwapens; de vorwerping van dic verweren
ing witvan delegengestelde (maornist meerof
minder g l.l'hlt'ﬂlleEISI::] en impliciete voaroader-
atelling dot kernbewapening dient ter voorko-
ming vaneen kernoorlog, wian tegen de achtes-
grond ¥an die voorondersteliing kunnen opslag
en imzet van keemwapans los van elkaar worden
gezien.”
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te reikwijdie von hun verderingen (e baperien
deze voldoende hebben geconcratiseerd on dat
Izt enkele basinon van kerwapens de deeiging
{van inzer) duarvan ol voldoonds concreet
{wini imsime, permancol en alles overscha-
duwend) mnakt. Deze veronderstel)inmen zijn
ponls Merboven biesk, niet juist, Ock depe
klachten faken dechalwe, '

Ouderdee! 2 klangt over e26 onjuiste infer-
pretatie doar het hof van het advies van het 1a-
termationaal Gerechishol, 1k meen dar het feit
dat het Inernationial Gerechtshof heeft geod-
wisperd dal hel ander bepaalde, axtreme, om-
stonidigheden niet onrechtmatig 2ou behoeven
Ie Zim om LEHH'\'S'IF'EI!II in L eatten, yoorvloci
Wdat het Internationale Hol bet gebrk van
kemwapens niet onder alle omstandigheden
anmehinatig acht”, Ik deel derhalve opvating
vinn WIY e, dut het hof het ndvies van hel [nter-
nationaal Cerechishol verkeerd heefi uitze-
legd, nieL. Eninelk geval s die vitleg nietonbe-
Enjpelijk.

ridercfes! 3 klaagt dat het ol heelt miskend
dar de inzer van kermwapens als door VIV cs,
amschreven in ieder gevel in beginael anrecht-
mabig i5, 2odnt de bewijslest van de sechimatis-
heid daarvon bij de Stast let. Daarom hod het
hef it ontvankeipkheidsoogpunt  rechieng
geen nadere disen mogen stellen aan de beogr-
deting van de vorderingen”, aldus VIV o5, De-
ze klnoht miskens dut ook ndien een handeling
In beginse] onrechimatig oa 2ija, eisers doame-
e pas kunnen oikl:mmn indlen zij dansbij vol-
doende belang hebben,

L4} Middel IV, onderdeet | mist zelisandize
berskenis.

Onderidee] 2 klnngt datde verwlzing naar e
pdvies van het Intemationnnl Gerschishof niet
redengevend kon zijn, omdat de yraopsielling
ann het hof cen pebes| anders was dun die aon
het Intermationanl Gerschishof, Wat dosr ook
vanzif, dit docter ried ann of dar het hof aan het
advies viun hel Internationaal Gerechrshof een
argoment kon ontlenen vooe zijn oordeed dade
vorderingen Van eisers in e CONcrate ituntie
moeten worden beoordeaid.

Verder klaagt ditonderdeel wederom dat et
pordeelvan het hof dat de vordenngén ,onvol-
doends conereet zijn omschreven” enbegrijpe-
fijk s £ heet fichit van het feitdo de vordsringan
v eisers op nauwkeurig omschrevensiaties
en modoliteiten betrékking hebben, Dit onder-
bowwen eisers meleen anafyse van de vraogof —
bij diergelljke sialies en modaliteiien —de be-
gintelen van humanitir oorogsrecht waarop
zij zich beroepen, zallen worden geschonden in
gen sinmtie ven oorlogsnoodzaak”,

Deze klzcht miskent schier dirl voor onivan-
kelijicheid vereist is dot er sen zekere dreiging
bestant dai van inzet van kernwapens in derge-
ligke sirusties en modalleien sprake zal =i,
sz mijn bespreking van middel 11 onderdee 1
higrboven, - :

Onderdeel 3 klaagt: ook indien de ultspraak
van het Intemationnal Gerechtshof juist words

apinterpreieend, zijn dainn geen termen la-
Wezie om i te nemen dat (7} eisers onvgl-
doande beling zouden hebben bi| bun vordern-
gen eadal deze vorderingen onvnldoende con-
creet zijn omsuheeven 17, Deze klache fualt om-
dat het hof zijn oordee] dat eisers mat-onivan-
kelifk 2in, niet (louter) heefl sebusesrd op hel
advies van her [ntemarionanl Gerschisbof Het
hol Heeft in ro. 6 geoordeeld dot de vordenn-
o van eisers om lweo sedenen digngn te wor-
i AlEEweren:

I. exsers hebben omvoldoends concreet be-
lang bij bunvorderingen;

2. de vorderingen din onvoldoénde concreat
omschieyven. ;

Beden |, kol oweress mel B) feie mijn bis-
handeling vin middel 1L onderdeel ) en teden
7 et o). Beide redesenkunnen het condeel van
het hof 2elfsiandip drogen. Middel [V ondes-
el 3 vall reden 2 nan. Mo redsn |, het dordee]
gelfatandiz kon dragen en de klachten die tegen
reden | 2ijn nongevoeed alle folzn, hebben ei-
sers bij de klochien lepen reden 2 daneok pesn
belang mcer.

Onderdeel 4 Klangodar het hof heeft miskend
dnt esers een bread sealn aon processuele b=
langen hebisn gesteld, vitcenlopend van befsis-
gen die alle eisers gemeen hebben tol belangen
dle gelden voor specificke caleseniecen van ei-
zeps en 2elis belangen die indivituele eisers be-
welfer, met mome eiser sub 3761 (Sielling) en
ciser sub 3620 (Smeeman), Deze klocht mis-
kent dat, ookl #ijn 42 gesielde belangen van
utzeniopends anrd, voor ontvankelijkheid vin
al deze eisersin hun vordeningen nodiz 15 doter
een zekere concrete dreiging s doy de pestelds
onrechimatige handelingen wullen geschicden.

in de fiterauar wordt wel cen onderscheid
pemaake wesen matedieel belang en processu-
eel belang, Zie J. van Boars, Point d'intéré,
potntd action, diss, 1971, 11 Vriesendorp, Be-
spreking van het proefschrift van Van Baars in

MTh 1972, ble. 193-200; A-G Franx bij HR
T4 movernber 978, A 19ED, B8: Mon. NBW A-
i1 (Wan Mispen}, nr. 15, Dok al is dit onder-
seheid omstreden, hizr kan her nog wel verdu.
delijkend wesken. Het hof heeft de gevordarde
vnuni:nill% afgewezen op het ontbreken van

rocessueel belang, Dearnan dpet niet af het

rede scatn van materiele belangen dat gisers
hebben gesteld. :

15) Het bovensiasnde ligt wellicht anders bij
de vorderingen onder IV, ¥ en VII. Deze zien
alte, zo siellen eisers, op handelingen die de
Seast recds thans verricht. Yordering V1 zal ik
bij middel V[ bespreken. Op de vorderingen [V
en 'V ga ik higr in.

Wanneer men deze niet al e belder geformu-
leerds mrd:lringn.-n ontleedr, blijk da;:ﬂ;ij ZEEn
[+] AR dST IRITEHTRIE Rl e
ugnﬁﬂm .r!.d'eu'zrﬂug adn nf: ] i—fmr'd.e |'|-1'g.l
et van stralegische kermwapens ”V[':F en b~
volkingscentra (V) Lht deze tekst blijkt nanr

mijn mening niet zonneldanr daf de vorderin-
gen zien op voorbersidingshandelingen, Dit
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wordt pas duidel ik door de witpebrelda toelich-
b, van cisers. Alleen ol doarom Kkt mij het
oordeel van het hof dat de vorderingen onval-
daents conerest 2iin omschreven, juist, Echier,
ool als men ervan uitgant doa d2 vorderineen
vildoende duidelijk Hien op voorbereidings-
handelingen, kunnen de k.l;n:ﬁl-:n fiet ot £assn-
tle leiden, zelfs piet als ze peprond 0
stranden mamelifk op het knismistiensmest,
HR Ilflm:r\-:mbl.-r [9RD, A 1981, 248 m e P.H.
Kootjmans, Daorbij heeft de Hoge Raad al ge-
mordeeld dot voorbereidingshandelingen voor
bt inpetien van Kermwapens et onrechimabg
Zijn
Evenmin kan pls juist worden annvaarn
siefling dut het voorhanden hebben van mel
Remkoppen witperuste  knibsyluchiwopens
als voorhersidingshandeling voor het in tijd
vafl oorlog eventuesl inzeflen van die wi-
pehs onrechinmig is omdal gebruik van dig
wopens in strijd is me een of mesicr segels vl
tniernatlonnal recht, Niet kon worden gozeid
dat het huidige volkenrecht elic gebrilk van
winens nls de ondorhovige: verbieds (B
rechr verbiedi wel bepaalde vormen v zulk
grbruik, maar in het verdrag, mel pume in
zin act. 3 () bl besloten dat de louls-
vinchtwapens waarcp hel hewekking heelt
duariee niet zouden worden ngereton, 2onis
higrvoor pader 3.5 reeds overwogen, mocl
uitgangspunt 2ijn dat SVE niet aannemelijk
heeft gemaakl dal gegronde viees bestont
voor webrgik van die wapeas anders dan con-
form het verdrag.”
D wrest heeft 2ljn betekenls behouden, ook
i het advies van het Internationaal Gerechis-
it Tn de anderhavize zaak is nist gebieken dat
de Siaal zon oversosen Kemwapeans k& pebris
kenopeen wijze dienietin overeEnsicHIMing is
el regels van intermationual recht. Eisers vri-
g weliswatr een oordes] By er allerlei redelijk
nouwkeurig omschreyen siuaties vai kgmwa-
pengebruik, doch 7ij hebhen nlet aannemeliik
prmaaktdat et ies 20U gaan am raeer dan fou-
e ypothetische siustics. Mu do mogelijkheid
hernat dat kermwapens werden gebruikt opeen
wijze die nich in strijd 15 meL het internationale
rechi, kan het '-'u-m}h:uidtn van rodanig ge-
ik cok niet onreshumatig worden geachi.
|6Y Mflddel V. onderdee! | fnuil Het hof
heeft pried | van de Staat m:ﬂwmﬁ gele-
e, do de rechibank ten onrechis gisers nlet
dadelijk niet-ontvankelijl heeft werilnnrd we-
gens gebrek san b:mn%f-aur deze grief ge-
nd 1o Bevindan heeft 1 hof niet geoordeslid
dat de rechibank het vereisie dal de geneemde
beginselen rechtstreeks rechien voor hm'gekf
uﬂ%:pp:n als enlge voorwaards vOOT GAIVINKE:
lijkcheid zag.
Voarenver dit middel de Klachl beval dal e
sprake Wwis vin gen yoorhopige beslissing van
% rechibank en dot erdiarom geen hoger be-

rocp van epensiond, ant het uil van cen anjiis:
1z peciisDpVaLing.
in de weg hoger

en rechisrege] stiat cerian

oap aan te I VI oen
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vonnis dat veoriopipe beslissngen bevat, mct
de kiacht dai de rechibnnk ten onrechie niet
wicteen con eindeardzel heelt gegeven. Het haf
heefl eiser dan 0ok ftlet von een feitelijle in-
stantie berpofid, zoals het muddel nog klaagi.

Middel V, onderdeel 2 faal om de redenzn
die reedenande orde Zijn gekoman.

17} Middel VI kiaagt erover dat het hat bij
rifnoverwegingen geen yenbace amidaeht neelt
hesteed ann hel eerate deel van vordering V1L
Deze vordeong luidde e Siear der Mederlan-
dun pe verbieden v ook thangal, in yrodesrifd.
VN eisErs iRl proces, .. teeisen dat opdrach-
trn tercake van daadwerkelljk gebriik van
kermwapens digrien e warden Ragerome
Lo Sk e deze vordering Bls pen verbod dat
de Staat thans al wan b pmilltabresn eist dof 231
tezijnerijd (mocht hel ooit zover koimen) (p-
drachien lerpake van kemwapens nakomen
Yordering W11 vroogl vervolgens ook noE 2en
werbad tof het geven van desgelijke apdrachien
in orlogstijd, doch dasrop et middel ¥ ken-
rielijk niet. Ookan andere middelzn hebbesn &i-
wors de klncht geuln dag het hof in #jn overve-
gingen voorhii s g:%u.un i het =it dot vorde-
rng VI ziet op handelingen die de Stanl thans
reeds verrcht, Deze kiachien tezamen 2 i
{hans bespreken.

ik meen dol zo niet kunnen slogen., Hierbi.
wvan is 4] gebleken dat voorhereidingshandelin-
gen vioor de inzet van kernwapens op zichzaell
nop niet onrechtmatig zin, Er 15 danrom peen

annleiding de Stunt een verbod op e lrgﬁen i

Jitiren tans ol opdrechien o gseven. e met

d-:rge!iﬂ:r voorbereldingshandelingen 18 ma-

ken hebben, Yoorzover de vordering s guba-

seerd op de stelling dat het medewerkesn oo 260

digrgelijke inzet 20U neerkamen op medewes:

king nan cen prrechimatige handeling, &= 24

nist inewijshaar amdat nict vaststat dnl mede-

werking van de Staal don daadwerkelijice lnzct
vin kermwapens, pelfs in de modalifeiten ols
door zisers gescheist, altijd een anrechimatige
daad zou 1 }u. :

| ) Middel VI heeft geen zelfstandige bete-
kenis

Covclusie }
Die conclusle strekt tof verwerping van bt
beroep.

Hioge Kaad:

|, Het geding in feltelijke ingigniies

Eisers inl cassatic — verder le noEmEn: VIV
c.5. - hebben bij exploit van 14 mel 1992 ver-
weerder i cassatie— verder 18 NOSMEN: de Stadl
— gedagvaard voor de Rechthank te “s-Greven-
hge en govordeod, Kot Simenge vat: 1& verkla-
rand\'mr recht dot 18 verboden, alsmede Le ver-
bieden:

6. Soongelifke vordedngen zijn ook in de
kruisenketpnzaik evergeelsy inpesteld, even-
eens ender aummmer YL

1539
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- ledere  Nededandse  mede werking  aan
doadwerkeliiks inzet vin kemwapens in et al-
ECMEEn;

= het beschikbanr stzflen von Nedeslandse
ovesbrengingsmiddelen voor de duadwerkelij-
ke inzet von kemwapens;

= het uitvoeren ¥an nuclenire bombardemen-
ten et Nederlandss I 16-vlieomizen. dap wel
Ivet anders don met behulp van I% ]é\l”l:giu.ggq
overbrengen van egn equivalent micleair ver-
mogen;

—iedere vorm von Nederlandsd medewer-
king nan of inslzmming met de inzel van stoate-
sische kernwnpens in het kadsr van de NAVD-
shroiepic;

—iedere vorm van Mederlondse maidewsr-
king aan of instemming met de inzet van sire-
gische kernwapens tegen bevolkingscenira;

—iedere inzel van elk nucleaic vermogen,
groter dan of gelific aon et laapste axplosiel
vermogen, watrian de effecien 2o beschreven
I de inleidende dagyanrding, 1egen mikiair
doelen in bevolkie gebiaden van &2 tegenstan-
der;

- militziren en (buitenge woon) dienstplich.
tigen bevelen op e feggen die rechistrecks of
idirecs penctilzijn op het gebruik van kemwe-

pens,

miel subzidinire vosdenngen, die zich nehten
iegen een Llir=use”-inzet van kermwipens.

Vooris hebben VIV .5 gevorderd de Siaare
sebleden van dit vopnis.openbure kennbsgeving
te doen door middel van publicatie hiervan in de
Staatsonurit,

Die Stans heefi de vosderingen bestreden,

Ma een ingavelze con lussenvonres van 28
april 1993 op B szpiember | 993 pehouden com-
paritie van partijen heeft de Rechibank bij tus-
seqvinnis van 13 december 1995 sen deskondi-
genbericht gelnst en iedene verdere beslizssing
anngehouden.

gpen het ussenvonnis van 13 december
| 9895 hebben VIV g, hoger beroep ingestald
bij het Gerechizhof 16 's-Gravenbage, In hu%:
bemoep hebben VIV cs, hun eis gewijzigd. De
Sant heeft incidentes! hoger beroe Jlngcsh:]d
tegen beide tussenvonnissen van de Rechibank.

B1j wrrest van 20 mei 1990 heeft het Hof het
bestreden wonmis vernietigd en, oprieow rechi-
doende, VIV e, hun verderingen ontrepd.

[nd

2 Het peding in cosyatie

[

De conclusie van de Advocasl-Generssl
A5 Hartkamp strekl 1ot veraerping van hesbe-

FOEp,

}g: advocaz van Y1V c.a, heelt bij brief van
15 juni 2001 op daze lor polle van |8 mai 2001
genomen o |isle gereageerd. Mudeze reactie
meer dan veerben dagen nadat de conclusie wad
penomen, e dethalve tuee dan verenighaar is
met deeizen van een goeds procesarde i cassa-
tie, bij de Hoge Raad is ingehomen, hesfi de
Hope Raad deze I:rrierterzijfn gelepd,
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3, Beopedeling van het middel

3.1 In bt l::'iad-:rhu.'rigl: geding hebben VIV
£.5 ) wijsiging van eis gevordend, samengeval
WEETECRTVEN OO VOOr 20VEr thans van belans!

— wen verklaring voor reche dai de handelm-
gen met borrekking ol de inzel van kermwa.
pens, zaals teikens omschreven in de vorderin-
e gnoer -1, verbodsn gijn ala instrijd merde
Beeinse len van humanitir sorlopsrecht. alsme-
o aen verbod van die handelingen, met t=lkens
als subsidinire vardering een dienovereenkom-
nipe verklaring voor recht en verbod voor het
geval van eerat gebrull [ firstuse™),

- een verklanng voor rechi dat de instem-
miing met, goedkeuring van en medawerking
san de plannen Lo imret von sirelegische h:ur_n-
wapens. zoals lelkans omschreven in de vorde-
Fpgen onder IV en V, mosien worden be-
schouwd als medewerking san het voorberei-
ded van coresshandelingen die in strijd z2in
mei de beginselen van humandtair oordegsrecht,
alsmede =2en bevel die bandelingen (e staken.
met telkens als subsidiaire vordering een dien-
pyverseikomstige verklaring voor reche en be-
val vonr het seval van eerst geboik ( firse
use" )

— een verklaring voor recht dat de inzes van
kormwapens, wasrhij fen nucleair vermoger
wordt pebrutkl als amschoeven in de vordenng
ander VI is verboden alsin sirijd met de begin-
zelen van hamanitsir oorlogsrecht, alsmede sen
verhod van die hondelingen, met lelkens als
subsidinire vordering een disnoversenkomsti-
ge verklaring voor recht en verbed voor bet pe-
val wan eerst gebouik {, first uze™);

—een varbod van bopoalde cotegorieiin van
gisers 1e verlungen dat opdriochien met betrek-

king 101 do knzet van kermwapens als omschire-
wen tn de vordering onder VI, worden nageko-
men, alsmede sen verbod hun terzake bevelen
e e, mel 415 suhsidisire vordering sen ver-
had voor hel geval van eprst pebruik | first
ue").

3,%.! In hasr mssenvoanis van 28 apnl 1593
peeft de Rechtbank ovenw dat VIV e.5. 0
deze procedure uits]u:muﬁvmg pzn de orde
stellen of de dusdwerkslijlke inzet van , Neder-
landse” kermwepens al dan niet in strijd is mer
rechistrecks werkende beginselen van humani-
tnir oorlogsreche, te weten: (a) het verbad de
burgerbevolking als zodanig doelwil van een
aanved te maken, (b} het verbod miliaire doelen
ann 12 vallen, indien daarblj onevenredige scha-
de man de burpesbevolking zou worden toege-
bracht, en (<] het beginse! day suijdende parj-
on onderscheid dienen (o maken fussen combat-
tanten £ nom-combatianten (rov. 2), Zij heb-
ben maar Je vaststelling van de Rechibank hun
vordering pegrond op onrechtmatip handelen
van de Staat, omdat deor de deadwerkelijke in-
et wan karmwapens, inde context van het MA-
VO-bondgenootschap, deze beginselen wor-
den peschonden {rov, 33, VIV cs. hebben dil
een enander in hoger beroap niet bestreden.

Die Rechibank heeft bij tussenvoanis van 13
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december 1995 cen deskundigenberichi bevo-
len met beteekking tot de veagen of de bepinsc-
len van humaniair cofegsrechl. die VIV s,
gzn hun vorderingen len grondslag hebben ge-
lepd, tot het dwingend volkenrecht beharen en,
0 ja. of £l rechistreekse werking hebben

.2.2 Het Hol heeft big het bestreden arest
Jaarsigencemd vonnis vernietigd en azn ViV
c.5; hun vorderingen ontzegd. Baarioe heeft het
Hof, somengevat weergegeven, het velgende
QYErY o,

e vordedngen van VIV g4, 2ijn alle aebs-
seerd op de sielling dat beirokkenheid vin de
Stant bijde inzel van kernwipend in Stk s mel
humanitoir corozseecht, Wanneer veronder-
stelienderwiis ervin wordl wiL2egaan dat de be-
ginsalen wan humimitair oertogsrechl recht-
sireekse rechien voor burgers scheppen, dan 18
voor de antvankelijkheid von de vorderingen
vim Y1V c.s, levens nodig dat sprake is van g2n
valdoende concreet helong Bij de tocwijzing
damrvan (rov, 31, Voor de ontvankelijkheid van
de verbodsvorderingesn s ten minste vereist dat
E]:imkt i% wan een resle en geconcrelisesrde

retging dot kemwopens 2ullsn worden jnge-
zel. Dar speake is van een situatie warin reeel
gevanr besimnt dal kermwapens 2ullan worden
gebruikeen waarbij de Stant beirokken zal zijn,
i5 nist sesteld en doarvan is ook aiet zebleken
{rav. 47, Yoor de onvankelijihaid von de vor-
deringen 1ot verklaring voor secht fs noodeake-
liik dat de verklaringen voldoende concreet zijn
{row, 5). Maar het cordesl van het Hof hebben
VIV ¢, onvoldoende concreet belang bij hun
yorderingen en zijn deze vorderingen onvol-
doends concrest omschreven, zodat VIV C5
danrin miet-entvankelijk dignen te worden ver-
Yelmord {riov, B

1,3 Bij de beoordeling van de middelen moc
he1 volgende worden vooropgesteld,

Y1V es hebben zan hon vorderingen (en
grondslag clegd een {dmlglugD'g'nn!l onrechi-
matle bandelen door de Siant. Dil brengl mee
dut - roobs overigens in dit geding niet omsire-
gen it - de burgerijke rechier bevoepd s van
deze vorderingen kennis i¢ nemen (o, P12
Gw).

Camnaast bebben de yolgende vitgangspuan-
ton e pelden,

A Het gast in cassalis phrsluitend om de,
doar het Hof ontkennend benatwoorde vraag of
VIV .5 onvankelijk zijn in hun vorderingen.
Die vrmag of de in de vorderingen omsehreven
handelingen &l dan nict als oarechimatiz mos-
1 worden aangemerk, is derhalve als zodunia
niet azn de orde. Mictiemin kunnen especten
van de onrechtmotigheid wel den rol & ij
de vrang in hoeveree VIV .5 onivankelijk zijn
i hun vorderingen. Met name voor zoves hel
gany om dé in dit geding pevorderde werklarin-
gen voor rechi dat ancdelingzn dle nog niel 20
verrichl, maer die de Staat noar de stellingen
van VIV 5. in de toskomst 204 kuneen ver
dehten, aly onoechimatig mosten worden amn-

gemerkr, 7al moetcn worden gelostst of #ij op

sodanige wijze mijn geformuleerd dat in alle

daardpor bestreken gevallen sproke is van on-

rechematighetd. Indien reds op voarhand biikt

dat de handelingen waarvan in dit geding wordt
gevorderd deze verboden te verklaresn, op toda-

nige wijze zijn emschreven dot #ij niet alle of
nset onder alle omstandigheden onrechimatig

zijn, en de vrang of zij ul dan nict anrechimaiiz
zijn, anders don in geval vanin het verleden ver-
richte handelingen, ook nietaan de tand van de
omstindigheden van hes geval kan worden on-
derzocht, is de verklanng voor echi onvol-
dacnde concreet amscheeven. Opmerking vers
dient hieri] dat het niet ot de mak van de rech-
ter behoon een vordering zodanig te herformu:
leren dal 7ij witstuitend ey op handslingen die
onder alle omstendigheden ols onrechtmatig
mcziizn wordsn beschouwd, Yoor zoverhet he-
trefl cen seding sl het onderhavige zow dit im-
miers erop nectkomen dot van de burgerijke
rechter een antwoard b tlgemene zin wordi
w:ann%f op de vraag onder welke omatandig-
heden her gebruik vaR KEMWApENs DRG0
Ivofd is. mel beirekking tat welke vraag cok bet
Intemationas Gerechishof biijkens zim advies
van & jull 1996 nier rot een definiel cordesl i
kunnen kamen,

Dit een en ander brengt mee dat @en vonde-
ring = verklaren voor recht dat in detockomst ke
verrichten hunr.mirrllg,cn als de onderhavige ons
rechimutiz zijn, indien zij in de hiesvoor be-
doelde rin onvoldoende concreet zijn omschise-
vin, nimmer voor toewijEing in aanmerkin
komt. zodal een eiser onvoldoende belang heglt
bij een zodanige vordering en derhalve duarin
niet-ontvankelijk moet worden verklaard. Het-
zelfde soidi op overcenkomstige Wijze voor de
onvoldoende concreel omschreven vorderin-

strekkende tot eeq verbod vandis handelin
gen of 1ot egn bevel die handelingen te staken.

B. Aan zijrdoor het Hol Inrov. 5 van het he-
treden arreil wesrpegoien concluské E heell
het Inemationnal Gerechishof in 2ijn advies
wan & juli 1994 onder meer de volgende oves-
wegingen ten grondstag gelegd:

100 Ofschoon de toepasselijkheid van de

beglrselen en regels van humaniiair rechien

wan het beginsel van neutraliteit op kemwa-
pens nauwelijks wordl bestreden, 2ijn pan de
andere kont de conzidsies die uil deie jo2pas-
salijkheid worden getrokken contraversicel,

91, Volzens het enc standpunt betekent het

feit dat het gebrulk van kemwagens onder-

worped |$ aan en geregulzend wardtdoor by
oorlogsrecht, niet noodzakel|jkerwijs dal

sailk pebruik als zodanig is verboden. C..)

57, Een andere opvatting is dat het gebiuik

van kemnwapens nooit verenighaar kan zijn

et de heginselen en regels van homanitair
!r;aid:t:;xd.tfhulvc ver i (.0
.

94, Het Hof zow witlen opmerken dad geen

van de staten die de rechimatigheid van het

puik van kernwapens in bepaalde omston-
igheden bepleiten, (...) heell anngsgeven
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decermber 1995 een deskundipenberichi bevo-
leg met betrekking tod de vrapen of de heginge-
len van humanitair oorlogsrechl, die VIV ca
wan hun vorderingen ten prondslag hebben ge-
Tegd, tot hat dwingend -rnﬁ«:mn:rm behoren en,
0 ja. of ] rechistreskes werking hebben,

.2.2 Her Hof heeft bij het hesireden aroest
lnasigenoemd vonnis vermletizd =n aan VIV
c.5. hun vorderingen onzegd. Dasrtoe Heeft het
Hof, samenpevat weergegeven, het volgends
D\'EL'WDE{'_I'L

e vorderingen van VJY €5, zijn alle geba-
seerd op de stelling dut betrokkenheid van de
Siant bij de inzet van kernwipens in strijd ks met
humeritals corlogsrechl. Wanneer veronder-
siebbendarwiis ervan wordt sitgegnan dat de be-
ginselen von humanitaic gorlogseecht rechi-
streekse rechilen voor burgers scheppen, don is
voor de onbvankelijkheid van de vorderingen
van Y1V c.s. tevens nodig dat sprake 18 van een
voldoende concreet belang bij de toewijzing
daarvan (rav. 3). Voor de ontvankelifkheld van
de verbodsvorderingen 1& ten minste verelstdol
sproke is van een fetle en geconcretiseesde
dreiging dot kemwaopens 2ullen worden npe-

ziet, [t sprake i% van cen siluatie wanrin Feesl
gevanr besimnl ot kemwapens zullen worden
gebruils en waarbij de Stast beirokken el zijn,
1% niet gesteld en donrvan is ook nibed gebleken
{rov. 4], Voor de ontvaskelijkheid van de vos-
deringentat verkinring voor rechi is noedzake-
lijk dat de verklaringen valinends congreet Zijn
irorw. 5. Maar het oories] van het Hof hebben

VIV 5 onveldoende concreel balang bij hun
verderingen en zijn deze varderingen anvol-
daende concrest omschreven, zodat Y1V c.4
donsin piet-ontvankelijk dienen & worden ver-
klanrd frov. 61,

3.3 Bij de beoordeling van de middelien most
het volgende worden vonmopaestild.

VIV .8 hebben nen hun yorderingen ten
grondsiag gelegd cen (dreiging van) onvecht-
matig handelen door de Staat, Dit brengl mee
dnt— zoals peerigens in dil geding nist omeire-
den is — de hurserlijke rechier bevaegd is van
deze vorderingen kennis @ nemen jut 112
Gw).

Daarmaast hebben de volgends sitgangspan-
ten te selden, :

& Flet gaat in cossarie uitsluitend om de,
doar het Hof ontkennend beentwonrde yrang of
WIV c.5. ontvankelijs zijn in hon vordarngen,
Do vrang af de in de vordenngen omschreven
handelingen al dan niet als oATeChimany mae-
ten worden sangemerkt, s derhalve als zodanig
niet dan de orde. Mietemin kunnen clen
van de onrechimatigheid wel een rol spelen bij
de vrasg in hosverre VIV c.s, onbvankelijk zijn
in hun vordedngen, Mot nume ¥aor zover hel
paat oif dein dit geding scvorderde verklarin-

woor recht dat hondelingen diz neg niet i
verricht, maar dic de Staal nar de siellingen
van VIV c.8 in de tockomst zou kunnen ver
richien, als onrechtmatip mosten wiopden ain-
gemiarkt, zal moeten worden geipetat of zij op

zodonige wijze zijn peformulzerd dot in alle
doardoor bestrekzn gevallen sprake js van on-
rechematizheid. Tndicn recds op voorhand blijkt
dat de handelingen wanran indht geding waordl
gevorderd deze verboden te verklaren, op zodn-
nige wize iilljn omschreven dot 23] fiet alls of
piet onder 2lle omstandigheden ongechimatiz
gijn, en de vrang of 2ij al dan niet onrechimntiy
zijn, anders dan in geval van in het verleden ver-
rehie handelingen. ook niet aan de hand van de
gmstandigheden van het geval kan worden 0n-
derzacht. iz de verklaring voor recht anvol-
doande concreel omschreven. Opmerking var-
dient hisrbij dat et niel ol de tank vin de rech-
tor behaoor een vordering eodanig te herformu-
leren dut zij uitsluitend Zict op handclingen die
ander alle omatandigheden sls onrechimatis
moeten worden beachouwd. Voorzover het be-
teeft een peding als het ondechovige 2o dit -
mers coop neerkonen dat van de burgedijke
techier ean anrwoord in sfzemene gin wordl
verinnzd op de vimeg onder welke omstandig
heden het ashruik van Kemwapens ongeaoe-
Toafd is. met betrekking ot wekke vrazg ook het
Internatinnanl Gerechtshol biiikens eijn advies
van § juli 1996 niel Lot een definitief nordeel s
Lunnen Eomen
Dit ecn an ander brengl mee dan een vords-
ring teverklaren voor rechidut inde tockpnist ie
vermichien handelingen als de oncterhavige on-
rechtmatig 2ijn, indien zij in de hiervoos be-
detlde vin anveldoende concreet zijn amschre-
verl, mimmmar voor Wewijzing in aoprerking
komi, zodat cen elstronveldoende belang heelt
hij een eodinipe verdering i derhalve daann
nljnzr.annwankcujlc moet worden verklaard. Het-
zelfde geldt op avereenkomstige wijze voor de
unwlﬂ%ﬁnd: poncreel emschreven vorderin-
gen sirekkendt tot cet verbed yan die handelin-
gen of 1oL een bevel die hizndelingen 12 staken,
B. Aanzijndoor het Helinrov. 3 von fret be-
streden prrest weerasgeven conclusie E heeft
het Trternationanl Qerechishof in zijn advies
van 8 juii 1996 onder meer de valgende over-
weginzen ten prondslag gelegd:
"o, (Mschoon de toepusselijkheid van de
beginsslen en regels van humanitgir recht en
van hei baginsel van neutealitelt op kemwi-
pens nauwelijks wordt bestreden, 2ijn an da
mdere kant de eonclusies die uil deze toepas-
el ikheid wornden getrokken Sonfrovers: eel.
g1, Volzem het ene stndpunt betekent het
feit dat het gebruik van kernwapens onder-
worpen s aan en gereguicerd wordt door het
porlogsrecht, nict nopdzakelijkerwije dat
zulk gobruik sls zodaniz is verboden. el
97. Een andere opvatting is dat bet gebruik
wan kernwapérs nooit verenigbaar kan i
mel de beginselen en regels van [sermmamitair
rechit en derhalve ve i
O3 ()
04, Het Hof zou willen opmerken dat geen
van de stagen die de rechimatigheid van het
bk van kemwapens in bepanlde omstar-
igheden bepleiten, (.} heell aangegeven
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wirl |} de precizze omstandizheden 2ouden
zijn diezulk gebrok rechivaardizen (.5, Zo.
doends is bet Hol van mening é;u het goen
veldoende basisheelt om 2 beslissen over de
Eﬂhdigj‘leid vandeze opvatling

5, Eveamin kan het Hol de aeldigheid be-
Lmlen wan de opvatting dai her gebrik van

emwapens in federe omstondigheid on-
rechUmptg o zOn vanwees de inherente en
volledige onvererighaarheid van dezs wa-
pens met het rechidal van epassing is gedu-
Tende ge i pend cnlnﬂim. Zoalshet Hof ready
Iheeft nangegtven, 15 zekor dul de besinsslen
en segels van hed rechit dat von toepassing is
eedurepde gewapend conflicét —mer als kem
de doorslngpevende overweging van manze.
lejkiheid — tor gevalg hebben dat gewapende
vijandelijkhedsn ondecworpen 21je san een
pnlal srikie vereisien, Zo zin methodenen
middelen van nmlng'mcnng verhoden die
eniparlel onderscheid wssen civiele en mili-
tmiee doelen witdluiten of die rosden resulte-
ren o onnedig Lijden vaor de combairanten.
Metbel oog op & unleke elgenschappen van
kernwapens (..} lijkt bet gebrnk van derge-
[ijke wapens nauwelijks verenishanr met de
inochtneming van dergelijke vereisten, Mieq.
jermin i het Hof van men ng-dan dexe focio-
ren onvoldeends 2ijn om met sekerheid e
kunnen concluderen dat het ssbruoik van
kemnwepens in iedere omstandigheid nood-
zitkeljjkerwiis onverenighaar 2ou ijn met de
baginzelen en regels van het recht dat van
LeSpOsEIng is in gewapenie conflicten,
96, Voorts kan het HoF miethet fundamentelz
rechl op overleven van iedere s1a0t uil het
oo veriiezon en dus zijn recht tot-2ellfverde-
diging, in avereenstiemming mel anikel 51
van hel Handvest, wanneer hel overleven van
ibe staat op hetspel stant,
Evenmin kon her Hof d= praktijk negeren,
pangéduid mel de politick van afschrnk-
king", die gedurends vele jaren door een aan-
zienlijk deel van de internationale gemeen-
5:[13&'.5 .'mngn:hn.nsm [k
Uit deze overweginzen moel worden afge-
feid dut et Internntonaal Gerechishol nley ol
het oondenl i5 konnen kamen dat het gebruik
van kermwopens, zells als dic in heralgemeen in
strijd zou zijn met de door VIV ¢4 als 2odanig
anngeduide beginse len van humanluir eorlogs-
recht, onderalle omstandigheden ongeoorioold
is.

C. In verband met de viagg of en wenneer het

pebruik van kernwapens, indien dit in !-I.!'L‘_|.l]1l:l.t

ijn met het oorlogsrechi, ongecorinofd is, ver-
diem nog santekening dotde o het ondethavize

ding ingesteldes vorderingen betrektiting tieh.

E:n gt vragen bewreffende het beleid van de
Staat op let gebi=d van buiteniandse politiek en
defende, welk beleid in sterke miote gal afhan-
gen van politieke afwe gingan in verband mei de
amtancigheden van het geval. Dt betekent dat
de burgerlijke rechier cen grote mate van erig-
houdendheid san de dop zal moeten leggen bif
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sordeling van vorderingen, als in het on-
ﬂﬁ,ﬂivi# g:d%ng ingesteld, die eroe strekken
handelingen ter uitvoerng van liticke be-
sluitvormiing op het gebied van buitenianis be-
Jeid endefensia, die in de tockomst zouden kun-
nen worden verrcht, resds thans als oerechima-
tig en derhabve als verboden aan 1@ merken. Het
in jmumers nict ann de bargerlijke rechter om de-
re politicke :iw:Ei.ngm fe maken, Bovendicn
dient de borperlifke rechioraan de doanoe ge-
poepeit orzanen van de Staal op voarhand viol-
doende ruamte 12 [men voor het maken van derie
polltieke pfwegingen mun de hand von, thans
piel L voorsene, concrete omstandigheden v
hel geval, @0 dere ruimle w0 min mogelik op
worhand {2 beperien door het opieggen van
een verod waarbly deze omsiandigheden me?
in sznmerking kunnen worden penomen; D
geldt niet alleen met betrekking 1ot de vraag af
dergelifks vordenngen al dan niel voor tpesiy-
zing vathaor zijn, maar ook, in het verlengce
gnarver @0 op overctrkomstige gronden ols
hieryvoor onder & vermeld, met belrekking tot
de wraag van de ontvankelijkheid.

[, Ten sanzien van de geverderds verboden
wan [I:Il.'.-klilmill}gl handelingen is voor onivanke-
fijlcheic van de vorderingen voors vereis! dat
penconcree: beling bestaar, indiezin dal ereen
esledreizing isdat de hande lingen die VIV o5
vorheden willen zien, 2ullen worden verrich
Bij nrw:iiﬁhcl'd van een concrede en redle drei-
ging zou hel debit in een burgerlijk Et!ﬂ!qg
siechits kunnen gaan over de geootlonfdheid in
ahstracto. Of seq zodamige reéle dreiging be-
s1ant s een vrong van feitelijke aard, ¢ic dient 1o
worden hieanwonord door de rechier die over de
feiten oordeclt. In cassatie kan niet worden on-
derzochl of het door de feitenrachior gegeven
aniwaord op dezz vimag fulst b, manr shechis of
dit begrijpelijk en toereikend gemodivesrd s,
Tepen deze achiergrond overweegl de Foge
Fand mot betrekking 1ot de voorgesteide mid-
delen het volgende, )

3.4, Onderdeal | van middel | keert zich te-
gen rov: 3 van het besireden amest, en mel name
tegen de samengevate weeraave door et Hol
van de vorderingen van VIV ., inhoudende
dat deze vorleringenzijn gebaseerd op de siel-
ling dut bewokkenheid van de Staat bi] de inzet
van kermwapens in strjd s met i akn eor-
logsrecht, Het onderdes] verwijl het Hof met
deze samenvatting le hebben miskend dae de
vordeningon geen betrekking hebben op de in-
zel van kemwapens in het olpemeen, maur 2o
kel op de Inzet van kermwapens zoals in de ver-
denngen telkens is sangegeven, waarbi hel,
zonls het onderdes] nader specificesrt, witslui-
tend pant om de inzel van kemwapens, ol dan
nict als cerst gebruik, in dighibevalkt Europees

ebied. o de bestreden overweging heeft het
t!uf niet een omschrjving van de vordeningen
vin VIV c.g gegeven, maar de grondsleg van
deze vorderingen, srjd mel humanitair oor-
logsrecht, nangegeven. Zoals blijky wit rov. |
van zijn drrest, heeft het Hof ondackend dat de




Nr217

varderingen batrekking hebben op bepnzlde
rn amschreven ha nﬁ:lm.ncn. Hed onderdes]
sl dechalve feitelifke prondsiag,

3.4.2 Onderdeel 2 van middel | bestrijdt met
een rechis- enoeen meiveringsklacht hel oo
deel van het Haf dat voarwnarde voor de onl-
vankelijkheid van VIV s, is dat de beginselen
van humanijair ooripgsrecht  rechisireekse
rechiten voor burgers scheppen, Het onderdeel
kan bij gebrek non belang niet tot cassatle lei-
den, aangezien het Hof verondersielienderwijs
EIVRN 15 uligegoan dot nan deve voorwoards 15
woldin,

3,4.3 Het Hol heefit in rav. 3 wan 2ijn wmest -
in cussane terechl niet bestreden — pecordesld
dat voor ontvankelijkheid van de vordenngen
van WIV s, tevens nodig is dat sprake is van
een voldoende copcrect belung bi) Toowijzing
daarvan, Het heeft dit oordeel Alerop doen siew-
mest dot hel past om vorderingen 1of verkinnng
wanr rechl en tol het verbioden van handelingen
wititrven vostzat dot de Stant deze nog neoit
heeft verricht, Onderdesl 3 van maddel 1 be-
s1ridi dit leatsie als onjuist althans onbeg | pe-
lijk, mirhet inde vordenmeen onder 1Y, W en W
gl om handelingen (onder [V en Vs dnstem
ming met, geedkesrng van en medewerking
snnde voorberside inzet van kemwapens, rEsp.
onder VI het eisen dot opdrachlen worden na-

ekomen) die reeds ms wordsn vemchl, Kenne-
ijk heaft het Hof geoordeeld dor her bij deze
vorderingen geat om de wm'rh-rrEHJmﬁ_vun rEif
opdrechien met betrekking ol handelingen die
nooit Zin vemrichi, en waoarvan thans med kan
worden pezegd dat 1] zoader meer en onder al-
le omsiandigheden onrechimatig zijn, heigeen
meebreagt dny VIV g5, niet-ontvonkelsk zijn
in hun vordenngen e verklaren voor secht dat
die hangelingen onrechimatig 2ijn en dic han-
delinwen te verbimden. Door 12 cordelen duot dan
ook onvoldoende concreel belang bestaat bij
een verkladng voor rechi dat de voorbersidin-
gen van die hondelingen resp. de opdrachien
denrtor onrechimutig eljn en bij een bevel dis
voarbercidingen te staken resp. dic opdrachten
te verbiedan, heefi het Hofl niet blijk gegeven
van eon onjusie rechisopyalting, Tit ogrdeel is
ook nietonbegrijpelijk. Hetonderdeel faall der-
halve.

3.5, In rov, 4 van i arrest hesft bey Hof
overwogen dat voor de ontvankelijkheid van de
verbodsvorderingen ten minste nodig is dal
Wiprake is van een refle en geconcretisecrdes
drelging dat kernwapens zullen worden inge-
zer”. Zouls volgt ult hetgeen hiervoor in3.3 on-
der B is overwagen is het Hof aldus nigegaon
vin de juists moacstaf. Anders dunam_l:-.rd::i 1
van middel 11 beioogt, heeft het Hof bij de toc-
pussing van deze maatstal niet biffk gegeven
yan ecn onjuisie rechisopvarting, De omstan-
digheid daf, zoals het onderdeel asnvoert, de
‘.I.Frl:[g:ing van deadwerkelifk  kemwapenges-
bruik concrest is" en , kem ns behomen Lol
de inzethare wapens" behonfde het Haf niet fe
|aichen tot de slotsom dat sprake 8 van een regle
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en peconcretiseards drelging. Zaals nader 2al
blijken bij de bespraking van ondesdeel 2 van
het middel, waarnoar het onderhavige onder-
dee] virwipst, heelthet Hof kennetifken nies on-
begrijpelijk de stellingen van VIV o2, niet gl-
dus verstaan dat sprake ks van een driciging dag
kernweapens zullen worden ingezet. Ondardeel
| win maddel [T fanl derhalve.

3.5.2 Onderdeel 2 von middeld 1 Kaagt over
onbegrijpelijkheid en onioldnende malvering
van 's Hols overweging dat VIV c.s niet heb-
ben pesield dal sprake fvan ,eom sitnlie Wi
in eeeel pevanr bestoat dat kermwopens zallen
warden pebruikt en wenrbip de Svaal betrokien
zal #ijn”, Dat et Hof in de in feitelijke annleg
door VIV co pangevoerde stellingen, wine
nit de toelichiing op dere klachl viersd |, niet
eer betoog als even weerpegeven heslt gelczen,
berust opeén ann hel Holala rechier die overde
feiten oordeell voorbehooden uitleg von de g
dingstukken en i niel onbegrijpelik. Moch de
in het onderdesl nangehaalde passage ol het
pleldooi in eerste amﬁee_g - waarin uit de om-
standigheid dot het goatom ,inzeibore wapens
wirdt afpeleid dmt een furdisch reberanie drei-
ging bestoar dot deze wapens zullen moesten
worden gebruikt = noch de ovenge passages
waarnzar het enderdes] verwijst, nooplen het
Haf ertoe aan e nemen dat in deze siellingen
izt allecn werd pedoeld op de mopelijkhend
vin het gebruik van kemwapens mair dal dadae-
inaak besloten 3ag sen verw i zimg s e2n con-
crete sitnatie wasrn recel pevanr bescang dot
kormwapens mllen wordsn gebnnki,

D het Hof de stelling=n van V1Y cs. Inder-
daad heafl oppevalzoals hervoor s weergege-
ven, biifke ook witzijn QEWEEEE dat de func-
tie van kermwapens bi de NAVO-strategie
wooral de afschnkkende werking is die van de
mogelijiheid van het pebouik ervan ilgaar, Her
onderdes] bestrijdl weliswanr mer esn resks
VAT AFEUmETiEn dat dit esh poede &n gewensie
strategie 2o zijn, mazr betoogt nlet dar het Hof
alcdus da WAY s stentagie anjuist heefi weerge-
gever, Het onderdes] 35 derhalve 1evergeefs
vagrgesield,

3.3.3 Met de sloin van mav. 4 heefihct Hol
rat uitdrukking gebrachi da piet &5 gebleken
wan meerdan een mogelijkheid dot kermwnpens
worden gebruike, alsmeds dathet niet minneime-
Iijk acht dnt gebruik van kermw dandwer-
keelijl wordt overwogen. bet dit laatse (s het
Haof ingegaan op de andersluidende stelling van
VIV ca., welke stelling, blijkens hetgeen on-
derdes] 4 daaramtrent oamvoerd, hierop berus
dat plannen voor het pebruik vin kermwapens
waorden svervopen en dof mel hel pog op dat
gebitik werdt gecefend, maar niet ook inhowdt
dat een situstle bestoal waarin Overwogen
wordi kemwapens in edn gewapend vonflict
feiteliji te F,ahruilu-.n. Lir e=n en nder is nict
anhegrijpelijc noch onvoldosnde zemotivesrd,
In zoverre falen de enderdelen 3 en 4 van mid-
del 11 dechalve. :

Voor zover onderdes] 4 zich met zen rechis-
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Klacht keert tepen de opvatting d

il dedd B0al pos van ogi-
vankelijkheld sprake zou zijn oan dsqm,.mlﬁ
¥nn een doadwerkelijke Ingel van kemwapeny
i het evensens teverpeefs voorgesteld, Vonr
zover het anderdeel bedoelt dat voor ontvan ke
Hjkheid vereist isdat een conersie on reéle dei-
Eing bestaat dut kermwapens zullen worden pe-
Brutkt, apmcdat in die lezing de bestredan ofyvat-
Hng julst is, en voor zover het onderdest itz .
fers bedoelt, omdst het feielijke grondslag
miist, nu het Haf niet is vitgegaon van de opyar.
ling-dat andere, strengere vereiiien voor de ani.
visnkelijkheid gelden.

36,1 Inrov. 5 vanzijn srrest heefthar Hofde
vrnag omder ozen gezien of de-gevorderde ver.
Klaringen voor recht voldoen oan het versjse
dat 2ij voldoende concrest zijn, Het heef bij de
beantwaording von deze vrasg mede beiekeniz

checht aon het ndvies van het Inlemationzn]

arzchtshof van B jull 1994, éo met name nan
et In conclusic E daarvan opgenomen voorhe-
roud dat voor een extrarme siuatie, 2oals nader
emschreven, gesn definitieve conclusie kan
worden ?ﬂn}}d:m med beteekking 1ot de yraag
ef bedreiging me1 of pebrulk van kerwapens
rechtmatig of onrechimaig 2ou zijn. Het Hof
heefl dit aldus somengevar dot het Intermotio.
naal Grrlcch:ls.huf het gebruik niet onder af]e
omstandigheden onrechtmatig achi, hergeen,
aldug het Hef, . de noodzaak van de heoorde-
ling van de vordeningan in een concrete siluatie
ondersireept”,

_Metditeen enander heefi het Hof ot nitdmk-
king gebracht dat ook in de situaties waarop de
'mrd:nng_:n van VIV o5 betrekking habben,
het pebrusk van kemwapens nies altipd en 2on-
der meer onrechtmatig is, In de geduchiengang
van bl Hof kan zich ook binnen de cateporiesn
van situaties dis in de vurdering_enwn"fj‘l.r e
zijn emachreven, een concreel zeval voordoen
winrin sprake is van cen extreme situatie sls
door het Internationeal Gereehishol bedoald,
£n waarin dus niet zonder meer kan worden ge-
wepd dat gebruik van kemwapens onrechimetip
is. Het cordeel van het Hof komt derhalve ermp
neerdat bij de beantwoording van dé vraag of
htl gebruik van kemwapens onrechimalig is, de
omsiandigheden van hetconcrete geval ezn he-
lanerjke rol vervalles, en dat daseom de ver-
klaringen voor rech die tlen opoategorieln van
gevallén onvoldoende concraet zijn,

Dieze gednchiengang en de desrop gehasesr-
de siotsom van het Hol geven, naar blijkt uit
hetgeen hiervoor in 3.3 onder A is overwopen,
riet blijk van e2n nn'uLnﬂs rechisopvatting en
eijn niet anbegrijpelijk. Onderdesl 1 van mid-
del 1T faalt mﬁ: ; .

162 Met de samenvallende zinswendin
dat het Internationas] Gerechitshof het gebru
van kernwapens nigi onder alle omasandighe-
den onrechimatie achi, heeft het Haf wot uit-
drukking gr:bm:'ﬁl dat zich een simatie kan
voordoen waarin niel zonder meer kan worden
gezegd dat pebrutk van kermwagens aliijd oa-
rechtmatig 8. Dir strookt imet hetgeen het Inter-
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rotionznl Gerechishof heeft overwogen, zodol
ook onderdesl 2 foal, Voaor 2over dit onderdee]
ulignot voneeo andere lezing van "s Hols asest,
mist het felielijke prondslag,

3.6.3 Omderdeel 3 van middel lllﬂuu Ervan
wit dot als juisl wordt saangenamen dot het ge-
bruik van kemwapens niel onder alle omstn-
digheden onrechitmatip is, en betoogt dat het
Hof erann is voorbijgegann dof in beginsel glke
in de worderingsn wvan. VIV c.s, omschreven
modalit=it van kermwapengebeuik recds aas-
sovds aly odrechimatip moet worden aange-
merkt, tenzij heét tegendeel annnemealijk wosds
pemazkt. .

Het enderdeel z2iet ersan voorblj dat de in de
vordecingen omschreven modaliteiten van het
gehruik van kernwapens niet zijn toege spitst op
een of meer conceete pevallén, minr catego-
rigen van sitosties betreffen, en dat nict kon
worden pezepd dat dit gebrulk in elke onder de-
P culzgfﬂrir:i:n begrepen siuatle onder alle am-
standi n nreciimaig is.

370 I rov. & van zijn amest heefl hat Hof
zijn oordelen ﬂp&mnd van rov. 4 en 5 abdus sa-
mengeval, dat ¥IV g8 onvoldoende belan
hebben bij hun vordenngen en dor deze onvol-
toends concreet mmechreven 2ijn, Voor wovers
de anderdelen | en 2 van middal 1V depa shot-
som van het Hof bestrijden up}ﬁ;ﬂnd van de,
hiervoor ongegrond bevonden, kinchien tegan
rorv, & oo 5, Tijn ] eveneens levergeels voorge-
steld.

Dok indien juist 2ou 2ijn, zonls onderdes] 2
betoog dat het Intermationanl Cerechishol in
de tweede 23n van £ijn doorbet Hof sanzehaal-
de overweging te Kennen heelr gepeven niet
voor de dagr bedoelde situatie 1010 2en oordesl
pver de onrechtmatighebd e kunpen komen,
et dit niet ersen af dot het Hof hierenn 20 a8-
gument heelt kunner antleren voor zijn cor-
el da de grvorderde verklaringen voor recht
concreet omschreven disnen 12 Zijn.

De Hoge Raed voegt hicsaan nog toe dat de
burgertijke rechter nied, eveltmin als het Inter-
pafionan] Gereshishol, in staat i 2 becordelen
of in de extreme sltuitie van zelfverdediging
het pebeulk van kernwapens steeds rechomnti
dan wel onrechimatiz zou zijo. Het antwono
op dic vraag eal immers in sterke mate athanke-
I3k &ijn van de omstondigheden van het geval,
Dt betekent dat een verklaring voor rechi die
nzel met deze omstandighedean rekening houdt,
als oavoldoende concreet omscheeven moet
worden merkt. Dt words néet anders nu
VIV g5 v Jﬂ“ het onderdeel hun vorderin.

en hebben afgebakend in die 2in dat zij betrek-

ing hebben op inzet van kemwoapens met een
fiors nuclzair vermagen in dichtbevolkl Ecro-
pees-gebied, reeds omdat die beperkingen niet
een rodanige concrelisering opleversn dat kan
worden geoordeeld dot VIV o5, voldoends be-
la b'ﬂ' Em\-nr:-deﬂng hebben, i

1t hetgasn hiervoor is overwoaen volgt

ook crderdeel 3 faale

3.7.2 De in onderdeel 4 van middel 1V ver-
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melde belongen van de onderscheiden slsers
deven mias Ilf:mnl]:! vereisie dat vooreen verbod
CEN COnCTElE ttn:l.gmi; maet bestaan dat onrechi-
matig pehandeld zal worden, 1s van zodonize
dreiging seen speake, dan bestaat onvoldoen

mﬂm:I[Etlnng bij het gevorderde verbind. D
bBelang is hat belang wadrop het Hof in rov. 6
wan zifn amest heell gedoeld. Het onderdesl
fzolt derhalve bij pebrek aan feflelijke grond-

slag,

.E-.S.I Onderdest | van middel ¥ dehizich te-
gen de gesrondbevinding door het Hof van de
eerste appelgrief van de Siaat. Deze griaf wes
gericht tegen rov, 5 van het eersie ssen wOILEE
van de Rechibank en strekte ten betoge dat de
enkele omstandigheid dat de beginselen vagn
humenitir oorlogsrecht rechisireskse rechien
Voo burgers Ea:.“,epipen. nog niet meebreng dal
een burger cen voldoende processucel belang
heelt bifeen danrop gebaseerde vorderng. Mel
hour rov. 5 heelt de Hechtbaoak een vereiste
voor onivankeljkheid van VIV o5 va ge-
sield, manr, zonls et onderdee] ook zell mel
Juistheid vercnderstelt, dit betekent nict dat, als
ilit vereisie is vervuld, voor ontvankelijihoid
niet ook nog oan andere veseisten zou moeten
zijn voldaan, Zolks blijkt ook uit ket bestreden
areest van het Hof: het Hof gaat immers veron-
derstellenderwijs ervan ult dat aan het door de
Rechibank vooropaestebde vereiste is voldoan,
maar komt niellemin op andere gronden ot
niet-ontvankelijkheid

Anders dan het onderdeel panvoer, vloeit
hieruit pict voort dat de Staat nlet-onivankeliji
5 im ijn hoger berosp. Het stond de Stont vij
van hel lussenvonnis van de Rechibank in hoger
heroep te gaan en aan het Hof de veaag voor 8
leggen of de Rechibank niet reeds n%nnl.’n::rt

ornden ot nict-ontvinkelijikheid van VIV s
in hon varderingen had moeten kome.

143 Onderdeel 2 van middel ¥ kan bij ge-
brek aon feitelijke grondslag niet 101 cassalis
leiden, nu de door et onderdee] aangevallen
kwalificatis  alpemesn oo obsiract” niet door
bt Hof is pebnaikn. Dit words niss anders door-
dnt hat Hof de sppelerief van de Suiar, wong
deze kwalificatie wel vooriomt, gegrond he
bevondean, dbevinding van deze griel
berskent niet dat hes Hof alle daarin gebruikie
formuleringen overnetm

3.5 Middel ¥1 heefi betrekking op de vorde-
ring onder V11, die strekt tot het opleggen van
pen verbod aan de Staat om am de elsers in hel
onderhuvige peding die een miliiaire hoedanig-
heid hebben, bevelen te geven die 7ijn mencht
op een nader omschreven inzel van karnwa-

ns, of de verplichting op te leggen zodanige

velen e gehooreamen, Deze vordeong ver-

onderstelt dot de inzet van kernwapens, zoals
daar nader omachreven, onder alle omstandig-
heden onrechimatig is, voor welke veronder
stelling naar uit het virenoverwogene volgion-
voldoends grond bestaat. Zoals blijkt uit de
tweede alinea van rov. 6 van bet begtreden ar-
rest, heeft ook het Hof kennelijk geoandecld dat
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deze vordering afsiit op heigeen hel met be-
trefcking 1ol de overige vorderingen had over-
wn%en___we]k: OVEMWEZIngen in cassothe 1ver-
geefs zijn bestreden. Het ondesdes] Faall derhal-

Ve

3,10 Middel VI heeit geen zelfsandige be-
tekenis en behoeft derhnlve geen afzonderlijke
behandaling,

4. Bestissi|
e I:iug’ﬁ'{.u.mi'.
verwerpt het beroep;
weroordesll VIV g5, Inde kosten van het ge-
ding incassatie, intopdeze ultspraak sande rij-
de van de Stant begroot op F573 aan verschot-
ten &n £ 3000 voos salaris.

Moot:

| D casuspositic ikt enigszing op die van kel
krufsrakenen-amest (MR 10 mom 1965, W
1941, 248), maar er zifn toch mgnificante ver
schillen, en het verloop vin de procedire is ook
andecs, [n het geval van 1989 waren de vorde-
ringen uldustt:c:rn‘nnulurd dat de volle kiem-
toon viel op anrechtmatigverkloring van do
plantsing” van kruismketien op Mederlandse
bdem; dasrop had hes politicke debat ok be-
teekking gehind. Thans vali de nodrok op de on-
rechimatigverklaring ven | handefinpen met
betrekking tot de inzet van kemwapens eneen
werbod van dis inzes in gevel van eerste gebrulk,
med name ien sancien vemde burgerbevolking.
Die planising van kruisroketien door de Meder-
landse r:gm‘nE wis destijds beter voorstetbanr
dan het gebrutk van kermwapens thans, Neder-
land mazkie zich toen op om Amerkaonse
kruisvinchiwapens tc stationeren op Neder
landse bodirm: hel mankt ich no helemaal niet
o, voor zver alihans vall fa e gaan, om kermn-
wapens (e bezigen.

‘isenide partijen zijn thans, behalve de beide
idetle oreanisaties die het voortouw hebben ge-
pomen (Verenizing van Juristen voor de Vieds
en Stichting Mﬂiﬂf_ﬁﬂ'n zijn tegén), mel name

_,&ﬁs:duimndsnpmﬁculi:mn. glg wonend op
b its en Pools territoe. Dt most, in de voor-
stelling ven eisers, woarschijrlijk het  sucleai-
re theater” zijn of worden; mazr die gedachic
steunt op een sralegische conceptie die ol lang
1ot het verleden behoort. De dagvenrding in 6er-
si= ganleg is overizens uiLFnhrm:hLm mei 1992,
zodnt de voorstudies in 1991 zullen 2ijn ver-
ficht, toen de stravegische situatie minder dui-
delifk was dan niL
7. Eonzaok als deze mr.puznllg:rqer.nﬁ
bleem op. De sctie uil onrechimaligs
wordt langzamerhand gesshile geacht om elk
mnpliclnn maarschoppelifk vrongstuk, onge-
ncht de aard danrvan, aan het oordeel visn de ci-
vielerechier te onderwerpen. Er s alijd wel cen
ideile organizatic te vinden dic als gisende par-
1ij zal opireden: de Lancelijke Vereniging Blijf
win magn LERT En geval van yrouw-oneriendelij
ke publikaties (NS 1996, 346) de Stichting
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Rechisnvrouw bij begwnar tepen were ving ins
zake limitering von de rtlirr.En:m..-_- prﬁ;‘?ﬁﬁ
434}; de Stichting Miljoenen 2ol sy als fet
om de opslag van Kermafval o A 1993
G36). Enwin het aeval van het Beding om bt non.
stoen van de weduwe Rosl van Tonningen (A
1994, 7343 was gisende partij z2lfs de  S)jch.
ting herwanrdering pensioenen N9 B-Kasmierle-
den™ {Rost was de enige die g deze catescre
viel), £

Het 1s miet onmozelijlk doy e hieshiia
sructurels unJWikIr.:lirﬂg gans. Er rijn nipg?}f»;n;
Retizvoerders die de rechier risn als appelin-
stantie van politicke heslissingen: en e fuaris-
|1_: udentie geeft soms voot san ie verondersisl

ing. In Dhiitsland is dege ontwikkeling verder
voorzeschreden, De rechissociolong Erhord
Blankenbuss heaft onlings-een siudic Bemaake
vim kel gebruik dal van de Vermsunpshe-
schwerde wordy gemankt (Kritische usiE
199812, p. 203), Ik breng even kort in herinpe.
nngdot de Verfassunpsbeschwerde conactie s
dieieder kan instellén bij de federy|e constiur-
anele rechier, het Eund:sv:rfns.s.ung rich,
wiens of wier grondrechten of | mnﬁcmmu.
dhnliche" rechten door cen owe gidsorpann
zijn geschonden, Voorwaarde is wel dap pesg
de pEwone rechiswes is uitgepo, In feite werk)
de Verfassuppsteschwerde dasrom lg een
soorl grondrechieliik getint . super.appel™, Bij
zeer batwiste politicke bestissingen, zoals |n-
denijd bij de volkstelling, lopen de Verfus.
sungsheschwenden bij dozijnen lzgelitk binnen
bij fret constituticnels hof. tankenbrg biestu-
deert de mnziltjkh:d:n wiartoe die massalitei
anleiding geeft, maar hij denkt niet dot de drk
zal verminderen. Dat brengt hem or de frania
beeldsprank dat het constitutionsie hof berigis
Zich, vra de Verfnssungsheschwerdle, it ontwik
kelen tot , Nebenbihae der Polik ind Klage-
mauer der Biarger”™. De HR star, denk ik, pen
seoreclijk lot ie wochien wanneer de hoid
omwikkeling van het um:hu:puﬁg:-éaﬂﬁ
recht zich doorzel.

3. De meeste urresten van de HR =iin aldus
up;f,:i:-uuwd d) bij de sanvang van de juridische
redenening (meestol ro. 3,1} een recapitolati=
van de feiten wordt gegeven. Ook het knlsro-
ketten-arrast stak zo in ¢lkanr: bij wijze van fiol-
telijke grondslag werd gewag gemankl van de
diplomatieke onderbandelingen en de politsks
beslissingen die 1ot het plaatsingsbesluir had-
den geleid. Ook zo'n semi-feitel ke grandslag
anthreckt in hetondeshavige geval: ér zijn geen
intemutionale nfsproken of nationale beslissin-
gen waartoar Koo worden verwezen. Onk
uitlndingen of handefingan van de Mederlandss
regering wordt, althans war de hoofdvordering
betrell, geen beroep gedaan.

De HE maakt van de nood een devpd door
niermetde feiten nan L& vangen maardoor enke-
le ;vooropstellingen” 1& formuleren (re, 3.3,
Zij moeten worden beschowwd als de jurddische
overwegingen die speciaal voor deze taak van

g zijn, Twee daarvan vormen alzemane
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achlergrondoverwesingen: de verwijzing naar
het belang van e politieke besluftvorming fn
defensiekwesties, en die noar het odvies van het
[reernntionaal Gerechishol ([OH) over de val-
kenrechielijke gecorioofdheld van het gebiuik
van kernwapens, Dal advies is In | 996 uitge-
brocht, oen de onderhavige zaak ol nanhaneis
waas, en het zal de elsers hebben telourpesteld.
Het advies is immers buitengewnon voarzich-
g geformulessd; hel lant bovendien met zoveel
woorden de mogelijkheid van zeoorlonfd Bi
bruilk van Kermwipens open, mel name wannser
het overleven van de staat (de heilige koe uit et
valkenrechi) ug het spel staat, Her Floagse hof
beich hieruit af dat volgens her IGH pebruik van
kpmwapens niet onder alle omsndigheden
anrechimiotiy is, . hetoeen de noodzank van esq
beoardeling van de vorderingen in cen concrele
situatie onderstreept”, De ontvimbelijkhaids-
prablemutiek wordt aldus gekoppeld aande on.
rechimatighiéidsvrasg; vie ook HR, ro. 36,1 &n
Fl.

D beide andere | vooropsizllingen"” betref
fen da entvankelijkheid: zij verlangen concre-
serintg ¥an de ingestelde vordening. De AG
Hartkamp (a8 he then was) had her concretise-
ringedebat ult de verwarting getild wanrin he
terecin dreigds te komen, dooreen nau wheurig
onderscheid 1¢ maken (ussen twee vommen van
coneretsenng, De ezrsie vraag is die van de
reikwijidie: welk sebeiik zal i de voorstelling
van elsers worden gemankt van het nuclesine
potentiesl, De tweeds vraog is die van de drei-
aing van schads: =ijn er areumenten die erop
wijzen du de Nederdandse overbeid plannen
heeft om kermwapens te gaan mzetien, Zie
eonch noy |1, waar deze ontvimkellfkheidsel-
sen beschonwd worden sls alpemens erilern
i de actie ol v:r]:rijging van eendeclamigir
vonnis. Het gerechishol had de zuak op de [t
e van deze tweselven laten stranden, en de HR
lant die oplossing in sund,

Dec eisende parijen beweerden dat sprake
was van een reéle en peconcietisserde dretging
omdal  kermwapens behoren 14 de Ingeibare
wapens”, hetgaen op de mogelijkhaid van an-
middellijk pebruik 2o wifzen, Het perechishad
en d-:HIg. zin echier van dat asgument niet on-
der-de indruk: inzetbaar” doelt niet alleen ap

de mcﬁdijl‘.fmld v eehruoik” van kerma-
pens, aldus de HR {ro: 3.5.2) in de NAVO-
giriesie laz de nadrk op de | afschrikkende
werking" die van mogzlijk gebruik uitgast. Een
interessont debat, manr navwelijis geschike
voor oordeelsvorming door de civiels rechier,

4, H:d:ﬂumiuregﬁwrsgunnw:kna al oro-
zichtlg om met intermationsal recht (EVRM en
EG-recht niet meegerckend). Dat is ook niet
hun dnzelifkse kost, Wanneer het evenwel om
intemnationael humanitsir ooslaestecht gant, s
of mii. een exira-reden tot voorzichtigheid: De
Nederandse rechuer heefl weiniz greep op de
entwikkeling vin dat rechr, D :inv!l.‘.u::f\rm de
felien is er nog altijid builengewoon proat, en de
HE & minder gekwalificeard om mfulng e pe-
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ven aan dit soon entwikkelinggn dan het 1IGH,
e straks dr internationale strafhov, D groei
van het hamanitnire oortogsecht is vaak 22n re-
wclie op norlog en groctschalige wandaden, en
de mensheid 15 inventief in het uitvinden van
sieeds niewws en meer gernffineerde oorlogs-
11nndt1mF¢|| en wandaden. De HR kan dan niet
op dezelfde manker met het pecht omigaan-als
wanneer hel 2ow gean om faillissemenisrechtof
arberdsrecht. Misschien zou de burgerlijke
rechter zich de gedachtevan Blankenburg moe-
ten nantrelken door pich primair e realisenen
wat zijn wezenlijke funetie is in geschillen van
deze pard: klgagrmuer voor de budgers en zifto-
neel van de politick, Het echie deoma speelt 2ich
af op esn ander tooeel,

T

Nr. 218

HOGE HAAD (Strafkamer)

11 september 20001, DO1AT/00

iMirs. C.1.0. Bleichnedt, F.H. Koster, AN,
Orie, 1.P. Balkema, B.C, Savomin Lohmang A=
(3 Fokkens: m.nt. Y B)

J0L 201,471

1. Ten onrechie niet beslist op herhoald ver-
zock eerdor afgewezen getuigen le horen en
niet beslist op verzoek stukken loé e voegen
gan het dossier,

2. Plantsing peilbaken in Franse haven
met {nestemming Franse soteriteilen recht-
matig, Het opyangen van si alen van het
onder het schip geplaatst pellbaken buiten
de Framse territoriale waleren vall niet an-
der art. 17, lid 3 van het Verdrag tegen de
sloikhandel in verdovende middelon en psy-
chotrope stoflen.

(Svart. 315, 328, 330, 338; Verdrag togen de
sluikhandel in verdovende middelen en pey-
chotrope stoffon . 17 Td 3)

Arrest op het beroep in cassatie tegen sen arrest
van het Crerechtshiof te *s-Gravenhage van 22
akiober 1999, parkainummer 22000147198, in
dclaunfzau.k tegen .1, G, v, HE ter Brake,
te Hoom. -

Hof:

], De uitspraak
He1 Hof heeft in hoger beroep de verdachie

ter zake ven 1., deelneming aan eenorganisatic
die 1ot pogmerk heefi het plegen van misdn)-
ven”, 2. en 4, edeplegen van oprettelijk han-
delenin strijd met cenin artikel 3, eorste id, on-=
des A, van de Opiumwet gogeven varbod, fmeer-
malen pepleegd” en 3., medeplegen van pd-
ging tat opzeftetifk handelen in strijd met een 10
miEﬂ 3, peste lid, onder A, van de Oplumwet
gegoven verbod” verooedecld (ot drie jaren en

w5 muanden gevangenisstraf, alamede (ot een
geldbpete v vijligduizend gulden, subsidiair
senhonderdiachiiy dagen hechitepis, met ver
bewrdverkloring zoots in hel arrest omschreven.

Cassatlemiddelen:

Middel [

Her recht (e 6 EVRM) 4 geschonden enfal
op straffe van nistieheid in achl e nemen vor-
men (arit, 315 en 330 Sv. jo. are 415 Sv.) Ejn
verzoimd, omdai ket haf in het bestreden eind-
wrest geen besiissing heeft genomen over ket
ter terechiztiing dd & akiaber 1999 pedane ver-
zoek twee geqigen te hoeen, lerwijl dit verzoek
hod moeren worden 1oegewenen;

Toeliching

I. Blijkens de onderdelen 1.1 tm 19 van de
ter tercchizitiing in hoger beroep dd 8 akiober
| 909 gvergelepde plelinom heelt de readsman
sldaar de stelling betrokken dot — samengevat—
de CID-ambtenzar Mosterd tijdens cen corsus
wanrin hij als dicent opirad gedetailieerd op de
onderhavigs taak is ingegaan en dat de door
hem alsioen gegeven informatie inhoudl dal in
de stukken van het voorbercidend orderzoek
(ondermees) is vermwegen dager is geinfiltreerd
¢n dat het openbaar mimsteric deswege in tijn
vervolging miet ontvankelifk moet worden ver-
kianrd.

7. Dt die informaitie 15 gegeven & in het ge-
rechielijk vooronderzoek verklazrd dour de
hooldagent van politie Klinkenberg. die de cur-
sus heelt bijgeweond, De eveneens in din ge-
rechtalijl vooropderpock  gehoorde  pelulpe
Mosterd bestrijdr echier dot hij die infermatie
tijdens die cursus heeft gegaven, |

3. Blijkens onderdeel 1.5 van diezelfde pleit-
nota heett de raadsman ven de verdachie, omddl
in het vonnis in eersie aanjeg was geoordeeld
dint hiet onwazrschijnlijk wes dat die informatie
inderdiad wa}s(Fn even, verzochl om sirafver-
valging von Klhnkepberg wegens verdenking
van vnﬁ.heidin peschuift, welk verzoek door de
officier van justitie Van den Brock is afgewe-
pen.

4. In een tussepamest dd 29 januend 1999
hieeft het hof het op art. 263 Sv. o, wt. 414 5.
gesioelde verzotk van de verdediging om Mos-
terd 0 Klinkenberg als getuigen (e horen afge-
wezen, cangerien i over nef pestelde punt
reads loor de rechter-eommissaris gehoard
zijn in het bijzijn wan de raadsmean, Derhalve
fean door fet ach:emejc Blijven van dagvanr-
ding of aproeping van £ genoemde getuigen de
verdachie redeliferwijs niet in zin verdedi-
gihsg worden geschoad, -~ -

" De hiervoor omschreven gang van zaken
heafl ence geleid dat de radsman blijkens on-
derdeel |6 van serderpenoemde plaitnotn ver-
twijfeld het volgende heeft zangevoerd en ver-
znch:

Het mag niet 20 zijn dat op deze manier de

poten onder de verdediging worden weg ge-

zangd, zonder dat het haf zich zelf ezn oor-
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leving vun art. 1 Sv nict in stant is geweest om
zyn clitnt op de dienende dag 1e verdedigen
(HR 5 maart 1991, }NJ 1991,%:51, mar niet
wanneer de randamun op de Hming ten onrechiz
de mand i5 gesnoerd.

4. De hier verdedigde opvatting ken opkosie
termijn ot emstige capaciteisproblemen lei-
den, Om die reden zou tk willen pleiien voor
ten gefpscende implemeniatie van de fileuwe
Stroatsburgse jurisprudentie. Tn de u\lr.v%-:rlgs-
situatie kun térugwijzing achizrwege blijven.
Strijd men het mrﬁ‘mghw:n dat als Il:gi WET-
mosdelifk nietop, Dasrkomt bij dac et verdrag
verplicht tot berechting binnen redelijke rar-
mijn, endat het Europese Hof doarom sanmast-
regalen die verstopping van de strafrechisheten
beogen tegen te gain, een legitimate aii 104-
schmjft (vgl. EHRM 2 maart 1987, KJ 1991,
163 m.nt. EAA) Enig be g visgr de over-
gengsproblemen zal men E? wraatshurg vasl
wel kunaen opbrengen.

Wardedighaar lijkl mij gelet op het voorgaan-
de ook, dut de Hoge Road zich de eersie yd te-
rughoudend opaell, en dus el casscerl Op
Ernnd wvan het enkels feit dot de madsman van

e niet versehenen verdachie In appel (muar ach-
teraf biijkt, ten onrechic) het woord s onthou-
den. De gverzingssiuatic vraagt om differenti-
ntie. Dimarhij Ean pansleiting worden pezocht bij
de beide arresten van het Hol, Lala werd in ho-
ger beroop veroordeeld (ot twee weken povan-
genisstral, Hij was niet verhinderd om te ver-
sehijner, maar bleel weg, noar tiér- TELBEN DT
dal hij bang was opgepaki e worden in verbend
met een nog openstaands boete, Yoo de rechier
Magscher was dal reden om o déze gaak tegen
1e stemmen. Yoor het Hof is mstde consiatenng
dat het verdrag geschonden is, de kous af: Die
constatering |&vert naer zin oordee| voor Lala
sulficient just satisfaction”” op. In de zoak Pel-
ladoah is het oordeel van het Hof wél unaniem.
Pelladoah werd ineerste aanleg vesoordeeld ot
zes magnden hechienis en vervolgens het fund
witgezet, In hoger beroep werd hif bij versiek
veroordeeld (o1 pegen faar. gevingensmsirel
o The inportence of what was at e for the
applicant” noemt het Hof nitdrskkelijk sen fac-
iof die in de heschouwing moet worden betrok-
ker,, Bij de vrang noar de schadevergoeding
gaat et Hof in op ecn suggestie van de Com-
miissie am de Mederlondee repenng 1= verzoe-
ken deopeelegde straf nietteexeculerenzonder
eorst de zaak ul:cmﬁnm. Het Hof sielt, onder
verwijzing naar 2ijn bevosgdhedes, dat het niet
inde positiz is om de sugeestic i ondersiewnen.
D boodschap is intussen duidetijk. De Hoge
Raad hlijfit redelijk in het spoor van het Hof
hij de vraag of het bestreden ResL over de kop
moet, in de overgangsfase laat afhangen van
fuctoren dls de wie van de anE:l:gdt stenf
en de procesopsiellin van de verdachie (reden
v wegblijven; wel of geen bekentenis).

5. De nrresten van het Hof vragen op midiel-
langetermijn omeen berinning opde inrichtin

van het strafproces. Myjer (Lacp,, p. 1237) stelt
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wijzigingen voor in de regeling van de rechis-
nirddelen. Mén kan zich duarbij afvragen of niet
ook de wenehjie regeling van Aﬂmndﬂﬂ-ﬂfkltf
zitting moel worden pangepast, Zo zijn et ver-
Ienen van verstek en het weer veevallen verkla-
ren van dal versiek Igu\m:d:tl iot formanliteiten
dic hun corspronkelijke berekenis hebben ver-
loren, Matuurlijk moet in het proces-verbaal
vasigelegd worden dai de verdachie nict is ver-
schenen, maas een wssenvonnis is daarvoor
nie oy, Bon vraag van meer gewichtis of de
wetgaver en de rechierlifke macht niel rouden
migeten toekern naar andere mthoden om e be-
werksteligen dat de verdachie ter zitling ver-
schijnt. Acceptaren wij een strafproces wairbd]
de (persoon van de) verdachie geheel builen
beeld kin blijwen?

Kn

MNr. 73

HOGE RAAD

27 janunri 1993, nr. 14 926

(M= Martens, Roebvink, Korthals Alies, Nele-
man, Heemskerk! A-G Koopmons, m.nl
CIHE)

R W 1993, 39

Peasioen weduwe Rost van Tonoingen. Ver-
zetsorginisaties en pud-verzetsstrijders vorde-
ren verklaring voor rechil dat pensinenbeschik-
kingen in sirijd waren met het recht c.q. dat de
Sizal wordl verboden in het openbaar hel
standpant o te nemen dat beschikkingen
rechitmali waren, Yersisien voar verklaring
voor rechl. Vrijheid van meningsuiting rege-
ring. .

Een verkinring voar recht kan aleches worden
witgesproken op verdering van één der bij een
bepaside rechisverhouding onmiddellii b=
rokkenin e kan enkel dismen ot het op jegens
die andere betrofkenen bindende wijze vasistel-
lon van haorbertaan af precizeran van haar in-
houd, Aam deze vereisten is fe dezen niet vol-
dan, De stichting .. zijnaiet ommiddellijk be-
rokkenen bij de rechisverhouding waarop de
door ke gevarderds verklaring voor rechr be-
trekking heeft, de re:ﬁrmrhaudirr!i fsien de
Srgar en de weduwe Rogr van Tonningen, 0
. Her gevorderde verbod betref een maning
aver een rechtserang woarkif de stichting cs,
niet oepmiddellift zifn betrokken, I8 wieten de
vraag of de pensigenbeschitkdngen ten aangien
vian mitvr, Rest vas Tomnningen op sichzelf re-
gelmatig genomen zijn. De regening heeft deze
iHening wiigesproken in een apeniaor detwat
over son publivke zaok. Het rowel in de Grond-
wer als inl internationale verdragen neergeleg-
e recht ap wrijheid van meningsuiling, wodrg
ook de repering hoeft, brengt
ot de Staat dan wlel inrechie kan worden aan-
gesproken op grond van de stetling dai de doar
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de regering aldus witgespraken mening anful
I5. Her reeht vam meningaidting berchermt im-
mers, zeker fneen pubiiek debot aly et onder-

g, in beginse! ook meningen waaraan an-
deren agnitpnt Euotin geren af wagrdoor a-
dergn warden gesehaky, Het Exropese Hofvaor
el rechien van de mens keaft op Jir axpect her-
hanidetli gewezen,®

{BW {oud) nre. 1400 BW are 3:302, 6:162;
Grow, an, 7; EVEM art. 10, IVBPam. 19)

D Stiit der Mederlanden (Ministernes van Bin-
nenlandse Zaken), te 's-Gravenhage, eiser 14
cassatit, voorwanrdeliji incidentee] verweer-
der, pdv, mr, J.L, de Wijkersiooth,

fegen
I. De Stichuing I-E:nE'.r:L.'l:rJI:nng Pensinenen
MSH-knmerledan, fa Hoenderlog, gem. Apel-
doom,
2 De Vereniging van Ant Foscistische Oud-
"n'l'crzi,'mﬁ'dﬂs ederland, Bond van Antifas-
eistan, 18 Hoenderloo, gem. Apeldoom,
3, Sanpke Zwart-Goulooze, te Amsterdam, en
34 anderen, verweenders [n cassatic, voorwnar
d:lgk ineldenteel eisers, adv. mr, ABB, Beel-
aarg.

HEechthaml:

I, Ten processe sat (ussen partijen, vooreover
thang van belang, hat volgends sl
I.1. Na de Tweede Kamer-verkicxingen van
1937 werd onder anderen het Had vun de M5B,
MM, Rost von Tonningen, verkozen verkiaard,
Fiost van Tonningen werd in de loop van 1940
door da rijkscommissans benoemd (ot commis-
serie voor de  Mursistische partijen”, Per 26
maart |94 1 werd hij door de Duitse bezetter be-
noemd ot president van De Mederfamdsche
Bank e In spril 1941 werd hif benosmd tol
waamemend secretirs-generaal van bet Minis-
teric vin Financién en tol secretaris-generaat
van het Ministerie van Bijzondere Economi-
sche Zaken, B3 de aanvaanding van deze fung-
ties heefl Rost van Tonningen geen onisiog ols
ksmerlid genomen. :
Rost von Tenningen overleed op 6 junt 1943,
1.2 Aan de wedowe van Rost van Tonnjn-
gen is bij KB van 15 mei 1950 met toepassing
win che wel van 21 nov. 1924 1ot pitvoenng van
arl. 90 fantets d Grondwet (Graw) (Sth 522
pen pensioen ioegekend met ingang van 27 dug.
1847, In 1556 en latere jaren hebben diverss
wiizigingen €n herherskeningen van dit pensi-
oen op basis van wettelijkeregelingen plaaisge-
vonder. yif iy itk
L3, De penstoenwet voor kamerleden en
hun nabestaanden is met ingang van 1w, 1970
vervangen door de wet vap 10 dee. 1969
{Sth, 594), de Algemene pensioenwet politicke
ambtsdragers (verder ook tg noemen: Appai.
De Appa, zoals nader gewijzigd, vormi thans de

v Zie ook AB 1993, 198, munt, FHvdB; red.
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srondslag voor de tnenuiTkeringen aan de
weduwe Rost van Topningzn.

14 Uit mre, 129 Appa vloell voon dat esn
herehening van #ea Deslissing genomen mel
|Depassing van e vopegers joemwetlien)
piet meer momelijk o nadas vl joren 2tjn ver-
streken sinds hel tijdstip van inwerkingtreding
v de Appa(op | fan, Igm].Hmﬂ:nlng vande
pensioenbeslissingen len sanzien van de wedi-
we Bost van Tonningen isvenaf | jan. 1973 nog
siechis mozelijk bif wet in formele 2in met in-
aehtneming van hat bepaalde in . 63 Grow dat
dhe knmers der Stten-Cieneranl en voarsig] van
wel eprrake olleen kunnen nanmemcén mel 180
rribnste twee derden van hat aontsl oitgebrachie
stEmmen,

1.5, Een herziening van het pensioen yin de
weduwe Rest van Tonningen bij wet is:in de
Tueeede Kamar der Siaten-Generaal uitvoerig
aan de orde seweesy Heroverlegin de Twerds
Kumer heeft evenwel niet geleid tor wetswijzi-
sing. De berapdsingingen hebben pisnsgeron-
den in de jaren |96, 1987 en 1988, Zij werden
ingebeld door een bried van de minister van Bin-
neniondse Zoken d.d. 17 nov, 1986, wanrin het
kabinetsswandpunt is verwoord over de recht-
matigheld van de pensiventoekenning aan de
weeduwe Rost van Tonningen op besis van het
knmeriidmagschap van hasr echizenoot en
waarbij gan ¢ Tweeds Kamer et rappor van
een ambielijke werkgroep over deze dangle-
genheid dd. 13 juni 1986 |5 aangeboden {pro-
dukties 1 en 2 conclusie van eis),

2. Metde hiervooronder de [eiten weergege-
wen vordering tot verklaring voor rechi beogen
gisers een esrate stap (e zelen 1o bedindigins
van het pensioen van de wedowe Rost van Tan-
ningen.

Eisers sub | (verder ook te noemen: de stich-
ting) stelt op %rennd wan hanr statutaire doelstel-
ling recht €3 belang e hebben bij een vaststel-
ling in rechie van het onrechimatig karakier van
te pensicenbesiuiten wen aanzicn van dewedu-
we Rost van Tonningen in 1950 en 1956,

Fiseres sub 2 {verder ook te noemen: de ver-
eniging) sieht dut het rechispevoel van hasr fe-
den s srechokt en dat velzn peychische schade
word: [pegebracht door bet feit dat in deze zoak

en rechi wordt gedagn en dal de minister van

innenlandse Faken heefi besloten ket dossier
van de penstoentockenning agn de weduwe
Foost van Tonningen te sluiien.

Eisers sub 3 tim 37 (gichzell omachrijvend
als oud-verzersmensen, slachioffers van de Ma-
Fiterrewren andere chte anti-fascisen) vin-
den thurmugtgf tot die minister van Bin-
nenlandse Zaken zi steeds op het sand-
punt swelt dot de bedoel nsioenbesitiien
rechimatig #1jn genomen en dol het deswege in
sirijd met de rechiszekerheid zou tljn om deze
pensioenverlening op e2n of andere mancr on-
gedaon te maken,

Eisers hehhen de minister van Binnenlandse
Faken bij beief dd. & dec. 1988 gesommeerd
am.zijn idheid tat heroverweging van de
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rechtmatighedd en regelmatigheid van meerge-
noemids Nn;il‘._‘nl:nme%semlng it e sp‘rﬂl-;%n,
by een de minister h|:|:!'! grweigerd,

isers hebben witvoerig viteengszet dat nawr
t:ﬂ- EUFI:IEEI de minisigs vin Eirr]n:nla.nd_:: Za-

N odoor dere weigermg onrechimalin jepens
hen handedt. i b

3. Gedangde vosn verweer.

Allereerst voen gedasgde aun dal eisers om
meerdere reden nigt-ontvankelik dienen @
wordes verklanrd in hen vordering.

_ Woors beroepl geduagde zich op de verja-
ringstermipn van are 2004 BW, Ook vooer ge-
d&n.gl:_l: infeoudelijk verweaer egen de vordenng
WA Eisers,

A, Eisers zullen op ni te melden gropden
met-ontvankelijk worden verilaard in hun vor-
dering,

4.1, In de ezrdte plosts hebben misers geen
rechiens relevant b:;;ng Bij hun vordering.

Immers, het belang van een eiser bij een ver-
klaring voor recht is niet sanwezig, fndien het
vonnis van disreehter , nisl vermag bant 12 been-
ﬂ ten opzichte van de wede ij" (HR 15

1938, MY 1940, 206, moat, EMM)

Eendergelijk geval doet zich hiervoor, nu de
Iaekenming van meergenoemd pensioen aan de
weduwe Host van Tonningen sleches bij wet in
formele zin met sen gekaalificeerde meerder-
heid als genoemd inart 63 Ge,w kon worden ge-
wijzigd e.q; ingetrokken, .

Dt wordt niet 2nders, nu met de geveaagde
verkiaring voor recht door eisers wordt beoogd
bij te dragen 2an het hersizl van peschonden
rechtsgevoel en van peychische schide ten ge-
volge van (het bekend worden van) de volgens
cisars onjuisie toekenning van mesrgenoemd
pensiosn, dan wel het oeverdranglik schisn
win de besluitvorming mel berekking tot di
pensioen, sen en ander bij gelegenheid van de
pleidooien door eisers ook apngeduid als hetal-
gemene belang van de zedelijkheid,

4.2 In direct verband met et vorenstannde

eldi vooris datl de vordening - itsloitend strek-
E‘:nd tot een verklaning voor recht dat gedeapde
jegens eisers ezn onrechimatige dand heeft ge-

léegd - slechis toelantbaar is indien eisers er
Eclnn,g bij hebben dat 20danige de wederpori)
bindende verklaring recds dadelifk door de
rechier wordt pegeven (HRE 30 moart 1951, KI
1952, 29, munl, FRANH) - o

Daarvan is in dit geval cn&gr;knr -

Immers, er zijn geen bijzon amstandig-
heden gesteld of gebleken, die cen splitsing van
gisers rechtsvordering in afzonderlijke vorde-
ringen betreffende erkenning van recht en ver-
oordeling ot tate rechivaardigen. Aldus
wordt nigt voldaan zan de door de Hoge Raad
gestelde eriteria, die zijn ingegeven door, deei-
SEM VAR £en b:LhmrliJh: rocesvoering en het
belang der rechispleging”. '

4.3, Daarbif komt nog dat eisers ook niet 2ijn
gan e merken ols onmiddellijc betrokken

rechis n bij de rechisvernouding tussen
':gedmlf:':ﬁu weduwe Raost van Tonningen

als bedoeld in oz, 3.11,7 NBW,

3. Mu gisers reeds op grond van het ondier 4
overwogent inhupn vordering niet-ontvankelijk
mocien worden veskimard, Kan in het midden
worden gelnten o, of er nog ondere gromden be-
staan om ol niel-ontvankeiigkheid van de stich-
ting ende vereniging te conchderen en b of de !
vordering niet reeds is verjaard op grond van
het bepaalde in ar. 2004 a?-.-_

&, Ebsers rullen als de inhetorigelifk gestelde . | 6
EEH i matde kosten van deze procedure worden

clagt, 2oals hiema weerie FEVENL
(mrz.}

Hof:

Beoordeling van het hoger beroep

1. Tegen de onder 1 in het bestreden vonnis
vistgestebde felten zijn peen prieven aange-
voerd, zodal ook het hof van dege feiten zal uit-
poan, wiarhij echter paniekening verdient dat
de vaststelling volgens welke Rost van Tonnin-

en, loen hij in dat vonnis onder 1.1 vermelde

uncties annvanrdde, gean ontslag ols kamerdid
heeft penomen, akldus moet worden versiaan,
dat hif toen nige bij de Tweeds Kamer of bij het
Ministere van Buinenlandse Zoken zije ont-
slag als kameriid heeft ingediend,

£ Appellanien hebben gevorterd voor rechit
te verklaren dal de onder 1.2 in bedotld vonnis
vermelde tockenning vin pensioen aan de we-
duwe Rost van Tonmngen, zoals dieop |3 mei
1950 tot stand kwam, en de herziening dic in
1956 op de hoogne van dit pensioen is aange-
bracht ,,in srijd met en met schanding van het
recht hebben plaatspevonden, zodat deswege
dize pensicenioskenning en dezz hecziening
vin het pensioen als onregelmalig en onrechi-
matig moelen wonden sangemerct”. In hoger

hebben 2ij subsidiair daaraan nog ioege-
voegd cen vordering dat non de Stant worde ver-
boden om, kort gezepd, n het openbadr een to-
genovergesteld standpunt in 1e nzmen,

3. De rechibank heeft appellanten in hun vor-
dering niet-onivankelijk verklsard en is dus aan
een materieel onderzoek van die vordering niet
toegekomen. fij vwas namenhjk van oordeel
daz, nu het omstreden pensioen siechis bij wetin
formele nin met gekwalificeerde meerderheid
van stemmen kan worden gawljzigd of inge-
trokken (am, 63 Grow), appellanten geen , rech-
tens relevant belang" bij die vordenng hebben,
Verder mesnde zij, in verband hicrmee, dad hel . .

instellen van een vordering, vitsiditend srek-
kende 1ot een verklaring voor recht zoals hier-
boven bedoeld, in-casu afstuil op ,,de eisen van
een behoorlijie procesvoering en het belang
der rechitspleging”’. Tenslofle was 2i] van oor-
deel dat appellonten niet zifo aan 12 merken als
nnmiddellijk boirokien (rechis)personen bij de
rechisverhouding ussen de Stanl én de wedinwe
Fost van Toaningen in de zin van am. 3107
MNBW. Bij con en ander liet de rechibank de pe-
gm[bdheié van enkele ondere, door de Staat
opgewarpen  niet-ontvankelijkheidsverweren,




Waaronder een betoep op verfaring van
. 2004 BW, widrakkeliik et midden,

4. Appellanten hebben met in achi prisven
dit bardeel |n zijn verschillende onderdelen be-
Straden, Zij stellen zich op het standpant dat de
rechibonk ten onrechie een niet-tntvankelijk-
verklardag heeft vitgesproken, De Staa heef)
danremiegen de juistheld van deze beslissing
stnonde pehouden. De aldus opgeworpen res-
pectievelijk ieeenzesproken areven lenen zich
vioreen gecumnenlijie behandeling, Het hof zal
dus thaps de ontvankelifkheidsvrang, voorzo-
ver partipen doarover van mening verschitlen,
samerfungend bespreken.

3, ,Dﬂ-nrbigl wordl vooropgesteld dar de bur-
EErI{}k: rechier in de rechisverhouding nassen

& Stanl en de weduwe Rost van Tonningen
[ verder: de weduwe] in zoverre peen tuak heefi
en miel beveegd is in te grijpen Lﬁ::, ny Legen de
bestreden pensineninelenningen een voor de
wieguwe mel voldoende waarborgen omklede
sdminisiratieve rechisgang heeft opengestaan,
deze toskenningen slechts door de formele wel-
gever zouden kunnen worden gewljziad (vgl
art. &3 Gr.ow in verband met s 1297 Algemene
pensicenwe! politleke ambisdragers). Dese
stuatsrechielijke vepdeling van bavoepdheden
brengt mee dat voor de burperlijke rechier, wat
die rechtsverhouding betreft, de formele rechis-
krachi en de rechimanighedd van de pensioen-
toekenningen als wltgangspunt gelden.

6. Moorzover appelianien er dus op uilt £in,
de’ omstreden pensiceniockenningen via de
burgerlijke rechter ongedaan e maken, 2il hus
siréven niel kunnen slagen, ook niet in et lichi
von de omstandigheid dat wae dit betreft voor
appellonten geen met voldoende woorborgsn
amklede sdministiatieve rechisgang opensiast
of heef: opengestoan na appellanten — zoals de
Staat ook ter zitting heelt erkend — pict Kunagédi
worden sangemerki als een rechisirecks bij
voormelds rechisverhouding betrokken parti]
met een bercepsmogelijkherd overcenkomstiz
de Beroepswead (wel van 2 febr. |935, Sth. 47),
Hel gast immees in beginsel niet pan de burger-
li]®e rechier een uitsprak te ontlokken overeen
kwestie die in wezen net it zijn hevoegdheid
kan worden gemekend, g —

7. Appeltanten hebben echier hun hierboven
vermelde vorderingan op art, 1401 Bw,ﬁh“—
seerd 0 als grnnd:iﬁ anrvan gesteld de
verzeisstrijders, de Staat niet bereid is
de omitreden pensoenloskenningen ongedasn
1o maken, emstige pi:n:his::hl: schade lijden en
abdus in hun persoonlijkheid worden L
dat deze psychizche schade hun pesstelijke pe-
zondheid betreft en dat hier bovendien de fme-

iteil van de rechrestai, mel de zedelijiheid
alzachterlig ndh:]lng,inhﬂﬁtulng is. Daor-
bij hehiven z8) met nadruk pesteld dot, ook al ou
het niet tot een ongedaanmoking van die pengi-
sepioekenningen komen {hetgeen hun uitein-
defiji streven is), eon verklaring yoor rechi vol-
eens welke die pensicentoekenningen carechi-
miathg zijn, op zichzelf al 1o herstel van hun
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psychische schade pou leiden.

B. D door appelionten gestolde peychische
schade isdoor de Staal niet vitdrukkelipk bestra-
den. Her hof verwijst hierhij voorzover nodig
nagr het standpunt van het kabinet zools weer-
gegeven 1a de voorlaatsie alinea '-'unlsl. Ivonde
als produkiic overgeleads bref van de minisier
van Binoenlnndse Zaokan aan de voocsiers van
de Berste en Tweede Kamer van 17 nov, 1936,
Welheefide Stadl aangevoerddot het onverdri-
gelifk zijn of het onjuist schizn van de beshait-
VOrMINE omirent het pensioen van de weduwe
volgans hemonvoldoende rechiens relevant be-
lang schept bij de vorderimgen van appetiznten,
Het hol svil evenwel aannemen dai de verzeis-
sirijders het er peestelijk xo moeilijk mae heb-
ben dal de wedowe van staniswege een pensi-
oen genlet, dat 21 pls pevolg daaryan psychisch
in de problemen drergen fe raken of wellicht
repds xijn geraakt én it dien hoofde mogedijk
celfs deskundige hull:- biehiceven, xodar hier
sprake s van peychische schode die in beginsal
tor de doot art. (401 BW beschermde belingén
moel worden perekend. De gevorderde verklo-
ring vaor recht behoort, m dit licht bezien, als
een Aoart schadevergoeding in natura (ar.
G:103 MBW) b= worden beschouwd. Daormes
stasl hel belang van de verzeissirijders bij de
door hen inﬁut{ld: vordenngen vast.

9. Doarmee Ls tevens hel belang bij dess var-
deringen gegeven van de stichting en de vereni-
aing. Mict alleen wordy bet instellen van de on-
derhavige gerechitelijke procedure gedekt door
hun mespectieve statutsire doelstelline, ook de
feitelijke nctiviteiten van de stichting en de ver-
eniging — 12 denken valt in het bijronder aan de
migl bestreden politeke activitgiten von wer-
schillende aard om ol een bedindiging van het
pensioen van de weddwe te komen — brengen
miee dat, nu van een rechlens relevanies psychi-
gche schade bi) cen annizl van de verzeissinj-
dlers moet worden uilgegaan, de stichting en
vereniging voor de bescherming van deze be-
lorigen in gebundalde worm op grond van
art. 1401 BW de hulp van de rechier kunnen in-

roepen.

Ipl{; Eenen ander brengt mee dat het oondec]
vtk de rechibank, dn u:ﬂ:cllanl:n niel zls on-
middellijk betrokken (rechisipersonen inde zin
van art 3.1 1.7 (3:302) NEW kunnen worden
aangemerkl, onjuist is, Het gant hier immery
migt om e rechisverhouding tussen de Staaten
de weduwe, magr om de rechisverhouding fus-
sen e Staut en de appellanien, bij welke rechis-
verhouding appellanten vitersard onmiddellijk
o S S

. Wat 1ensioite op de verjeri

van arl 2004 BW betre ;ﬁd:ﬁlﬂaﬁ?ﬁ vﬁ
de onjuiste veronderscelling dat appellanten in
dit geding van de burgerlijke rechier vorderen
dé pengipentcekenning bij KB van 15 mei 1950
en de herziening daarvan in 1956 ongedaan 1=
migken, Dat wordt ¢venvwel nigt door appellan-
ten gevorderd en danrioe gou de burgerlijie
rechier ook niet bevoegd zijn Het hof verwi]st
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hieebij naar hetgeen daaromirent hiervoor on-
der § en 6 s overwogen. De psychische schode
vin de vereetssijdess die de grondslag van de-
ke proceduse yormt, is evanwel eerstin de jaren
tachitig ontstaan madal appellanten van het be-
taan van de pensicentoekenning aan de wedn-
we op de hoogle waren gerdakl, nnds onbestre-
den 15 gesteld, in het bijzonder doar de weige-
ring van de minister van Binnenlondse Zaken
bij briel van 4 dec, | 938 inzake de heroverwe-
ging vande rechimatigheid van de pensicenoe-
kenningen. Yan een verjaring ingevelge an
2004 BW is geen aprake.

12, Uit het bovenstoande volgt did appelian-
ten {0 hun vorderingen kunnen worden onvan-
gen no dasregen ook overigens geen belerselan
zijm gebizkeén, Dt betekent dat het vonnis van
de rechthank waarhij a Peilun:en mEEt-nEvEn-
kelifk werden verklaard in hun vordering, niel
instand kan blijven en dat et hof alsnog o dg,c-
grondheid van de vordaeing zal diensn te onder-
roeken,

[ 3, B3 dm onderzozk xal ket hof uitgann vun
de Teiten roals doze tussen partifen viststzn,
zjijnu.-, deze enerzijds gesteld en anderzijds niet
of onvoldoende weersproken dan wel onileend
nan de overgelegds stuiken, voorzover de m-
houd daarvan niet ks betwist. Deze feiten zullen
worden opgenomen inde numeFinmn die het
hof hiema zal wijden non de stelingen die op-
pellonten nzar voren hebben gebrache. In het
voorbijguan merkt het hof nog op dut de St
heeft volstazn met de besto jding van dé antvan-
kelijkheid van sppellantzn in hun vordedng,
len aangian van de vordening zell heeft de Staot
geen verweer gevoend, Ditontsiast et hofech-
ter mist van de verplichiing de rechisgronden
van deze vordenmg te onderzoeken. De navol-
gende overwegingen bevatien de peesslag ven
deze ambishaive ondernomen zpeuriochi,

14, De meest verstrekkende slelling van ap-
peilanten is dat de weduwe in het gehesel peen
rechi heeft op een wzduwcnp:n:iqm [erzike
yan het door wijlen haar echigencol in de pern-
de 1937-1941 “vervulde lidmaatschap van de
Tweede Kamer der Su:?rﬂtncraq[. Zij beto-

n dat In cesu geen rechi op pensioen 15 ont-
El:aan c.:[.d:tditgm::hl nadian vervallenis. Daar-
toe voeren i) verschillende grgumenten ain
welke ket hof Ijﬂiema ondar 1 5-24 zal bespreken.

15, Apg:llamenrtﬂjcnt':chn het standpunt
{inleidende dagvaarding, IE G| | en 3747} dat
in hat onderhavigs geval het rechi op pensioen
niet behoort te worden beoordes [d snn de hand
van de destijds peldende wenelijke regels (in
het bijzonder art- 92 Gr.w 1938 en de bepalin-

van de wet van 2| nov, 1924, Stb. 372 —
Ef:ma-. de wet van 1924) doch gan'de hend van
det ongeschreven normen van staatsnoodrecht,
Tn dit verband berogen zij dai Rost van Tonnin-
rt = ware hif niet op & juni 1945 om het feven
pekomen — op grond van arn. 3 lid 1 wan et be-
sluit van 2 gug. 1945, St F 131, houdende
vastetelling van het Besluit Tijdelijke Sten-
Crenernal enwazrdig 2ow zijn bevanden als ka-

merlid, zulks in verband met i vooren tijdens
de Duitse bezening sangenemen houding, Die
Gn:rm:_fwm wan !'il_"r‘gﬂu;te wel van 1924 voorza-
gen migt - nldus appellonien - en konden ook
nict voorzizn in de gevolgen die dit behoorde to
hebben voorhat pensioen van Rost ¥an Tonnin-
2en en dat van zijn nabestaanden. In de visie
van appelinnien is hier sprake ¥van een leemie in
de wetgeving, wetke wardt gevald door onge-
schreven stantsnogdrechl. De EpOssIng Yin
dit staatsnoodrechs leidi er volpens appellanten
ioe dat.in rechie moet worden pongenomesn dat
Rost van Tonninsen op geond van diens hou-
ding voor en tijdens de bezeiting het knmer/id:
muntschap onwaardig iy gewoarden en dat hij
mitsdien o} gijnuit dat lidmeotzehap voorvloes-
ende rechten haeft verloran,

[, Het hof deely it standpunt nies,

In het midden kan blijven aan welke voor-
waartlan voldaan moet 2ijn, wil het staatsnoond-
rechi van ioépassing 2ijn. Die toepassing be-
heort naar het oordeel van het hol in elk geval
schierwage te blijven indien het gaat om cén s-
[uatie wearin de wer weliswoar niet voorzie:,
doch weike door de werpaver in redelijkheid
voorzien had kunnen &0 &0 derhalve door
ham ) wet geregeld had kunnen worden, of
welke door de wetgever achiechl - desnoods
et terugwerkende krache — bi] wel peregeld
had kunpen worden, Met zo'n geval habben we
hier te mikeén. ]

In dit verband soept het hof allereerst in her-
inpering dat &ij %E]E enheid van de grondweats-
herzlening van 1935 is getracht een grondwed-
telijkee basis inhet leven @ roepen voor het door
de Tweede Kamer doen vervallenverkiaren vin
het lidmaatschap van degengn die , eon streven
ted uitdrukking brengen, garicht op de verande:
eing vin e besisonde rechisords met Lospas-
sing of bevordering van onwettige middelen”,
wanrbij de wet onder meer de gevolgen van die
vervallenverklaring zou repelen, waaronder
volgens het hof ook recht op pensinen begrepen
kon worden, Dil in eersié. lezing sanvaarde
voorste] (wet van 9 april 1937, Sth 306) ver-
wierfechier in de tweede lezing nict de voorge-
schreven gekwalificeerde mesrderheid,

Tegen deze schizrgrond kan piet worden vol-
gehouden dar de wesgever in redelijheid niel
biad kunmen voorzien in de gevolgen die de door
Rost van Tenningen wide de bezeing :ﬂﬁ:-
nomen houding volgens appellonten had .
ren te hebiben voor zijn kamerdidmaatschap en
de doaruit voonvieiende rechion. Dot de
{grond)welgever dat om hem moverende rede-
nen nlet haeft pedaan, geaft de sechier niedde

heid staats recht toe & pasien en
Rast van Tonningen op grond ven zin bouding
wiir de bezeiing vervallen 12 verklaren van
zijn kamerlidmaatschap envol van zijn pen-
stoenrechien te dier zake. - 5. i

Yoorzpver het gaat om de houding en de ge-
dragingen van Rost van Tonningen tijden: de
bezetting welke door de (grondiwelpever in pe-
delijicheid niet voorzien kon worden, merkt het
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holop dat niets zich ertezen verzel e dag de wee.
Eever na de bezeeing alsnog te dier zake pas-
sende maatregelen had genomen_ In dit verband
1) erop pewezen dat — bijvoorbeeld - in de Zui-
wenngsbestuiten vion 1944 en 1945 (besluit van
13 jan. 1944, S1b. E |4 respectievalik bedlul
van 3 aug, 945 Sth. F 132 een revks van zeer
|ngﬂ;pﬂ1d: muatregelen (ook op het sk der
pensiencn) is getroffen tegen tol van in de
dpenbare dienst werkzame parsanen, zulks op
trond van hun voar of Hijdens de bezeting pan-
genomen houding, Vioorls moet worden e
mierkl dat de wet van |1 mek 1946, Sth, G112,
totregeling van de réchispositle van eenige bur-
eerlijke pezagsdragers en van de laden van de
Tweede Kamer der Staien-Generaal in verhand
miel de bezetling, enereijds len aariien vin o
hurFem:es:m en wethouders voorzier i het
VETles van onder meer hun penstoan (am, 3 0id 5
an arl. 6 lid 3), zulks onder meer op grond van
hun voor of tijdens de bezetting mangenomen
houding, doch anderzijds ten aonzien vande le-
den der Tweede Kamer in art, 11 volsmar met
een regeling von de schadeloosstelling ‘gedu-
rende de periade van 15 sepl, 1941 1o de inwer-
singtreding vian het Beshuil Tijdelifke Smaen-
Generoal, zonder daoraan dus = 204l e gan-
zien van de burgemessters en wethoudess wel s
geschied ~ eenregeling 1o e vosgen inzake hel
Eru:.'-meu van degensn die niet in sanmesking
swamen voor schadeloossigiling, onder wie
Raoat var Tonningen. .

Tegen deee achizrgrond moct geconcludesrd
worden dnf de naoariogse wetgever klanrhlijke-
Ligk bewust de pensioenrechien van degenen die
crwoardig waren bevonden omin de ‘%ijd:liil-c
Staten-Generaal zitting t¢ nemen, wiartoe Fost
van Tonningen zou hebben behoord indian bij
Mgt voortijiig zoo zEn overleden, onaongeins
heefl willen laten, Bi| deze siand van zaken
kom de rechizr niet de bevoegdtieid toe qon (de
nabestaanden van} Bost van Tonningen alseog
et sechi op ponsicen e anrzegpen Wegens
tiens howding en gedragingen 1ijdans de beest-
i ; :

T, . :

Hethof wordt indeze opvatting pesterk: door
bzt feicdnn ook in de thans geldende Aloemens
FHSEDEHWEL politieks ambisdragers {wel van

0 dec. 1969, Sth. 594) peen bepaling voor-
kemt op prond waarvan hét pensioensecht von
cen kamerlid vervallen Kon worden verklaard
hoswel e rﬁgﬁnun haar welsoniwerp
(nrs. 9004 £n 96363 voorgesield daarvoor
een wetlehijke grondslag in hetleven ie rocpen.
Kortom, de rechier kan en mag geen uitspraok
doen over het verlies door Rost van Tonmngsen
van zijn kamerlidmantschap en de daanit
voonvlosiende pensicenrechien op gropd van
ot reven normen vin staatsnoodrecht in
vertand met zibn houding vOdr en tjdens de
Drritse: bezetting. Al hetE:m appelianten nog
hebben asngevoerd e betoge van hel tegen-
deel, kan hierin geen verundering brengen.

I'7. Verder stellen oppelinnten {dagvearding,
p. 30-33) dnt op grond van het bepaalde inar, 4

fid 5 Zuiveringsbesiuit 1944 Rost van Tonnin-
Len geen rechit op pensicen had en dat Il we-
cuwe op grond van die hepaling evenmin rechi
op pensioen heeft. Die bepaling houdl immers
in— aldus appellanien = dat alle andere rechien
welke op grond vam dar besluit ontslegenen
kravhiens wettelijk voorschrift of arfbsidsover-
eepkomit xouden kunnen dogn gelden, alsmeds
alle rechien op pensioen en alle andere nechlen
welke-de nagelaten berrekkingen van de ontsl-
cnen krochiens wettelijk voorschrift of ar-
idsaversenkomst 2oaden kunpen doen gel-
then, vervallen, In de visis van appeliznten het-
ben Rost van Tonningen en disns weduwe hel
rechl Op pensioen uit het knmes|idmasschap
van Rost van Toaningen van rechtywese verio-
fen e op 23 nov. IELH hzt Zuivennasbesluii
159k ward [oegepant tereake de hiernn nog te
bespreken ambietijke funciies van Rost van
Tonningen, sungezien art, 4 [1d § zonder anize
reserve spreekt van her vervil vian allé rechicn

DpFensin:n_
8, Manr het oordeel van het bof brengt é2n
redetijke wirléa van a4 fid 5 Zulveringshe-
stusi |44 dochians mee dot dewe bepaling
stechiszies op et vervallen van het eechiopeen
Ennsiuen dat vosrtvioeit wit de fisnetbe woamai
eirokkens op grond van hel beshuit is ontsla-
gen. To de functies waaruit Rost van Tonnin-
Fen witttl oalslagen, behoorde niet het kamer-
idmomschap. Doarop heeft het Zuiveringshe-
sluit 1944 zoals dat op 23 nov. 1944 pold nome-
lijl: aeen betrekking, Het secht op pensioen uit
het Kamerlidmaatschop bleel derbalve onann-
oelast loen ng Rest van Tonningen tn verband
matdiens ambiedijke (unoties hel Zuiveringshe-
sluft 1944 werd toegepast.

19, Weligwaar dien sppelianicn ler staving
van hun stundpind dat bet ontslag van Rost van
Tonningan uit zijn amhtelijke functies butoma-
tsch het veclies van el pensicen uit het kamer-
lidmanatzchep mesbracht, een be de toe-
lichting bif het Zuivenngsbesiuit 1945, waarin
wardt asrgenomen dal onder de personen be-
doeld inars | Iid 3 Zuiveringsbesiuii 1944 gok
de gekezen leden van openbare collezes vallen,
doch tevergeals. Ar. | lid 3 Zuiveringsbesiule
18944 — ingevoegd bij bestuit van 12 mei 1943,
Sth. F 63, houdende panvulling van het Zuive-
ringsbesluit |94 —hepoali dui de ministers van
Binnenlondse Zoken en van Justitie bevoepd
:'_iIJ:ﬂ bij gemeenschappelijier beschikking 12 ver-
kinren dat bet Zuiveningsbheshuit 156944 mede ge-
heel of gedeelietijk van tnapassing Is op groe-
per van personen die belast zijn met een laak
die krochiens wettelijk vogrschrift moel wor-
den vervuld dan wel die bij of krachiens een
door een publickrechislijk argoan penomen be-
slissing werd opgedragen. Appellanten zien er
svenwel asn voorbi dut een door art. 1 lid 3
voorgeschreven ministerigle beschikking ten
annzien van de feden der Tweede Kamer nim-
mer is vor siand gekomen althans nimmer in de
Stoatscodrmne is %:I_I:uhllceerd. gelijkart, 10d 3
eveneens voorschi it
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20, Vooris betogen appelianten (dagvaar-
ding, g 33-37) dai de destijds geldende ggrnnd-
welsbepaling shechis aan een afiredend kamee-
lid 2en pensioen 1oekende, en verdor dot an, 2
van de wet van 1924 alleen voorzeg in een pen-
giotn voor de weduwe van hemdic hetzlj als ke
meerdid is averledern, hetli als kamerlid is afge-
treden, Agp-:ﬂ:nlcn #lellen zich pp het sand-
punt dat Ross van Tonningen nimmer als ka-
merlid is afgewreden en dat hij ook niet als ka-
mierlid is overleden zodat voar hem roolt een
recht ap pensioen is kunnen ontstaan. Het ge-
wolp daarvan iz — aldus appelianten — dat ook
zijn weduwe nimmer een ianspraak heelt ver-
kregen op pensioen uit het komerdidmanischap
van haar overleden echigenont, ¢

Z1, Uit hetpeen histma onder 35 wordt overs
wagen, blijki dat dit betoog onjuist is. Andery
dan appellanien hier stellen, s et bof van oor-
deel get Rost van Tonningen wel depelijk is af-
geireden aly lid van de Tweede Komer, Al het-
geen .':IPEII:H:IHI:EH naar voren hebben g.gbq-:u;ht
ten wanzien van de gevalgen van het nier-afee-
den als kamerlid, kan derhalve geredelijk bui-
tem beschouwing blijven,

X Appellanten voeren ook san (dagvaar-
ding, p. G001 jdet de pensioenrechten van Rost
van Tonningen als vijandeiijk onderdaan in de
zin. van het Besluit ijnnd-:]ﬁjlc Yermozen van
2okt 1994, Sib. E 133, vanrechiswepe aan de
Stnan zifn vervalien. S

3. De juistheid van dit betoog-kan in het
mitdden blijver, Niet gesteld is immers en even-
min is gebieken dar ook de wedowe, die krach-
tons de wet van [ 334 2en eigen recht op wedu-
wenpensioen had, 2ou mosten wirden aange-
merke 8l 2en vijandelifk onderdasn in de zin
viin het Besluir Vijandelijk Vermogen. Hazr
recht op weduwenpensioen word) dan ook nicl
door dat beshoit-getroffen, w520 Lol 1

24, De conclusie uit hel vorenoverwogens
luidt dat che stelling van appellonien dat de bij
KB van |5 mei 1950 1ot stand gekomen tocken-
ning van weduwenpensioen aan de weduwe 2i
de herziening die in 1956 op het hoogte vin dit

nsican is azngebracht, in strijd met en met
schending van het recht hebben plassgevon-
den, omdai de weduwe in het gehes] peen asn-
sprazk hed op dm pensioen, als onjuist van de
hand had moeten worden gewezen. :

23. De volgende vrang 15 of het pensioen van
de weduwe jubst is vastpesteld hij toekenning
van dat pensicen m 1950 en/of bij de herberake-
ning 1956, “Appelionten beantwoorden deze
vraag ontkennend en voeren daartos een aanial
argumeanten aan. Deze 2al het hof higrma onder
24936 — voorzover na hetgesn onder 35 zal waor-
den overwogen en beslisi, nog relevani—op hun
houdbaarheid onderzocken, & L

26. Voor de beantwoording van dezs vrasg
#ijn de volgende wettelifke E:u:puiingm rele-
iknl 3 Ty M
a Dewei 1924 bevatte aznvankelifk inde le-
den 1 en 3 van an. 4 de volgende repels: -1,

I. Het pensioen van de weduwe van hem, dic

als Famerlid overlijdr, bedmagt de helft van

het peian, dat het overleden Kamerlid

roude hebben genaten, indien hij niet gestar-
ven, muar als Kemerlid ware afgetredan,

3. Het pemsioen van de weduwe vin eco

everleden gewezen Kamerlid bedroagt de

helft van het pensioen, wazrop dat Kamerlid
aanspraak had,

b, Bij de wet van | aug. 1956, Sth, 456 [ver-
dertde welvan F956), werd deze bepaling ver-
vangen door éen nieww art. 4, De lekst doarvan
fuidt = voursover hier relevant -

I. Her wedowenpensioen bedrasgr de heifi
van hel pensioen, wagsrop het overledan lid
var de Tweede Kamer ols 2odanig sansproak
zou hebben gehad, indien hij op de dag van
zinoverlijden wasafgetraden, of wanrop het
overieden pewezen lid van de Tweedse Ka-
mer als podanig sonspraak had,

2.In afw:;kjnmm hiet bepaalde in het vorig

lid, bedraagt nsioen van de weduwe

wim hem, die over jjrit el lid van de Tweede

Homer viidr hat hereiken van de gefiijd van

3 jeren, de helft van hel pensioen, wasrop

[vet lid van de Tweeds Kamer uls zodanig ten

hoogste pansprank fou hisbben Konnen mo-

ken, indien biy B het bersiken van bovenge-
roemide Iu!’ﬁjil was algatreden,

3, In sfwijking van het bepanlde in het cerste

Hed bodraagt har pensioen van de weduwe van

herm, die eds gewerzen lid van de Tweede Ka-

mer vidr het bereiken van de Le:hijd wan 65

joren overlijdt in een peripde gelilk aen en

aanzluitend op het tjdvak, waarin b [aa1s1e-
lijk fic van ge Tweeds Komer is gewessi,
pehi lEnminsie vam twee jarenen ten hoogste
van zes jarcn, de helfi van het pensioen,
waarap her gewezen lid van de Tweede Ko-
mer als zodinig ten hoogaie aanspraak zou
i hebben Kusmen maken, indien hij bij het be-
- reiken van evengenoemde leefiijd was afge-
I g Ta' | TIPS (B Y PR AL '
¢..Voors bevatte de wed van 1956 de volgan-
de bepaling: LR S

Art P Pensioenen van wedowen en Weren
¢ yan overleden leden en van overleden gawe-
+ zém leden van de Tweede Kamer, welke met

toepassing vande bepalingen vande Wet van
21 ﬁnu:mbu 1924, Sth, 532, zoals deze in-
gevolge dare wet zijn komen te luiden, o
een hoger bedrag zouden zijn roegekend,
‘wworden, voor zover het recht op pensiozn
. milen §s vervallen, te rekenen van de dag van
' inwerkine;rleding dezer wet; amhbtshalve o
1 bedoeld bedrag verhoogd. ~ .. o 5
.. De tijd, welke krachiens het bepaalde inarti-
i kel 12 van de Wet van 11 Mei 1946, Sth. G

102, niet in aanmerking kami veor vergel-

ding met pensioen, biijit ook voor de lospus-
:EJn_E' van dit artikel bulten tospassing- Eie

o, Wan belang 7ijn voorts dean. [1en 12 van

de reeds genoemde wat van | 1 mei 1946, Sth. G
m‘ﬂ‘. de wet van |946), luidende:

At bt e :

¢ 1L Zij, die ingevelge her Beghit Tijdelijie
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Sipten-Dzneraal leden van de Tweede Ka-
mier dier Staten-Generaal Zijn, onivangen, 12
rekenen van 13 seplambet 1941, tot het tyd-
slip van imweckinzpeding van het E:sljui:
Tijdelijke gipnan-Genernal, éen schadeloos.
sielling, ten bedragt van het pensioen, waar-
op 7ij nlnsp:ra.u'r; souden hebben kunnen ma-
%en, indien Iii el ing:n_F. VAl earstpenoem-
de daturmn alg jid wao weede Kamer onl-
slog zouden hebben genome.
2. Zij, die ap 15 sepiember 1941 fid waren
van de Tweede Kamer dev Smten-Generaal,
doch tn het tijdeek, gcledgan sschen de in
h:teemi.-,}idhr.dnelii: 1)ckstd ,ontsieg ols
lid won de Tweeds Kame: hebben genomen,
antvangen de daar genoemds witkeering ol
dén dug voor het onslag, voor goovers kb
st valien onder artlkel 3, sersie lid, onder b
toten met o, van et Beslult Tijdetijke Staten-
Genepanl. Een zelfde vitkeering vindt Inats
ann Ge erfgenamen van hen, die op 12 Sep-
tember 1921 Hid waren (van: red.) e Twee-
da Kamer der Staten-Generaal, doch i v
mield tijdva zifn overleden, tol aan den da-
tum van het overtijden.
Art. 12
1, Detijd, waargver n volge de bepalingen
wun deze wet ean bezoldiging of sehadeioos:
sielling wordi wegekend, komt mide i fat-
merking voor vergelding mel pensioen of
wachigeld.
2. In geval een p2rsoon, op wien een der be-
palingen van deze wel vin toepassing |5, is
Gwgrleden, wordt aan de weduwe of, in geval
wan haar overlijden, dan wel 52 herrouwen.
aan de weitize of gewert finderes uilge-
keerd hug.u:ndr:n verledene 1ol dendng van
;:i-_;n gverlipdon loekome
27. Vastsiant det bij de tockenning van het
pensioen in 1950 de weduwe is aangemerkt il
wedwws van een in aetheye dlenst gverlzden ko-
meriid. Toege werid derhalveart, 4 1id 1 van
die wet van 1924, Bij de berckening van het pen-
sinen werd ultgegaan van het feit dal Rost van
Tonningen geacht moest worden [1d 1= :ijng -
weest yan de Tweade Kamer van { | jumi 1937
(el aamreden van de toen gekazen Tw Ka-
mer) it i5 sept. 1941 (dedag woorpfaaand agn
die wnnm];_h:t mandaat van de in 1937 gekozen
weeds Kamer nupmaliler 200 zijmaf-
aalde indewel
van 1046 werd de tjd ussen 13 SEpL 194l en b
Juni 1943 (dz datum van het pverlijden van Rost
win Toaningen) buiten beschouwin gelaten.
28, Ook staal vest dat bij de h:ﬁﬂ:k:ning
van het penstoen in 1956, treven b
grt. 2 wonde wet van 1956, de weduwe is 200ge-
merki dls weduses van een gRWeIcl kamer
op wie het {1oen gewijzigde) an. 4 lid 3 van de
4 van loepassng was: 0p pnd van
e bij die selepenhieid inpevoerde dienstiijd-
doorteiling werd bij de hee rekening 'I:Ehl:ill}:l:g

Eehmlden mel de van 6 juni 194
amurn van overlijden yan st van Tonningen)
tot 19 febr, 1959 (de dutum wiarop Roest van

M. 734

Tonningen 65 janr zou it geworden), Buiten
heschowwing werd sehier wedprm selnien e
perinde van 15 sept. 1341 tot & juni 1545, zulks
rond van art. 2 lid 2 van de wet vafl 1956,
Dieze dienstiijddoonzliing resulterrde dus 10
gen vermestdening vao dlienstrijd voor de
nsinenberekening mel ongevear 13Y4 joir

29, Appetlanten sillen richop het stendpunt
dat deze diensitijddoostelling achterWeEs had
betoren iz blijven, aangezien i dezen art. 4 lid
3 yvan de wet van 1924, zoals ewijziged bij de
wet van 1956, locpassing rn!at.gl.m hun visiz vall
de overlijdensdaum von Rast van Tonningen
it in dhe periode dis art. 4 lid 3 noemt als voor-
warde voor el verkeijgen v het dear bedoel-
e pensioen, 16 weten B2t tijdvak gelijk aan en
annstucend op het didvik waann Rost van For
ningen laatsielijk lid is meweest van de Twests
K amer.

30, Daariee  belogen zi] (dagvazrding, -
24.3%) dat Fost van Tonningen zijn knmerlid-
mantschap heelt veriomen in juni (940 door de
annvaarding van de functie van ¢OMmMiSEaris
voor de Marxistische partijen c.g. 0P 16 maart
104 | dparde i&lﬂ:ﬂﬂ.rdill:lg van de hepoeming 1ot
Ep:s:'dem van Die Nederlandsche Bank £.. 0P

4 gpril 1941 door de namvaardlng van de be-
noeming tol secretaris-generaal van het Degar-
m-nmlvumﬂij-mndcmEmmmis:hu Faken£n
wanmemand secreianis-generaal van hel De-
pariement vin Einancitn, in ditverhand whjzen
1) op het bepaalde i e Folesweet van ma.sgmn
van ¢ sept. | B0, S1b. 1547, te weten dat esn lid
der Tweede Kamer ophoudt id & zijn van die
kamer indien hi] na 20 verkiezing een beaol-
digd smatsambi aansectl. It deie visie Wos
Rost van Tonningen in elk geval uiterijkop 24
glpu'il {941 van rechisweze goen lid mees van de

weede Kamer.

Anngezien de penode van 11 juni 1937 {de
agpvang van het amerlidmaatschap van Rost
van Tonningen) o 24 april 1941 (de daum vin
de laatste benoeming) kaner e dinn et tjdvak
van 24 april 1941 we 6 juni 1545 (de overlij-
densdnium van Rosi van Tonmingen), i niet
voldaan aan de eis van an. 4 lid 3 dat hat tijdvak
weaarin het gewezen kamerlid moet zijn overie-
den geliik is aan de periode waarin iij larstelijk
kamerlid is gewesil

31, De steiling dat Rost ven Tonningen o

yan de Kizswet van 1396 zijn kamerlid-
maatschap ven rechiswege heeft verloren, is
onjuist, Appellanien zien er namelijk ain voor-
bij dnt het woorschrll waarop 21 €20 heroep
dnen, niel mesr gold woen Rost ven Tonningen
deel vitmaske van de Tweede Kamer, Ditcor-
spronkelijk in de Kieswet van 896 voorko-
roande verbod 10t hel Aannemen van een bezol-
digd stamsambi door ££n lid der Tweede Ka-
mer, 1§ immers ven bij pelegenheld van
de deﬂhmmning wan 1917, Het haf
wifst in het 'h%mﬂdur ap de wet van 29 nov.

{617, Sth, 653, waarbij art. 144 Kiegwel van
1896 werd gewijrigd

De achiergrond van de opheffing von deze -
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onverenighoorheid is petezen in het feit dat on-

hel vroeser bestannde diswictansielse] wel
tussendijdee 'ftrki'ﬂ'll'{lgtn mogelifk  waren,
doch ander het in 1917 ingevoerde sinlsel der
evenredize vtrr‘-gtnwmrdi@]ng fiiet of mauwe-
lijke. Het gevelg van die welsvdjziging was dat
het wssentijds aannemen van een beroldigd
Suatsambie door een kamerhid pigt meer nuio-
matisch |eidde 1ot het verlies van zijn kamerze.
tel. het werd aun de kiezers overgelaten om aan
die handelwijze bij de eerstvolgande verkiczin:
gen 2onodig consequenties te verbinden.

(AL Voons betogen appellanien {dagvaar-
ding, p. |6-24 en 62-63) dat Ros: van Tonmin-
gEnzm 1tl;|mantﬁchrr£rd:r Tweede Kamer, gelet
op verschillende andere wenelifke repelinzen,
viin rechiswepeis kwijtperaaks dan wel vrijwil-
lig heelt neerge lepd door de zonvaarding vonde
onder 30 vermelde funciics, zodor hij geachi
moel worden alstoen te wijn sipeeden, zulks
me: dezelfde pavolgen voar de toepasseiipkheid
;Elﬂ art, & lid 3 als reeds zijn aangepeven onder

33. Wat het eerste beireft, mosr worden vast-
geseld dur de doar appelianien jn dit verband
enoemde wetielijke regelingen, zonls de
Urondweten de Mon-oofiviteimwer (wel van |7
uli 1923, Sth. 3647 jo. hat Incompatibilitefen-
esluil (KB van | mei 1925, Sth. 175), onvol-
doends aanknopingspunien bisden voor de op-
vatng dat een-lid der Twesde Kamer van
rechiswege ziln lidmantschap van die knmer
verliest, indien hij een funciic oanvaardt welke
krachiens die régelingen onverenigbaar is met
hetkamerlidmastschap c.q. welke niet gelijktij-
dig met het komerlicmaatschap kan worden
witirgenomen, En in elk geval is het onderde in
Nederland bestaande susatsrechielijhe verhod-
dingen niel de burgeriike rechier dig daarover
uitspraken behoort 1= doen. ST
34, Wt verder de vraag betreft, of Rost van
Tenningen door het aannemen van de penoem-
de functies sijn kamerlidmantschap vrijwilfig
heeft prijsgegeven, geldt het volgende, Tegen
de achiergrond van de buitengewone omsian-
digheden waarin ons land en 23jn stantsinsmel-
lingen verkeerden in de periode waarover het
hier gaat, is het hof ven oordeel dor het die
kwestie mag en kan onderzockan en beslissen,
In dit verband wijst het hof erop, dot de regulie-
re gang van zaken — namelijk het nemen van
nnl.".lag door een kamerlid én vervolgens de
sERWijzing van een opvolger door het centraal
stembureny - zoal niet jundisch don toch feie-
lijk nnmngreluk was als gevolg van de door de
bezelter w digde . mmoal e, terwifl
ook de besluitvorming door de ede Knmer
aver anderwerpen als de onderhovige &l even-
peer anmogelijk wes nls geviolg van de verorde-
u.'m& van de rijkscommissans van 21 juni 1940,
nr. 22/1940, waarin was bepaald dat de werk-
gaamheden van de Beide kiamers der Staten-Ce-
reraal zowden Blijyen rusten, d

35. Mist doorslagpevend isdal Fost van Ton-

ningen tijdens zijn leven bij voonduring in

woord en dapd blijk heefi gegeven van {in de
lermen van art. 3 van hetonder 15 2encemds

Besluit Tijdelijke Staten-Gepernal] ontrogw
&N dezank vy het koninkrijk en aen de konin-
gm. gen  nationaal-socialistische  geesiesge-
sigldheid en een I emstige mate tekonschieten
in het betrachien van dﬁ)nism heuding in ver-
band met de bezening. Wel is vin belang dat hij
tevens hij herhaling heeft blijk gegeven van een
dicpe afkeer van lfll: langs democratische weg
_EFkﬂ?-'_il'l Elamsinstellingen, watrdnder de

Tweade Kamer, woarvan hij 221f deel uitmank-
te, Aannemelijk is din ook dat Rost van Ton-
MBEEN— ecn ovenuigd sanhanger van de , nisy-
wie orde” vin de Duilsers - na de beazening geen
prregs meer stelde op #jn lidmaaschap van de

Pweede Kamer, een typisch onderdeel van het
oude bestel dat onder de ,.nicuwe verboudin-
gen geen functie meer had, en meer bepanld
niet ndat de Tweede Kamer door de rijkscom:
missins op non-actiel was gestald.

Daarbij past ook de ponvaarding door Rost
van Tonningen van Nuncties die onder normale
ﬂ'{ﬂﬁlﬂﬂm ghl.'-liﬂl door leden der Tweede KEamer
miet plegen of beharen te worden vervuld. Danr-
EP heelt et hol — gelot op het bepoalde in de

on-activiteitswel en het Incompatibiliteiten-
besluil — vooral het oog op de benceming d.d.
24.0pnil 1941 1ot secremnris-generaal van hen De-

enement voor Bijtondere Economische Za-

Ch 60 101 waamemend secrelans-generaal van
het Departement van Finonditn, aangezien de-
ze betrekkingen in elk geval mozten wordsn
nangemerkt alsuit's Tands kas bezoldigde amb-
ten welke miet pelijktijdig mef het lidmoatschap
der Twesds Kamer kunnen worden waargeno-
men, Tegen deze achtergrond houde bt hof het
erviaor dil Rost van Tonningen in elk geval op
24 gpril 1941 zijn lidmuaaisclap der Tweede Ka-
mer heeft prijsgegeven en dat hij derhalve ge-
acht moet worden med ingane van die daum
-.-riilwilli E als kamerlid 2 '::ﬁn :ﬁ’ getredan,

(Op grond hiervan moet wordgn peconclu.
deerd dat - gelet op het bepoalde in am, 4 [id 3
vign de in 1956 pewijripde wet van 1924 - bij de
hetherebening vin het pensioen van de wediwe
in 1556 is vitgegaen van een onjulse pensicen-
categoric en det haar pls gevolg daarvan tosn
ten be hoog pensioen is toepekend.

36. In het licht van deze slotsom behoeft nist
mesr e worden ingegwin op het door appellan-
ien aangesneden vrangsiuk van de verlenging
der mandaten van de in 1957 gekoren leden van
de Tweede Kamer (dagvaarding, p, 11-16). De
beantwoording van deze vraag in de ene din
wel in de andere zin, 2ou immers alleen van be-
lang xijn voor de pensicengrondslag diein 1950
is gekozen voor de berekening van het pensi-
oen, b2 weich naar do maarsial van gen in sctic-
ve dienst overleden kamerid (ot 4 Tid 1-gud)
dan wel naar de maatstal van een geweren ka-
meriid (art, 4 lid 3-oud), doch voor de hoogle
van hel pensioen rou de ketze van sen onjuiste
grondsizg geen verschil h:hhcn.g:mn.u.'kj_

et het oog op de rechusgevoigen is de man-
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domskwestis wel van selung bij de herbereke-
ning van hel peitioen nan de hand van de in
1956 1ot stond gekomen regaling, Uit het voren-
everwogens volps echier reeds dat o0 waarom
het pensioen In (336 foulief is berekend. Bo-
vendien volgt dearuit ook dar het mandaar-
vrRlgstuk zich indese zaok met voordoe:, aan-
pezien Rost van Tonningen inapril 1941 zijn
mandaai heefi opgegeven, zodat van verlen-
ging van dal manddat in september 1941 reeds
daarom geen sprake kin zin.

37, Ma hee vawjaand: kan ook w1 betoog
van appelinnten (dagvaording, p. 28-300 over
de itkeg van de wet van 1955 oabesgroken biij-
ven. Hetzelfie gelde voor het gcﬂ:]élr onder het
hoofd migleiding omirent de minisicricle be-
reidwilligheid (ot pensioentoekenning™ (dog-
vaarding, p. 47-48) 211 voor hat hooldsek . mi-
nisteriee] geknoet med de penstoencate goricén
in 1950 en 1956" (dagvaarding, p. 50-38}

38. Hargeen appellonten naar voren brengen
als . verdere ongepasthedsn in het rapport von
de  ambrelijke werkgroep™ (dogvaarding,
p. $8-600 wordt door hes hol gepasseerd. Ap-
pellanizn vorderen immers een verklaring voor
recht dat de tockenning In 1950 en de herzie-
ning in %56 viin hiet pensioenvan de weduwe in
serjd met en met scheading van het rechi heb-
ben plansgevonden, Dere rechimaticheids-
vraag dient het hof zelfsiundig e beantwoos-
dien. Daarbijis niet van belnng war de ambnedi-
ke werkgroep van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken in hagr rapport van |3 juni [986
heeft geschreven over de rechimatigheid van
die pensicentoekenning en herzieting, Dl
geidt overigens nist alleen voor dit onderdeel
derdogvaarding, dech voor alle anders plaztsen
wesar :laupc!!:l.nl:n de juistheid van dit rapport
heswijden. Hetzellde ot treft ook hel bainog
van appellantcn (dagvaarding, p. G1-62) aver
de strijdipheid van de pensioenbeslissingenmel
een congstent regeringsbeleid. Vioor da recht-
matigheid van de pnderhavige pensioenbeskis-
singen is immers slachts van belong of dig be-
slissingen rechimalig en r:g_:lmu.lig Zijn geno-
meen en niet of de regering wisselende opyattin-
gen heefl verkondigd oment de voonduning
der mandaten van de in 1937 gekoren leden van
de Tweede Kamer, pelijk appallanten in dit ver-
band aanveeren. Tot slot behoord ook hel
hioofdstuk . verdere menifeste onjuistheden in
de pensioenbeschikkingen met batrekking tat
Dieters en Woudenberg” l{:flil.];'im;'.Lnil.rlﬁl.J p-
63-04) buiten beschouwing te worden gelaien,
omdat die bewserde onjuistheden irrelevant
tijn voorde terzake von Fel pensioen van de we-
duwe ingestelde vardenng.

19, Resteert het betoog van appellanien over
de onregelmatizheden bij de voorbereiding eo
otstandkoming ven de pensioemotkenning iﬂ

1950 ean de wedwwse Rost van Tonningen
{dagvonrding, p. 48-50, e
. Waststant dol op voordrachl vin de minis-
ter van Binnenlandse Zaken bij KB van I35 mei
1950 aan de weduwe met ingang van 27 aug.
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1947 zen pensicen s toegakend,

4 1. Appellanten stellen zich op het standpunt
dat de weduwe in 1947 door een pdvocaal een
pensioenaanvrage heafi faten fndienen. Gelet
op het bepaalde inart, |1 fd 2 van de wet van
lEE-i, sirockt de pensioenioekenning met deze
stelbing van appellanien.

Reeds higrom behoefi niet digper te worden
ingegann op de door appellanten in het ambie-
lijk appuroat gesignaleerde tegensirjdigheden
o dit punt. B

42, Art. 8 von de wet von 1924 schrijfl voor
dal de’ peosicensonvrage moet worden lnge-
diendd bij de minister van Financién, A, & be-
panlt dat hﬂc]mlsimn ap voordracht van deze
minister wordt toggekend bij koninklijk besluil,
Terecht brengen appetlanten dan cok near vo-
ren dut de minisier van Binnenlandse Zoken
plet bevoegd was de voordracht 12 doen ict (oe-
kenninge vin een pensloen zan de weduwe,

43, Uit het ander 33 en 42 ovengogene volgl
dat is valdann oon de voorwanrden voor ieewi)-
ting van de primuite vordening. Daartas 2ol het
hol dan ook overgaan; aon de behmndeling van
de susidiaire vordering komt het hof niet o8,

Orverigens blijke vit dit amest dat appelfonten
e proot azntal onjuist enfof imelevant gavon-
den stellingen gan iun pimaine vordenng ten
grpndslag hebben pelead, In et lichi doarvan
acht het hof termen ganweziz de proceskosien
[ eosnpensEren in voeLe als higrna te vermei-
deny

[Eng,)

Cossatiemidiel in et principeal cossaticbe
roEp!

Sehending van het rechi enfof verzuim van vors
mer, waarvan de niel-inachineming nistigheid
met zich meebrengt, crmdal het hof heclt over-
wogen en beslist ais vermeld in het hierals inge-
Inst te beschouwen prrest, waarvan berocp, len
pnrechie om di navalgende, mede in onderling
verband ensamenhang te beschouwen redenen,
1.1, Qe stichiing c.5. hebben zan hun vorde
ringen bij infeidende dogvaerding — voor tover
hier van beleng — het volgende ten grondsiog
lt' 0
EE..E:‘H gien e leden van de Vereniging van
Anti Fascistische Oud-Verzewsserijders Ne-
derland, Bond ven Anti-fascisten in hun
rechisgevoel 2ijn geschokt en aan velen van
hen psychische schade wordi toegebeachy
door het feltdat in de zaak Rost van Tonnin-
gen geen recht wordt gedoan en de minisier
van Binnenlzndse Za.l%an heefi besloten dit
doszier te sluiten; ]
Aangezien immess de minisier van Binnen-
[andse Zakedn aan de voorziners vande Eerste
en Tweede Hamrrzclfsthn;jl'!: _
. Voor het kabine: was de alweging ten aan-
zhen van de yraag, of aangekoerst zou mosten
worden op een wettelijke mantrege] bijzon-
der mozilijk. Het kabinst beseft terdege, day
een beslissing om nigl doaros over @ gaan,
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grief [ sub 1, P23
dpen betogen:

als bijzender pijniijk 2al worden ervoren |
grote delen van de Mederlandse samenie-
ving, Met name bij verzetsdeelnemers on
carlopsstachioffers 22l 20'n bestissing hird
uaﬁ[mm:n."{prndukﬁt 15
Anngezien eisers 3 tm 37 eijn oud-verzels:
mensen dan wel slachioffers van de Nazi-ter-
reur en andere oprechia nnti-fascisten;
Aangezien het voorhen anverdragelifk i dal
door de minjster van Binnenlondse Zaken
niog steeds words voorgeapegeld dat de pen-
sioenbesluiten ten aangen van de weduwe
Rost van Tonningen rechitmatig gouden zijn
genomen en dat het deswege in strijd mat de
rechitsgekerheid zou zljn om deze pensioen-
verlening op de een of andere wijie ORgE-
damn te raken;
Anngezien immers deze bealuiien allerminst
rechumatig ijn gennmen, doch slechis met
schending van het rechl tor stand hebhen
kunnen komen;
Anneesien de minister van Binnenlandse Za-
ken bij brief van 8 dec, [988 s gesommeerd
am zijn berzidneid tot heroverwe ing van de
rechtmatigheid en regelmatigheld van de=
eninenbeschikking met betrekking sot et
amerlidpensiven vin d2 wediwe Rosl van
Tonningen ull te spreken, een ea ander als
gerste stap ot begindiging van dit poasionn;
Amngezien de mintster heefl mespedeeid aan
deze sommatie geen gevolg te zullen geven:
pangezien de minisier door deze welgering
ofechimntis hamdell jegens sisers.”
Bij memorie van ﬁ:wan (toelichling op
bhen de stichiing ©s.

" Miel gasers beogen derhalve mel deze pro-
bedure en cersie stap 12 2e1ten Lot befindi-
ing van dit pensioen, Masr een van de zaken
iz zij middels deze procedure beogen 1e be-
werkstelligen, is dat de rilflisiEr EEn carsle
stap zed (ot bedindiging van dil peasicen,
Dl bewekent dat eisers erkennen dut uiteinde-
lijk de bedindiging van hel pensioen gen 2ank
is van de politiek. )
Eisers gaur er duarbij echicr vanuhl dat, in-
dien eenmaal in rechie is vusl esteld dat de
asioepinekenning op oNfege maiae en op
pnrechtmatige gronden ol stand is gekomen
_ any derhalve 15 komien vost lo Staan dat die
Eerste on Tweede Kamap doos de mininer
onjuist zijn %ir_:cl'unmeni over de rechima-
tigheid van pensigenioekenning — de
polinick genoadzankl zal zijn tot herbezin-
ning omirent de vruagnfdttpu_um:mns:und
knn worden gelates, ;
Juist amedar dan zal vaststzon dat dit pensioen
onregeimarige en onrechtmatige
slag berust, Iu:bﬁn eisers de overtuiging dol
dan potitick wel de henodizde parlementaire
meerderheid gevonden xd worden om het
pensioen via gen mieywe wel ongedasn 2
maken.” ; .
oorts hevben de stichting 5. bij memarie

e b
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yan grin-.r:ntmelIchlingupgﬁefll.sub Zp 10
doen stelicn:

" Eisers hebben niet zozeer psychische schi-
3¢ ondervonden door de pensioemoeken:
ning, uls wel doorhel feir dat de S1aar willens
en wetens volhoudt datde pensicenbeshissin-
ften rechimmtlg en regelmifig hebben planis-
gevonden,

Bovendien is niet sanggvoerd, zoals in deze
overweging wosdl gesugasreerd, dat elsers
de bexduirverming met bewekking 100 dit pen-
sicen onverdraaglifk achien, mast dat hist
voor hen anverdranglijk is dat door de minis-
jer van Bipnenlandse Zoken nog steeds
wiaedl voorgespicgeld dat de perisioenbes|ui-
ten rechtmalig Zoudes Zijn GENDMERN 31 dat
het deswege in strijd met de rechizzexerneid
zou hin om deze FEHS|D¢I-‘I'-"1!T5I.‘[‘I]RE o de
een of andere wijze ongedaan te muken.

I deze dragends owerweging is derechibank
derhalve zeifs niel (ol een comectE pmschrif-
ving van de inzet van deze rechssirijd kun-
nen komen,” _
Tensiolle doen de stichiing .5 bi] memone

van grievan (ioelichting o prief V1L, p. 13)
stellen:

. Het goot eisers om een anders rechisnelatis,
namelik die fussen de Stoal £ henzelf. En
dan met nume de vrang af de Stant jegens hen
sneechtmatig handell door 1e biijven voar:
spisgelen dat de pensigenbzslullen len aan-
Len van de weduwe Rost van Tonningen
rechimitig zokden xijn genomen e gzt b
deswege in strijd met de rechiszekerheid eou
zijn o deze pensioen verlening op de gen of
andere wijte ongedoon 12 miaken.

Dp deze grondsiag hebben de stichiing ©.5

bij inleidende dagvaarding de verklaring voor
recht gevorderd dat

.de bij KB van 15 mel § 850 tot siand gekao-
men [oekenning van weduwenpansioen ain
de wedwwe Rost van Tonningen ende herzie
ning die in l';:‘}ﬁul,: de hoogie van dil pansi-
sen is asngebrachi, in gimyd met en met
gehendling van hetrecht hebben ploatsgevon-
den, zotdnt deswege dele nsicentoeken-
ning en ez hambﬁninﬁwn het pensioen ais
onregelmalig en onrechimalig mipet worden
aangemerkl. X

Blij 2kte in hoger beroeg hebben de stichting

¢4, fer ondersteaning van hin vordesing strek-

kende ol een verklaring voor

reche deze ver-

meerderd met de navolgends subsidinine vorde-

rin

2 :

\Mitsdien de Rechtbank 12 *g-Gravenhage
Hil vonnis, uitvoerbaar bij voorraad, dé Stant
{de minfster van Binnenlandse Zaken) vei-
hisdt om nog langer in het openbear hel
srandpuat in e nemen dat de b KB van |3
mei Eg‘-jﬂ 1ot stand gekomen toekenalng var

wediwenpensioen aan g wediwe Rost van
Tonningen, &n de hertiening die in 1956 op
de hoogle van dil pensioen is mangebracht,
rechtmatig en regelmatiy hebben plaoisge-
aarbij door de Staat (de minister

wanan, W
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wan Binnentondse Zaken) niel langer in he
ppenbasr mag worden gesteld dar deze pen-
sioemicekenning en deze heriening geheel
overcenkomstiz de Doeomaliz) peldende
wellen en het (toenmalige) geldende fechi
zijn geschied (. )"

D sellingen van de stichling .5 laten geen
andere conelusie woe dan dol 21 in deze proce-
dure als onrechimatige gedraging van de Stant
en als oorzank van de by hén optredende pay-
chische schade sonwijzen: oo de weigering om
de peasioentockenningen aen mevr, Rost van
Tonningen nng!:llnnrl e maken, dan wel b, de
5tup|:!pun:br:p:|.1|ugd:|lI:I-.*pcnr.in: nbestuiien jen
pangien van meveoBoal van Tonpingen in net
verleden rechi- en regelmatip waren, In jeder
geval wat punt d aangaat vormil dit ook 's hofs
pitleg van de steliingen van destichiing .5 nu
het Bof it ro. T oversesst: (2ie amest; red.)

Voorts merki hel hol in overeenstemming
met 7.0, 7 de door de stichting c.s. geverdends
verklaring voor rechl inro. B aam ols een soor
5:]'!au:lv=rgmding n naturd, daarbly e kit
blijkelijk von uilgaande, dat e2n :clfs:undlg: =
nigt in e verklarng voor recht besleden liggen-
de = onrechtmatipe gedaping von de Siaat ge
ioewlfring van de verklaring vooy recht recht-
vanrdizk,

1.1.1. Be gedschtengang die her hol len
erendslag legtaun 2ijn voordeel dat de stichting
cs ontvankeijl zijn in hun vorderingen res-
pectievelifk dat de gevarderde verklaning voos
recht foswijsbaar is, is nict naar de eisen van de
wel meat redenen omkdeed, omdat het hof miet
vaststelt €.q. ofvaldoende dubdslijk maakl, of
en waanm de weigering de nefoentoEkEn-
ningen aan mevr. t van Tonmngen onge-
dnan te maken don wel de s.mndﬂunlbcpﬂlm
dot de pensloentoekenmingen recnls € regek-
matif, waren, onrechimatig gijn.

1.2 Voor gover Uit "s hefs pverwegingen
moat worden ilgeleid dat die weigering dan wel
die siendpumbepaling Dﬂmch{mﬂiliu zijn, is
*s hofs oordes] rechtens onjuist omdat de be-
voegdheld (ot het nernen van een besluit o1 on-
gednanmaking vin hiet pensioen vin mevr. Rost
van Tonmingen krachténs ast, 63 Jid 1 Gr.w i
verband mel art, 129 Algemens pensioenwel
politieke ambisdragers uiss|ujend tose kK oL ann
de weigaver (in formele zin). een watsyoorsiel,
¢t het verval van de pensioenréchlen van
mivr, Rost van Tonningen rnn%::rﬂ'k mosst ma-
ke wan de Tweeds Kamer der Staten-Ceneraal
is gedaan en dil wetsvoorste| no ampel beraat i
ingetrokken. Het stelsel van de Grondwet ver-
g2t zich er tegen dat de rechier treedt in de be-
gordeling van deze afweging of weedt in de be-
pardeling wan de door e orzanen vin de welge-
vende macht ingenomen . standpunten, Legen
welks [auste beoordeling zich in het bijstmider
ook art. 71 Grow keerl

1.1.3. Voor zover het hof meent dat de Stant
op dit punt geen vErweer heefi gevoerd zijn de
overwegingen van hat hof onbegrjpelijk. De

M TH

Siaat heeft bij conclusie van antwoord doen bes

togen:
_ Materieel richisn eiscrs tal van beschuldi-
gingen 10 de pmbtelijie werkgrocp, thie et
hiervoer in het peding gebrachic rapport 1ot
stand heelt pebrachi en to het kabinet we-
cens zijn sandpunt als verwoord in de briel
van de minister van Binnenlandse Zaken van
|7 nov. 1986, De Staat wijsides beschubcti-
gingen als volstrekt ongefundeard van de
frame.
Biscrs zhen overigens gver het hoofd dut wel
men ook Kan opmecken over de juistheid van
de beshgsingen ult hat verleden met betrek-
king we hel pensioon van mevr. Rost van
Tonningen — de Stant verwijst deartos naar
dp overwesinzen van de ambielijhe werk-
gmclim var het kabinet, welke doorde Saal
worden gehandhaald =, de doos de welgever
te beantwoorden vroag was of, gepeven de
beslissingen wit hel verleden en met inachis
ncming win e begingelen van behoortijke
welgaving, het bij wet in%:ijpr.n in hel pengi-
pen van meve, Rost van anningeEn juis 2ou

L.

E.lJu_] deuze afwesing heefl het beginie] van

rechtszeketheid een belongmjke vol ge-

speeld.
worpover de door hit Koblnet en in de

Twoeds Kamer der Styen-Generaal in dit

verband naor voeen pebrechte Grggmeniedn

gisars mies Eunnen overidigen. kon worden
verwezen noar de san de Vasie Commizsie
voor Binnenlindse Zaken van de Tweede

Kamer uitgebrachte adviezen van de hoogle-

raren Simons en Elzings.

i hdgrvoor.

Tweeds Kamer, 1986-1 287, 19783, nr. 4,

Voor atle duideiifkheid wijs de Siaat erap

dnt deze afwesing oon e welgeveris voorbe-

houden en dat krachiens an, 120 Grw &
are. 11 Wai AB door de reshier in hat resul-

Laat van deze afweging niel kan worden ge-

treden, fu door de Crondwel een wet word)

voorgeschreven voor een herziening van Tt

asicen van mevr, Rost van Tonningen en
f:dr Tweede Kzmer der Siaten-Generaal ni
uilvoenge debaiten niet de vereiste meerder
hejd bleek to bestann am (ot eshweltelifke re-
geling terzake & oraken.”

Erunrenbaver heelt de Stoat zich bij pleidani
in appel — na de hiervoor w pEvEn Vel
meerdering van eis door de stichtin c.5, — ik
:émickl:l.ljb: beroepen op het bepaalde in art, 7l

W,

1.1.4, hechiens onjuist n het licht van de
doar de stiechting .8, gestelde (en door het hof
ook 2ouigele 3 grondstag van hun voederdn-
gen, t& welen dat de Siast cnrechimatiz handel
door te weigeren den pensiventoekenningen
an mevr. Rostvan Tonningen angedaan le ma-
ke, is ‘s hofs oordeel dat op die grondsfag een
verkiaring voorrecht toewijsbaar is [of de stich-
ting cs. ontvankelijfk zijn in een vordering
strekkende 1ot zen verklaring voor recht) van
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een andere inboud, te welen dot de pensioenbe-
sluiten in 1950 en 1956 ten annzien van mevt.
Baost van Tonningen onre elmatiz en onrechi-
matig 2ijn, Anders dan het hof kernelijk meent.
behoort identiteit e bestasn tussen deals grond-
slaﬁ:ﬁn een geschil gestelde mehisverhouding
en e rechitsverhouding waarsmirent de recheer
een verklsring voor recht uitspreckt, Moeten

5 hofs averweginzen 70 warden uisgelegd dut
die identiteit naar "s hofs opvaming wel bestna,
dan is °s hofs-ames onvoldoende met redenen
omkleed, omdat het hof onveldoends duidelifk
maakl waarom nagr s hofs oordeel een on-
rechimatige gedraging, hierin pelegen dat ge-
weigerd wordl de pensioentoskenningen asn
mevr, Rost van Toaningen ongedaan te maken
II:!'HIIII':k 18 @an een onrechimatlge sedraging.
hierin gelegen dat de besluiten van i?i?lfl £
1956 121 ddnzien van mevr. Rost van Tonmin-
oeEn nn:n:g:lmu.tig en onrechimatig zijn.

[.2. Moeten s hofi overwesingen  oidus
worden gelezen dot noar ‘s hofs opvaning
grondslog van de vorderingen van de stichting
o5 —slechis = is, dat de pensinenbesluiten van
1950 en 1956 terzake van mevr. Rost van Ton-
ningen enregelmatip en onrechimarig zijn, dan
zijn "= hofs overwegingen in het licht van de
siellingen van de stichting c.5,, zoals blijkens
wii de hierbaven in onderdee] 1.] geciteerds ge-
dingzukken en in het Jicht van 's hofs gigen
vaststelling in r.o, 7 wan het arreu onbegrijpe-
Hjk, udege stellingen en deze vasistelling geen
sndere conclusie oelaten don dat din miet de
erondsilig van de vorderingen van de stichting
e mn-n!_ J (] i

1.3, Rechiens onjuist, althans nlel nanr de ej-
sen der wet met redenen omkleed, is s hois
cordeel dot de stichting c.s. entvankelijk cijn in
hun vordering tot de 1 het geschil Ii:_[]ndr. ver-
kinring voor recht dan wel dat deze vercklaring
voor recht toewijsbaaris, omdat de noor s hofs
oordes| h[{nm ensioenbesluiten van 1950 en
1955 seschonden normen niel sirekken 1ot be-
scherming tegen de psychische schode zoals de
stichting o5 stellen deze 1e Ijden, althans om-
dat hel hof nizt vastsielt o.q. onvoldoende dui-
delifk maakt, of &n wazrom de Staat fepens de
stichiing . onrechimatig heeft gehendeld
door de pensioenbesiuiten van 1950 en 1956 ic
nemen £oals deze zijn genomen, dan wel of en
woorom de naar s hofs oordeel bij de pensioen-
besluiten van 1950 en 1956 geschonden nor-
mmen strekken Lol beseherming fegen de psychi-
sche schade zoals de sibchting ¢ 5:deze siellen
i liden. Zulks wordt niet anders, wanneer de
gevorderde verklaring vodr rechit wordn aange-
merkt afs een vorm van schadevergoeding in
maturs. Ok dan is neodzakelijk dot de tn de ver-
klaring vour recht ols geschonden aangewezen
pormen stiekken 1ot bescherming van de scha-
de. zouls de stichiing .5, (de Wtﬁ*T"-ﬂl} in het
geding) deze stellen e hebben geleden. I

1 4. Rechiens onjuist, althans niet naar de ei-
sen der wet met redenen omkleed, is 'z hofs
pordeel in r.o. 9 dat de door de stichiing .5, ge-

vorderde verklaring voor recht als een soon
schadevergoeding in naurn behoort e worden
beschouwd. Een verklaring voor recht —of zo-
als JJ-TL.3.'3|]2 BW  het julsltr formuleert: cen
verklaning van rechi - 15 sen uitspraak van de
rechier wonrhij dete een rechisfeit, fon rechits-
toestand of een rechisverhouding vastsiels,
Schedevergoeding vorme het rechisgevolg dat
doar de rechier aan dit rechisfeit, deze rechis-
toestand of deze rechtsverhouding kan worden
verbanden. Anders dan het bof kennelijk meent
kan ecn '-'ﬂl'sk:r]n[f‘l:ul vaststelling van een oor-
zaek van sansprokefijkheid niel opgaon in een
vordering !Dlﬁhrrdzu:rg}ﬂq!jng e Kon éersibe-
doelde ook plat als de laatsthedoelde worden
opgevat. In jeder geval is het Iouters argumsent
dat peychizche schode gedeelielijk kan worden
weggenomen door het uwispraken van de ver-
klanng voar recht danrfoe onvoldoende.

I .5, Bechtens onjuist, dan wel niet nagr de gi-
sen der wel mel redenen omileed, is s hofs
pordeel dat dé stichice ¢.s. voldoende rechiens
relevant belang hebben bij de deor hen gevor-
derde vérklaring voor rechi respectievelijk kun-
nen worden beschouwd als onmiddellijk be-
irokken (rechis)persanen bij de rechtsverhou-
ding waaromirent de stichiing c.5. een varkla-
ring voar recht vorderen. De stichiing ois. heb-
hen bij memone van grieven (vel. onder mest
p. 1 3) ormiskenbaar 1ot uitdrukking gebracht
geen verders voorziening te wensen don de ge-
vorderde verkloring voor rechi, Daarenaboven
hebben de stichiing .5, als oorzazk van bij hen
gptredende paychische schade aangewezen de
weigering om de pensioentockenningen gan
mevr. Rosl vin Tonningen ongedaon 12 maken
dan wel dé gtandpunthepnling dot de pensioen-
besiuiten ten aanzien van mevr, Rost van Ton-
ningen van 1950 tot 1956 regelmitig en recht-
matig zijn en uitdnkkelijk niet de rcicclmaug-
heid of rechimatigheid van de pensoenbesluiten
zell, Gezien dege beide omsiandigheden kun-
nen de stichting c.s. peen rechtens relevant be-
lang hebben bij de gevorderde verklaring voor
rechit, althans lat hethofien onrechie no vastle
stellen welk belang van de stichting ¢.5. de
vorderde verklaring voor recht in dit licht recht-
vaardige,” - S sE -

1.6. De gevorderds verkiaring '\"unrn_:::hlum
derseheids noar formulering en sirekking niet
tuzsen de rechtsverhouding twssen de Stant en
mevr, Rosi van Tonningen enerzijds en de
rechtsvarhouding wissen de stichling c.s ende
Stant anderzijds Todut de verklaring voor rechi
zich mede vitswrekt over, althans mede van be-
lang is voor, da rechisverhouding tussen de
Stant ep mevr. Riost van Tonningen, hatgeen de
stichting c.8. gezien hun stellingen ook beogen.
D hijli beoardefing van de rechisverhouding
russen de Staot en mevr, Rost van Tonningen
rfzende vrazz of de pensioenbesluiten van
1950 en 1956 ten sanzien van mevr. Fost van
Tonningen regelmatlg en rechimatig zijn, 15 -
glthans voor zover in deze procedure van be-
lang = uitsluitend voorbehouden aan de wetge-
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ver ¢, de Staten-Generzal. In die baoordeling
kan de rechier nlet treden. Bij pensioenbesiul-
ten als de onderhavige 2ijn naar hon sard bo-
vendien uitsluitend de 51801 £n de peasipenge-
rechilgde betrrmbken. Anders danher hof keane-
ligk meent, kon het hclfdap ook geen onderzook
instellen, ats door de stichiing c.s. vertengd,
noar de regelmatigheid en de rechimatipheid
vitn dee pensipenbestuiten van 1950 en [956,
Door anders te oordelen heeft het ol het rechi
geschonden.

2.1, In ro, 34 oordeelt het hol dat bet 12ges
de achtergrond van da bultengewone omstan-
digheden waarin ons land en zijn siaaisinstel-
limgen verkeerden in de periods wonrover het
hher gaoy mag onderzoeken of Fost van Tonnin-
sen zijn komerlidmogischap vrijwillly heeft
prijsgereven, Dit oordeel is rechiens onjuise In
de Mederlandse saatsrechielijke verhoudin
komt de bevoegdheid ¢ onderzoeken en :r%fg
oordslen of ecn bid wan de Staten-Generaal 2ijn
lidmaatschap doarvan vrijwillig heeft prijsge-
geven ubisluitend toe ann de Ssumn- enerail
zelf, Bij zijn verwijzing noar de buitengewene
umaaa_ndig_{u:dl:n wonn Nederdand en zijn
siaaisinstellingen in -~ kot ssmengevat — de
poriorsjaren verkeesden, verliest het hof uit het
oog dof de vrang waarnaar hiet hof een ondar-
zoek instell rijst op een tijdstip dat deze builen-
gewone omstonds n zich oier (longer)
voordoen en geen enkele belemmering voor de
Staten-Cieneraal (meer) bestant zijn aken en
bevoesdhedan, ook voar wat betrefl een beoor-
deling van de vmag of Rost van Tonmmgen i
kamerlidmaatschap heeft prijsgegeven, uil le
aefenen, De door et hof penoemde omstandig -
heden rechtvaardigen dan ook geen inbreuk c'lJ
het prerogatiel in deze vin de Siaten-Cenerzal,

1.2, Rechiens onjulst, althans niet naar de et
sen der wel met redenen omkleed, is "5 hofs
oordes] inr.o. 35 dat Rest van Tonningen inelk
%_r.wnl op 24 ppeil 1941 zijn lidmaatschap vin de

weade Kamer heaft prijsgepeven en dit hij
derilve geacht maet worden me! ifgang van
g.c datomvrijwilliz als kamerlid te 2{jn afpetre-
2. T t et

D Kieswel van 1896, zoals gewijzigd en
aangeviild bij latere wel:%lm'in 1, bepaalde - voor
zover hier van belong — het \-:’::Egcﬂd::

e leden der Tweeds Kamer kunnen te al-

len tijde hun ontstag nemen. Het wardt doar

hen ngezonden aan de Kamer, die het ter

kennis brengt van de Minisier van Binnco-

lendsche Zaken, of, zoo de zitting der Kamer
esloten is, s2n dien Minisies,”

Eiuj:n dere bepaling, het staatsrechtelijk
betang en het belang van'de rechiszekerheid,
dat bi] een vrijwillig ontslag als kamerlid i3 be-
rrokken, Jagt het hof e2n onjuiste maatsial aan
bij zijn oordeel dat Rost van Tonningen op 24
anril 1941, 2jn lidmeaschap aan de Tweeds

amer heefl prijsgegeven en dat hij geachi
minet sorden met ingang van die datum vrjwil-
lig als kamerlid te zijna 5"‘“’““- Van een viij-
willig ontsiag als kamerlid behoort ok ander

de extreme omstandigheden die zich in 1941
voardeden dildelijk en ondubbelzinnig te bli-
ken. Een lijk ontslag magnier wordsen al-
geleidvivde feitenen pedragingen die het hof in
. 35 ann zijn condesl 1en Srondsias el 1o e
der geval is bet oordeel van het hof oavoldesn-
de-aemativessd nu uit de door het hof genoem-
de feiten en zedrogingen een duidelijk en on-
dubbelzinmip aftreden door Rost van Tonnin-
gen itls kamerlid niet Bkt
3, Rechtens onjuist 15 ‘s hofs ooedesl in
o, 42 dat art; 8 van de wet van 1924 voor-
mhﬂﬂ diit de pensinenaanvragze mact warden
ingediend bij de minister van Financién cn dat
a9 bepaalt dat bet pensigen op voordrachi
i dheze minisier wordi toogekend bij konink-
lijk bestuit De art, 8 en 9 van genosmde wel
lingewijzind Bij wel van 25 okt 1933, |00 wer-
telijke voorziening naar aanleiding van her KB
wan & funi 1933 (51, 31 1) ot inselling von een
[epanement van Algemeen Bestuur, dat den
nmam zaldragen van Ministerie van Sociale £2-
ke, g tot wijziging vincen naam van het Mi-
nitterie von Feonomische Faken en Arbeid
(5th. 533). Deze wel bepaaly in o |
.De bevoepdneden en verplichtingen, on-
derwerpen beireffende, genoemd in Ong be-
sluit van 8 juni 1933 (Sib, 311} en bij be-
staande wetien opgedragen aan Onze Minis-
ters van Ecenomische Zaken en Arbeid, van
Rinpentandsche Zaken, vin YWalersinel, van
Justitfe en van Einancién gann over op Onze
Minissars van Socinle Taken en van Binnen-
landsche Faken, iedar voor zoovee| hor be-
trefede zaken, welke hem bij Ons voornoemd
besluit de zocg 18 n?gcdmmm"
Her KB van ® yuni 1533 {Sth. 3113 bepaalt:
Hebben goedgevonden en verslazn:

I]j]ﬂ.n.n het Hoofd van het Depanement van

Binnenlandsehe Zaken op te dmgen de zorg

voor de zaken beireflende:

{0

de icenzaken met uittondering van die,

wedpald in urikel 172 van de Grondwer"

Dieze bepaling brengtmee dat, anders dan bet
hof meent, de pensloenaanvrages moest worden
ingediend bij de minister van Binnenlandse £0-
en en datl dé minister van Binnentamdae Zaken
bevoepd was tot de voordracht lot toekenning
van hel pensioen

Caasatiemidde] In hel voorwaardelijk inciden-
teel cassaticheroep:

Schending van het recht en vezuim van op
straffe van nietigheld in acht (@ nemen vormen,
omdat het gerechishof heefl overwozen en
rechi gednan els is vermeld in het hier als inge-
st te beschipuwen arrest, wanrvon beroep, (20
aprechie om de navelgende, mede in onderling
verband en samenhang te beschouwen redenen,

1. [nregrirair wan de rechicssiant en mﬂ;‘umd
Dit anderdeel wordi slechis voorzesield voor
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Tt ptuv:lldntwnnfmurdzre van de onderdelen
LOLE o'm L6 van het principale cassatiemiddel
L vernieliging leiden,

Dogr de Suchting Herwazrdering Pensioe-
nen NSB-kamerleden ¢.5. 15 ann hun vordenng
mm:]te ien grondslag gelegd bij plaidond ineersie
panlegE:

ez instrijd met de wet en hetrecht loege-
kende pensioensn aan NSB-kamerleden on
hun nagelaten betrekkingen beschowwende
als een historische schondviek woor de
rechrsstaatl, besloot men hier verder octie te-
gen te ondermemen, teneinde alsnog 7o breed
mogelik vestgesield i krijeen dat deze pon-
sicenen onrechimatiy werden wegekend, Dit
nnﬂﬁ:mkdl}'& viun de vraag of de betrokken
pensicengerechtisdsan nog in leven zijn of
niet,

Met dit doel voor ogen werd de Stichiing

Herweardering Pensiocnen NSB-kamerle-

den opzerichi.

Het belang waar destichting voor stant is dan

primair et herstel van de Zuiverheld vean de

rechisstast door de (posthume) erkenning ie
bewerkstellipen in een 20 breed mogslijhke
kring dat de NSB-kamerlidpensioenen in
sipifel met et recht zijn verleend, (.0 p. 11
akie houdende pleitnctities in sersie nanleg).
en!
W12, Hat opkomen voor de cedeliibhiid als
vooralle eisers grmun.\'.:ﬁu.rppeﬂ_.iz geidende
anfvankelijitheidsgrond
In het algemeen heeft 12 gelden dat voor cen
varderng ap grond van onrechtmatigheid
het handelen jegens efsers ontrechimalg i3,
Diat is echiles nict het geval als de onrechtma-
tlgheid is pelegen in suijdigheid met de goe-
de zeden als derde onrec :mmi_g,hqids:augu-
rie van MR 31 jan, 1959 NS 1913 67 (Lin-
denboum-Cohen), Hier geldt dan heigeen
advocaargeneraal Frans in 2ijn conclugie
bij fer Ganstrekken-arrest (M. 1087, 458)
OVErWDog:
LSAanvaard! men de Zedelijkheid als 5
slag van de geschonden norm, dan hoelt men
i 220 00 naar eveniuele belangen
voor het nanwijzen van de rechesgrond van
m{ruh!u!ijke#uﬁ: niet meer ioc e kome,
Die parechimiitigheid berust dan niet op eni-
ge. rechis- of belanpenasntasting, moar
slechis op onzedelijkheid” ronder meer.”
Mr. Framx wijst er verder op dal deze  2ede-
lijkheid™ zijns inziens cen algemeen belang
is dat zich voor bundeling en bescherming ex
ar. 1401 BW leent en werwijst voor dit
standpunt naar het Migowe-Meer-grmest.
Ook in deze zaak komen eisers — levens - op
voor de zedelijkheid. En wel voor het be-
schermen van de rechisstaet middels het aan
de knak stellen van een emstig geval van
schending van de rechissiast,
Deze schending van ﬁ;nr;chﬁmt wordt be-
pan door aapde r nemen en 1n
ff_gm] hnu:[gd“n met de wet en het recht
strijdige besluiten. Eisers komen hier legen

op. pondar dat in dit verband enige rechis- of
hela;::]gennwus:ing voor wat hunzelf betrelt

E5 d behoeft @ wordan.

anlit dit perspectief is hier dus geen enkel
speifiek eipen beling aan de orde, ook niel
een ,eigen belang” in de in ven bescher
ming van naleving van eigen regelgeving,
zoals in LimmendHoutkoop (M1 P94, 91)
{afmd vt de pem. Limmen. ]

gt dit perspecticd geldt vooreisers allesn
een zuiver algemeen belong, dat eisers zich
aznirekken.
Wanuit dit gegichtspunt geldt dan eveneens
dal metrecht en reden gesteld kan worden din
mel name gud-verzersiijders en cotlogs-
slachiofTess en hun crganisaties —zoals inca-
su eisers =, die voor het herssel van de rechis-
stast dilwiily grore afers hebben gebrachs,
bij uitsrek het rechit toekomt om ket in rechie
op te komen voor het algemeen Briang dot
gEmpeid is met pen optreden legen de aingis-
ting van de Infegritell van de rechissiaai -
alsmede de dzarmeecgepuud gaande
schiedve pvalsing — middels het vasthouden
door gedadgde ann de sellingname dat met
naime ook de penstogntockenning dan de we-
duwe Rosi van Tonningen sechimang zou
zijn geschied.” 1§. 14, iddem), :
En indil ver & hij memorie van gricven

aangevoe:

. Tenslotie is in eerse agnleg sangevosnd det
gisers in dezen opkemen voor de zedelijk-
hizicl, die een aspect van het algemesn belang
yvorTnt, wearombrent eisers het rechi hebben
om hiervoor In réchie in hél peweer e ko-

men.,

Het zedelijkheidsaspest waar hel hier om
gait, is het optreden legen de aansasfing van
de fategriteif var de rechessram, alsmede de
daarmee gepanrd paande geschiedverval-

sng,
EJ:S.\:EI: van ejsers vindt daarmes tevens sen
ndslag in de 2edelijkheid,

ikt etsers, wanrvan velen in de corlog grote
offers hebben gebracht voor het viteindelijke
herstel van de rechisstaal, kumtpu witstek fet
rechi toe op b2 komen tegen et in gen rechis-
staat onpeheorde feit dat de Staat het bi
voorduring officiee] doct voorkomen, also
de pensioenbeslissingen met betrekking tot
de weduwe Rost van Tonningen op rechima-
tige en regelmatige wijze hebben p]m:sg—
vomden. e minister van Binnentandse Za-
ken is daarbif zeifs 7o ver n het parle-
ment 2 voorzien van manifest onjuiste infor-
matie. . 0
Ann de Stichting Herwaardering Pensioenen
MSB-kamerleden en de Vereniging van An-
ti-Fascistische Oud-Verzessimders Neder-
land, Bond van Antifescisten komt eventecr
dit rechit toe. Het zijn immers organisaties die
naww verbonden zijn met oor opssiachiof-
fersen MImmmuJ:% verzel.”
Tenslotle werd bij pleidooi voor het hol ge-
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.Eisers komen vooms op le2en de nantastin
van de integritgit vaa de rechisstan middels
[yt man de kaak stellen van ezn emstig geval
van schending van de rechisstaal.
Deze schending wordl door gedeagde be-
gaandoor het nemen en blijven afdekken van
miet de wet en het rechi strijdize besluiien.
Tevens komen eisors daarmee op tegen ge-
schiedvervalsing. doordas de pensiognen van
de MNSB-kamerieden en hun nagelaten be-
teekkingen worden voorgespiegeld als jun-
disch juiste beslissinges,
Her achieripzende belang is de zedefifihe i
Zaalsal aan het slot vanhet pleidooi in eerste
aunleg is wileengezet en f.]ngtr punt 4 van de
gesste rriel nog eens uitvoerig is hechaald,
hoelt indien de mln_echllnal':gﬁttd ViEn Bmg
handelen of nalaten is gelessn in de serljdic-
hield met die poede zeden als derde onrecht-
matigheidscatesorie van Lindenbawm/Co-
hen niet e worden aangewond dat bes ge-
wriakie hundelen of nolaten onrechimarig is
{-I!'g:ﬂr:i eigers, omdet dan de onrechtmatio-
cid niet berust op enige rechis- of belanget-
anntasting, Maar hes zijn in dit geval wel ci-
sers, (e diicwijls grote offers hebben ge-
hracht voor hersiel van de rechissial en die
pnder deze aantasing van de rechizstoar en
deze peschicdvervalsing meer nog dan ande-
ren lijden, die hierbij uftsek de oangewers-
nen Ziin am op (e komen vaor het aigemeaen
belang dat gemoeid 15 met het bestrijden van
deze onzedelijke siluatie,
Al sedert 1919 is de-zadelijkhold dethalve
een belang dat van ar. 1401 BW bescher-
ming genisl.
Miet valt in e 2ien wasrom deze wiee grond-
elagen, nl. de geasielijke gezandheid van oi-
sers en de zedelijkheid, onvoldognde zouden
zijm om het beroep van eisers op . | i
BW iz kunnen honoreren” {skie houdende
Fleumu:ius intweede aznleg, p. 6-7).
n r.o 7 heefl het hof dienaasgaamche over-
WOgEn: 3
oAppellanten (. den dar hier bovendien de
imragriteit van de rechtsstant, met de e
lifkheid als achierigpend belang in et ge-
ding s (.Y
Wlagr een nispraak omirent dit laatste A5pect,
namelijk de lijkheid als grondslag vin de
vardening, is door het hofl acnterwege zelnien
en derhaive is 's hofs amest op dit punt onvol-
doende met redenen omkleed.

2. De valgende onderdelen, de nrs. 2.1 um 2.5,
worden slechis voorgesteld ver het geval on-
derdeel 2.2 van hel principale cnssatiemiddel
tol vernietiging leidi, -
2.1, Stagsncodrecht
Tnr.o. 15 komt het hof allereers] ol een nist
Echnﬁl correcle weergave van de stellingen van
& Stichting Herwaardering Pensioenen N3B-
kameriedan o 5., wanr het hof averweegt:
Appelianten (... ongeschreven OTmEen Yin
-siaatsnoodrechy” -

NEDERLANDSE JURISPRUDENTIE 1994 Nr. 7H

Piet geheel comect, wanl 2 Stichting Her-
wanrdenng Pensipencn MSE-kamerleden €5
hebiben nig: betooad dat in b anderhavize
val het recht op pensioen niet behoor (e worden
beoordeeld aan de hand van de destijds geiden-
de wetielijke regets, waaronder in het bijzonder
de bovengenoemde  weuelijke bepalingen,
maar dat

ook als men de — pverigens smatsrechielijk
onjuisie — opvatting wou huldigen dat de
firondwet en de wel van 1924 voor hel kun-
nen effectusren van zanspraken op kame rlid-
pensioen niet bedingt dat het kamerlidmaot-
uchap op gen stansrechielifk coecte wijze
moet zijn begindigd, maar het in het alge-
meen valdoende is dat de berokkens komer-
[l is peweest, don rog niet volt e ontkomen
fan yastsie|ling dar zich slechis maar
stastsnoodrecht laat beoordelen of de NSB-
kamerleden — en daarmes eveniueel hun na-
bestaandun —recht hebben op kamer lidpensi-
pen”{p. 37 infeidende dagvanrding ).
= inr:-.il:bcndc dagvaarding vervoigtdan.
.Annpezien immers noch de grondwataever,
poch de wetgever van 1924 (voor wat hetrefl
de wet op ge pensicentechien van de nobe-
cranpden van kemerleden) peacht kan wor-
den rekening 1o hebben gehouden meLeen si-
juatie wasnn oot nog sens kamerleden op
esrond van hun gedrog witgezuiverd rouden
siorden;"(p. A7)

O zoek gasnde npar de juise stoatsnnod-
rechtelijke norm en 2ich dnarhij 20 veel moge-
lijk orignterend op en richiend rar de voor de
onderhavige problematiek relevanie geschre-
ven welielijke regels, komt de inleidende dag-
vairding dar ook 100 e conelusic dot

e Fier wesrpezeven wettehjke fegefingen
et bepardeling noar stsatsnoodrechi van bt
rocht van de weduws Rost van Tooningen
vergemakkelijken en, merde gelet op de surck-
king vin deze regelingen. n tomfkamen kan
worden pon het oordeel don ook naar Stals-
noodrecht hasr geen rechi op kumerlidpensi-
pen 1oekamt; (. 4Th

Eertler wasal uitegngezet datien anrechie it
e et van | L mei 194G aanwijzingen waren nf-
seleid dat de nooorlogse welgover julst de an-
Herhnvige - pensicenaanspraken U rdrukkelizk
gnanngetast had wilien fiten {inleidende dug-
vaarding, p. 611} 5 M

Juist ook de onoplosbare peoblemen die 2ich
i the betrokken buitsngewons omstandigheden
bij the toepassing van de relevante gescireven
weticlijke egels voardocn, nopes ol ten zock-
soeht noor de mutste smastsrechteli e norm.

‘T=n onrechie concludesrt het hof dan ook in
ro. Hhdat de rechier geen uitsprask kan en mag
dnen over hel verlias door Rost van Tanningen
von giin kameridmontschsp en de dasrult
voortviosiende penstoennechien op grond van
pnmeschreven nommsn Yin staaismoodrecht in
verband met zijn houding védr en Ljdens de
Dusitse bezetting,
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Aon het begin van f.o. 16 overwesgt het haf
w':hlswt?m: idd bl

.In het midden kan blifven (.} geregeld had

kunnen worden ...," e R

doch deze overweging is in zijn aigemeen:
heid ‘-:'-njﬂsr'm" als de wergever 2en situslic it
I'E‘I:I:-Elljk id hod kunnen voorzien, doch niette-
min om wat voor reden dan ook in gebreke is
pebleven denrvane een wettelijke regeling wt
stand te brengen, kan slechis naar regels van
stnnsnnodrecht worden gehandeld, indien on-
der smatsrechielifk builtengewone omstandig-
heden een siluatie ontstaat dis buiten het besiek
\-aLn de bestoande (grond)weticlijke regeling
witll.

Met betrekking tot Rost van Tonningen dact
zich een situatia voor die, 2elfé al zou deze VOO
de (grondjwetgever in redelijkheid te VOOTZIEn
zijn pewessl, zich toch slechis naar de regels
van stealenoadrecht kit begordalen, pngezicn
de toen bestoande (grond)weielijke regels
daarin in onvoldoende mole vogrZagen.

Ari. 92 Gr.w 1938 bepoaide {mrmgrs:

LJAftredends (Kamerjleden onivangen £en

pensioen van § 120 *s-joags voor elk jaar ge-

durende hetwelk zij IiL!I deger Ramer wiren.

tot ecn maximurm van i 2800."

Het serste canterechialijke probleem cat
zich dan vonrdoet en wanrin de (grondpwelge-
ver niet had voorzien, hetral dat vin het 2antal
dienstjaren in verband met de oarlogsperiode.

Dinarbij opkomends vranganrkken als: mos-
ten de mandsien van de kamerleden gedurends
di sorlog als verlengd worden beschomwd, &n
za ja, geldidit dan ook voorde Lhitgeruiverde™
knmmerizden, loten zich slachis naar stastsnond-
rechi beoordelen {par. 2 dagvaarding in eerste
aanleg),

Woorts geeft de {grond)wetgever zeifl plet
a0 wannesr erawsprike is van , aftredes™ inde
zin wan het grondwessartikel (par. 8 daghasr-
ding in comte aanieg). -

Indien aangenomen Too mosten worden dat
Fost van Tonninges, het kamerlidmeaaischap
eenmanl ganvaard hebbends, niet beschouwd

mnet worden als e zijn algetredentoen hif amb-
telijke functies uit henden van de bezeiter op
zich nam en begon et te eeferen en dat —zoals
ook is aangenpmen bij alle pensioenbeschik-
kingen met betrekking ot NSB-kamerleden en
hun nabestannden — bovendien ook zijn eigen
mandait bt moet worden verlzngd te xijn

weesl, heeft hij toch in ieder geval zijn

rlidmastschap yerlosen, toen hij in-dieast
trad ven de Waffen-55. | A i

Mot hij dan beschouwd worden als be zijn
aleatreden in de zin van het grondwetsaniked?

%icr zijn rechisyregen enn de onde die, ook ol
zou de mund}w:tﬂverinhualgl:mcnn geacht
imoeten worden in redelijikheld bepaalde situn-

e meat betrekking ot het rechi op pensioen
van komerleden te hebben kunnen voorgien.
gich in de hultengewons omstandigheden met
betrekking tot de porlegsfaren ioch slechis naor
!.1.di!L5nnn§rc=ch

L laten beoordelen.

: Los gezien vande - overgens in meerder op-
zichizn dan cruciale! - viaag naar et wantal
dienstjaren, dienden na de corlog ,.aftredende™
kamerleden volgens de Grondwet 1938 in bel
genol van een pensicen 1e worden gesteld. Zou
nu moeten worden sangenomén dat dit ook
voar M5 B-kamerladen gold, dat hadden dus de
NSB-kamerledan pa de oorlog van grondweis-
wege dugterstond tm het genot van een peasioen
moeter worden gesteld en dal geld din ook
wonr Rost van Tonninggn,. moar dot pebeurde
niel,

Dere Inntere had dan dus zelis recht op een
krmerlidpensioen vanaf het moment dat hij in
dienst trad van de Walfen-55, Toen hif na de
ooelag in zijn cel zat 1c wachien op het dood-
vonnis dat hij ongetwijfeld 2ou hebben gekre-
wen, had bij - indien men de imerprelatie 10U
Rildizen dat hi] was afgetreden” in de zin vas
het gromdwetsartikel toen hij in dlenst van de
Waiten-5S trad -, al een jaar recht op kamerlid-
E:-nsmr:n. Hei fedt dat hem en de andere ;

amerieden o de oorlop een dergelijk kamer-
lidpensioen werd onthouden, moet dan worden
beschouwd als ongrondwenelijk handelen van
die ipenmalige regeringest,

CGaal men er echier vanuit dat door de nooar-
lggse regering terecht is genordeeld du nadr
sianisnoodrecht de NSB- rleden die von
hun kamerfidmpuschop vervallen waren ver-
klaard en Rost van Tonningen geen rechi o
pensioentockwam, dan is door dit katined legi-
tiemn gehandeld door hen geen pensioen ipe lc
kenmen.

Is men dacraniegen de mening toegedoin dat
het recht op kamerfidpensioen voor wat betrell
de  uitzezuiverde” kamerieden na de cortag
Hiet naar stoatsnoodrechy diende 1o worden be-
oordeeld, dan mpet het felt da de NS B-kamer-
leden niet aanstonds na de corlog i het genol
van een kamerlidpensioen werden gesield, be-
schouwrd worden ais een-schending van de
Grondwet door de nasorlogse regering

Her Hof overweegt voorts agnsluttend;

ot of welke door da wetgever achreraf {...)

win zijn persioenrechien to diet zake.

De geschiedenis van het hetrokkan weisonl-

ozt ten oarechre door het hof indit ver-
band in herinnering geroepen en gekoppeld aan
de conseguenlies van de door Rost van Tonnin-
gen vadr de bezeiing aarigenomen houding
voor diens pensicenrechien. .. :

Cearmes wordt mmers \'mﬂ_::jgc?nm aan
het Tejt dat Rost van Tonningen nict alleen vode
de corlog een streven 1ot nitdrukking heeft pe-
bracht, gericht op \'mnﬂﬂ‘ln% vande bestagnds
rechisorde mel toeprssing of bevordenng van
anweltige middelen, maar dit streven lijdens de
bezeiting ook duadwerkelifk hesft omgezet in
de prakiijk, hetgeen buiten het bestek van het

welsontwerp viel, i

. Het |5 juist dit lastste aspect cweest, mel na-
me diens medewerking son de fi uidatic van e
bestaande rechisorde in de praktjk. die het op-
iredan van Rost van Tonningen een kwalitaviel
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ardere dimensiz gal dan in hel bestek van het
daor het hof genoemide wetsoniwerp san de or-
de wis en die vercorzaakis dar, zoals ook jnesn
zanual tjdens en na de bezeming ot stand aeko-
men wette|ijke mgtlin%ﬂi wordt weerspicgeld,
ook digns optreden wior de oorlog apnisiw in
het brandpont van de becordeling kwam 12
skaa

T

Yo had de commizssie ingevolgean, 3 twepda
lid Besluil Tijdelijke Staten-Ceneraal, die in de
Handelingen van de Tweade Kamer algemeen
als e peiverngscomimissie” wordl mange-
duid, immers opdracht om haar oordee] welke
personen lid waren van de Tweede Komer niet
alleen L baseren op et gedrag van de kamerte-
den tjdens de ootlag, maar ook tidens de per-
ade daarvaor. Dt is expliciet gr_]l'm'mu!m:rd in
hat bepazlde cnder d van art. 3 eerste |id, maar
ligt evengoed bestoten in de rime formrlerin
van het gestelde onder b an ¢ vin genoemd Tid,
aangexien voor de onder b ¢n ¢ genoemde mis-
".Fzﬂ""'“” geen begrenzing wordi gesteld in
iijd.

Mitsdien diende de zuiveringscommisste de
kumerieden niet alleen te beoordelen op pedra-
pingen en witlatingen, die blijk gaven vin can
nationasl-socialistische geestesgesteldheid (i)
dens de bezening, moar ook op decgedijke vitla-
tingen en gedmpingen in de daarnan vooral-
goende penode,

D voert ononikoombaar (of de conclusie dat
de MSB-knmerieden door de 2uiveringscom-
missie nief alleen vanwegs hun optreden in de
Tweeds Wereldoorlog werden gediskwalifi-
-::-gzjrd. mazr ook vanwege hun optreden dear
widir.

Achteral werd de betrokkenen hun gedrag
vadrde oorlog door de welgever dus evenzeer
aangerekend als dot tfjdens de corlog, zodat
daarmee achieraf alsnog formes! het cordeed is
geveld dat ook var de oorfog 4l termen X0
ontstaan voor hun latere diskwalificatie als kis
merlid, "

Dit vitgangspunt van de welgevar i5-gven-
gens ook terug e vindenin ar 23 Besluit Bul-
tengewoon Strafrécht, wascin wordt bepoanbd:

o b Ongler den Hjd van huidige coriog wordt

versiaon de tid van den huldigen corlog te-

gen het Koninkrijk en mede begrepen de tijd,
wanrin dig oorlog dreigends was,

2, Onder een misdjf pedurende den tljd van

de huidigen uur]ugf:p eepd, wordi mede be-

grepen het geval, dat de schuldige het mis-

dnif heeft geplzegd mat het cog op den door

hem aanstaand geachizn huidigan oorlog te-
en het Konnknjk". -

]a—]el Besluit Buitengewoon Strafrecht ziet,
gelet op de considerans, op ,,_gedur:nd:rdnn_r.t_]d
van de huldigen sorlog™ begane strafbare feiten
in bovenbedoelde zin, z indien Fost van
Toaningen deadwerkeliik zod 2ijn berechl, ook
rijn deden van vddr de oorlog bij deze berech-
ting zouden moeien 2ijn betrokken.

Ewhnl-ﬂ: moet warden aangenomen, ook ge-
let op de strekking van het Besiuit Buitenge-
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waoan Sumfracht, dat de wetgever von otrdest is
geweest dat het voomoorlogse optreden hij een
noooriegse beoordaling diende e worden be-
trokken, hetgeen in egsy moet leiden wot b oor:
deel dat Rost van Toenningen met lerugwerken-
de krachi 1ot vd&dr de oorlag geachi moet wor-
den het knmerlidmaatschap crwaardiz e zijn
Eewgesl

Craar komit nog bij dat, ware het ot een be-
rechiing van Rost van Tonningen gelomen, in:
ﬁew:tgc hiet bepanlde inart. J':Tnbunaniheﬂﬂ_li
e mootresed van verbeurdverkionng van I:F“
VEFT o hod kunnen warden I;IPEI:L-ESI:L Gehet
op het Bepaalda in art. & van dit Besluit vas het
gehele venmogen of de nolatenichnp varbaar
voor verbéurdverklaring,

Gieler op het bepankde inan. ¥ ad ¢ Tribunadl
hes luil moet den onder nalolesschap mede wor-
den verstaan: pensioenen en andere al den niet
perindieke uitkeningen

Zodat Rost van Tonningen dus, ware het tof
berechting gekomen, naor alle waarschijnlijk-
heid ook op deze grond vin zijn pensicenrech.
ten vervallen 2ou zijn verklnard (uitgaands van
de ficte dag hij kof over kamerlidoensioen-
fechien zou beschikken).

Het door het haf gememoresrds wetsont-
werp beongde stechts om, vitzsande van de ge-
vestigde rechisorde, het met wepassing van il
lezale middelen 1ot uiidrukking brengen van
brpaalde strevingen te bestraffen met ontzets
Ting uit het knmetidmantschapen was alszada-
nig pericht tegen communistische n nationaat-
socafistische kamerleden. Echier de cormma-
nistische kimerleden hebben zich tijdens de
oorog vaorbeetdige Nederlanders betoond 2n
veelal hun leven groflend, erwij] juist de nano-
naal-socinlistische kamerleden toen in zodanig
ernstise mate landverraad hebben sepleesd, dit
hun houding van vodr-de ooclog hen olsnog
werd tezenseworpen bij de naooriogse beoor-
deling.

Dok danrom is lenslotie hel noar voren halen
donr het hof van dit wersontwearp als cen be-
Iengrijke indicatie dat ., nict kin worden ol ge-
houden dat die wetgaver in redelijkheid niet hod
kunnen voorsien m de gevolgen die de door
Rost van Tonningen vior de bezelting pange-
nomen houding had behoren e habben voor
zijn kamerdidmegischep en de daaruil voor-
vlogiends rechten” onjuist en bovendien in-
Tnarm, i

Het hof overweegt verder inr.o, 16

Nooreover het goatom de houding ende ge-

dragingen var Rost van Tmiﬂgen {.-)Ee-

dragingen tijdens de Bezetting.

ﬂu-E dit degl van r.o. 16 snijdt echter peen
hout, . '

Allereerst berust dif standpunt op een opper-
yinkkige lezing van de wel \lﬁ 11 med I!im;
dienrengevolzs op een verkeerde interpretatie
st deze wel, Het is het ol kennelijk ontgaan
et dde wet van 11 mei 1946 betrekking had op in
principe allen die lijdens de oarlog burgemaes-
ter, wathouder of commissaris van de koningin
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waren geweest, doch wot betreftde leden van de
Tweede Kamer uitsluitend op hen diz ingevel-
ge het Besluit Tijdelijke Staten-Generanl leden
vande Twasde Kamer waren—videart. |1 lid 1
=, en dus whidrakkelije niet op de  itgeriver-
de” komerleden.

Diaararm witd hiet voor wal betreft de burges-
meesters, wethouders en commissarissen der
keningin wél noodzakelijk om een uizonde-
Angsbepating te maken voor wil betrsdl et
recht op schadeloossielling en dnarop gebascer-
de pensioenrechien voor hen die fout” waren
geweest, maar veor de kamerladen die fout”
waren geweest nbel. Deze kzaisie wanen immers

een kamerdid ingevolge het Besluli Tijdelijke
Staten-Generaal en vielen derhoive buien de
werking van deze wel en kwamen alieen nl op
dlie grond niet in aanmerking voor de berokken
schadetoosstelling 1er hoogte von het pensioen,
alsmede pensioenrechizn over dit bedrg.

Zaalsalin par, | van de infeidende dagvaar-
ding witvoerig is betoogd, valt dus ult het in de
et van |1 mei 1946 achierwege-laten van ect
ressling inzake bef persioen van degencn e
miet in panmerking kwamen voor schodelgos:
siglling, geensxzins al e leiden dat de nancrlogs
se weigever hun penstoenrechien onoangetast
heeft wiilen [nien.

Imegendeel, de wet van 11 mef 19456 had op
deze categorie kamerlodsn in hel geheel geen
barrekking

Als het de expliciete bedeeling tou ijn ge-
weest van de panoringse wetgever om de pen-
sipenrechten van de , uligezuiverde” kamerle-
den onverlet te faten, don faat zich bovendien
miosilljk verklaren waartm die pensicensn dan
niet terstond na de oorlog werden uitbewmald,

Woudenberg krecg pas pensioen ap 14 dec.
1954, de Marchant et d' Ansembourg op 19
sept. 1957 en Dieters pas op 19 okt 1970, inalle
gevallen dus echier pas nodar de weduwe Rost
van Tonningen (n het genol vid cq pensiotn
wis gesteld (p. (-6 inbeidende dagvaarding).
Teewijl de nict- uligezuiverds” damerleden
die nn de porlog met pensioen gingen onmid-
dellijs een kamerlidpensioen onivinzen, werd
dit de N5B-kameriedzn door de ipenmulige re-

ring onthouden, hoewel - althans volgens het

of — e naporiogse wetgever nu juisi bowst
deze pensicenrechicn anaangesast zou hebhen
willen latem.© © - i TS

Hetslot vanic.o, 18 2

-Konom, de rechter kin &n mag geen uit-

spraik doen (..} geen verendering brengen™,

i5 don ook onjuist. =« @ oed a0

Erisgesnenkelcannwijzing datde nmrlnig-
se wetgever de pensioenrechien van de MSH-
kameriaden bewust onaangetast heaft willen la-

Hat feit dat over ¢ent lange reeks van jaren

en kameriidpensivenen werden uitbetaald
%ur de eersie nanoringse regeringen vormi
dugrentegen een aanwijting dil kibinct en ka-
mer 1mp-ﬁ§itl van oordeal waren dat een derge-

lijk pensicen ben ook mict 19ekwarm.
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 Earder dan uit welk hondelen of welke uitl-
ting of gedraging van de naooclogse regering of
het nmuﬁuﬁe parlemént dan ook 2ou 2ijn alte
leiden dar de pacorlogse wespever bewust het
ﬁ:nsluxn van de N5 B-kamerieden onoangelis
eft willen lmen, bifit dan ook het tegendeel.
Kabinet #n kamer zijn ervan uitgegaan dat met
de uitbanning von de NSB-kame rieden wit de
kumer uE grond wan hun gedrapmgss tjdens,
maar ok viédr da bezetting, ook hun aanspra-
ken op knmerlidpensioen impliciat wuren gean-
n_1l.'||.ctr|:|. zodnt hiervoor pesn expliclein were.
lijkz regefing behoefide 12 worden gemankl,
_ Kemerlid pensioen kregen 7ij dan ook niel,
En uit het feir dat de betrokken ex-komerleden
savankelijk ook geen pogingen in het werk
m_eil:lzn om een dergelijk winef fielemn
vitgekeerd e knjgen, '.fnﬂtnfplglleide.n datook z3)
dit zonder meer begrepen (par. 4 gapvanrding
in cerite nanleg), E‘-r_lr:ﬂ op de buiengowone
omstandigheden als gevolg van de bezeiting,
witlke door de wetgever niel waren voorziznen
voorhem ook niet voorzisnhanr wiren, de em-
stige vorm van landverraad van Rost van Ton-
ningen, de schending van zijn zed pls kameribd
en deernstige afbreak die hij heefr gedaan aan
de waardigheid van het ambtven kamerlid, 2ijn
diepe afkeer van de demoeratische stantsinsiel-
lingen. zijn misdadens tijdens de bezetting, 1ls-
mede de weltelijke regelinmen van tjdens en
kort nn de potlog wannlt spreekt dat otk voor-
oorlogse gedragingen bij :Ii;. stnfn:r.‘hll:lukf en
stnatsrechielijike béoordelen betrokken dienen
te warden, gecombineerd met hel [2il dot er
geen aanwijzinzen zijn dat de nacorlogye wel-
ﬁe'ﬂ:r na de uithanning van de NSB-kamerle-
en hun viir de oorlog opgebouwds pension-
rechien heefi willen sauveren. doch dearenie-
an miet name ook uit het feit dat hen o gz oor-
pg cen kamerlidpensinen werd onthaugen het
iegendeel aannemelijk wordt, kin en mag de
rechier een uitspraak doen over het verhies voo
Rosr van Tonmngen van zijn kamerlidmaat-
schap en de daarsit voorvlosicnde pensioen-
rechien op grond van ongeschreven nomsn
witn siaatsnoodrechi. |

Door ichzell dagrtoa onbevoegd te achten,
hieeft het hof in cosu desechierlijke bevoegdhe-
den te beperkt uitgelegd en daarmee het recht
peschanden. R .

2,7, Zuiveringsbeshuit .. o

Rechiens onjuiss s *s hofs oordeel dat Rest
van Tenningen en diens wedowe het recht op

nsicen uit het lidmantschap van de kamer van

st van Tonningen alet van rechiswegt Zou-
den hebben verloren toen op 23 nov. 1924 het
Luiveri it (944 werd 1;-:3:];_:“ op de
pmbtelijke functies van Rost van Tonningen
{roo. 17 wm 19) ] }

Art. 4 lid 5 van dit Zuiveringsbeshuit spreekl
immers zonder enige reserve vin het verval van
alle rechien op pensioen en mict vall in tc zien
warom een redelijke toepassing van dit ariikel
nochians met zich mee zoo brengendat deze be-
paling slachis zietap het vervallen van het recht
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op een pensioen dat voortvloelt uit de functle
wiaryil de betrokkene op grond van het besluit
is-onistagen. Een derzehijke interpretatie houdt
bovendien onvoldoende rekening met het straf-
knrakier von de enderhavige maatrepel (par. 7
dagvanrding in eersie annleg),

.3, Abandonnemen

Rechiens onjuist 15 "3 hols oordeel dat Rost
van Tonningen geacht moet worden e kunnen
warden beschouwd 15 een  aftredend” kamer-
lid in de zin vanart. 92 Grow 1938 en zijn veouw
als een wediwe van hem die als komerlid s af-
getredon inde 2in van o, 2 van da wet van 21
noy, 1934 (ro. 20-21),

Rost van Tonningen most daorentepen pe-
achl worden het kamerhdmontschap e hebben
seabandonneerd, hetzi) oen de Dulteers hier de
machovernamen en hij @rsiond begon e wer-
ken aan de realisering vin de pedachie van het
Cirootgermannse Hijk, hetzii wen hij in juli
1540 de functie van , commissaris ¥un de Miar-
sistische pamiyen™ ging ultoefenen, don wel
toen hij op 26 maan 19491 de functie van presi-
dent van De Nederinndsche Bunk ging viloefe-
nen, een en ander 2onder 2ich aan het bepanide
m het Incompatibilineitenbeslil én in de Mon-
notiviteitswel igts gelegen te laten 1iggen, hetzij
1oEn h:i![a:ir:h in vregmile k;ijgs-dieusl egaf door
wetreding tot de Waffan. £ (par. 3 inleidende
dagvaurding).

4. Bestuit Vijardelijgk Vermozen

Fechiens onjuist is 'ghofs oordeet dot hel
recht op pensioen van de weduwe Bost van
Tonningen op busis van bed kamerlldmazschop
van haar echtgenoot aiet door het Besluit Vijan-
delifk Vermegen zow xijn geiroffen {r.o. 22-23).

al ook 21] van een elgen rechit voor hanr in
doee, dit guat in elk geval niet o ver dat indien
de pensioenrechien van Rost van Tonningen
vanwege hel bestult 2ijn kamen 2 vervallen,
diens weduwe nog wel tanspraken op oo van
dit kemesrlidmaatschep afgeleid pensioen zow
kunnen laten gelden, At & van de wel von 21
nov, 1924 relstesrt immers de hoogte van het
weduwenpensiosn anm fet Emslm:n waarep het
betrokien ex-kameriid rechl bad,

Mg er sprake is van een volledig verval van
pensicenrechten van het hetrokken kamerlid,
dan kom: ook de sanspraak op weduwenpensi-
oef ter hoopte van de helll van deze vervalien
nansprank van hel ex-kamerlid immess wit op
nul {par. 11 inleidende dagvaarding). -

E.E.HSlmsum anvderdelen 2,1 Um 4

Fechiens onjuist is dan ook "s hofs conclusie
in .o, 24 dat ols onjuist van de hand moet wor-
den gewezen de ml]ingu:h:t de bij KB van 13
mel 1950 tor sland gekamen toekenning, van
wgduwgnp:msiu-:n aan de wclduw: Rosl win
Tonningen en de herziening die in 1956 op de
koogie van dit pensioen is aangebrachiin strijd
mel en me! schending van het rechi hebben

lnatsgevanden, omdat de weduwe in het ge-
ﬁggl geen aanspraak had op dat pensioen.
i 2! :

3. Niet in 's hofs sordeel betrokken onregelma-
tigheden

Her valgende ondertes| woedt slechis voar-
pesteld voor het geval dat onderdeel 3 van hiet
principale cassatiemiddal 1ol vernietlging leidt.

Diear het hal word: overwogen inro, 39 U'm
43 are] ;

Ter staving van het feit dat de pensioemos-
kenning anrcgelmatiz is geweest, hebben ap-

s[lanten echier nog de voloende onregelmot g-
E;:Im gesteld, wanromtrent done het kol geen
beslissing is gegeven:

- onjuiste ioepassing van arl. 2 ad 3 van de
wet van 21 mov, 1924 door de pensioenaan-
wroag van de weduwe aon e merken 2l cen aan-
vriog vin een weduwe van een kamerlid over
leden in actieve dienst, terw]] vasisrond dat de-
e annvraag niet als 2odanig kon worden geca-
tegoriseerd:

- schencling van art, 8 vinde wet van 21 pigv
(924, doordar niet voidaan werd ann het vereis-
pe van art. 8, wairin wordt bepantd dog een aan-
vrasg moet worden ingediend .met overkeg-

ing van de voor de regeling van het pensicen
benodigde stukken™.

Van dil lasse |5 in cosu geen sprake FE
wees!, Rinnealandss Zaker beschikie kennelijk
dan ook miet over stukken waaruit de diensiiid
van Rost van Tonningen kan worden afpeleid.

Cok het rspport van de ambielijke werk-
groep van Binnenlindse Zaken vermelds lm-
meTs:

o v, Rostvar Tonnmgen beschikle hende-

aricmient plet over 20°n opeave” (p 21)

Eerhalvc I% "% hofs arrest op dit pust anvel-

doende met redenen omkleed,

4, De substdinire vordering

Het volzende onderdeel wordt slechis voor-
gesteld voor et geval dat het principale cassa-
pemidde] ot vemietiging leidi.

Mo gventuele gezrondbevinding van cen van
de onderdelen van het principale middel zal als-
nog (ia gronde) op de subsidiaice vordering
von de S%i::hu'ng Herwaardering Pensioenen
MSH-kumerleden c.5. magten warden beslist,

Conelusie A-G mr. Kooprana:

. Tnzet van dit peding is het pensioen dat in
1950 |5 toegakend san de weduwe van hel ex-
kamerlid M. M. Rost ven Tonningen en dat in
1958 i verhoogd in verband met een herbere-
kening van pensicenen van kamerleden, Rost
von Tonningsn werd in 1937 Hd van de Tweeds
Kamerals [id van de MSB; hij beroofde zich op
6 juni 1945 van het leven in de cel waar hij ver-
tleef in afwachting van zijn berechting: = -
De  Stchting Herwadrdering  Pensiotnen
NSB-kamerieden, de Verenigmsg van Anti-fas-
cistische oud-verzetssirijders Nederland, Bond
van anti-fascisten ¢n 35 nauurigks personen
die zich omschrijven als oud-verzetsmensen,
slachioffers van de Mazi-terreur en andere op-
rechte anti-foscisten, vinden hetonverdroagligk
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dat de weduwe dit pensioen geniet. 23 hebben
de onderhavige actie uit un%n:hu-r:mile: dazd
unﬁ:_-;pnnneuwgl:n e Staat, nadat hurin 1986
gebleken was dot regering en Twesde Kamer
weigerden terug 12 komen van de pensicenbe-
stuiten van 1950 en (956,

2. De 1b. achtte de eisende partijen nici-ont-
vankelyk in ks vordering. Het hof vernierieda
dit vi en wees de hij inlﬂds::ndt dagvaarding ge-
vorderde verklaring voor recht foe.

Die varkleding luids dat de bij Konink|ijk Be-
sluit van 15 met 1950 ot stand gekomen toe-
kenning van weduwenpensioes nan de woduwe
Rost vin Tonningen, en de herziening diz in
|956 op de hoogte van dit pensicen i3 ainze-
brachi, in strijd meat en meg schending van het
eecht hebben planisgevonden, zodat deswege
deze pensioentoekenning en deze herzicning
&ls onregelmatiz en onrechimatig moeten war-
den aangemerkr

3. Het eersie, nogal nitgesponnen, anderdeel
van het cassatiemiddel van de Staat in het prin-
tipale bercep betrefll de omtvankelijkheids-
Yraag.

Het hof sielt = disn nanzien voorop dat de
butrgerlifhe rechier in de rechisverhou ing fos-
s2n de Stast en de weduwe in zoverre geen mak
heeft, en nizt be '.-ueEd is i e grifpen, dat, nole-
ﬁ.trl de pensioeniockenningen een voor de we-

bwe mei vokdeends waarborpen omkiede
rechisgang heeft opengesizan, deze wekennin:
Eﬂl slechis doarde formele wetgever gewijzizd
vnnen worden (mek esn beroep op w63
Grondw, f.vom as. |29 Alg, pensicenwet poli-
ticke ambisdrgers). Deze stastsrechielifke
'-ftrdtlin% won bevoegdheden brengt mee dat
voor de burgerlijke rechier. wat die recisver-
howding betre(t, de formele rechiskracht en de
rechimatigheid van de pensicentockenningen
ol eitgangspunt gelden™, (ro, 5, Dt uitganes-
nt word! in cassatie niet bestreden, ook nietin

et incidentala hernep.

Het hof leidr daaruit af dat de Stichiing e
niet kunnea slaganin hun streven om via dé bur-
gerlitke rechter de pensfoentockenningen on-
gedaan te maken (r.o. 6] Maar, aldus Eet hof,
Ei] veagen ok iets anders; 2ij komen nlstope-
gen de pensicentoekenningen maar legen de
walgering van de Stast om die lockenningsn
ongedaan e maken, Door dese weipering 2ou-
den zij nl, in hun geestelijike pezondheid en in
Fun ?;.t:deu]khci sgevoel worden  gekwets
ro. 7).

e verdere overwegingen van bed hof om-
trent de antvinkelijkheid betrelTzn het belang
van de Stichting &, bij het gevrangde declara-
toir(r.o, 8-10), - - ! ]

4, Tegen de hizr weergepeven gedachten-

ang van het hof brengt de Siaat een dubbele
E]nc tin{subonderdeien 1.1, 2en [. 14} Als het
hof inderdasd, zoais bet in ro. 7T e kennen
geeft, als grondsiag van de vordering et de
weigering van de S1aat om de pensioentoeken-
nin%tn ongedann (e maken, kon hat niet tof een
declamioir komen dat miet de rechimstigheid

van deze weigering jepens de Stichting cs, be-
treft manr de rechimatigheid van de pensioen-
toekenningen zelf. Dat het dictum op dit Inatste
punt betrekking heeft, zou biijien vit de verwiy-
ZIng nans het KB van 1950 en naar de herzie-
fing van 1956, Als daarentegen het hof, zoals
hetin dit dictum te kennen geaft, de rechimarig-
heid van de pensioentockenningen nls gmng-
slag van de vordering ziet, hed het krachiens
#n eigen vastsielling in ro. 5 de Stichiing ¢.5.
met-anivankelifk moeten veérklaren ou, i de
bewncrdingen van ket hof, , de formele rechis-
kracht en de rechtmatigheid van de pensioen-
toekenningen als uitzangspunt gelden”,

3, Dazedubbele Ir,?q;ht waordl lerecht voorge-
steld. Hoe men de redencring van het hof ook
wendt of keert, zij koml erop neer darde Stich-
ting .5, ontvankelijk zijn omdat zij niet tegen
de toekenningen np{:ﬂmen (maar jegen de wei.
Ermng daarvan terug te komen) en dat het redres

il de Stichling ¢.5. vragen an verkrijgen louter
die ioekenningen hﬂri:.%ﬁ, Ik veep toe dat ook
een consequent koersen op de nnr:nhm:.dﬁ-
heid van de weigering als grondslag moeilijk-
heden zou hebben apzeleverd, omdat die wei-
gering blijkens r.o. 5 juist niet kan worden aan-
getnst: zij schuilt in een handelen of nalaten van
de welgever woarvan de rechimanigheid nien
aan de sechier ter beoerdsling staat.

Elders in het arrest {r.o. 11) spreekt het bol
nog van een derde onrechimatipheidsgrond, nl
het standpunt”™ van de Siant det de pensioen
ioekenninzen destijds rechimatig (ol stand zijn
Egexomen, Dere slinger in de o vering versie-
wigt de gedachtengang van het bof echter niet;
een standpunt” kan op zichzelf niet onrechi-
miatig rijn~ het is julst of onjuist

£, Wt het belang bij de gevruagde voorzie-
ning betreft gaat ket hof in op de psychische
schode die verzersstrijders oplopen doosdar da
weduwe van staalswege pengioen geniet, Die
schade moet, oldus het hol (r.o. £}, worden ge-
rekend tot de door art. 1401 BW-oud he-
schermde belangen. De pevorderde verklaring
voorrecht o, in dit lichr gezien, als, 22n 50017
ichadevergoeding in namra™ moeien worden
E:f:sl:hnuws.. Daarmes zou het beleng van de
verzetasirjders bij de ingesielde vordering
vistsiaan,

Dat de Stichting en de Vercniging voor deze
belangen In gebundelde vorm optreden, zoals
het haf vervolgens vastsieli (r.o. 9), vormi geen
onderwerp van het debar in cagsaue,

Het mididel van de Staat brengt tegen ‘s hofs
constrctie in {in subonderd, |8 en 1.5) dat een
verkluring voor recht er uitsluitend tee kan
strekken de reehtsverhouding tussen partijen
vast te stellen; zij knoopt daar niet fevens
rechilsgevolgen pan vast. De psychische ge-
netgdoening zou danrom riet een voldoende
belang bij het verkrijgen van een declasatoir
wormren, Lait men dit aspect echier weg wil de
]gwdnuhtr_ngnug van het hof, dan blijft onduide-
ijk in hooverre de gevrangde verklaring voor
rechide Stichting c.5. bant 200 kunnen brengen.
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Wai de Stehiing e.5: m werkelijkheid beogen,
Aldus de Siaar, &5 de herroeping van de pensi-
mn:ﬂﬁhﬂnnmigl:n:. rnaar dat kunnen zij juist niet
aan de burgerlijke rechier vragen. amdan alleen
de wrigever 1ol die sermoeping kan overgaon.

7. Metde siellar van el miSd:] TOu K menen
dat de lijin die het hof hier volzt oaverdedighaer
15.551] 18 in strijed met gevestigde rechispraak, en
zij s bovendien principiee] onjuise

Zij is allerasrst in $1r3jd met de jerspruden-
e, In HE {5 dec. 1930 NI 1940 na, 206 wis
280 casuspositie oon de orde die it juridisch
ocogpond 2ekere trekken vian vergelijkbaarheid
werinont: een ¥, had een verkfarng voor recht
gt:u'm.n’ir.] dal 2ij zich niet In e2n foestand van
onthinding bevond, sulks omdat haas een mi-
misteridle verkiaring van geen beziwonr was oni-
hineden op de grond dat de vennootschap ont-
bonden zow zijn. De Hoge Road overwoog dat
een vifdering die vitsluitend eroe sireke am bij
gewljsde e doen vastsiellen hoe een bepaalde
rechisvornouding rechiens s, steches tosisa-
baar kan zijn als de eisende pami] er belang bij
heeft dat zo'n voor de wederpanip hindende
wverkionng reeds dadelijk™ door de rechier
wordt 2egaven, & dat dit belang niet annwezig
is als cen rechterlijie uvitspraak  niel vermag
nant o brengen ten opzichte van de wederpar-
L}, e laatsie situabie zou zich hier voordoen,
ne dhe pechier door een afwiikend oomeel noch
de beschikking van de minister, noch diens saij
heid van cordelen in de toekoms:, zou vermo-
gen aan te fasten. Dat dit arrest nog steeds pel-
dend recht weergeeft, leid ik o.a, af uit HE 12
junk 1987 MJ 1988 no, 252 en HR |5 dec. 1959

1 1990 no. 765, In HR 3 jap, 1902 RvdW 20
(NI 1994, 627; red. } wordt nog toepevoegd dat
het enkels idegle belang niet kon eelden als sen
voldoende belang. Zie ook eoncl. Mr. Lenge-
meijer bij HR 16 maan (951 M) 1951 ne. .’1?[8.
Een knitischs nood bij deze junsprudentie plias-
sle Cleveringa RMTh, l96j4 P E.I.-L'I?',:'[jnk.riritk

het befangvereiste in het alpemeen schijnt

mij thans achtérhaald door art. 2:303 BW.

& Hjn van het hof s in da tweede plaats prin-
cipies] onjuist. Veel measen lijden op veel pe-
bieden psychische schade door het opireden
win anderen — ook door dat van de overheid.
Trekt men de redenering van bet hof door, dan
zouden 2ij altijd van de burgerhijke rechier gen
verklaring voor rechi kunnen verkrijgen dls de
onrechimatigverklaring van dat optreden bun
gﬂyﬁhiﬂ:he schade rou verholpen of beperken.

armee kan elk onderwerp van publick debat
aan fet oordee! van de burgerlijke rechier wor-
den onderworpen: vandaag zal de onrechima-
ligverklaring worden gevra van het voorn-
hestaan van de militaire diensipliche, of van de
jacht op zechonden, walvissén of fazanten,
morgen wordt gekluagd dat de ministar-presi-
dent altijd weer een man is. Hee begrijpeltjk de
oplossing ven het hof ook mag lijken in e2n
enigszing vitzonderlijk geval als het onderhavi-
?,!:. Zij Zau m.i. esn gnvuaﬂ:]:c’ precadent in hel
even roepen. Anders A, Wollsbergen, On-

rechumatige daad (Leiden 1946) p, 190 en 203;
dagriegen echier G, Parser, Het declaratoir von-
nig (diss, Amsterdom [ 903) g 294: Sior Bus-
mann, Hoofdsiukken {32 dr. 1972) 00, 10enne
147; Hugenholtz-Heemskerk (18e dr. 1991} p.
82.94; sarzelend Van Mispen, Het rechierlifh
verhod en bevel (diss, Leiden 1978} no. 79.

8. Uit de gegrondbevinding van de onderde-
len 1.1, 1.4 an 1.5 van het principale middel
volgt dat 's hols arrest fiedin siand kan biijven,
erndat de oocspronkelijke eizers, thans ver-
weseders in cussatie, miet-ontvankelijk zijn in
hun vordering. De overige klachien van ander-
dee| 1, alsmede onderdeel | van het incidentele
middel. hoeven i vérband daarmes geen be-
handeling. Het beroep dat de Stichling v.5. doen
op te gantasting van de zedelijkheid en van de
iniegriteit van de rechissian is nieg van belong
vopar de beoordeling vin &2 hier besproken
gronden van niet-onovan kelijkheid. o

I& ga, voor het geval de Hoge Raad mij niet
rou volien, nog ko n op de klachien in he
anfi]‘j‘l{nnﬂht{imi@:nmlﬂ beroep diefies fomd
van de zank betrelTen. .

0 Wanneer men, met het hol, de regelmacig-
heid en de rechimatizheid wil enderzoeken van
de tockenning van het lifigieu=e pensioen in
1930 moet alferezrst worden vastgesteld wan-
neer en op welke wije gen cinde is gekomen
aan het kemerfidmantsshep van Rost van Ton-

ﬂil‘]lgtll
anrhij doet zich een prealabele vraag voor,
die aan de orde wordt pesteld inonderdesl 2 van
het anr.ipn.tz middel (subonderdee] 2.1 ). Higr-
i wordt betoogd dor allezn de Staten-Ciencraal
gell bevoegd tijn om te onderoeken wie ols Lid
van de Kamers moet worden aoagemerks en op
welk moment e=n einds kami nan her kamerlid-
maatschap. De Stat howde vol dar daarom over
die vragen an de rechier geen oordes] ioekomt.
Deze absoluut gelformuleerde stelling acht ik
poer Eannemelpk,. Volgens am 38 Crondw,
kemt het peloofebrievenenderzoek aan de ka-
mers zelline. Men kan er wellicht over specule-
ren hoever de bevoepdheid Teiki die de kamers
daarpan kunnen ontlenen, Het gaat echier te ver
cruil af & leiden dat de rechier zich nimmer met
de vraag ol mogen bezighotden of, en wan.
peer, het lidmagtschap van cen bepaald kamier-
fid een einde heelt genomen, Indien by, eenkn-
merlid, BF een weduwe van een kamerlid, be-
roep instelt tegen de toekenning van pensioen
op de grond datde duur van het lidmantschap in
de toekenningsbeschikking verkeend {5 bere-
kend, zul de administratieve rechier die vraag
niet kunnen laten J:',i?:n'. dat 2ou op rechiswei-
aring neerkomen, Hetzelide geldi m.i. indien
ij de mewaone rechter een actie uit onrechimati-
ge daad wordt aangebracht waarin de duor van
het kamarlidmaatschap nrdeh;g;l:nd is voor
de heoordeling van de pewrnikie handeling.
Liar staat fos van de vraag - die door de Swatin
de swkken wordl besproken = wie beslissen
moet over het bedindigen van het kameriid-
maaischap vin egn Zittend lid dat niet mezr vol-
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doet aan de eisen van het [dmantschap of dat
een danrmee onverenigbare funciie aanvaardL

1. ‘Wat het einde ¥an het kemedidmant-
schap van Rest van Tonningen hetredt oordeelt
het hof dat deze in eik geval geacht moer wor-
denher lidmauschap op 24 april 194 | e hebben

ijsgeseven, gedien zijn ashvaarding van mel
1 :[|dnmu1£|:T‘Lup incompanibele  ambrelijke
funeties.

D Staa vol dat oordeel san in subonderdeet
2.2 Komerleden zouden slechis ontslag kunnen
nenren door dit san de Kamer of apn de minister
van Binoenlandse Zoken mede (e delen: in elk
aeval zou vrijwillig afireden moeten blijken uit
cen dutdelijke en ondubbeleinnize witsuiting,

Opderdesl 2 van hel incidentele middel voen
aan dat Rost vin Tonningen reeds cerder dan op
24 npril 1941 geacht maet warden hetkamerlid-
muatschap te hebhen verioren. Betcopd word?
o8, (in subonderdesl 2.7) dut de ne0oringse
zuivenng van de volksveregenwoordiging tol
geviolg hod dat een kemerdid als Bost van Ton-
ningen van zijn pensiognrechien vervallen rou
zijn verklaord als hij zich niet aan z3jn berech-
tinz zou hebben onnrokken door de dood 1 Kis-
zen, Deze klochten van het incidentzle middel
wordsn slechis voorwanrdelijk voorzesield, nl.
voor het peval dar ooderdes] 2.2 van hat prinei-
pale middel ot vernietiging zou Imdan.

| 1. De kineht in het pancipale beroep teft

een doel. In de ﬂcrEtinru:lE omstandigheden

ietussen PO mel 1940 en de bevrijding hebben
gegnlden kan men er niet vun vitgaen dat een
;omerlid slechis door uirdrukkelijk ontslog te
nemen zijn kamerlidmaszchop kon begin-
l:llgl:m. Dat beaft de regering in E?EE im Wezen
ook erkend. 2 heefitoen ol verklaand dat Rost
van Tonningen geacht moet worden vide Zij9
averlijden te zijn afgetreden als kameriid: dot
Auudgm:hi:d zijnop i aug. 1044, toen | werd
besdigd als . Uneesturmlibrer™ bij de Walfen-
55 en dagrmee zijn Nederlanderschap verloor,
Zie brief min. Binnenl, Zk. san de komervoor-
ZI‘“F? d.d, 17 nov. 1986 (prod. | bij concl,
W.Eks). -
Oip het ogenblik waurop Rost van Tonningen
de volgens het hof incompatibele functies san-
VED n:hj: witren de vier jaren wairvoor de Twee-
de Kamerin 1937 was gekozen nog niel versire-
ken, De werkranmheden van de Staten-Gene-
raal waren toen peschorst ingevolge gen Veror-
dening van de Rijkscommissaris (verond. 22
[940), Weliswaar wordl die verondening ge-
acht nimmer van kracht te zijn geweest, omdat
zij is opgenomen op fijst A van het Besluit Be-
zeitimgsmaairegelen (Stb, E93), maar dot
nesmi nict weg dat er geen administratieve in-
frastructuur meer voorhanden was om ontslag-
brieven in onvangst e nemen. Voor dtizm:n
die deze periode hetben meegemaakt lijkt het
overigens lichtehijk bizar dar iemand in i'b—ﬂ | af
1942 een brief zou kunnen schrijven, of andars-
ring zijn wil ou konnen menifesteren, [nxake
het 2l dan nplet vooriduren ven zijn kamerlid-
maaschap. .

12, Voor alie zekerheid wijs Ik er nog op dat
m.i, één van de klochien in het incidentele be-
raep zegrond is. Het is nl. de vraag of men nict
moet sannemen dat de NSB-kamerleden nist
kanden aftreden omdat hun door de zuivenng
ket mondaal ols volksveregenwoardiger wis
ontnomeen, )

Krochtens het Beslui Thidelijke Staten-Ge-
neraal van 2 sug, 1945 (Sth.F 131] mankien
van dit tijdelijke orgoan deel il de personandie
op 10mei I'Qilﬂ kamerlid waren, met uitzende-
ring van de colezoretn perionan genoed in
art. 3lid 1. Deanoe behporden degener die, 70-
als Rost van Tonningen. door gedragingen of
witlatingen blijk hodden gegeven van een naho-
nnal-sociatistische peesteseesteldheid fart. 3
lid | sub ¢). Een commissie onder voorziter-
schap van de Vice-President van de Raad van
Stz wrad bier op als zulveripgscommisse
{ar. 3 lid 2}, Er is geen twijfel mogelijk dat
Rost, ware bif in Jeven gebleven, tou 2ijn wep.
geeniverd, Zie ook rappon ambtelijke werk-
grocp 1986 (prod. b conclv.antw) p. 4L UR
el Beslult I:Eli]h nlet van welk tijdstip of het
mandaal van het wezgezuiverde kamerlid ge-
acht moebworden 1ot een eind e 2ijn gekomen,
Dok de laters Wer omirent de voorlopige Sta-
ten-Creneraal gaaner echier van uit docdit man-
daat miet meer gold fart. 2 lid | wet van 26 0kL
1945 5th, F 241).

Bij de gewone zulvering, die niet op kamer-
leden van oepassing was maar wel ppambtena.
ren en enkele andera cotegoricEn overheidsdie-
naren, o.n. de srbeidscontracianten en het pec-
gones] van de buitenlindss dienst en van de
spDarwEgen (ﬁan dus ook op Rost mzijn amble-
lijke functies), zold sanvankelijk de regel dat de
wegeeziiverde persoon alle pensiocnrechien
verloor. art 4 hid 5 Zuiveringsbesluit 1944
(5th. E 143, Later werd deze regel enjaszins
verzacht; bij schorsing vervielen alle voorlelen
en gechien outomatisch, maar bij hel ontsing
Koo' worden anld dad pensicenrechicn
vervielen: are 5 lid 5 Zuiveringshesluit 1945
{Sth. F 132}, Het laatstpenoemde besluit werd
inpevoerd na de dood van Rost van Tenningeo.

Rb‘-il: de samenhang wssen de gewons Tiive-
ring en die van kamerleden, die onder 2en apar
r:,%mz vielen, dient men m.d, af ¢ |iden du
ook weggezuiverde kamerleden hun pensiogn-
rechien verloren, Dat het Besiuit Tijdelijke Sta-
lensGenernal daar zelf niets over bepaalt, valiie
verklaren uit de omstandigheid dat er destijds
yan werd uitgegaan dat NSE-kamerleden be-
heoriden 1ol de 1op van hmmﬁrﬁ: ver-
razd in Mederland; un waehie ioepas-
sing van het Besluit Buitengewoon Strafrecht
en het Besiuft Vijandelijk Vermogen (resp.
Sih. DAl en E 133} —:i' en rowel het e
ven als hun vermogen erbij inschieten. Het zui-
VEFIN ime moet als een cenheid worden Ec-
:.it:LE:at lijke o.a. uit e 2 Hid 6 Zuiveringsbe-

sluit 1944, bepalend dot de _staking van de ult-
oefening van de functie” (eerste $1ap in de 2ui-
vering, in afwachiting van het ambienarenrech-
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telijke ontslag) mede de siaking van de uitpefe-
ning van andere door de betrokkens beklede
openbare functies i=n 2evolge heell, em ook it
het reeds senoemde art, 4 Hd 3 vas dit baslwit,
dat,alle” rechten op pensioen &n,.olle” rechien
van de nagelaten beirekkingzn door het ontslog
lmat vervallem —ongeachi of dit pensioen en dis
reciien gekoppe|d waren ain de functie waardil
de betrokkene wordt ontslagen,

De consequenties van dé auivering konden
de N3B-komerleden moi. miet ontlopen door
zich aan berechiting @ omirekken. Men kannael
annneman dat Rost van Tonmingen doar zelf-
misard 2ijn rechispositie. andie van rijn rechis-
verkrijgenden, kon verbeteren: dat zou inder-
daad, mnlsi_!: smplelijke werkgroep het formau-
leert (p. 403, een .phsurd gevole™ zijn. Het
moet er daarom voor worden gehouden dat Rost
van Tonningen pecn recht ap pensioen had we-
pens rijn diensijasen ols kamerlid: vaor zover
hij al sanspraik kon miken op die hoedanig-
heid, waren slle pensicenrechizn hem ontng-
men door de guivering, Loamere herbarekeningen
van ambis en pensioenpenoden, zoals die in-
gevalae de wet van 11 mei 1946 Sth. G 112,
wwaren dus op berm niel van loepassing, Cok zijn
weluwe hm:_ll daarom geen rechl op ;;tnsi::ell,
oot de ltigiewze pensioenbesluilen ten an-
gechie tod stand oim gekomen.

Dazrmes i3 geen oordeel gegeven over de
vrang of het versiandig €.q. rechimatiz 2ou aijn
tieniatlen jaren na de oekenning over 12 gaon
ot herroeping of intrekking van die bestuien,
Oiwver die vraes spreekl het of zich ook niet wit.

13. Onderdeel 3 van hel poncipale midde!
beireft de [n:getm:lligh:]d van de procedure die
in 1930 is gevolzd bij de pensfoomockenning,
Het hof oordeelt dat, ingevolge art, 8 en 8 van
dewetvan 2| nov. 1924 Sth, 522, pensioennan-
vragen moelen worden ingediend bij de minis-
ter van Financién, tarwijl de toekenning dienl 1
geschieden op voordracht van dezellde minis-
ter; i.c. zou de minisler van Binnenlandse Za-
hen 2ich deze baide tnken onbevoegdelijk heb-
ben nangeirokken (r.o.40-42), De suggestie
vin de Stichting c.. is hiechl] dat de minister
van Binnenlondse Zaken, als KV P-minister en
annhanger van de 23, barmhantightidepalinzk,
als het ware meer ap de hand van de weduwe
T0U Zijn Eaweesl, .

Hel mideel brengt naar voren dat keachiens
KR van B juni 1933 5th, 31 | pensioennangele-
genhedan zijn overgegaan van de minister van
Financién naer die van Bianenlandse Zaken 2n
dal di w:t van 25 okt I933h511:. 533 een dien-
overesnkomatige wijziging brengl in e verwij-
zingen noar gr.nur::m.!egmlsninim in En:.simd’c
ween, ‘ 1

Dreze klaght is gegrond, Het hof heeft op dit

nt kennelijk zonder verder onderzoek de stel-
ﬂu en van de dagvanrding ombelsd, mizschian
ook omdat ds Stant hiertegen in ecrsieasnlegen
in oppel geen fege voerde. Her paal
evenwsl am een rechisoordeel, dat die rechies
zelfsiandig moet vellemn.

|4, Onderdeel 3 vin het inchdentete middel
wordt voorgesteld voar hel saval dat onderdeel
3 van het principale cassatichervep tot vernieti-
ging zou leiden, Het bewogt dat de Stichting
.5, neetalleen de kwestie van de verkeerde mi-
nister hadden opeew . manr ook andere
onregelmatigheden hadgn punge voerd, Lo zou
de pensipenaanviage van de woddw Zijn 2an-
aemerkt ks die van een weduwe van een K3-
merlid overleden in ooteve dienst, hoewel Qi
pbet JUist was: zo zou ook de aanveang nietl zifn
ingediend met overlegging van de benodigde
stnkken.

Indien hier al sprake is van onregebmatighe-
cheny, zijreziy in el peval nietvan dien nprd dat 2y
van invioed zoudsn zijn op het nordes| over de
rechemntigheid van het destijds toegekend pen-
sipen en vor de waipering om doar 36 jaar a2t
van erg fe komen,

Het onderdes] words vergeefs vo tefd,

15, Resumerend meen ik dat de ondesdzlen 1
gn 3 wan het principale en onderdeel 2 van het
incideniele middel seprond fijn. QOmdat door
het slagen van onderdeel | van het principale
mmidchel vast komi te staan et de Stichting o5
niet-ontvankelijk zijn in hun vordering, zal ver-
nietiging van s hols amest moeten laigen 1ol
bekrachiiging van het v, van de rh.

16, [k concludess 1on vernictiging van het nrrest
s hiet hof Den Hang en woc hzmnhtigingbwm
het daarbl] vernictizde vennis vande rechibank
DenHeag.

Hope Raad:

I, Her geding infedtelijhe insanties

Yorweerders in cassatie — wezamen verder 2
noemen de stichting ¢.s. — hebben bij exploit
van 31 jan. 1989 eiser tot cassathe — yesder le
noemen de Stant — sedapvinrd voor de Rechi-
bank = "s-Oravenhane en gevorderd Lo verkla-
ren voor recht dan de bij KB van 15 mei [9500wt
stand gekomen wekenning van weduwengsnsi-
gen nen de weduwe Rost van Tonningen, en de
herziening die in {956 apde hoogte van dit pen-
si0en is pangebracht, in sirijd met en met schen-
ding wan het recht hebben plaatsgevonden, 20-
dat deswege dere pensioentoekenning en deze
herziening van het pensioen ols onrezelmatig
en onrechiimatiz moelen wonden aangemerkL

Macst de Stanst had peconcludeerd ol nict-
ontvankelijkverklaring van de stichting c.5. in
hun vordering dan wel tot afwijzing dusrevan,
heeft darechtbank bij vonnis van 2| masrt | 990
de stichting c.s, niet-ontvankelijk verklaard in
hun vordenng. NeT, mIE

Tegen dit vonnis hebben de stchling c.s. ho-
ser beroep ingesteld bij het Hof e 's-Gravenha-

e, Madatzij van grieven hadden gediend ende

%mt daarop had geantwoord, hebben de stich-
ting ¢.5. bij akie hun eis vermegrderd met een
subsidiaire vordering: de Staat e verbieden om
nog langer in het openbadar het standpunt in te
nemen dat de bij KB van 15 mai 1950 1ot sund
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gekoman (oskenning van wedywenpensioen
aa de wedowe Rost van Tonningen, en de her-
Ziening die in 1936 op de hoogte van dit pensi-
oen s aangebracht, eehtmatig en regelmatig
helbrhen plastspevonden, waarki] door de Staat
miel langer in hel apenbaar mag worden gesield
dal deze pensigentockenning en deze ﬁmie-
ning geheel oversenkomstie de (loenmaliz)
seldende wetten en het {toenmaliz) geldends
recht zipn geschied, De Staat heell zich 1egan
deze vermeerdering van els nied verzel,

Bij arvest van 26 sept. 1990 heeft het hof het
bestreden vonnis vemnietizd en de primaic ge-
vorderde verklaring voar recht uilgesproken.

fenid

3. Bepordeling van fes midde! in het prircipeal
cassatisberoep alsmede var et piddel in f
incidentee] cassatieberoep

A1, Tncassatie kan van hel volgende worden
ulEEsaan;

11in 1957 werd M.M, Rost van Toaningen,

[t van de M5B, gekozen ot id van de Tweede
kamer, Tijdens de bezedting heefl Rost van
Tonningen zich dogr de bezetter laten benoe-
men i verschillende hoge pmbtelijle functies,
doch geen aanleiding gevonden als kemerlid
unt:ﬂngqie pemen. Rosl van Topndngen is op 6
Juni 1545 overleden,

(i) in 1947 heef de weduwe van Rost van
Tonninger, overcenkomstig art. B van deo wel
wan 21 nov, 1924 tot witvoening van art, 90 laat-
ste lid Grow (Sih, 3225, verzocht haar op grond
van voormeld kamerlidmaatschap van wijlen
hoir echigenom een pensioen 8)5 in deze wel
bedosld toe te kenpen; dit verzoek |5 bif KB van
15 mel 1250 ingewillied; hiar werd daarhij op
bizis van het bepazlde in a4 onder a van
voormelde wet (dat betrekking had op .de we-
dowe van hem, die als Kamerlid overlijdt™)
];H:n.f.iucn toegekend met ingang van 27 ang.

G

(111} madat evengenoemd an. 4 was gewij-
zigd bij wet van 1 aug. 1956 (Sth. 456), is hat
aan de weduwe Rost van Tonnln%m toeceken-
depensioen, roalsingevelge anl. 2 vandeze wet
diende te peachieden, herberckend, dnarbij is de
weduwe Host van Tonningen aangemerks als
wediiwe van é=n geweien iu::rm:r]i : de herbe-
rekening leidde 1o een verhoging van het pensi-

oen; ;

(iv) in de jaren 1986 wt 1983 heeft de vang
of het pensioen van de weduwe Rogt van Ton-
ningen moest worden ingetrokken, bij herha-
ling onderwerp van overleg uifgemaake ussen
de repering ende Tweede Kamer zulks meds in
verbind met het fell dai voor zulk een intrekken
genwal in formele zin was vereist en bovendien

Id dat het voorstel daartoe, ingevolge ari. &3

r.w, door de beide kamers der Suien-Gene-
rwiil met ten minste twee derden van het aantal
witpebrachie siemmen moest worden aangeno.

meem;
i(v)van de zijde van de r:'.?.eﬁng werd dat
overteg ingeleid door een briel vian de minister

van Binnenlandse Loken van |7 nov. [986: in
deze briel nam het kahingt, mede ender verwij-
ring nase een danrbi) nan de kamer aangeheden
en doprmedes publiei( gemankt {wivoarig) rup-
par van esn amblelifke werkgroep, het sand-
punt in dat intrekken van het pensio2n in arjd
zou 2ijn met de rachiszekerhaid en stelde door-
o aan de bewde kamers der Staten-Generaal
voar et dossier Rost van Tonningen te slui-
ien";

{wi) hes kabinet nam dozrbif, kennelljk ver-
wijzend naar de hiervoor onder (i) en (i) be-
doelde beschikkingen, onder meeriar oitgangs-
punl dat:

hoezeer ook de pensioenbeschikkingen ten

danzien van mevr, Rost var Tonningen op

rich regelimarlp pevomen zifn, twijlel kan
oftstaan over de rechivaardighetd van deze
pensivenbeschikkingen;”

[wit) vesarmeld uverrcg heaft geresuliesrd In
hot indienen van een initatiefwesvoorsie] dal
vooral wal doel hod vervallenverklaring van het
rechl op pensioen van de wedawe Host van
Tonninges mogelijk e maken, doch dit wers-
voorstel is, nadat de opdit lantste gerichie bepe-
ling was verworpen, bij schrijven van 13 sep
198E ingetrokkent

{wiil] de stichting .5, hebben zich dagrop bij
schrijven van hun raadsman van 8 dec, 1958 pe-
wend fof de minister van Binpentandse Zoken;
inditschrijvensicléen zij dat in hot hiervoor on-
der (v} pencemde rapport het standpund was in-
genomen dat de hiervoor onder (i) en (i) ge-
noemde pensicenbeschikkingen ,als rechtma-
1i’g en regelmatiz moeten worden beschouwd ™
alsmede dat dit sandpant , onhoudbazr en on-
aanvaardboar” i5; op prond daarvan sommese-
gen i) de minister binnen 14 degen ne dagleke-
nimg kenbair e maken dat hij bereld was o
cen hemoverweging van de rechimatigheid en
regelmatigheid van de pensioenbeschikkingen
miat bcu'l:k}iing tot het kamerlidpensioen van de
weddwe Rost van Tomningen over e gaan™;

(i) toen de minister weigerde aan deke soms
mutie gevolg te geven, zijn de stichling oa. het
nm:lcrh.'w:Fe ing begonnen,

3.2.1. Heteerste onderdee] van hetmiddel in
het principnal enssaticheroen keert 2ich tegen
's hofs oordee] dat de stichiing s, in hunvor-
deringen kunnen worden ontvangen (ro. 12),
In zijn motivering vun dit vordeel (r.o. -11)
heeft het hofde gritven van de stichting c.s. te-
gen de nict-ontvankelijkverkloring door de
rechubank niet afzonderiiji behandeld (o, 4),
Met name i3 het hol niet met zovee] woordenin-
ﬁ:g:anupdl: doarde stichting ¢.s, aan de reche-

ank gemaakie verwijlen dotzj hun stellingen
verketrd had weergegeven en hun bedoelingen
onijuist had begrepen. Het hol heelt volsiaan
met esn eipen weergave ven die stellingen,
maar doze weergave is, zoils het onderdesl te-
recht poneert, niet manstonds doidelijk. Heton-
derdee] begint dan ook (onder 1.1 mes een wit-
voerige, sigen analyse van de siellingan van da
stichting c.s. Deze analyse leidi het onderdeel
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tst da shotson dat de stellingen van destichiing
.8, geen andere conclusie ioelaten dandat #jin
dit geding als onrechimatige gedraging von de
Stzaten als corzaak van de optredende psychi-
sche schade aanwijzen: o, de weizering om de
j%_{’n sioentoekenningen dan mevr. Bost van

onningen ongednan le maken, dan wel b, de
standpuntbepating dat de pensivenbesleiteén tea
azngien van mevr. Rost van Tonningen in het
verladen rechi- en regelmalia waren.

Het onderdes| gaat ervan it dat et hol de
stellngen van de stichiing &4, in de andar o aan-
gegeven zin heeft begrepen, maar houdt ook re-
keaing mei de mogelijkheid dat hethof ze inde
onder b ammgegeven gin heell opaevat,

3.2.2. In ée schriftelijke 1oehichting op het
standpunt van de stichting c-5. vin de hand van
de advocant die de ook 00k in de feielifke in-
stnnties heeft behandeld, wordidadsentegen be-
toogd dat de hiervoor ender b ietgewn lezingde
juiste i5en dot, in het eht van hetdebar in haser

roep, moel worden sangenomen dat ook el
ol dasrvan is uilgegaan,

3.2.3. De door het hof gelozen Tommulerin
ﬂm pndersteunen vesieer de ondersielling van

& Siagt. De gedingstukken bevestipen denren-
tegen de juistheid vun de bewering van de stich-
ting ¢.s. dal 2 minst2enomen vanof et plel-
dooi in eerste insiantie {eris in cerste aanleg nizt
gere- &n gedipliceerd) olf onrechimolige én
payehische schads ioebrengende handzling van
de Sraal vitsluitend bebben sangewezen: het in
het koder van voormeld, openbonr debal over
gen publicke zonk — willens en wetens — inne-
men van het rechiens onjulste standpunt dat de
in 3.1 oader (i) 0 (iif) bedoglde , pensioenbe-
schikkingen len asnzien van mevr. Rost von
Tonningen op zich régelmatig gendmen zijn”
{ziz 3.1 onder {¥i)}. Juist om dat t2 anderstrepen
hebben zij, blijleens dz daarop zowel bij akie als
bij pleidoot in hoger bercep gegeven toelich-
ting, hun vordering vﬂln::rt&t?ﬁ‘ltt de hier-
voor onder | weergemeven subsidiaire vorde-

fing.

IEIu het hof de grieven van de $iichiing 5.,
die mede dit punt aan de orde stelden, pegrond
heefibevonden, ligt voorde hand dathel zich in
beginse! met hun zienswijre heelt verenigd, De
Hoge Raad kiest daarom voor de lezing van de
stichiing c.5. Hij zast mitsdien ervan uit dot het
arrest van het hol aldus moet wosden begrepen
dat het hol — zowel bij zijn beslissing ten aan-
zien van de ontvankelijkhetdsviang, ofs bij 250
poderzoek (en gronde en toswijzing van de poi-
mnire vordering — heelt 2anpenomen dat aan dé
in dit geding door de stichiing ¢, ingestelde
vorderingen de stelling tan grondstag lign: dat
de St im het kader van voormeld, parle-
mentair debat over esn 2aak vin publiek belang
als virgangspunt te nemen dat meerbedoelds
pensicenbeschikkingen op zich regelmatiz zijn

enomen, jeaens hen onréchimatg huﬁ fe-
Enndnm omdat de Scaat wist zowel dat dit wit-
angipunt rechiens onhoudbaar™ was, als dat
Eour het innemen van en blijven volhanden bij

dit nitgangspunt et nlleen de 1megniteit van de
rechtssiat geweld werd aangedonn maar ook
aan verzetsstrjders paychisch leed en schade
werd berokkend.

Mel dese lezing sirookt dat — en dede lezing
mittatki begrijpelik waarom = het kol de primaic
gevorderde verkiaring voor rechi heeft aange-
merkl als cen | joort schadevergoed g 1o mitu-
m (o, BY door het witspreken van de gevor-
derde verklaring voor recht zoy, in voormelde
visie van de stichting c.5., de rechier alsnog
vaststellen dat voormeld vitgongspanl van de
regering rechiens onjuist was, waardoorde in-
(egriteil van de rechisstaal werd hersield, de
stiehting ¢4, alsnog genoepdocning kregen #n
het paychische leed werd vermehi,

3.3, Ower de vraag of de in 3.2.3 weergege-
wen stelling van da stichting 5, juist is, heefl
hiet kol zich niet uligesproken; hei heef slechis
onderzacht in hodverre de stichting c.s. gelijk
haddea met hun E2100g dat het door hen ge-
wraakle itgangspant van de regering nechiens
onjuist wiis. Onderdeel 1 van KeL m el in her
prncipaal beroep beval diennangaande een
reky ﬁ::hmﬂ, die evenwel geen behandeling
behoeven, omdat, zoals hiems zal blijkén, hat
poderdee| reeds doel treft voor zover hel be-
woopt dit het hof de stichting ¢.s. in elk geval
niet-pntvankeligk had moeten verklaren in hun
primaire vordering. .

3.4, De primaire vordering van de suehiing
o5 srekt—ulisluiend = 1at een verklaring voor
recht dat, kort gezezd, voormelde pensipente-
sehikking waarbij aon mevr. Rost van Tonnin-
geq weduwenipensioen werd oegekend, resp.
dit peisioen werd herzien, in strijd wasen met
hed recht,

Een verklaring vear recht kan slechis worden
uftgesproken op vordering van &in der bij een
hepmﬁ:iu rechisverhouding onmiddellijk be-
trofckenes en kam enke] dienen (oL het op jegans
de anders betrokkenen bindende wijze vaststzl
fen van hasr bestaan of preciseren van haar io-
haud. . .

Ann dere vereisten is 12 dezen nigt voldaan.
Die stichting o.s. zijn niel onoiddeliijk berroi-
kenen bij de rechtsverhouding waarap de doot
hen gavorderde verkluring voor recht hetrek-
king heeft, de rechtsverhouding twissen de Smat
en §= weduwe Rost van Topningen. Mu laatst-
genoemide geen paedj is in ditgeding, kende ge-
vorderde verklaring voor recht ook niet swek-
ken (ot hiet op jegens de bij die rechisverhou-
ding bewrokkenen op bindende wijze vaststellen
van haar bestaan of preciseren vin haar inhoud.
Danrtoe strekt de vordering van de stichting o5,
dan ook nist; 2ij benogt op ge zaghebbe nde wij-
#& de onjuistheld e doen vastleggen van de me-
ning vande regering nopens de veang of da E:n-
sioenbeschikkingen ten aanzien van mevr. Rosl
viun Tonningen op zichzell regelmalig geno-
men Zijn. .

Het onderdee] betoogt misdien terecht dat
het hof de primair gevorderde verklaring voor
recht niet had mogen uilspreken,
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3.5, Het in roverme segrond bevinden van hes
eerste onderdeel von hel middel i het princi-
piral beroep brengt mee: vooreerst da de overi-
g onderdelan van dit middel geen bebandeling
mesr behoeven en voorts dat voor onderdes! |
van het midde] in het incidentze] beroep = hit
cnige waarvan de danrbij verwoonde voorwaar-
e 15 vervald — hetzellde selds,

3.6.1. De Hoge Raad kun de 2ank zelf af-
oen.

3.6.2, Wat de primaire vordering betred)
brengt het hiervoorender 3.3 en 3.4 overwoge-
ne mee dat het hof, zonder re hoeven ingann op
de daaregen erichie grieven, het vonnis van
de rechibonk had mioeten bekrachiigen, )

3143, D subsidizire vordering had hel hol
moelen ul’wi.jm:l op de grond daf de Gaarnan En

rondsiaz pelezds feilen deze vordering niet
LIMNEL Fﬂgl:l'l.

Aan fwn subsidinire vosdering hebben de
stichting ¢.5. deérellde steliing ten grondsing pe-
legd als aan hun primaire, @ weten (ziehiervoor
omcber 3.2.3) dat de Stant, door in het kader vim
vaormelde parlemeniair debat zls vitgangspun
te nemen dal mestbedoelde pensioenbeschik-
kingan op zichzelfregelmatiz ija genomen, je-
gens hen onrechimatig heelt gehandeld omda
ﬂi_l wist zowel dot dit uitgangspant rechiens
Loahoudbaar” was, als dal door het innemen
van en blijven volhiorden bij dit witgangspunt
miet alleen deintegritell von de rechisstaal’” ge-
weld werd sangedarn maor ook aan verzets
firijders psychisch leed en gehade w:n‘!tl:l !:IG-
rokkend, Deze stelling kan echier toewijzing
von het gevordarte verbod om, kot sezepd, dit
uizgangspunt in hel openbair & herhalem, nict
welligen,

Het guat hier om esn menring 0Ver een rechis-
vrang waarhij de stichting e.s. nizt onmiddellijic
zijn kken, te weten de vroag of dé pensi-
penbeschikkingen ten sanzien van mevr. Rost
van Tonningen op zichzell regelmalig geno-
men zijn, De regening heeft dee mening, naar
de :.:iuﬂti;n.g ;5 inander verband zelf beklemto-
pen, uitgesproken in een openbaar debat over
cen publicke zaak. Het zowel in de Grondwet
pls in imernationale verdragen nesrgelegde
mecht op vejhekd van meningsuiting, waarop
ook de regering sanspraak heeft, breagt meds
dat de Staat dan niet in rechie kan w n aan-

psproken op grond vin de sielling dat de doos
Ee regering aldus vilzesproken mening onjulst
is. Dt wordt niet onders indien, 2oals 1= dezen,
aan dic stelling nog word: |mgevp:l§d dardere-
gering die mening heeft verkondigd en daaraan
15 hlijven vasthouden alhoewel haar zowel vOdr
als tijdens voormekd overleg erop was gewezen
dat: dere onhowdbaar’ is, e iniegrieil van
de rechisstaat aantast” en deardoor peyehisch
leed veroarzazkt. Het recht op veijheid van me-
ningsuiting beschermt immers, zeker i gen pu-
blick debnt als hat onderhavige, in beginse! ook
meningen wanrsan anderon sanstoot kunmen
nemen of waardoor tnderen worden geschokl
Het Europese Haf voor de rechien van de mans

heeft op dit aspect hechpaldeliji gewezen (zie
Inatselijk eijn arest inzake Casiells togen
Spanje van 23 april 1992, Seric Anr. 236, p, 22,
§ 421N 1994, 102, m.nt. ELD; red.)

3164, De Hoge Raad zal daen war ket hof
had mosten doan.

., Bexlisring

De Hege Raad:

verniefigt hetarest van het Hofie ‘s-Graven-
hnfﬁt ViLn IES-EE:. 19e1;

ekrachtint het varmis von de Rechibank ie

*s-Griavenhages van 2| maant | 990 veor war da
primaire mtﬁunng berelts

wijst de subsidiaire vordering uf;

veroordeelt de stichiing ©.8 inde kosten van
het geding in hozer berpep en cassatic, ot op
deze pitsproak aon da wijde von de Stoat be-
fagalvrid

woor wat hef hoger berogp hetrel op f 3850
voar varschomen en solans;

woor-witl de cassatie betreft op £ 2714,05 nan
verschotten en £ 3000 voor salans,

Moot :

1. Strekking van de vordaring

De gisers = leden van hot verzet tijdens di be-
zetling en versslsogantsaties - vorderden in
1989 pen verkiurng voor recht dit het wedu-
wienpengicen dat in 1950 9an de wedowe van
Fost van Tonningen was toegekend en in 1955
was herberekend, in strijd met het recht en dus
onregelmatig en onrechimatip was tegekend,
In beroep werd subsidiair gevorderd een verbod
aan de Stoal om inbet openbaer kel standpuntin
te nemen dat de ioekenning en herziening van
het pensioen rechimatiz én regelmatia hadden
piostsgevonden, ~7 = o

[He vordering was om verschillende redenen
problematischs s e

(1) Decisérs moesien, wilden zij niel met een
beroep op verjuring geconfronteend worden,
hun vordering baseren op een andere grondslag
dnn de onrechimatige wekenning van het pensi-
oen in de jaren vijftig. Zij beioogden daarom -
overipens zonder wijziging van bet pefiium —
dat de onsechtmotize gedraging van de Sizat te-

enover hen danrin bestond it de togering in

?93& ten onrechie weigerde de toekeoning van
het pensioen ongedaan te meken en det zij ten
onrechte het standpant innam dat de ockenning
van het pensioen indertiid regelmatig en niet in
strijd met het recht was geschied, Doar dig wei-
gering en dat standpunt werd naar hun stelling
psyetﬁsch:schndu dan ce eisers foepehrach. -

12) Een rweede obstakel was de zogenaamde
formele rechiskracht van de pensioenbeschik-
kingen, Nu dasniegen geen administratiel be-
roop was Ingesteld - nog daargelaten of derden
dagrin ontvangen |I&df&ﬂ kunnen wordan —
mioest de rechier er van uitgaan dat de beschik-
king destijds, zowel wat hanr wijze van tof stand
komen als wat haar inhoud betrefu in overeen-
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siemming met de deshetreffende wetlelijke
voorschrften en algement rechisbesingelen,
iot stond was pekomen, Dar geldl in begineel
ook don, zooverwoog de Hoge Raad in Heeschi
Vin den Akker (HE 16 mei 1986, M1 1988,
T13), indien dit de burgerlijke sechier zoo no-
pen aan zijn uisprask de-rechitgeldigheid wen
grondslag te legmen van &n bﬂiikmng waar-
van als vaststaand mag worden aangenoman,
dul_ltl;. als duartezen thdig sdmnisiraniefrech-
tclHk beroep zou zijn ingesteld. zou zijn vernie-
tied Weliswaar fiet de Hoge Rsd mmmie voor
een uitzondsring op het beginsz| van de formele
rechiskrachi —indien door bijkomende omatan-
digheden de donraan verbonden bezwaren zeer
klemsmend worden —, maar niet spoadiz wordl
aungenomen dat dot witzonderingsgeval zich
vonrdoct. Zie daarover Yan Angeren, RMTh
1991, p. 3 v, speciaal onder 4 en recent Van
Duyvendijl. Annsprokelijkheid & Verzekenng
1904, p, 80 ey,

i3) Uitgaande van de formele rechiskeacht
vande beschikkingen, wis con rechieripk bevel
aan e Staa ol [mrekking dodrean onhaalbaar.
Daneom werd steches gen verklaring voor reche

virderd dot het pensioen 12n onrechte wios
tocgeiend. Aan de ontvankelijkheid van een
vordening tot eon verklering voor recht zijnech-
ter in de rechispraak siringente beperkingen ge-
steld, Lie dadrvoor Rechisvordering 1 (fans.
gend. arnt, Joptitel I afd. 4 van Boek Len concl
OM onder 7. Die beperkingen komen danrop
neer, dot de eiser er een direct belang bi) moet
hebben et bestaan en de inhood van de omsire-
den rechisverhouding tegenover de wederparti|
it rechte te doen vestmellen, Zij kon nlet betret-
fen sen rechisverhoonding tussen de wederparti]
en een derde, amdat een declaratoir dogrover
seen rechisgevold heeft voor het bestain en de
inhiood van die rechtsveshouding,

2. Onrvankelifklheid

Her Hof achue de pevorderde verklanng
voor recht ontvankelijk methet argument datzi)
hicr die functie van ,.een soort schadevergoe-
ding in natura' had, nu de eisers hadden gesteld
dat de pevorderde verklasing voor racht op
zichze(l al tor herste] van hun piychizche scha-
de zou Ieiden. il bz

Droos die vordering opie vatien als een vorde-
rng tol schadevergoeding vit onrcchimatize
dand, kon het Hof de eleers onrvankelifk achien,
Immars bij het vorderen van schadevergoeding
uit anrechimatize dasd heeft het slachtoffer
sieeds voldoende belang, \ e

De Hoge Raad volgohet Hof echter niet, maar
stelt met nadruk vast (ro, 3.4) dat de primaire
vardering - witsluitend — strekt tot een verkla-
ring voor recht dat de omstreden pensioenbe-
sehikkingen in strijd met het recht waren, OF de
Hoge Rasd daarmes de juistheid onderschrijft
van het betoog in onderdeel 1.4 van het cassa-
temiddal, dat een verklaring voor rechi nooil
als een soon schadevergoeding in natora kan
worden apgevat, blijkt niet ull het amest. Dok

Mr. 734

denkbazris, dat de Hoge Raad de uitleg door het
Hof van de els 2o gekunsield vond, dat hif die¢
sonder verdere motivering corrigeerde door de
pizers 1o howden nan de bewoordingen van het
petiiurm,

et de vaststelling van de sirekking van de
vordering was Levens haar fot beslist: de vorde-
ring vixldoet niet aan de clsen die aan het vorde-
ren van een verkladng voor mechl worden ge-
giald. De Hoge Raod formuleen in ro, 3.4 die
gisem nog cons in algemens bewodedingen:
_Een verklaring voor rechi kan slechis worden
uitgesproken op vordering van &én der bij een
rechtsverhouding onmiddellijk beirokkenen en
kan enkel dienen 1ot het op jegens de andere he-
irokkenen bindende wijze vasselien von haae
bestman of preciserean van haor inhoud”, De vor-
ter g is nret-onivinkelijk, omdal de ¢isers niet
onmmiddelijk betrokkenen bij de rechisverhou-
dinp wssen de Sionten de wedawe waren en fe-
vens omdat de gevorderde verklamng voor
recht niet kan dienen 1ot een bindende vastsuel-
ling van het al of niet bestaan van pénsioenrech-
Len von de weduwe iegenover de Swat, of dade-
[k omdat zij geen pani] is in de procedure,
Strngente beperkingen asn her vorderen van
pen verklzring visor recht zijn noodzakelijk om
te voorkomen dat de rechierlijke machl wordt
pwersposld dour procedutes weorin buiten-
sraanders. alleen om gelijk e knjgen en tander
dat de beslissing enize verardenng brengt in de
bestarnde rechisverhoudingen, hot rechieriijk
pordee] vraeen over rechisverhoudingen waar-
i} z1j geen pani) zijn.

3. Peychizct fetsel

hiaar, hoe nuindien de etsers wel vergoeding
vian onrechimalig toegebracht psyehisch Laigel
hedden gevarderd? Dan gelden niet de beper-
kingen die nan het vorderzn van cen verklaring
voor rechi Zijn gesteld, De A-G Koopmans
wanrschuwt in 2ijn conclusie ondér 7 ferechl
wvoor het onevankalijk achizn van vorderingen
van derden die siellen door het optreden viin in-
deren, waaronder de overheid, chische
schads ¢ ondervinden, Met hem denk ik dot ket
recht aan die mogelijkheid Erml en perh moet
grellen, indien hen pewraskte opireden niel
rechtstreeks legen die derden was gericht, Hel
izt het meest voor de hand in dergelijke geval-
len de reletivitein van de parechitmarige daad te
hulp te rogpen: de vraag of een gedraging on-
rec:ﬁimnllgm. kan alleer ann de orde worden ge-
steld door iemand jegens wie onrechimatlg is
gehandeld, niet door boitenstaanders die niet
rechistreeks door die gedraiging in bun belan-
gen worden getroffen. Diaarom kan geen argu-
ment voor de ontvimkelijkheid zijn dat door de
peliakie gedraping van de overheid ..de infegr-
teit van de rechisctant met de zedelijkheid als
achieriiggend belung in het geding 15 L Toals ei-
255 In deze zaak senvoerden. Hoe belangrijk
die waarden ook zijn, zij zijn aspecten van hat
algemeen belang, dat nanr mijn mening niet kan
worden geprivatizeerd via tot psychische scha-
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de verheven ongenoegeo.

Dhaar kernt nog bij. dot de gestelde peychi-
seheschadedie an grole pantolien verzelsmen-
sen 2o Zijn \pegebracht, van immoteriie aard
5, nu zij door de gevarderde verklanng voor
recht 201 worden hersteld, Ons recht is echier
reer terughoudentd met de aanvearding van imm-
moteritle schpde als grondslag van voederingen
1ot schadevergoeding, 7oals Biijkt uit de strikte
beperkingen die thans in art. &: |06 BW zijnop-
genomen., Die beperkingen zouden il IETH
warden, indien zou werden ganvaard dat gedra-
gingen jEgens oen hepanide persoon tegelijik
Jouden kunnen opleveren geestelijk leteel &n
dagrmee een aantsting in de persoan” van
deridan.

4. Meningsvrifheid overheid

Door de miet-ontvankelijkheid van de yorde-
ring tot verklaning voos gechl, mpEst nog wer
den geoordeeld over het subsidiair gevorderde
verbod aan de overheid om in het ppenbmar het
standpunt in 1 nemen dat de pensioenbeschik:
kingen rechtmatig en 1= Imatig waren gege-
ven, De Hoge Road 1 met die yordering
kore metien met semrberosp op . hel ol inde
Grondwet als in intermanionale verdragen neer
gelegde recht op wrijheid vin mieningsuiting.
wanrop ook de regenng annspragk heelt”, Dat
ook de regering en andere publizke gmbten aan
de Grondwet en internationale verdragen een
rechiop vrijheid van meningsuiting entensn. 15
niesw. Kormann, NI 1993, p. 353heefierop
peweicn duthel grondrecht vin de wrijheid van
meningsuiling, oen pecht van de burger 12 gen de
<TanL is, niet ook con recht van politeke ambtan
dat 12 pen deburger ko worden tngeroepen. Hij
meent dan aok datde Hnﬁgﬁm inditarmesiien
onrechic de meningavrijheld als drecht van
tle regering heefl Ingeroepen. istorisch heell
Korimann zeker gelijk, Qok de fm-mul.uﬁnﬁ Vil
fy grondrecht in At 7 Girandwet enart. |
ropees Verdrag 100 bescherming van de rechien
van de mens €n de fundamentele. vrijheden
(EVRM) lijkt zijn standpunt te onderstounsn
doar de daarin voorkomende idrukkinged
" zonder voorafgaand veriol” resp. zonder in-
menging van enig gpenbsar FeZLE’. In hmnd-
hoeken over ons staatsrecht vond ik do vraag
nlet besproken. S Tl

{ieraard moat de regering vijelk haar me-
filng kunnen geven over YTIEER die haar in het

arjement worden gesteld. “Zi) deed dil

schrifielijke en mondelinge debatten met da
Tweeds Kamer nsir apnleiding van gen Vralg
of het pengioen niel MoesL W n ingetrokken
ennaar ganleiding van een— laier gesteand - ini-
liatiefwetsvoorstel om bij wet de mogelijiheid
1 scheppen om aan de weduwe Rost van Ton=
ningen het wedu ensioen te oninemen. Le-
den van de Staten-Generaal en mintsiers kun-
nen izt in rechic worden BEnEes roken op wal
7i] in vergaderingen van het parlernent of van
commissies dagruit hebben geze of aan deze
schriftelifie hebben avergelegd. stant met

roveel woorden in art. 71 Grondwet. Zis Vo
der Pot, Donner, Prakke { A9ES], Handboek,

1992), p 673 v, Zie nok de conciusie van de
.G Bisgman-Hartogh voor HR 24 juni 1983,
M1 1984, I}l.D'u:nnsclw:mhwhﬁd_nukwgen
worderingen uit onrechimatige daad, benogt de
vrije 1I:nr|dpunl.b:|:la.'|"|n% in_het parlementaire
debint 16 verzekeren, Zij impliceert noodzakelij-
kerwl]sdat aqn de desinemers 3an het debat miet
door de rechier kan worden werboden in de toe-
kovmst een bepaald standpunt in 1z nemen of 12
verdadigen, cok als derden it standpunl on-
juist, onhoudbaar of elfs sanstectgevend vit-
den, Onjuiste standpunten in bel parlemeniair
gnhm moeten worden weersproken, nlet verbo-

.

e vruag rijst wairom de Fogs Foad nict op
die enschendbaarheit! cen beroep heelt gedaan.
Mogeliji s het antwoord, dal de parlementain
promimiteil heperkt is tot de yergaderingen vian
hei parlement, Dt de regening eehier behoefie
you voelen ook danrbuiten een standpunt inte
nemen over de rechimatigheid vun de pensioen-
beschikkingen, lijkt niet waarschijnlijk.

Dverizens. et seandpuit van 4e regering dat
indenijd het weduwepensioen pechimatigenns:
el matig Wil toegakend, is niet klanrblijkelijk
onhoudbany. De Hoge Raod steltvoorop, dat hel
hierbt] goat om een mening over ecn rechis-
vraag. Ons recht laat in beginsel iedereen 102
omaver reehlsvragen meningen te hebhen, ook
als die mogelijk anjuist zijn. Dok ponder deon-
schendbaarhend van art. 71 Gropsdwer zou hel
uiten van de mening van de reaering, dat de
pmsiﬂtnhr:schiktj:n genrechimatis enre pelma-
i} gcmmwm:n..niclatsm:hmﬁg:dum
7ijn san (e merken, D& A-G Koopmans heelt,
onder 12 van zijn conchisiz heredeneesd dat in-
derciand het weduwepension. (20 pnrechie is
yoegekend. Dwingen Hikt ma =i redenering
echter niet, Het Besluit Tijdelijke Sunen-Gene-
razl (Sth, F 131] hicld de varvallenverkluning
wan pensioenrechien von M5, B.-kamerleden,
nietin. Het nade dood van Rost van Tonningen
uiigevaardigde - Zuiveringsbesluit
{Sli. E 132}, was Op kamerleden niet van os-
sing en hield bovendien niet ket putomatiscl
vervalien van pensioenrechien in, Berechiing
wan overleden erdachten is nanr ons recht u
eenmaal niet mogelijk en 1ot berechting von
Rost van Tonningen is hiet dooe zijn dood niet
gekomen, Dat zijn weduwe misse ien Zunsti-
ges af is donrdat als guulg van diens dood geen
Berechting kon plaatsvinden. is minder absurd
dan de A-C meent, maar yeelper de consaien-
tie van het beginsel datstrafen yervallenverkla-
ring van rechien eersina berechting kan worden
ultgesproken, hoe onbevredigen dat in zom-
mige gevallen —an zeker in een geval als dit—
pok mag zijn. ]
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Case Np: CO/5429/2002
Neutral Citatjon No: [2002] EWHC 2777 [Admin)

IN THE HIGH COURT OF JUSTICE

QUEEN’S BENCH DIVISION (DIVISIONAL COURT)

Royal Courts of Justice

strand, London, WCZA 2LL

Date: 17" December 2002

Before:
THE RIGHT HONOURABLE LORD JUSTICE SIMON BROWN
THE HONOURABLE MR JUSTICE MAURICE KAY
and
THE HONOURABLE MR JUSTICE RICHARDS

Between

THE CAMPAIGN FOR NUCLEAR DISARMAMENT Applicants
- and -

(1) THE PRIME MINISTER OF THE UNITED KINGDOM Defendants
and

(2) THE SECRETARY OF STATE FOR FOREIGN &
COMMONWEALTH AFFAIRS

and

(3) THE SECRETARY OF STATE FOR DEFENCE

e A R R e A A

- o o e W w =

Rabinder Singh Esg, QC, Michael Fordham Esq & Ms Charlotte Kilroy
(instructed by Public Interest Lawyers) for the Applicant
Philip Sales Esq & Ms Jemima Stratford

(instructed by The Treasury Solicitor) for the Respondents

http:/Awww.courtservice.gov.uk/judgmentsfiles/j1458/end_v_prime_minister.htm 19-2-2003



CND - v - The Prime Minister of the United Kingdom and others pagina 2 van 21
: o Hearing dates 10%/11% December 2002
T = e s
__l JUDGMENT : APPROVED BY THE COURT FOR HANDING DOWN
{(SUBJECT TO EDITORIAL CORRECTIONS)
3] Lord Justice Simon Brown:

|. This application is nothing if not topical, Resolution 1441 was unanimously adopted by the
m United Nations Security Council on 8 November 2002, 1t affords Iraq "a final opportunity
to comply with its disarmament obligations” (paragraph 2) and recalls that the Council
"has repeatedly warned Iraq that it will face serious consequences as a result of its
= continued violations of its obligations® (paragraph 13). Just ten days ago, pursuant to
paragraph 3, Irag provided the United Nations’ Monitoring Verification & Inspection
Commission (UNMOVIC) and the International Atomic Energy Agency (IAEA) with a twelve
thousand page dossier by way of a "declaration of all aspects of its programmes to
-~ develop chemical, biological and nuclear weapons®. UNMOVIC and IAEA are presently
engaged in their inspection activities, All this is well known, front-page and television
news on a daily basls. It is a time of great International tension.

rJ

2. What the applicants, Campaign for Nuclear Disarmament {END), seek by this judicial
review application is solely declaratory relief, an advisory declaration as to the true
"' meaning of Resolution 1441 and more particularly as to whether it authorises States to
take military action in the event of non-compliance by Irag with its terms. CND submit it
does not. In shart, the court is being invited to declare that the UK Government would be
- acting in breach of international law were it to take military action against Iraq without a
further Resolution. It is, to say the least, @ novel and ambitious claim,

3. Before coming to examine it let me first set it in the context of certain public statements
made by the defendants upan which the applicants seek to rely. Although many such are
to be found in the documents before us, 1 shall quote just three, each made by the
Foreign Secretary, the second defendant:

i, 7 November 2002 (the day before Resolution 1441 was adopted), in the
d-f k- House of Commons:

"I do not want to anticipate what will happen if there is a breach, except to say that
although we would much prefer decisions to be taken within the Security Councll,
we have always made it clear that within international law we have to reserve our
right to take military action, if that is required, within the existing Charter and the
existing body of UN Security Council resolutions if, for example, a subsequent
- resolution were to be vetped. However, 1 do not believe it will come to that."

ii. 10 November 2002, when interviewed on BBC Radio 4:

F—

"Well, 1 think it's pretty obvious what ‘serious consequences’ means. Of course
there were some negotiations over the text, but the United States and the United
Kingdom would not have voted for this text, indeed sponsored the text, had we not
been satisfied that it spelt out a very clear set of ultimata to Saddam Hussein, gave
the inspectors the best possible powers and also spelt out at the end of the
resolution what would happen if Saddam Hussein did not cooperate, It's all there,
It's very clear and, yes, military action is bound te follow if Saddam Hussein does
not cooperate fully with the terms of this resolution.”

iii. 25 November 2002, in the House of Commons:

http//www.courtservice.gov.uk/judgmentsfiles/j1458/cnd_v_prime_minister.htm 19-2-2003
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"I should make it clear to the House, as 1 did on 7 November, that the preference of the
British Government, in the event of a material breach, is that there should be a second
Resolution authorising military action. The faith now being placed in the Security Council
by all members of the United Nations, including the US, requires the Council to show a
corresponding level of responsibility, So far it has more than done so. I believe it will do
so In the future. But we must reserve our position in the event that it does not.”

As was indicated in the first of those statements and as, indeed, has repeatedly been
stated by the ministers throughout the whole course of events, the government intends
anly to take action which is justified by international law. As the first defendant said in
Parliament on 24 September 2002:

"We will always act in accordance with international law."

There is no reason to doubt the government’s good faith In this commitment and 1 do net
understand the applicants to question it. On the cantrary, it forms the first plank of their
argument for the declaration sought. What Mr Rabinder Singh QC submits is that, the
government having clearly stated that it would not wish to take military action save in
accordance with international law, "there is a great public interest in ensuring that the
government is adequately informed on this key question of law; the government should
have the benefit of judicial guidance as to what the law is". 1 take this from the
applicant’s written reply. In the same passage "CND makes it clear that it does not [nvite
the court to seek to influence the policy decisions of the government in this area”.

. The applicant’s argument would appear to suggest that government’s need of the court's

assistance in understanding the true position in international law is evident from two
things: first, CND's contention that without a second Securty Council resolution military
action against Iraq would be uniawful; secondly, the government's apparent belief to the
contrary evidenced by the second of the Foreign Secretary’s staternents set out above
(the evidential high-water mark of the applicant’s case that the defendants have
misdirected themselves In law on the question), and perhaps also by the third of those
statements in which, by "reserv[ing]" the government’s position in the event that no
second resolution is adopted, Mr Straw is said to have implied that the UK government
would regard itself nevertheless as able to take military action. At the very least, it
appears to contemplate that possibility.

Essentially, therefore, it Is CND'’s case that they are bringing this application solely to
ensure that government do not at some future date embark upon military action against
Iraq in the mistaken belief that it is lawful to do so when in fact it Is not. Given CND's
avawed purpase, which is to campaign against war and in favour of the peaceful
resolution of conflict, some might think this disingenuous. Such suspicions might be
sharpened by seeing |t asserted in CND's skeleton argument that "the Government is
effectively saying that it wants the option of acting unlawfully without the opprobrium of
being seen to do so", For present purposes, however, I propose to accept it at face value.
The critical question nevertheless ramains whether, even assuming this to be so, the
claim Is one which the court should properly entertain and determine. That is the issue
presently before us. Pursuant to an order made by Maurice Kay 1 on 29 Novemnber 2002,
the application has been confined initially to the determination of preliminary issues in the
way of justiciability, prematurity and standing - everything, in short, save for the
substantive point of international law upon which the applicants ultimately seek the
court's ruling.

Before, however, coming to these preliminary issues, it is I think necessary to sketch in at
least the framework of the argument which CND wish to advance on the substantive
question. For this purpose 1 must set out three further paragraphs of Resolution 1441, By
these paragraphs the Security Council:

"4, Decides that false statements or omissions in the declarations submitted by Iraq

http://www.courlservice.gov.uk/judgmentsfiles/j1458/cnd_v_prime_minister.htm 19-2-2003
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pursuant to this resolution and failure by Irag at any time to comply with, and cooperate
fully In the implementation of, this resolution shall constitute a further material breach of
Iraq's obligations and will be reported to the Councll for assessment |n accordance with
paragraphs 11 and 12 below;

11. Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to
report fmmediately to the Council any interference by Iraq with inspection activities, as
well as any failure by Irag to comply with its disarmament obligations, including its
obligations regarding inspections under this resolution;

12. Decides to convene immediately upon receipt of & report in accordance with
paragraphs 4 or 11 above, in order to consider the situation and the need for full
compliance with all of the relevant Council resolutions In order to secure international
peace and security.”

Following the adoption of Resolution 1441, public statements were made by a number of
the ambassadors to the United Nations from the Member States of the Security Council.
The UK’s ambassador stated:

"There Is no ‘automaticity’ in this Resolution. If there is a further Iragql breach of its
disarmament obligations, the matter will return to the Councl! for discussion as required
in operational paragraph 12."

CND point out that an earlier draft of the resolution had provided not merely that non-
compliance with its terms should constitute a further material breach of Irag's obligations
but also "that such breach suthorises Member States [o use all necessary means to
restore international peace and security in the area". The phrase "all necessary means” is
widely recognised to encompass the use of force and indeed this form of words is to be
found in Resolution 678 of 29 November 1990 by which Member States were authorised
to act follewing Irag’s invasion of Kuwait. The omission of that clause from Resolution
1441 as adopted is, suggest CND, striking and significant. That consideration, they
submit, coupled with ambassadorial statements exemplified by that made by the UK
ambassador and, most importantly of all, the express text of the resolution by which any
breaches must be reported back to the Council for it to deal with as it may then think
appropriate, makes good their contention that breach of the resolution would not of itself
authorise the taking of military action. Their case on the true construction of the
resolution, they submit, Is not merely arguable but strong. They further submit that it
raises a sharp-edged question of law involving no considerations of policy, no disputed
areas of fact, no consideration of the developing international situation. It is thus an issue
upon which the court can and should decide. Such, in a nutshell, is the applicant’s
contention,

The defendants assert to the contrary that there are compelling reasons for the court not
to embark upon such an exercise, prominent amongst them considerations of the national
interest, It is in this connection that there is before the court a statement dated 5
December 2002 made by Mr Ricketts, Director General for Political Affairs at the Foreign
and Commonwealth Office, who draws upon 28 years' experience closely involved in the
United Kingdom's conduct of its international relations and diplomatic negotiations with
foreign States. I must set out the bulk of this statement in full:

"3, The claimants have asked that the Government explain its understanding of the legal
position with regard to the interpretation of Security Council Resolution 1441 (2002). In
the judgment of the Secretary of State and the Foreign & Commonwealth Office, and In
my own opinion, however, it would be prejudicial to the national interest and to the
conduct of the Government's foreign policy if the Government were to be constrained to
make a definitive statement of its legal position under international law in relation to
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issues concerning the international relations of the United Kingdom. The short point Is
that it is an unavoidable feature of the conduct of international relations that issues of
law, politics and diplomacy are usually closely bound up togather. The assertion of
arguments of international law by one state is in practice regarded by other states as a
political act, and they react accordingly. The UK's international alliances could be
damaged by the incautious assertion of arguments under international law which affect
the position of those other states.

4. This is especially true in a situation which (like the present situation covered by
resolution 1441) Is sensitive and where tension Is high on ail sides: the assertion of
arguments of international law by one state which are unpalatable to other states may
have the effect of increasing tension and diminishing the possibilities for a diplomatic
(and, it Is hoped, peaceful) solution. It is also especially true where the issue of
international law to be considered is an issue which (like the interpretation of resolution
1441) affects not just the United Kingdom, but many other states as well, who will have
their own strongly held views about the matter, It is frequently important for the
successful conduct of international affairs that matters should not be reduced to simple
black and white, but should be left as shades of grey and open for dipiomatic negotiation.
Questions of international law often remain at large and may form part of the wider
debate between and within states,

5. Further, there are many and obvious examples of situations where the disclosure of a
legal position on the part of the Government would be prejudicial to the national interest,
as tending to indicate to other states the practical constraints affecting the Government.
To disclose the Goavernment's understanding of the legal position under international law
of an international negotiation (eg of an amendment te a treaty, or of a resolution) could
plainly be prejudicial to the success of the Government in that negotiation - as a practical
indication of the constraints under which the Government may understand itself to be
aperating, and its legal "bottom line". Where an international issue involves the possible
use of force by the Government, the advance discussion of legal advice as to the legality
or otherwise of the use of force In a variety of possible circumstances could be of
immense value to the potential adversary, allowing it to plan and adopt positions contrary
to the interests of this country with greater assurance than would otherwise be the case.

&. The practical experience of the Foreign & Commonwealth Office shows, therefore, that
the greatest care should be exercised and sensitive diplomatic judgment be brought to
bear before the Government commits itself to supporting arguments in International law,
which may prove controversial for friends and/or epponents and which may compromise
the Government’s own negotiating position as a tense international situation develops."

Having then set out the Foreign Secretary’s statement in the House of Commons on 25
November 2002 {see paragraph 3(iii) above), Mr Ricketts continues:

B. That statement is a considered position. The judgment of the Secretary of State and of
the Foreign & Commeonwealth Office is that, in this sensitive area and at this time, it
would be detrimental to the national interest and the conduct of this country's
international relations for the Government to go further or to commit itself to any more
definitive view. The question whether the Government's views on the legal position on
this issue should be further disclosed is a political issue, a decision on which would have
consequences for our international relations. Any indication of the constraints (including
legal constraints} which may affect decisions by an international coalition to use force to
secure Iragl compliance with its obligations regarding weapons of mass destruction could
well be detrimental to achieving that objective.

9. Further, to make public the Gevernment's detailed understanding of the legal position
on the Interpretation of SCR 1441(2002) Iin advance of any future negotiation in the

Security Council of a further resolution could well be detrimental to the success of that
negotiation.
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10. It is also clear that the formulation of a legal position with regard to a future Security
Council resolution must be dependent upon the facts and the circumstances prevalling at
the time. To indicate now whether it is the Government’s view that a resolution is or Is
not necessary, other than in abstract terms, would not be possible in view of the
impracticability of forecasting the developing situation In detall, and would not be heipful
in terms of arriving at a resolution of the situation in the interests of the United Kingdom.
Thus, in the House of Commons on 25 November, the Foreign Secretary stated:

‘Paragraph 4 [of Security Council resalution 1441] therefore defines in general terms what
a material breach will consist of. As with any definition of that type, it is never possible to
glve an exhaustive list of all conceivable behaviours that it covers, That judgement has to
be made against the real circumstances that arise™

I shall have to return later to the main thrust of that statement, Mr Ricketts's strongly
expressed view that "it would be prejudicial to the national interest and the conduct of the
government’s foreign policy if the government were to be constrained to make a definitive
statement of its legal position under international law”, for the various reasons which he
then explains. For the moment I pause only to note the cantention in paragraph 10 of the
statement that the substantive issue sought to be ralsed here is not the clear-cut
question of construction suggested by CND but rather is fact-sensitive and dependent
upon the developing international situation. Mr Sales argues that the developing facts
could become relevant in two main ways. First, the nature and extent of any non-
compliance could affect the question whether article 51 of the United Nations Charter (the
self-defence provision) provided an alternative basis of authorisation for military action.
Secondly, the reaction of states to the developing situation hereafter - how in future they
act and what they say with regard to the necessity or otherwise for a second resolution -
may well, by virtue of article 31.3(b) of the Vienna Convention on the Interpretation of
Treaties, of itself affect the true interpretation under international law of Resolution 1441,

Persuasive though for my part I find Mr Sales” arguments on these paoints, 1 am content
for present purposes to assume |n CND's favour that the paint of international law upon
which they wish this court to pronounce is indeed capable of resolution without reference
to the developing situation, without indeed there being any need for factual judgment at
all. Furthermore, given the nature of this preliminary hearing, 1 shall naturally assume
CND's case on the true construction of Resolution 1441 to be at the very least a properiy
arguable one.

I come, therefore, to the preliminary issues now before us: justiciability, prematurity and
standing. The principal of these, of course, Is justiciabllity although the present guestion
might perhaps best be formulated simply thus: should the court in its discretion entertain
this substantive application? 1t Is not, of course, a challenge: no decision Is impugned,
neither an existing decision nor even a prospective decision. (CND must inevitably

L. recognise that any future decision to take military action would plainly be beyond the
court’s purview). It is nakedly an application for an advisory declaration. The court's
jurisdiction to grant relief in this form, rarely though it is exercised, cannot be doubted.

— Should it, however, be exercised here? That is the crucial guestion for determination on
this preliminary hearing.

- 16. 1 have already indicated the essential basis upon which Mr Singh invites us to hear and
determine this issue of international law, It involves, he says, a pure question of
interpretation and It is, he submits, of the first importance that the court should resclve it

- lest the UK government, contrary to its stated intentions, embark upon unlawful military

= action through an erroneous understanding of the true legal position. Let me now set out
the argument in a little more detall.

o

£ 17. Its starting point, as 1 understand it, is that the prohibition on the unlawful use of force is
a peremplory norm of customary International law and as such part of the common law of

. England in the absence of any contrary statutory duty. The use of force is unlawful unless
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authorised. Non-compliance with Resolution 1441 would not of itself provide such
authorisation. An application, therefore, which is designed to avert a possible breach of a
peremptory norm of customary international law - more, a norm with the character of jus
cogens, thereby enjoying a higher status as ange of the fundamental standards of the
international community - falls within the court’s common law supervisory jurisdiction.

Mr Singh next submits that the court’s jurisdiction is not to be regarded as ousted by the
nature of the context within which this issue of law arises for decision, that of threatened
military action. A case is not to be treated as non-justiciable simply because it relates to a
sensitive field of executive action. There are no longer any no-go areas for the courts
whether on the ground that the source of the power being exercised is the prerogative or
because it is being exercised in relation to a particularly sensitive part of public
administration, here the defence of the realm. Lord Roskill's list of "excluded categories” -
certain areas of decision making under prerogative power, namely "those refating to the
making of treaties, the defence of the realm, the prerogative of mercy, the grant of
honours, the dissolution of Parliament and the appointment of ministers", all sald to be
bayond the reach of judicial review - see CCSU -v- Minister for Civil Service [1985] AC
374, 418 - now lies in tatters. One by one the barriers have fallen: the immunity from
review of the exercise of prerogative power In CCSU itself: the refusal of a passportin R -
v- Secretary of State for Foreign & Commonwealth Affairs, ex parte Everett [1989] QB
811: the prerogative of mercy in R -w- Secretary of State for the Home Department, ex
parte Bentley [1994] QB 349.

In shart, the class of case of itself provides no bar. What matters, submits Mr Singh, I1s
whether the particular issue sought to be litigated is or is not one lying within the
exclusive province of the Executive. 1n this regard he points to Lord Hoffmann's speech in
Home Secretary -v- Rehman [2001] 3 WLR B77, 895:

"It is important neither to blur nor to exaggerate the area af responsibility entrusted to
the executive. The precise boundaries were analysed by Lord Scarman, by reference to
Chandier -v- DPP In [1964] AC 763 in his speech In CCSU -v- Minister for the Civil Service
[1985] AC 734, 406. His analysis shows that the Commission [SIAC] serves al least three
important functions which were chown to be necessary by the decision in Chahal. First,
the factual basis for the executive's opinion that deportation would be in the interests of
national security must be sstablished by evidence. Itis therefare open to the Commission
to say that there was no factual basis for the Home Secretary’s opinion that Mr Rehman
was actively supporting terrorism in Kashmir. In this respect the Commission’s abillty to
differ fram the Home Secretary's evaluation may be limited, as 1 shall explain, by
considerations Inherent in an appellate process but not by the principle of the separation
of powers. The effect of the latter principle is only, subject to the next point, to prevent
the Commission from saying that although the Home Secretary’s opinion that Mr Rehman
was actively supporting terrorism in Kashmir had a proper factual basis; it does not
accept that this was contrary to the Interests af national security, Secondly, the
Commission may reject the Home Secretary’s opinlion on the ground that it was ‘one
which no reasonable minister advising the Crown could in the circumstances reasonably
have held’. Thirdly, an appeal to the Commissian may turn upon issues which at no peoint
lie within the exclusive province of the axecutive. A good example is the question, which
arose in Chahal itself, as to whether deporting someane would infringe his rights under
Article 3 of the Convention because there was a substantial risk that he would suffer
torture or inhuman or degrading treatment. The European jurisprudence makes it clear
that whether the deportation is in the interests of national security Is irrelevant to rights
under Article 3. If there is a danger of torture, the government must find some other way
of dealing with a threat to national security. Whether a sufficient risk exists Is a question
of evaluation and prediction based on avidence. In answering such & question, the
executive enjoys no constitutional prerogative.” (paragraph 54)

There, submits Mr Singh, in the third of SIAC's functions, is an illustration of where the
courts can legitimately overturn an executive decision even in the field of national
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security.

Mr Singh further relies upon passages in Laws U's judgment in Marchiori -v- The
Environment Agency & Others [2002] EWCA Civ 03, notably the following:

"38. [I]t seems to me, first, to be plain that the law of England will not contemplate what
may be called a merits review of any honest decision of government on matters of
national defence policy., Without going into other cases which a full discussion might
require, I consider that there is more than one reason for this. The first, and most
obvious, is that the court is unequipped to judge such merits or demerits. The second
touches more closely the relationship between the elected and unelected arms of
government. The graver a matter of State and the more widespread its possible effects,
the more respect will be given, within the framework of the constitution, to the
democracy to decide its outcome. The defence of the realm, which is the Crown's first
duty, Is the paradigm of so grave a matter. Potentially such a thing touches the security
of everyone; and everyone will look to the government they have elected for wise and
effective decisions. Of course they may or may not be satisfied, and their satisfaction or
otherwise will sound in the ballot-box. There is, and cannot be, any expectation that the
unelected judiciary will play any role in such gquestions, remotely comparable to that of
governmeant. ..

39. I recognise that the notion of so grave a matter of State lacks sharp edges. But |t s
now a commonplace that the intensity of judicial review depends on the context (see for
example Daly [2001] 2 WLR 1622 per Lord Steyn at paragraph 28), One context will
shade Into another; there Is for instance a distinction between a deportation decision
affecting a specific individual (as in Refhiman) and a decision of defence policy (such as
Trident), though both Invelve matters of national security.

40. Secondly, however, this primacy which the common law accords to elected
gevernment in matters of defence is by no means the whole story. Democracy itself
requires that all public power be lawfully conferred and exercised, and of this the courts
are the surety. No matter how grave the policy issues involved, the courts will be alert to
see that no use of power exceeds its proper constitutional bounds. There is no conflict
between this and the fact that upon questions of national defence, the courts will
recognise that they are in no position to set limits upon the lawful exercise of
discretionary power in the name of reasonableness. ..."

It is the applicants’ argument, founded on these and similar dicta in other recent
judgments - most notably in Abbasi -v- Secretary of State for Foreign & Commonwealth
Affairs [2002] EWCA Civ 1598 - that no longer are there any forbidden areas of executive
action into which the courts simply cannot look; there are only aspects of decision making
which the court must necessarily accept lie properly and solely with the executive, for
example questions of policy and the substantive merits of factual decisions in sensitive
fields like those of national security, defence and foreign relations. These are fields in
which "the court is unequipped to judge such merits or demerits" and where in any event
respect is properly due to the democratically elected government which is answerahle
politically for its actions. This case, however, runs the applicants’ argument, raises no
such considerations. There are no issues which CND seek to have decided here which
touch on policy or the merits of any decision. Rather they seek a ruling on a pure point of
law in the field of customary International law which is itself part of English common law.
The courts should not refuse this invitation. They cannot justifiably accord to the
executive the exclusive right to determine this question; on the contrary, it is a question
altogether more appropriate for decision by the court in the exercise of its conventional
supervisory jurisdiction: to ensure that those exercising public power have not erred In
law in the classic sense of misunderstanding their legal powers.

Skiifully and resourcefully though this argument was advanced it is clearly not without its
difficulties. The first Is Its invecation of the principle that the common law encompasses
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also customary international law. Correct although this undoubtedly is, 1 have difficulty in
understanding how It avails the applicants here. To engage in war without lawful
justification is certainly contrary to the law of nations. The issue which the applicants seek
to have determined here, however, is whether in the circumstances postulated war would
be unlawful and that, of course, involves the interpretation of Resolution 1441 jtself, &
specific international treaty which clearly is not part of our domestic law. Ordinarily
speaking, English courts will not rule upon the true meaning and effect of international
Instruments which apply only at the level of international law - see, most recently, R -v-
Lyons [2002] 3 WLR 1562.

Recognising this difficulty, as many of Mr Singh's submissions appear to do, the
applicants seek to distinguish Lyons and point to other recent case law lllustrating the
court's preparedness at least in certain circumstances to rule upon the State’s obligations
under international law. Pressed as to which authorities come closest to supporting the
applicants’ submission that the court should assume the right to rule upon this Issue of
international law, Mr Singh relies most heavily on two: R -v- Home Secretary, ex parte
Adan [2001] 2 AC 477 and Abbasi. Let me consider in turn each of these undoubtedly

important cases.

& central Issue raised in Adan was whether the courts of this country should entertain a
contention that the courts of France and Germany are misapplying the Refugee
Canvention. The United Kingdom takes the view that the Convention extends protection
to asylum seekers in fear of non-State persecution If for any reason the State cannot
protect them against it. France and Germany interpret the Convention differently, more
narrowly. The House of Lords held that the Convention has one autonomous meaning,
namely that adopted by the United Kingdom. In so ruling, their Lordships rejected an
argument for the Secretary of State based on the principle of comity, the contention that
Parliament could not have intended either the Secretary of State or the courts of this
country to have to make a decision that an action by a foreign government or a ruling by
a forelgn court was wrong in law, Their Lordships were concerned, as they explained, with
the United Kingdom's obligation under the Convention as interpreted by the United
Kingdom and with the Secretary of State’s obligation under the Asylum and Immigration
Act 1996 pursuant to which he Issued the relevant certificates. As Lord Steyn put it at

p518:

"[Clounsel for the Secretary of State raised a matter which did cause me concern at one
stage, namely whether the view 1 have adopted contains an implicit criticism of the
judicial departments of Germany and France. I certainly intend no criticism of the
interpretations adopted in good faith in Germany and France. Unanimity on all perplexing
problems created by multilateral treaties is unachievable. National courts can only do
their best to minimise their disagreements. But ultimately they have no choice but to
apply what they consider to be the autonomous meaning, Here the difference is
fundamental and cannot be overcome by a form of words. The House is bound to take
into account the obligations of the United Kingdom government and to apply the terms of

.. the 1996 Act,"

Lord Phillips MR was later to say in Abbasi at paragraph 57:

"Although the statutary context in which Adan was decided was highly material, the
passage from Lord Cross's speech in Cattermole supports the view that, albeit that
caution must be exercised by this court when faced with an allegation that a foreign state
is in breach of its International obligations, this court does not need the statutory context
in arder to be free to express a view in relation to what it conceives to be a clear breach

of international law, particularly in the context of human rights."

Oppenheim -v- Cattermole [1976] AC 249 (the other case to which Lord Phillips was there
referring) raised the issue whether a decree passed in Germany in 1941, depriving Jews
who had emigrated from Germany of their citizenship, should be recognised by the
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English court. The House of Lords concluded not, Lord Cross saying:

"To my mind a law of this sort constitutes so grave an Infringement of human rights that
the courts of this country ought to refuse to recognise this as a law at all."

28. Abbasi itself concerned a challenge by a British citizen captured by United States forces in

Afghanistan and held in Guantanamo Bay with regard to the exercise of the Foreign
Secretary’s powers of intervention on behalf of British citizens abroad, Two central issues
were identified: first, whether the English court will examine the legitimacy of actlon
taken by a foreign sovereign state; secondly, whether the English court will adjudicate
upen actions taken by the executive in the conduct of foreign affairs. There Is much that
is illuminating of both these issues to be found In the court’s judgment. By way of
citation, however, I shall confine myself to the court’s summary in paragraph 106 of its
views as to what the authorities establish and its main reasons expressed in paragraph
107 for rejecting the application:

"106. ...

(i) It is not an answer to a claim for judicial review to say that the source of the power of
the Foreign Office is the prerogative. It is the subject matter that is determinative.

(il) Despite extensive citation of autherity there is nothing which supports the Imposition
of an enforceable duty to protect the citizen. The ECHR does not impose any such duty.
Its incorporation into the municipal law cannot therefore found a sound basis on which to
reconsider the authorities binding on this court.

(i) However the Foreign Office has discretion whether to exercise the right, which it
undoubtedly has, to protect British citlzens. It has indicated in the ways explained what a
British citizen may expect of it. The expectations are limited and the discretion is a very
wide one but there Is no reason why Its decision or inaction should not be reviewable if it
can be shown that the same were irrational or contrary to legitimate expectations. But
the court cannot enter the forbidden areas, including decisions affecting foreign palicy.

(iv) It is highly likely that any decision of the Forelgn & Commonwealth Office, as to
whether to make representations on a diplomatic level, will be intimately connected with
decisions relating to this country’s foreign policy, but an obligation to consider the
position of a particular British citizen and consider the extent to which some action might
be taken on his behalf, would seem unlikely itself to Impinge on any forbidden area.

(v) The extent to which it may be possible to require mare than that the Forelgn
Secretary give due consideration to a request for assistance will depend on the facts of
the particular case.

107. We have made clear our deep concerns that, in apparent contravention of
fundamental principles of law, Mr Abbasi may be subject to indefinite detention in
territory in which the United States has exclusive control with no opportunity to challenge
the |egitimacy of his detention before any court or tribunal. However, there are a number
of reasons why we consider that the applicant’s claim for relief must be rejected:;

(i) It is quite clear from Mr Fry's evidence that the Foreign & Commaonwealth Office have
considered Mr Abbasi’s request for assistance. He has also disclosed that the British
detainees are the subject of discussions between this country and the United States both
at Secretary of State and lower official levels. We do not consider that Mr Abbasi could
reasonably expect more than this. In particular, If the Foreign & Commonwealth Office
were to make any statement as to its view of the legality of the detention of the British
prisoners, or any statement as to the nature of discussions held with United States
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officials, this might well undermine those discussions.

(i) On no view would it be appropriate to order the Secretary of State to make any
specific representations to the United States, even in the face of what appears to be a
clear breach of a fundamental human right, as it is obvious that this would have an
impact on the canduct of foreign policy, and an impact on such policy at a particularly
delicate time."

The "apparent contravention of fundamental principles of law" (paragraph 107) and "clear
breach of a fundamental human right” (paragraph 107{li)) are a reference to the
undisputed fact that Mr Abbasi was being denied access to & court to challenge the
legality of his detention. The Court of Appeal carefully refrained from investigating, et
alone expressing a view on, the legality of the detention itself; that is clearly apparent
from the judgment as a whole, not least the final sentence of paragraph 107(i). That
notwithstanding, It is Mr Singh's submission that the Court of Appeal can there be seen to
have been prepared to state its view on an issue of international law In a plainly sensitive
area, namely the US administration’s denial to detainees of any right akin to habeas

Corpus.

Before coming to consider the extent to which these authorities on analysis truly assist
the applicants, it is convenient first to note the main passages In Lord Hoffmann’s speech
in Lyons on which Mr Sales relies in response to this part of CND's argument and the way
in which Mr Singh for his part suggests that Lyons can be distinguished.

The appellants in Lyons, it will be remembered, were seeking to overturn their
convictions, secured before the Human Rights Act 1998 came into force, in reliance on a
ruling by the ECtHR that the admission of certain statements against them had infringed
their right to a fair trial under article 6. The following passages in Lord Hoffmann's speech
are those most relevant to the present application:

27. ... [T]he Convention is an International treaty and the ECHR Is an international court
with jurisdiction under international law to Interpret and apply it. But the guestion of
whether the appellants’ convictions were unsafe is a matter of English law. And It is firmly
established that international treaties do not form part of English law and that English
courts have no jurisdiction to interpret or apply them: J H Rayner (Mincing Lane) Limited
-v- Department of Trade and Industry [1990] 2 AC 418 (the Internaticnal Tin Council
case). Parliament may pass a law which mirrors the terms of the treaty and in this sense
incorporates the treaty into English law. But even then, the metaphor of incorporation
may be misleading. It is not the treaty but the statute which farms part of English law.
And English courts will not (unless the statute expressly so provides) be bound to give
effect to interpretations of the treaty by an international court, even though the United
Kingdom is bound by International law te do so. ...

40, The argument that the courts are an organ of state and therefore obliged to give
effect to the state’s international obligations is in my opinion a fallacy. If the proposition
were true, It would completely undermine the principle that the courts apply domestic law
and not international treaties. There would be no reasan to confine it to secondary
obligations arising from breaches of the treaty. The truth of the matter is that, in the
present context, to describe the courts as an organ of the state is significant only in
international law. International law does not normally take account of the internal
distribution of powers within a state. It Is the duty of the state to comply with
international law, whatever may be the organs which have the power to do so. And
likewise, a treaty may be infringed by the actions of the Crown, Parliament or the courts.
From the point of view of international law, it ordinarily does not matter. In damestic law,
however, the position is very different. The domestic constitution Is based upon the
separation of powers. In domestic law the courls are obliged to give effect to the law as
enacted by Parllament. This obligation is entirely unaffected by International law."
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The applicants seek to distinguish that authority on two bases: first, they submit that the
appellants there had nothing but the treaty to rely upon, the Convention at the relevant
time not having been incorporated inta English law; here by contrast the applicants assert
that their claim for a declaration is under customary international law and therefore
justiciable at common law. Secondly, it Is suggested that the appellants in Lyons were in
any event confronted by an English statute precluding their success unless the convictions
were found to be unsafe as a matter of English law, whereas here no such statute stands
in the applicants” path.

Before concluding this summary of the applicants’ case there are just two further
authorities to which I should briefly refer, R -v- Home Secretary ex parte Launder{1997]
1 WLR 839 and R -v- Director of Public Prosecutions ex parte Kebilene [2000] 2 AC 326,
Each involved a challenge to an executive decision taken under English law - in Launder a
decision to extradite; in Kebilene a decision to prosecute - at a time prior to the
incorporation of ECHR. The decision in each case had been taken by reference to an
understanding of the UK's international law obligations under the Convention. A single
citation from Lord Steyn’s speech in Kebilene (itself referring to Lord Hope's speech in
Launder) sufficiently encapsulates the principle for which Mr Singh cited these authaorities

and on which he seeks to rely:

“Lord Bingham of Cornhill O [in the Divisional Court below] peinted out that in the
present case the Director wished to know where he stood on the Issue of compatibllity of
the legislation. The Director sought and relied on legal advice on that issue. Lord Bingham
sald that if the advice was wrong, the Director should have the opportunity to reconsider
the confirmation of his advice on a sound legal basls. As Lord Bingham observed "... this
approach is consistent with the judgment of Lord Hope [in Launder at p867]:

'If the applicant is to have an effective remedy against a decision [on extradition] which is
flawed because the decision-maker has misdirected himself on the Convention which he
himself took into account, it must surely be right to examine the substance of the
argument’

I respectfully agree. There was no infringement of the principle of Parllamentary
sovereignty.”

In both those cases, submits Mr Singh, one finds the court investigating and reaching a
conclusion on the position under international law so as to ensure that the executive
decision maker has not misunderstood it and thereby misdirected himself in law - or, it is
perhaps more accurate to say, taken account of an immaterial consideration, So too, he
contends, should the court in the present case assume and exercise jurisdiction to guard
against a comparable misunderstanding by government as to the legal effect of
Resolution 1441.

I have, I hope, in the preceding pages falrly summarised the applicants’ arguments and
the principal authorities upon which they rely. The defendants’ arguments I propose to
deal with substantially more shortly. This is not because they lacked anything in the way
of thoroughness, but rather because to my mind there are really only two of them which
need to be considered, each, as 1 believe, destructive of central aspects of the applicants’
case and in combination fatal to ts success. The first goes to the court’s jurisdiction to
rule on matters of international law unless in some way they are properly related to the
court's determination of some domestic law right or interest. The second focuses on Mr
Ricketts’s statement and the sound reasons of national interest which he gives as to why
the court should not require the government publicly to declare Its definitive view of the
position In international law and, by the same token, why the court for its part should not
ermbark upon the same exercise, Both arguments I find compelling. Let me take them in
turn.

Should the court declare the meaning of an international instrument operating purely on
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: the plane of international law? In my judgment the answer is plainly no. All of the cases
relied upon by the applicants in which the court has pronounced upon some issue of
] international law are cases where it has been necessary to do so In order to determine

rights and obligations under domestic law. In Adan, as has been seen, the English courts
felt bound to consider the position under the Convention to determine whether the

] Secretary of State had acted properly in lssuing certificates under the relevant statute.
They had, indeed, "no choice but to apply what they considered to be [the Canvention's]
autonomous meaning” (per Lord Steyn - see paragraph 25 above). In Oppenheim -v-

_ Cattermole a view had to be taken upon the legality of the Nazl decree to decide whether

] or not "to recognise this as a law at all" (per Lord Cross - see paragraph 27 above). True
it is that in Abbasi the court recognised the breach of fundamental human rights
constitutad by the denial to all detainees of access to a court to challenge the legality of

] their detention. But as already peinted out the court carefully refrained from considering
the legality of the detention itself and throughout it was concerned solely with Mr Abbasi’s
rights under domestic law, namely his right to have the Foreign Secretary properly

] exerclse his discretion whether, and If so how, to assist the applicant as a British citizen.
Abbasi, indeed, so far from affording support to the applicants’ argument, in my judgment
tends rather to undermine it. Launder and Kebilene likewise were cases in which the
courts were prepared to examine the position under an international convention but only

h in the context of reviewing the legality of a decision under domestic law. As Mr Sales

- points out, there is in the present case no point af reference in domestic law to which the
international law issue can be said to go; there is nothing here susceptible of challenge in

1 the way of the determination of rights, interests or duties under domestic law to draw the
court inta the field of international law, Laws L's dictum in paragraph 40 of his judgment
in Marchiori (see paragraph 21 above) that "democracy itself requires that all public

] power be lawfully conferred and exercised, and of this the courts are the surety”, contrary
to Mr Singh's submission, is not in point here: the domestic courts are the surety for the
lawful exercise of public power only with regard to domestic law; they are not charged
with policing the United Kingdom's conduct on the international plane. That is for the

] International Court of Justice. Mr Singh was quite unable to point to any case in which the
domestic courts have ruled on a matter of international law in no way bearing on to the
application of domestic law.

37. Lyons, again contrary to Mr Singh's submission, Is in my judgment Indistinguishable in
principle from the present case. The courts there refused to take account of the State's
1 duty In international faw since it did not properly sound in domestic law. No more does it
here. The absence of any relevant statutory provision here |s nothing to the polnt. Nor, as
1 sought to explain in paragraph 23 above, can the applicants escape the rule which Lyons
1A exemplifies by seeking to invoke the principle of customary international law. What is
sought here is a ruling on the interpretation of an international instrument, no more and
no less, It is one thing, as in cases |ike Kebilene and Launder, for our courts to consider
the application of an international treaty by reference to the facts of an individual case.
(That, indeed, would have been the position in Lyons itself had the courts been prepared
ta undertake the exercise.) It Is quite another thing to pronounce generally upon a
treaty’s true interpretation and effect. There Is no distinction between the position of the
United Kingdam and that of all other States to whom Resolution 1441 applies. Why should
the English courts presumme to give an authoritative ruling on its meaning? Plainly such a
ruling would not bind other States. How could our assumption of jurisdiction here be
regarded around the world as anything other than an exorbitant arrogation of adjudicative
power?

-

38. The general rule is that, In the interests of comity, domestic courts do not rule on
questions of international law which affect foreign sovereign states. As Diplock L] said in
Buck -v- Attorney-General [1965] Chancery 745, 770:

"Eor the English court to pronounce upon the validity of a law of a foreign sovereign state
within its own territory, so that the validity of that law became the res of the res judicata
in the sult, would be to assert jurisdiction over the internal affairs of that state. That
would be a breach of the rules of comity. In my view, this court has no jurisdiction so to

- e = = ==
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do."

39. Twenty years later, Lord Diplock (as he had by then become) returned to the theme in

42,

43.

British Airways -v- Laker Airways [1985] AC 58, 85:

"The interpretation of treaties to which the United Kingdom is a party but the terms of
which have not either expressly or by reference been incorporated in English domestic law
by legislation is not @ matter which falls within the interpretative jurisdiction of an English
court of law."

I would notice toe in this connection the reference in paragraph 57 of the court's
judgment in Abbasi to the court exercising caution when faced with an allegation that a
foreign state Is in breach of international law - see paragraph 26 above. Whilst the
statutory context within which Adan was decided necessarily defeated the Crown's case
on comity there, plainly that is not so here. Here there is simply no festhold In domestic
law for any ruling to be given on international law. There would need to be compelling
reason for the court to take the unprecedented step of assuming jurisdiction here and no
good reason not to. In fact, however, the epposite is the case. I turn to the second of Mr

Sales’s main arguments.

Mr Ricketts’s statement attests to two specific reasons why it would be damaging to the
national interest for the government to commit itself publicly to a definitive view of the
legal effect of Resolution 1441 and to parade its arguments in support. First, it would
adversely affect the conduct of our international relations with regard to the Iraq
situation. Secondly, it would tie the United Kingdom's hands if and when it has to re-enter
the negotiating chamber. 1 have already set out the statement in paragraphs 11 and 12
above and shall not attempt a paraphrase. Mr Ricketts’s assertions, 1 have to say, appear
to me not merely persuasive but in large part self-evident. Much the same thinking plainly
informs the Court of Appeal’s observation in the last sentence of paragraph 107(i) of the
judgment in Abbasi as to the risk of discussions between States being undermined.
Whatever particular position the government were to adopt, how could it fail to
antagonise some at least of our international colleagues? Were the government, for
example, to accept and assert publicly the interpretation of the resolution contended for
by CND, how could that not (a) damage our relations with, say, the USA who may well
take a different view of its effect, and (b) give comfart to the Iragis? If, at some future
date, following a report under paragraphs 4 and/or 11 of the resolution, the Security
Council were to consider the matter afresh under paragraph 12, how could the United
Kingdom, assuming it were to negotiate for a second resoclution, not be disadvantaged in
that negotiation If it admitted that States would otherwise be powerless to act?

All this surely is obvious. It is hardly surprising that the Forelgn Secretary expressed
himself as he did on 25 November 2002 (see paragraph 3(lii) above), carefully avoiding
committing the government to a view, that statement being, as Mr Ricketts observes, "a
considered position". Even, however, were all this not obvious, we would at the very |east
be bound to recognise Mr Ricketts's experience and expertise in these matters and that
the executive is better placed than the court to make these assessments of the national
interest with regard to the conduct of foreign relations in the field of national security and
defence. We could not properly reject Mr Ricketts’s views unless we thought them plainly
wrong. Lord Steyn In Rehman, albelt finding it "well established in the case law that
issues of national security do not fall beyond the competence of the courts", then added:

“It is, however, seli-evidently right that national courts must glve great weight to the
views of the executive on matters of national security.”

Mr Ricketts's statement, of course, Is directed rather to the reasons why the government
for its part should not be required to state its position on the meaning of Resolution 1441
than to why the court should not grant an advisory declaration on the point. Clearly,
however, the one follows from the other. The logic is Inescapable. On the international
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plane, as a matter of practical international politics, other States do not make nice
distinctions between leqal assertions by government and declarations of law by national
courts. But, that aside, any declaration by the court would as a matter of practical reality
embarrass the government no less than were it to state a definitive view itself. By
constitutional convention the government will always comply with decisions of the court.
Whatever the court were to declare the instrument to mean, the government could not
ignore that ruling or assert some different meaning in its dealings with other States. And,
indeed, the objections go further still. Were the court even to embark upon a hearing of
the substantive Issue the gavernment would be placed in an Impossible position. In
practice it would be forced to adopt and argue its position before the court, the very thing
that Mr Ricketts indicates would damage the conduct of our international relations. The
objection, in shert, is not merely to the court ever granting an advisory declaration, but In
addition to the court even embarking on the argument.

If follows from all this that in my judgment strong reasons exist for the court to reject
CND’s application at this preliminary stage without ever proceeding to the hearing of the
substantive issue. As already indicated, even assuming we had jurisdiction to decide the
question of international law upon which our ruling Is sought, there would need to be
compelling reason to do so. The reason advanced by CND is, as stated, to guard against
the United Kingdom geoing to war under a mistake of law. How real a risk is that,
however? T arm bound to say that for my part [ think it no mere than fanciful. Plainly the
government has access to the best advice not only from law officers but also from a
number of distinguished specialists in the field. Why should it be thought that the advice
obtained is likely to be wrong? CND's answer to that is that various statements made by
ministers - most notably the Fereign Secretary’s statement on 10 November 2002 that
"military action is bound to follow" if the terms of Resolution 1441 are breached (see
paragraph 3(ii) above) - suggest that the government belleves no second reselution to be
necessary and that this is wrong. I find this argument unconvincing. Quite apart from the
fact that it begs the question as to the true interpretation of Resclution 1441, I can find In
the ministerial statements nothing to indicate the government’s actual view. We simply do

not know Iit,

How, then, does Mr Singh seek to meet the argument that any declaration here could be
damagina to the national interest. What he submits is that the only proper course for
gavernment to take is to conduct Its international relations openly in accordance with
whatever advice it has received. Government should not, he submits, dissemble or Bluff in
its negotiations with other States, This appears to me to represent a singularly utopian
view of international affairs, For my part I cannot accept it. The plain fact is that even to
argue the substantive issue here, let alone to decide it, would be contrary to the national

interest,

I should say just & word or two at this stage about advisory declarations. These, valuable
tools though they can be in the exercise of the court’s supervisory jurisdiction, should be
sparingly used. Their essential purposes are, first, to reduce the danger of administrative
activities being declared illegal retrospectively, and, secondly, to assist public authorities
by giving advice on legal questions which is then binding on all - see Zamir & Woolf: The
Declaratory Judgment, 3™ Edition, 2002 at p143. To make such a declaration here,
however, would risk giving them a bad name, The jurisdiction is being invoked for wholly
impermissible reasons.

I would state my conclusions in summary form as follows:

i, The court has no jurisdiction to declare the true interpretation of an international
instrurment which has not been Incorporated into English domestic law and which it
is unnecessary to interpret for the purposes of determining a person’s rights or
duties under domestic law. That is the pesition here.

ii. The court will in any event decline to embark upon the determination of an issue if
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I to do so would be damaging to the public interest in the field of international
relations, national security or defence. That too Is the position here. Whether as a
matter of juridical theory such judicial abstinence is properly to be regarded as a
matter of discretion or a matter of jurisdiction seems to me for present purposes
immaterial. Either way I regard the substantive question raised by this application

to be non-justiciable.

iii. Even wera this claim not barred by either of the above considerations, I would still
reject it on the ground that advisory declarations should not be made save for
l demonstrably good reason, Here there Is none. There Is no sound basis for believing
the government to have been wrongly advised as to the true position in
international law. Nor, In any event, could there be any question here of declaring
l illegal whatever decision or action may hereafter be taken in the light of the United
Kingdom's understanding of its position in international law,

iv. Although in the ordinary way such fundamental objections to the very nature of the
claim would strongly militate against permission being granted to advance it;
because of the obvious importance of the issues before us and the skill and cogency
of Mr Singh's arguments, I myself would propose that we grant permission and
then, for the reasons given, dismiss the substantive claim. This, one notes, was the
course adopted by the Court of Appeal in Abbas/. Frankly, it matters little which of
the two routes Is taken; these days the passibilities of appeal are the same In either
case, Of one thing, however, | am sure: this application must fail and be dismissed

at this praliminary stage.

48. By way of footnote [ add just these brief comments on prematurity and standing, the
other two issues separated out for consideratian at this preliminary stage. Were the
applicants' claim for an advisary declaration, contrary to my clear conclusions, & sound
one, it could not sensibly be regarded as premature. On the contrary to postpone it would
be to defeat its very purpose. As for standing, again, were the court to regard It an
appropriate exercise of Its jurisdiction to advise government as |t is here invited to do, it
would hardly be right to withhold that advice by reference to some suggested deficiency

in CND's interest in the matter.

Mr Justice Maurice Kay :

49. 1 agree. The procedural position in this case is a littie obscure but, although there Is no
challenge to an existing decision and the only remedy sought is a declaration of an
advisory nature, the proceedings are wholly public law based and were properly
commenced under Part 54. In these eircumstances, they can only proceed with
permission. The Initial hurdle s in the preliminary issues which we have considered.
Although the case for CND has been formulated and presented with coherence and
intelligence it is, for the reasons given by Simon Brown L, fatally flawed. Nevertheless,
because It is an unusual case relating to matters of great public importance I take the
view that the appropriate course, and the expedient one In the light of the directions that
were given on 29 Nevember, |s to grant permission but to dismiss the application.

50, 1 propose to add a few observations about the conceptual basis of this decision. In the
course of submissions there was some debate over whether any obstacle in the way of
CND's application is properly categorised as one of jurisdiction, justiciability or discretion,
It is clear from Council of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service [1985] AC
374 that the controlling factor in considering whether a particular exercise or, for present
purposes, prospective exercise aof prerogative power Is susceptible to judicial review |Is
“not its source but Its subject matter” (Lord Scarman, at p 407). It is also clear from that
milestone authority that there are subject matters which are, in the language of Lord
Phillips of Worth Matravers MR in Abbasi, “forbidden areas" (para 106(lii}). The first

R S )
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reason why the present application must fail is that its subject-matter is one of those
forbidden areas. In my judgment this Is not because of an exercise of judicial discretion.
It is a matter of principle. If it were purely a matter of discretion there would be
circumstances in which the discretion could only be exercised after full consideration of
the substantive case. It is because it is a matter of principle that I feel able to dismiss the
present application on a preliminary issue without full consideration of the substantive
case. In the CCSU case (at p 298) Lord Fraser spoke of

"many of the most important prerogative powers concerned with control of the armed
forces and with foreign policy and with matters which are unsuitable for discussion or
review in the Law Court."

In my judgment, this is most appropriately characterised as justiciability. If authority
were required for this proposition it Is to be found in the CCSU case, R v. Forejgn
Secretary, ex parte Everett [1989] 1 QB B11 (per Taylor U at p. 8203 and R v. Criminal
Injuries Compensation Beard, ex parte P [1995] 1 All ER 870, at pp B79-882, per Neil L],
who explained the difference between jurisdiction and justiciability in this context. X
readily accept that the ambit of the "forbidden areas” is not immutable and that cases
such as Everett and Bentley [2001] 1 Cr App 307 CA illustrate how the areas identified by
Lord Roskill in the CCSL case have been reduced. However, the authorities provide no
hint of retreat in ralation to the subject- matter of the present case. This is hardly
surprising. Forelgn policy and the deployment of the armed forces remain non-justiciable.
That is the first basis upon which I would refuse the present application. I would also
refuse it on the other grounds to which Simon Brown L) has referred and for the same
reasons given by him. I agree that the "international law" ground is more appropriately
categorised as going to jurisdiction rather than justiciability.

Notwithstanding the erudition with which it was advanced, this Is an unsustainable
challenge.

Mr Justice Richards:

I agree with both judgments. Although I accept that permission should be granted
because of the importance of the matters raised, in my view the claim should not be
allowed to preceed beyond the preliminary Issues since it would be wholly inappropriate
to entertain the substantive Issues and the court would not countenance the grant of the
derlaration sought. 1 would summarise my reasons as follows.

CND seeks an "advisory" declaration, before any decision Is taken an the use of armed
force against Iraq and with a view to "inferming” the Government on the correct
interpretation of Resolution 1441 as an input into any decision that may be taken. There
are undoubtedly cases where it may be appropriate for the court to entertain a claim for a
declaration in advance of a decision or even where there is no decision in prospect. In
Londen Borough of Islington v. Camp (20 July 1999, unreported), on which CND relies, 1
examined some of the relevant authorities and principles and agreed to entertain a claim
for purely declaratory relief, though expressly avoiding the expression “advisory opinion".
As the judgment made clear, however, the circumstances of the case were highly unusual
and it was in the public interest to entertain the claim. The jurisdiction remains one to be
exercised only in exceptional circumstances. The circumstances of the present case, far
from justifying that exceptional course, tell very strongly against doing so.

The Issue on which CND seeks a ruling is one on which the Government has deliberately
refrained from expressing any concluded or definitive view. Its considered position, as set
out in the Foreign Secretary’s statement to Parliament on 25 November 2002, is to
reserve Its position in the event that there is a material breach of Resolution 1441 and the
security Council does not adopt a further resclution autheorising military action. 1 do not
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accept that, merely because the Goverriment has not ruled out the use of force without a
further resolution, there is an inconsistency between its considered position and what
C_ND contends to be the correct interpretation of Resolution 1441. The considered position
simply aveids any direction of law one way or the other, Thus no misdirection in law
would be established even if CND's interpretation of Resolution 1441 were upheld. Nor
does the Foreign Secretary’s radio interview on 10 November 2002, described as the
evidential high water-mark of CND's case, involve any direction in law as to the
interpretation of Resolution 1441. Again it leaves the matter open.

54, The very fact that the Government has refrained from committing itself to @ position on
the interpretation of Resolution 1441 militates against entertaining the present claim. No
doubt the Government has access to expert legal advice and Is able to form a reasoned
judgment on the legal issue. It does not seek or need advice from the court, There is no
obvious reason why the court should "inform"® it or force a ruling upon it.

53. The case against intervention becomes averwhelmingly strong once account is taken of
the actual reasons for the Government's stance, as set out in the witness statement of Mr
Ricketts. I refer in particular to the Government's judgment that "in this sensitive area
and at this time, it would be detrimental to the national interest and the conduct of this
country’s international relations for the Government to go further or to commit itself to
any more definitive view". The court must plainly respect and give weight to that
judgment (cf. Home Secretary v. Rehman [2001] 3 WLR 877 at paras 26, 31, 53-54), It
follows, in my view, that to entertaln the present claim would inevitably be to act contrary
to the national interest. If the Government played an active part in the substantive
proceedings, it would necessarily be drawn beyond its considered paosition. If it played no
such part, its position would nonetheless be compromised by any judgment of the court.
It could not ignore that judgment without giving rise to an unprecedented situation and
risking strain to the established constitutional relationship between courts and executive.
In any event I think it obvious that a judgment of the court would be liable to cause
damage of the same kind as, on the evidence before the court, would be liable to be
caused by a definitive statement of the legal position by the Government itself. 1 accept
that other states are not likely to draw a clear distinction between the Government and a
national court and that it would be very difficult for the Government in practice to
dissociate its own position from the judgment of the court,

56. In marked contrast, therefore, with the case of Landon Borough of Islington v. Camp,
there are strong public interest grounds why the court should not exercise its discrefion to
entertaln the present claim or consider the grant of declaratory refief.

57. 1 have dealt with the matter so far solely in terms of discretionary considerations. I can
add a number of other points also going to the court's discretion. In my view, even if this
court were atherwlise free to do so, it would be undesirable for it to rule an the
interpretation of Resolution 1441 as an abstract legal question in advance of any decision
and in circumstances where any difference of view over the correct interpretation of that
instrument might nat be of any relevance at the end of the day. In practice the point may
not arise at all, If it does arise, it will arise against a particular factual background and In
circumstances where the position adopted by other states may also be relevant and other
rules of international law may also be in play. I recognise the force of CND's point that if
one waits for a decision it will be too late to raise the issue in the national court; but even
leaving aside the inappropriateness of entertaining such a claim when any ultimate
decision would be unreviewable (see below), I consider there to be real objections to
examining a question of this kind in Isolation and on a contingent basis.

58. For those reasons I am satisfied that the claim should be rejected on discretionary
grounds. Far from justifying the exceptional exercise of the court’s jurisdiction to grant an
advisory declaration, the circumstances make such a course |nappropriate and contrary to

the public interest.
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59. 1am also satisfled, however, that the ohjections to the claim go deeper than that. First,
the claim would take the court into areas of foreign affairs and defence which are the
exclusive responsibility of the executive Government - areas that the court in R (on the
applfcation of Abbasi) v. Secretary of State for Foreign and Commonweaith Affairs [2002]
EWCA Civ 1598 described at paragraph 106(iii) as “forbidden areas”. Of course, the field
of activity alone does not determine whether something falls within a forbidden area:
"justiciability depends, not on general principle, but on subject matter and suitability in
the particular case" (Abbas/, paragraph 85). In the course of his excellent submissions, Mr
Rabinder Singh QC took us through the case-law of the last 20 years to show the
evalution of the courts’ approach to that question and how far the courts have gone in
identifying matters that can properly be the subject of judicial determination even though
they fall within fields of activity once thought to be immune from review. He submitted
that the subject matter of the present claim was one plainly suitable for judicial
determination, namely a clinical point of law, and that to leave it within the exclusive
province of the executive would be contrary to the rule of law. But that neatl attempt to
isolate a purely judicial Issue ignores two important features of the present case:

i. According to Mr Ricketts's evidence, the assertion of arguments of international law
is part and parcel of the conduct of international relations; it is freguently important
for the successful conduct of international affairs that matters should not be
reduced to simple black and white, but should be left as shades of grey and open
for diplomatic negotiation; and In relation specifically to Resolution 1441 it would be
detrimental to the conduct of this country’s international relations for the
Government to go further than its considered position. In the face of that evidence,
it seems to me clear that the legal issue cannot in practice be diverced from the
conduct of international relations and that by entertaining the present claim and
ruling on the interpretation of Resolution 1441 the court would be interfering with,
indeed damaging, the Government’s conduct of internatianal relations. That would
be to enter a forbldden area. The sltuation is closely analogous to that considered in
Abbasi at paragraph 107(i), where the court evidently thought it impermissible to
require the FCO to make statements that might undermine discussions held with US
officials,

ii. A plain purpose of the present claim is to discourage or inhibit the Government from
using armed force against Iraq without a further Security Council resolution. Thus
the claim is an attempt to limit the Government’s freedom of movement in relation
to the actual use of military force as well as in relation to the exercise of diplomatic
pressure in advance. That takes it squarely into the fields of forelgn affairs and
defence. In my view it is unthinkable that the national courts would entertain a
challenge to a Government decision te declare war or to authorise the use of armed
force against a third country. That Is a classic example of a non-justiciable decision.
I reject Mr Singh's submission that It would be permissible in principle to isclate and
rule upon legal Issues e.g. as to whether the decision was taken In breach of
international law, The nature and subject matter of such a decision require it to be
treated as an indivisible whole rather than breaking it down into legal, political,
military and other components and viewing those components in isolation for the
purpose of determining whether they are suited to judicial determination. The same
objections of principle apply te an attempt to Isolate in advance a potential legal
compenent of a pessible future decision with a view to limiting the Government's
freedom of movement when taking the decision itself,

60. In the course of argument T suggested that justiciability might be an aspect of discretion.
The contrast drawn was with the court’s jurisdiction. Whilst I adhere to the view that
justiciability is not a jurisdictional concept, it seems to me on reflection that it engages
rules of law rather than purely discretionary considerations. They are rules that, In this
context at least, the courts have Imposed upon themselves in recognition of the limits of
judicial expertise and of the proper demarcation between the role of the courts and the
responsibilities of the executive under our constitutional settlement. The objections on
grounds of non-justiciability therefore provide a separate and additional reason for
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declining to entertain the ciaim.

61. A further objection to the claim is that it asks the national court to declare the meaning
and effect of an instrument of international law. The objection can be analysed in this
way:

i. The basic rule is that international treaties do not form part of domestic law and

that the national courts have no jurisdiction to interpret or apply them (see e.g. R
v. Lyens [2002] 3 WLR 1562 at paras 27 and 39). The same basic rule must in my
view apply to an Instrument such as Resolution 1441 which has been made under
an international treaty and has been negotiated in the same way as a treaty.

Mr Singh sought to avoid the application of that rule by contending first that this
case involves a principle of customary international law (indeed, a principle having
the status of "jus cogens") prohibiting the unauthorised use of force and that
customary international law forms part of domestic law. It seems to me, however,
that recourse to customary international law cannot assist the claimant since what
is directly in tssue s not a principle of customary international law but the meaning
and effect of Resolution 1441, an international instrument not forming part of
customary international law.

By way of exception te the basic rule, situations arise where the national courts
have te adjudicate upon the interpretation of international treaties e.g. in
determining private rights and obligations under domestic law and/or where statute
requires decisions to be taken in accordance with an international treaty; and in
human rights cases there may be a wider exception. Those examples feature in the
discussion In Abbasi at paras 51-57. Nene of them applies here.

A further exception can arise where a decision-maker has expressly taken into
account an international treaty and the court thinks it appropriate to examine the
correctress of the self-direction or advice on which the decision s based: see R v,
Secretary of State for the Home Department, ex parte Launder [1997] 1 WLR B39,
B67C-F and R v. Director of Public Prosecutions, ex parte Kebilene [2000] 2 AC 326,
341 and 367E-H, both of them cases where the court was willing to have regard to
the European Convention on Human Rights prior to the Human Rights Act 1998
coming into force. Again, however, that is not this case. General statements by the
Government that it will act in accordance with international law do not amount to a
direction in law and the Government has in practice studiously avoided any direction

on the interpretation of Resolution 1441,

There may be other exceptional cases where the court can properly rule on the
interpretation of an international instrument, but none has been shown to be
applicable here.

Thus the case falls foul of the basic rule against the interpretation of international
treaties by the national court.

62. Iam less certain about the strength of the objections advanced by reference to the
implications of a ruling for other states:

A declaration as to the meaning and effect of Resolution 1441 would certainly be of
general application, In the sense that it would purport to Interpret the resolution as
a matter of international law. Mr Sales submitted that the court would thereby be
ruling on the obligations of foreign states under an International instrument, which
it does not have jurisdiction to do. He cited British Airways v. Laker Airways [1985]
AC 58 at 85-86, where, in the context of a dispute between the UK and US
Governments about the |atter’'s compliance with its treaty obligations, Diplock LJ
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..! ubserved that "[t]he interpretation of treaties to which the United Kingdom Is a
party but the terms of which have not either expressly or by reference been
incorporated in English domestic law by legislation is not a matter that falls within
the interpretative jurisdiction of an English court of law”. On the face of it, this s
simply an expression of the basic rule concerning the court's jurisdiction to Interpr et
international treaties, which 1 have covered already. I doubt whether it supports the
additional objection advanced by Mr Sales or whether a declaration on the meaning
and effect of Resolution 1441 would amount to a ruling on the obligations of foreign
states,

ii. This leads into the related subject of comity upon which Mr Sales also relled. As to
that, I doubt whether a ruling by the national court on Resolution 1441 would itself
involve any express or implied criticism of other states. On the other hand, it might
cause other states the same kind of problem as it would cause the UK Government
in terms of international negotiating position. It might also be used in support of
criticism of a state which took action on a basis inconsistent with the ruling. Thus I
do not think that one can dismiss the argument on comity, though the weight
properly to be given to it is hard to assess.

iii. The simple point, &s it seems to me, Is that the court should steer away from these
areas of potential difficulty in relation to other states unless there are compelling
reasons to confrant them, There are no such reasons In this case.

63, In the light of my conclusions on the main issues 1 do not think it necessary to deal with
standing.

64. For those reasons 1 would grant perrission but dismiss the claim on the basis of the
preliminary issues.
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