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Heden, d& &rentwintigste maart tweeduizenddrie,
op verzoek van: '

ABDALAMIR NAJI, wonende te Babil, Republiek Irak
3. BUNTHER ABBAS, woende te Najaf, Republiek Irak I
4, SHAKIR FARHOOD BRISEM, wonende te Bagdad, Republi
5. BAFID ABDALMBMIR, wonende te Babil, Republiak

6. HUHAMED TARIE JASEEN, wonende te Bagdnd,_napuhli
L HAIDER ASWAD ALABAIJI, wonende te Najaf, Republie
B. FAGRI NAJI, wonende te Babil, Republiek Irak

0. ALI APBAS ALL, wonande te Bagdad, Republiek Irak

11. SABAH ABD SALEH, wonende te Bagdad, Republiek Ira
iz. HMUHAMED EADUM MUHAMED, wonende te Bagdad, Republi
13. EIAD ALY BRISEM, wonends te Bagdad, Republisk Ira
14. ZAKI AMIN, wonende te Bagdad, Republiek Irak

16. ALI HOSSEIN, wonende te Najaf, Republiek Irak

17 ABDALWAHAR MUBAREK, wonende te Dijala, Republip
Irak

is.
derloo, gemeenta Apaldoorn

te dezer zake domicilie kiezende ta ‘s-Gravenhage, Valk
1gan 72, ten kantore wvan mr. A.B.B. Beelaard, die tof
reur wordt gesteld, terwiil mr. N.M.P. Steijnen te Zdi
advocaat optrsadt,
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iy wverstrakte unmninga laat wvan da E.A.
JacmeR EOIE I:nj de Rechtbank ta ‘s-Gravenhage '
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1. MUWAFAK HATEM LAFTEH, wonende te Bagdad, Republiek

o
reak

9. mn_mumnn_nmnm wonende te Bagdad, +:u'=tp1hx

[l
15.  ABDALBAZAO MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek [Irhk
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| IN_KORT GEDING GEDAGVAARD:

JAN PIETER BALKENENDE, wonende te Capslle aan den Ids-
sel, Paradijeselpark 217, aldaar mijn exploit doende,
spraekende met en afschrift dezes latende aan: ﬁﬁ

2. WOUTER JACOB BOS, wonende te Amsterdam, Niesuwendammer-
| dijk 481, aldaar wij exploit doende, sprekende met en
4 afschrift dezes latende aan: o

~LC

- 3. de STAAT DER_MNEDERLANMDEN (Ministerie van Buitenlandse
| Zaken en Ministerie wvan Defensie), zetelend te "s-Gra-
| venhage aan de Kazernestraat 52, ten parkette van de
1 Procursur-Generaal bij de Hoge HRaad der HRederlanden,

aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift
. . dezes latende aan: ]
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pp maandag 24 mmaart tweeduizenddrie des midm hj;z.ﬂu uur
te wverschijnen ter terechtzitting van de van de
Rechtbank te ‘s-Gravenhage, alsdan rechtdoende in kort geding,
welke zitting aldaar zal worden gehouden in het Palels van
Justitie aan de Prins Clawlasn 0 60 te Den Haagy

Met aanzegging dat bij verschijnen ter vermelde rechtsziting
een vast recht zal worden gesheven van 205 euro, wwarvan door
on- of minvermogenden korting is te verkrijgen,

en dat indien gedasgden niet ter zitting verschijnen, terwiil
h. de voorgeschreven termiinen en formaliteiten in acht genomen
i zijn, de Voorzieningenrechter verstek tegen hen =zal verlenen

en de vordering zal toewijzen, tenzij de hem onrechtmatig of
ongegrond toskomt,

TEN EINDE:

namens verzoekere als elsers te horen concluderen:

1. De actualiteit en hat racht
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Aangezien door de Verenigde Staten en het Verenigd Ko-
ninkrijk momenteel tegen de Republiek Irak een aanvals-
oorlog wordt gevoerd, die onrechtmatig is in de zin van
het J.ﬂ:tﬂ'rﬂﬂtluhulﬂ recht, beneveng onrechtmatig is Jje-
gens eisers, en wasrvan de eisers-natuurliike personen -
allen ingezetenen van Iraakse grote steden =, het

slachtoffer dreigen te worden, dan wel reeds het slacht-
cffer 2ijn;

Aangezien Nederland, door aan deze agressie-ocorlog in
elk geval tenminste politieke en militamire steun te
verlenen, zich amsn depe agresele madeplichtiy maakt;

Aangezisn de Verenigde Staten reede tevoren hadden aan-
gekondigd deze agressie-corlog te zullen voeren met esan
overkill van wmilitair-technologisch geweld, waarbij in
de eerste dsgen bombardementen zouden worden uitgevoerd

op een schaal die nog nimmer in de geschiedenis zou z2ijn
vartoond;

Aangezien de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkridk
2ich daarmee niet alleen schuldig maken aan het misdriif
van agressie, zijnde sen misdrijf naar internationaal
racht van de gwaarst denkbare categorie, maar tevens ook
aan een aperte schending van hat proportlonaliteitever-
elste, zoals nader afgekaderd onder 41 van de uitspraask
van het Internaticnaal Gerechtshof wvan 8 juli 1996 inza-
ke de Rechtmatigheid wan de Bedreiging met en het Ge-
bruik wvan Kernwapens, zijnde op zichzelf tevens uitdruk-
kelijk een ernstig corlogemisdriijf;

Aangezien de Staat, daarin gesteund door de gedaagde
natuurlijke-perscnen, vooraf reeds zijnde in de wvolle
wotenschap van de volstrekt disportionele wijze waarop
door de Verenigde Staten wapengeweld 2ou worden toege-
past en niettemin &san derze ocorlog onvoorwaardelljke
politieke en militaire steun toezeggende, zich daarnee,
behalve aan medeplichtigheid man agressie, ook nog eens
modeplichtig maakt aan steunverlening aan het oorlogs-
miedrijf van disproportioneesl ocorlogsgeweld;

Asngezien de Verenigde Staten voorts Het Eerste Aanvul-
lende Frotocol bij de Verdragen van Geng&ve niet erksnnen
an zij zich, zoale met name ook duidelijk gebleken ig in
de praktijk wvan roecentelijk eerder gevoarde ocorlogan als
de Eerste Golfoorlocg en de oporleg tegen de Pederale
Republiek Joegoslavié, als leider wan de in deze oorlo-
gen opgetreden militaire coalities aan de inhoud wvan dat
Protocol dan ook masr zeer weinlg gelegen laten liggen.
Met nams het zear fijnmagige stelsel van dit Protecel,
dat noopt tot wvergaands behoadzaamheid om te verkoman
dnt burgers en burgerdoelen het slachtoffer zullen wor-
den van militiare aanvalien, plegen de Verenigde Staten
aan hun laars te lappen, waarbij door hen daarenboven
ook in de praktijk van de oorlogvoering een opvatting
over wat als een militair doel valt te beschouwen blijkt
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te worden gehuldigd, die mat de dafinitie dle daaryan i*‘l
artikel 52, tweede 1lid, van Protocol 1 wordt gegeven;
welnig tot niete van doen heeft en waarblj conseguent e
op grote schaal burgerdoelen in de zin wvan het éegrat
lid artikel 52 Protocol 1 als militimire doalen worde
behandeld, een an ander wvanuit de louter stra BO
conceptie dat alle schade die aan de civiele infragfruc
tuur kan worden aangericht ten einde “de vijand’| afbreu
te doesn en tot onvoorwaardelijke overgave ta brengen
mooi is meegenomen en dus ook Jjuridisch wel Vel ti
billijken, zolang daarbli althans niet zodanig echt
stresks volstrekt onoverzienbare aantallen burglﬂ.‘ﬁ_ achtk
offers wvallen dat de afschuw wvan weraldopinie |td 2zeey
ZOu gaan opspelens |

Asngezien MNederland, daarin gestsund door de gahnaqdnrf
natuurlijke personen, vooraf reeds afdoende bekend gijn
de met het feit dat de Verenigde Staten in odorlogen o
grote schaal inbreuk plegen te maken op de regels va
het humanitalr oorlegsrecht =zoals deze 2ijn varvat 1
het Eerete Aanvullende Protocol bij de Verdragen

Genave, door desalniettemin aan deze corlog pl:r-linfi{i a a
diplomatiek =steun te verlenen, gich daarmee teveng o
nog medeplichtig maakt aan oorlogsmisdrijven in strij
met het Eerste Aanvullends protocol;: i {
hangezien de Verenigde Staten, zo is in de praktijk v
de Eerste Golfoorlog en van de oorleog tegen Joegoslavi
gebleken, er klaarblijkeliik geen been 1in 2ien on

oorlegen op grote schaal gebruik te maken van wapens me
verarmd uranium - wapens die Nederland nlet &zl
baschikking heeft -, waaromtrent vanwege de Verepigd
Naties momenteel een onderzoek lopande is naar de!yraa
of eon dergelijke wapengebruik niet als een middel to
massavernietiging is te beschouwen, welk conderzoelk ove
rigens door diezelfde Verenigde Staten zovesal Mnlij
wordt gesaboteerd en getraineard; . L

|
Aangezien de Verenigde Staten in oorlegen bovendien o
grote schaal gebruik plegen te maken van types clugter
ponmmen, die in strijd moeten worden geacht met het Ver
drag van Ottawa inzake enti-personele mijnen, aen Ver
drag dat de Verenigde Staten evenmin haebben willen on
dertekenen, maar waaraan Hederland zich wél heaft ver
bonden, zodat het gebruik wvan dergelijke types clusters
bommen, naar de rachtsopvatting van Nederland, dat dap
ook die bewuste types clusterbommen uit zijn wapgnar
genalen heeft verwijderd, eveneens als een oorlogsmis
driijf moet worden beschouwd; . H

aangezien HNederland door, in da volle wetenachap da
deze verschrikkelijke wapens in de aanvalscorldg  tege
ifrak opnieuw op grote schaal door de Verenigds State
tpepasselijk worden geacht, depalniettemin dez ogrlo
van politieke en diplomatieke steun te voorgien = ©
pverigens daarin gesteund door de gedaagden-npat u:;lij
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personen -, zich daarmes medeplichtig maakt asan ook de
daarmee gemoeid 2iinde oorlogsmiedrijven:

Aangezien de Nederlandse ragering er nimmer blidk wvan
heaft gegeven gzich

: te bekommeren over de vraag of deze
varschrikkelijke nieuwe vernietigingswapens wellicht
niet als massavernietigingswapens zijn aan te merken,
dan wel als wapens die van een onnodige wrsedheld zidn
en een ontoelaatbaar 1ij

den veroorzaken, en mitsdien als
in feite verboden wapens zijn aan te merken;

Aangezien de Sta

at der Nederlanden, daarin gesteund door
de gedaagden

: ~natuurlijke personen, door zijn steunverle-
Ning aan de Ameriksana/Britse agressie, in de vollae wea-
tenechap dat dezs varschrikkelidke varnietigingswapens
door de Verenigde Staten daadwerkelijk worden ingezet,
het rigico op de koop toe neemt om 2ich ook op dit punt
medeplichtig te maken aan Amarikaanse oorlogamisdrijven;

Het eardere geding tussen partijen

Aangezien op 28 februari 2003 de Voorzieningenrechter
bi} de Rechtbank Ameterdam in kort geding ondsr rol-

nunmer K& 03/248 Pee eerder tussan partijen wvonnis
heeft gowezen:

Aangezien in het genoemde vonnis onder meer wordt
overwogen:

- ondar 7:

"Thane valt dan ook niet met aan zekerheld grenzenda
waarschijnlijkheid te zeggen dat de Staat de bepaalde,
door Mubarek c.s. veronderstelde en door hen als on-
rechtmatig beschouwda gedragswijze zal wvolgen, Dmarbiij
komt, zoals gezegd, dat ook binnen en buiten da Vei-
ligheidsraad die discussie nog gaande is. Van dreigend
onrechtmatiyg optreden wvan de Stasat in de zin dat da
Staat wvoornemens is in strijd te handelen met het
krachtens internationale verdragen geldende gewelds-

verbod ie dan ook nog geen sprake. Om deze reden is de
vordering van Mubarek c.s. al niet toewijsbaar,?

- @an ondar 9:

"Met betrekking op het door Mubarsk c.s. gedane bercep
op artikel 20 Vvan de Grondwet wordt overwogen dat or,

gezien het vorenstaande, geen grond is voor een bovel
gzoals door Mubaraek ©.8. gavordard. De Staat neaent deel

5

T == B

P.av




it dra ERy
| 7 b K OLoF any 421306957832 F.BS
|

aan de meningsvorming in de VN en veeor een bevel zoale
Verwoord onder 3.a

] - van het petitum van de inleidende
dagvaarding, is gel

et op de onwikkelenda meningsvor-
ming geen plaats. Het onder 3.b, 4 en e gevorderde

[3.c. ontbreekt, wvzgr.] dient to worden afgewezen op
grond van hetgeen hierboven onder 7 is overwogen.
Doorvoer van troepen en materieel via Wedsrland is dan
ook niet als onrechtmatig te beschouwen. Daarbij komt
dat van een ocorlogegebied (nog) gean sprake 1s. Da
aanwezigheid wvan Nederlandse oorlogemiddelen in het
_ Golfgebied betekent niet dat al vaststast dat dege
, oorlogemiddelen zullen worden ingezet tegen Irak,
- | zonder een nadere resolutis van de Veiligheidsraad, nua
. i immers de meningsvorming door de Staat en door de VN
: hierovar nog niet is afgerond. Veorts kan da aanwezig-
- i heid worden gezien als een onderdesl van van het hier-
boven conder B niet als onrechtnmatig geachte dreigen

. ; met geweld. Voor een bevel tot terugtrakking wvan die
- , vorlogsmiddelen is dan ook geen plaats. W

S

e

Amngezien de Voorzieningenrechter derhalve tan tijda

¥an
de betrokken uitspraak klaarblijkelijk wvan oordeal was
dat van een dreiging van onrechtmatig handelen, c.g. van

|} onrechtmatig handelen, door gedaagden toenmaals nog
I| ; geen, dan wel onvoldosnde sprake was;
| {
| 17. Aangezien de Veoorzieningenrechter, ter becordeling wvan
' de geetelde (dreigende) onrechtmatigheid jegens eisers,
' . zich dus echter blijkbsar met name gafocust heeft op de
i ; vrang of er nu wel dan niet een kans zou zijn dat =en

| oorleg tegen Irak alsnog achterwege zou kunnen blijven,
, dan wel of er nu wel dan niet nog een kans zou bestaan
i dat er een nieuwe Veiligheidsraadsresclutie zou worden
I hangenomen, die bepaaldelijk tot geweld zou machtigen.

!

Aangezien de Voorzieningenrachter daarmes voorbij is
gegaan san wat, naar de opvatting van eisers, wezenlijk
1 de grondslag vormde van de gestelde (dreigende) onrecht-
. ! matigheid, namelijk dat de Steat der Nederlanden, daarin
: thans ook gesteund door Balkanende an Bos, al sinds 1998
i cnafgebroken, en in strijd met het volkenrecht, zich het
; racht voorbehoudt om de Republiek Irak met ocorleogsgeweld

te 1lijf te gaan, dan wel aan het plegen wvan zodanig
ocorlogegeweld Jjegens de Republiek Irak steun te verle-
L nen, Wwelke volkenrechtelijk apert onrechtmatige positie
: toentertiijd, ten tiide van de bedoelde uitspraak, reeds
acuut sen uitdrukkingsvorm dreigde te vinden in daadwer-
5 i kalijke politieka en/of militmire eteun aan een Amari-
i ' kaans/Britse agressie-porlog tegan de Republiek Irak,
gan &n ander ten detrimente van eisers:

Aangezien het immers juist deze bestendige, volkenrach-
e telijk onrechtmatige poeltie van de Nederlandse ragering
ig, meermalen getoetst aan de opvattingen terzake van de
Twéada Kamar an daarbij deor parlsment steeds onverlat
gelaten, die, de feitelijke omstandigheid van een oorleg
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die toen al onmiskenbaar onontkoombaar dreigde te worden
in acht genomen alsmede de constante dreiging van Neder-
landse $taunver;ahinq hieraan, bepaalde dat er toen
reeds een voor eisers duidelijk rechtens relevante drei-

ging bastond van onrechtmatig handslen jegens han door
de gedsagden;

Aangezien, om een en ander nog eens in andere woorden
Weer te geven, de Staat dus, thans ook met instenming
van de gsdaagden-natuurlijke personen, bij wvoortduring
en al over een reeks van jaren vasthield man een onrech-
tmatige geweldsoptie jegens de Republiek Irak, hetgeen
bevest@gd ward door het afwijzen wan de aan hen gerichte
BommAatle van eisers om hisrvan vitdrukkelijk afstand te
nemen en hetwelk, onder de tekensn van een onmigkenbaar
dreigende oorlog, een duldelijk rechtens relevante drai-
ging van onrechtmatig handelen jegens eisers opleverde;

Da serdera uitsprask in kort gading als zmak wvan de
appélrechter

Aangezien, nu in de uitaspraak van de Voorzieningenrech-
ter in het hier bedoslde kort geding de vraag of er
enige kans bastond dat sen ocnrechtmatige agressie-corlog

‘Op enigerlei wijze nog zou zijn te vermijden, in juridi-

sche =zin tot ultgangspunt wvan de cordeslavorming werd
verheven, de wvraag of de Voorzieningenrechter al dan
niet terecht, op het moment wvan het totstandkomen van
diens uitspraak, dit etandpunt kon innemen ook de kern-
vraag zal vormen die in hoger bercep zal voorliggen, nu
van het betrokken wonnia inmiddels app2l is ingesteld:

Tarmen voor een nieuw geding van eisers

Aangezien inmiddels duidelijk is dat een ocorlog tegen de
Republiek Irak onontkoombaar op korte termijn =zal los-
barsten, dan wel thans reeds een feit is, aen eh ander
zonder dat een nleuwe resolutie die uitdrukkelijk tot
het gebruik wvan geweld legitimeert, in de Veiligheids-
raad is sanganomeni

asngezien gedaagden aan deze agressie-corlog militaire
en/of politieke en diplomatieke steun verlenen - welke
pteun Amerika zo bitterhard neodig heeft in een poging om
de hier gepleegde inbreuk op het gewaldverbod nog enigs-
zins van een schijn van legitimatie te voorzien -:

aangezien daarmes een duidelijke en ingrijpende wijzmi-

ing van omstandigheden is ingetreden, die ean niesuw
rachterlijk oordeel in kort geding niet allaen recht-
vaardigt, maar ook noodzakelijk _maakt, nu van eisers
niet kan worden gevergd dat zij zich terzake afhankelijk
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zouden maken van de Bitkoms
bercep. Dit a1 niet daar dit

handelt om de ra-chtsvraag ale hierboven verwoord onder
21, de welker uitkomst wel van betekenis wvoor de vraag
of eisers in die procedure terecht of ten onrechte in de
proceskosten zjidn Veroordeald, maar overigens, ook bhij
2én op dit punt toewijzende Witspraak in appil, eisers

N aanzien wvan de onrecht-
matig over han gebrachta schendingen an dreigende schen-
dingen van hun fundamentele rechten, waarvan zij, met
onrechtmatige steun van gedaagdan, thans het glachtoffer

?aruijzing haar de eerdere stukken

ARNgezien voorts hetgeen 1inhoudeli ik bij inleidende
dagvaarding terzake ven haet eerdere kort geding in eer-
Bte aanley door eieers reeds werg gesteld, teneinde te
voldoen aan het verelasts dat =l big da dugvaarding op te
verwachten waren van da wederpartij dient te worden

ersagasrd, thana bij partijen resds 8ls genoegzaam
Bkend moet worden veronderatald;

Aangezien dus van @en herhaling hierwvan in de ondarhavi-
92 dagvaarding in het algemeen in redelijkheid kan wor-
den afgezien, temeer nu eisers de inhoud van de& in de
ferdere procedura tussen partijen door hen gebezigde
dagvaarding bij conclusie van eis in het geding zullen

ding al op voorhand - Wedarom - asan gedaagden dosn toe-
komen, zodat veor hen, gedaagden, ten overvlcede varze-
kerd is dat zij - opnieuw - van al het deor eisers op de
van gedaagden te verwachten positie gesteld wordt tijdig

kennis zullen kunnen nemen;

Apngezien ook de Pleitnota‘s van eisers in het eerdere
Kort geding, benevens het betrokken vonnis, eveneens bi-
conclusie van eis in het gading zullen worden gebracht
Bn tevens reeds op voorhand aan gedaagden zullen worden
toegezonden, zodat ook deze =tukken daarmee geacht Kun-
nen worden veluit van het onderhavige kort geding deal
uIt te maken;

angezien achter esn aantal bunten nog nadere toelich-
tj.ng on eXdplicatie behoeven in de onderhavige dagvaar-
ding;

Gronden voor dagvaarding wvan de gedasgdan-natuurlijke
pdérsonan

i aagden-natuurlijke pergonen zich wverwe-
,_.Bnq?;z;;f; g: ?;geng hen ingestelda vorderingen, door te

el




MT‘ 1:|-|-:| EF'E
IK [
. b HLOF Ay 313E55 TR P14

Etellan dat het alleen wvoor

handelend als orgaan, eventueel in rechta asngesproken
Zouden worden, voor zover tenninste niet voorshands zou
moeten worden aangenomen dat datgens wat =i in die
hoedanigheid eventueel zouden verrichten, straf- en
civielrechtelijk nlet aan hen, maar aan de overheid zou
zlin toe te rekensn, als dit een en andar inderdaad al
Cop die overheid enigerlei straf- an/of civielrechtelijke
aansprakelijkheid zou vermogen te leggen:

stelbaar zou zijn dat zij,

: 30. Aangezien deze stellingname perfect zou opgaan, indien

net hier beweerdelijke medeverantwoordelijkheid wvan hen
zou betreffen voor gedragingen die naar commuun natio-
naal recht onrechtmatig 2zijn, doch het in casu gaat om
nedeverantwoordelijkheid voor misdrijven van een buiten-
| gewone categorie, met name het misdrijf van agressie, in
de Neurenbergse processen gekenschetst - het is al in de

o eerdere dagvaarding onder 56 amngeduid en op blz. 20 van
| - de pleitnota in de eerders procedure verder benadrukt -
gle "..the suprems internaticnal erime differing only

from other war crimes in that it contains within itself

the accumulated avil of the wholae", dat wil dus zeggen

als medeverantwoordelijkheid asn een nisdrijf dat be-

schouwd moet worden ale ‘de moeder van alle corlogsmis-
' drijven’;

. 31. Aangezien nu juist bij de HNeurenbergse processen uit-
i drukkelijk ip geboekstaasfd dat het wvoor verantwoorde-
lijkheid, of medeverantwoordeliijkheid, wveoor misdrijven
tegen de vrede, ocorlogsmisdrijven en misdrijven tegen de
mensellikheid, en de aansprakellikheid hiervoor, niet
| uitmaskt of deze verantwoordelijkheid of medeverantwoor-
i delijkheid nu gestalte wordt gegeven in de hoedanigheid
| van orgaan of niet, hetwelk principe sinds Neurenberg
algemeen aanvaard wordt als seen bhindend rechtsprincipe
en een gevestigde rechtepraktijk, die dan ock niet al-
leen persistent tot wuitdrukking wordt gebracht in de
rechtspraktijk wan tribunalen als het Joegoslavié- en
) Rwanda-Tribunaal, alsmede evenzeer tot grondsiag is
verheven in het Statuut van het Intermationale Strathof,
doch welk onderscheid tussen gedragingen begaan in de
hoedanigheid van orgean en nist-orgaan ook uitdrukkelijk

wordt gemist in de Nederlandse Wet Oorlogsmisdrijven;

il i,

42, Aangezien het als een volstrekte anomalie zZou moaten
worden beschouwd, en tevens Jjuridisch-dogmatisch abso-
luut onverklaarbaar 2ou zijn, indien wvoor misdrijven
tegen de vrede, corlogsmisdrijven en miadrijven tegen de
menaelijkheid, als enigs categoris delicten, wel een
persoonlijks strafrechtelijke aansprakelijkheld zou
pestaan voor een ieder die zich op enigerlei wijze (aan
de medewerking) daaraan schuldig zou maken, doch dit
niet niet tevens zou leiden tot een civielrechtelijke
aanspreekbaarheid in rechte voor de aldus begane of

dreigenda onrachtmatigheden, die aan deze delictscatego-
rie zijn verbonden;
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34.

35.

36 .

=

+31 BRSNS TRIR

Aangezien in wverband hiermee, o a wat door st
Gareuhl.':ﬂ.h-::_f, dat over een en urnde:q zthinbben te mrﬂa—
len, uiteindelidk in hoger berocep zal worden bessglist,
reeds nu, en wel prima facie, dient te worden vagtge-
steld dat de Voorzieningenrechter bij hetgean hij hier-
omtrent heeft overwogen bij wvonnie tussen partijen wvan
28 februari 2003, klaarblijkelijk het spoor biijster is
geraakt, reeds daarom nu zign overweging op dit punt
onder &, dat niet walt in te zien dat Balkanenda an Bos
in staat zouden 2ijn ‘de door Mubarck c.s. san hen wver-
waten gedragingen’ ult te voeren ‘anders dan door aan
bijdrage te laveren amsn de opinievorming en het publieke
dehat',‘ @n hetgeen een regel verder wordt ovaerwodgan,
namelijk dat ‘de door Mubarak c.s. asan hen varweten
gedragingen slechts (2ijn] uwit te voeren door de Staat
en haar organen’, contradictoire redeneringen zijn dia
elkaar wederzijds uitsluiten;

Misdrijven tegen de vrede en corlogsmisdrijven als een
Zank vVan mensen

Aangezien het tot de fundamentele sn onschatbare verwor-
venheden van Neurenberg behcort dat voortaan hetgeen in
strijd met de regels en beginselen van het recht inzake

corlog en vrede en met de principes en regaels van huma-

nitair (oorlegs)recht wordt verricht juist niet primair
aan staten dient te worden toeagerekend, =zodat daegenen
die hiervoor persoonlijke verantwoordeliijkheld dragen
niet langer de gelaganheid wordt geboden om zich sachter
de brede rug van de staat te verschuilen, doch daarente-
gen toegerekend dient te worden aan mensen van vliees en
bloed, die een duidelijk gezicht hebben, asanwijsbaar
zijn, in rechte hiervoor aanspreekbaar zijn en pok als
zodanig rekenschap en verantwoording in rechte dienen af
te leggen;

Aangezien - zoals reeds in de dagvaarding in het saerdare
kort geding wan eisers aangegeven onder 87 en nader
uitgewerkt op blz. 15 van de pleitnota in die procsdu-
re - dit princips, dat tijdens in Neurenberg wvoor het
aarpt werd vertolkt in de bewcordingen: "Crimes against
international law are committed by man, not by abstract
entities, and only by punishing individuals who commit
such crimes can the provisions of international law be
enforced", sindsdien breeduit wortel heeft geschoten in
het internationaal recht en vrijwel elke nationale
rechtesorda;

aangezien, nu een resolutie van de Veiligheidsraad die
bepaaldelijk tot het gebruik van ocorlogsgeweld jegens de
pepubliek Irak machtigt ontbreskt, het gebruik van oor-
logegeweld tegen de Republiek Irak moet worden beschouwd
als een inbreuk op het wvan wvolkenrechtelijk gewoonte-
rechtelijke aard zijnde geweldverbod, dat de onbetwist
da status heeft wvan ius cogene, en deze inbreuk mitsdien

10
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B onmiskenbare agressis . &n
Jf tegen de vreda, zljnde =zoals
S Bangegeven, ‘de moeder van alile

37. Aangezian het wvan groo

verantwoordaelijkheid ¢
Ble, =z2oals dit, ten detrimente van

waaronder met name ook eisers, wordt begaan - en het ig

ifimers Juist vanwege de vreseliike gevolgan voor de
bevolking van het door agressie getroffen land dat aan
verantwoordelijkneid voor agressie het karakter wordt
toegkend van het zwaarst denkbare misdrijf !

: = ean dui-
delijk gezicht wordt gegeven, hetgeen onverkort ook
geldt voor hen die zich aan een dergelijk misdriif meda-
Plichtig maken:

38, Aangezien dit de reden vorwt waarem ook de gedaagdaen-na-
- tuurlijke perscnen in het onderhavige geding als persoon
worden betrokken: 2i{ hebben zich, geheel volgens het
Principe zoals dit sinde Neurenberg gestalte heeft ge-
kregen in het internationale recht zowel als in de nati-
onala rechtsstelsels, dat misdrijven tegen de vrede en
oorlogemisdrijven worden bagaan door mansen en niet deor
abstracte entiteiten, persconlidk te verantwoorden wvoor
hun medeplichtig en medeverantwoordellijk maken wvan de
Staat der Nederlandan asan de agressie, waarvan aisars de
varschrikkelijke gavolgen hebben te ondervinden:

a9, Aangezien hen, kort en goed, het recht en de mogalijk-
heid moet worden ontzegd om zich te dien sanzien achter
de rug van de Staat der Nederlanden te verschuilen;

V. Handvest van Neurenberg als onderdeal van het internatio-
naal humanitair gewoonterecht

-~ 40. Aangezlen een ieder die zou willen betogen dat het Hand-

: vast van Neurenberqg obsolest zou zijn geworden, dan wel
uitsluitend betekenis zou hebben gehad voor vercordeling
van corlogsmisdadigers en schenders van het geweldverbod
afkomstig van de toenmalige As-mogendheden, voor de taak
staat om wit te leggen dat hoe het dan mogelijk is dat
de Secretaris-Generaal wvan de Verenigde Naties in zijn
rapport van 3 mei 1993 bij de instelling van het Joego-
slavié& Tribunaal (prod. 8) dit Handvest van Neurenbearg
pitdrukkelijk aanduidt als een wan rechtsbronnen die
rpeyond any doubt’ deel uitmaken wvan hst corpus wan het
internationaal humanitair gewoonterecht, terwijl ncklhar
internationanl Gerechtshof in de uitspraak van &8 3jul
1996 inzake de Rechtmatigheid van het Bedreigen met en
het Gebruik van Kernwapens onder 80 en 81 duidelijk
maakt het Handvest van Neurenberg als esen zodanige le-
ande bron waaruit het internationaal recht gekend kan
:nrdan.- te baschouwen.

1l
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Een ieder die hat onjuista ides koeatert dat het Hand-
Vest wvan Neurenberg wvan tijdeliijka en beperkte betekenis
ie gewesest, maakt de fout over het hoofd te zien dat de
inhoud van dit handvest sedertdien uitdrukkeliik tot het

Corpus wan heat internationaa] S
behoren en daarme gewoonterecht is gaan

: e 2zijn oorspronkelidike reikwijdte ver
18 overstagen;

Afbakening van de ’‘individuall

3 ¥ criminal responeibility’
in verschillende geschr > >

aven rechtsbronnen

Aangezien artikel & van hat
allsen louter het voaren w
fen corlog in strijd met in
eenkonaten of ver zekeringan

Handvest van MNeurenberg nilat
an 2ean aanvalscorlog of wvan
ternationale verdragen, over-—
tot begaan van een misdriif
tegen de vrede bencemt, maar uitdrukkellik ook het deel-
nemsn aan @en gemeenschappolijks voorbereiding of plan-
ning van een dergeli-ike agressie, terwijl het Statuut
van het Joegeslavié Tribunaal, in Articlae 7, ean leder
in de Xring wvan ‘ecriminal responeibility’ trekt, en
daarmee als ‘individually responsible’ bestempelt, die
hat Dbetrokken misdrijf ‘planned, instigated, orderad,
committed or otherwise aided and abetted in the plan—
ning, preparation or sesxecution’ van een dergelijk mis-
drijf, en voorts het Statuut van het Internationasl
Strathof in zijn definitie van pleger van agressie ook
@an ieder betrekt die zich schuldig maakt aan de ‘parti-
cipation in a common plan’ met als doel het "oarryineg
out a war of aggression’, waarbij het Statuut wan het
Internationaal Strafhof zich expliciet stelt te richten
tot ledere perscon die is ‘in & position of exercising

control or capable of directing political/military acti-
ons in his State’;

Aangezien de hier in het Statuut wvan het Joegoslavié
Tribunaal gebezigde termen ‘aided and abetted’ moeten
worden vertaald als ‘het zich medeplichtig maken in de
ruimste zin van het woord’, en voorts met nadruk gewezen
moet worden op het fait dat het sStatuut van het Interna-
tionaal Strafhof dus niet alleen militaire aktisms mamo-—
reert, maar uitdrukkelijk ook degenen noemt die in staat

zijn om ‘political actions’ te sturen die met agressie
van doen hebban;

ezian de gedaagden-natuurlijke personen, die onmis-
i:gannr over gﬂ politieke macht beschikken om de Staat
dor HNederlanden medeplichtig te maken aan de agreossie-—
corlog tegen Irak middels het verlenen van steun aan
dage oorlog, en mitedien ook ommiskenbaar in de positie
zijn om militaire en/of politieke skties van de Staat
der Nederlandan in de richting wan ondersteuning wan de
Anerikaanse agressie te dirigeren, daarmee ook VOOI
pigers, die rechtstreeks de ¢svolgen wvan deze agreasie

1z
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hebben te ondervinden,

: in rechte op deze verantwoorde-
1lijkheid aanspreekbaar &

moeten worden geacht;
VII. Schending van artikel 90 Grondwet

44, Aungezien bovendien in elk geval medeplichtigheid, in

walke vorm dan ook, aan agressie te enen male in etrijd
J moet worden geacht met het bepaalde in artikel 90 Gropd-
wet, zodat alleen al op deze grond de vorderingen wvan

eisers Jegens de Stsat der Nederlanden voor toewi jzing
geraad liggen;

VIIL. Quasi~juridische interpretaties inzake nhet ontbreken
van esn gewelds-resolutie

| 45. Aangezien elke radensring dat voor een becordeling wvan

- da rechtmatigheid wvan het gebruik van oorlogsgeweld

Jegens een scevereine staat, in geval dat een Vellig-

heidsraadsresolutie die bepasldelijk tot zulk ocorlogsge-

| weld machtigt ontbreekt, dan wel daarover door een of

. meer wvaste leden wvan de Veiligheidsraad een wvetp is

| uitgebracht, dient te worden msegewogen onder welke

omstandigheden een dergelijke resolutie achterwege it

gebleyven, dan wel door welk vast lid of welke vaste

leden van de Veiligheidsraad een dergelijk veto is ult-

gebracht, alsmede de redenen waarom of de omstandighedsn

waaronder eesn dergeliik veto is ulitgebracht, waasrbii het

dan als woorstelbaar wordt voorgesteld dat, ondanks zulk

een onthreken van een dergelijke Veiligheidsramadsrésolu-

tie die bepaaldelijk tot het gebruik van ocorlogsgeweld

mandateert of ondanka het feit dat over een daartoe

strekkende resolutie een veto is uitgebracht, het over-

gaan tot ocorlogsgeweld onder omstandigheden desalniette-

min woor rechtmmtig 2ou mosten worden gehoudsn, als

“A pseudo-juridische lariekoek wvan de hand moet worden
gewezen;

A6 . Aangezien het gebruik wvan een dergelijke guasi-juridi-
sche argumentatie om het negeren van het geweldgsbod
zogenaamd te rechtvaardigen reeds eerder, met het oog op
het gebruik van gewald jegens de Federale Réepubliek
Joegoslavié, door het Hof Amsterdam werd verworpen in
het arrest Dedovic c.s./Kok, Van Aartsen en de Graye van
& juli 2000, rolnr. 759/99 SKG, cordelend als hoogste
nationale rechtsinstantie waaraan een cordeel over een
rechtskwestie als de onderhavige tot nu toe was voorba-
houden, =zoals dit een en ander in de dagvaarding van
gigerg in het eerdere kort geding onder 15 t/m 33, als-
mede in blz. 18/19 van corresponderende pleitnota wordt
uitgewerkt, en waarin dan tevens wordt uiteengezet dat
de HNederlandse regering, met voortdurende steun van het
parlement, zich ook ten opzichte wvan het gebruik wvan

13
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geweld jegens de Republiek Irak sinds 1998 al doorlo
op het, geheel aan de fantasie van de dominante poli
ke klasse onteproten, apert onjuiste en onrechtmat
standpunt stelt dat ook voor een corlog tegen de Reg
bliek Irak een nadere Veiligheidsraadsresolutie |
bepaaldelijk tot het gebruik wvan geweld machtigt, |ps
saldo eigenliik, juridisch gezien, overbodig zou zijnj

| 3
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i
|
I.r
£
¥

=

3

Geweldverbod mls algemeen verbindende norm

a7. aangezien het tosepassen van corlogsgeweld tegen de RF .
bliek Irak, bij ontstentenis wvan een resoclutia die
paaldelijk tot geweld machtigt, mede in het licht wa
Agressie Definitie Resolutie van de Algemene Vargader
van de Verenigde naties, dle als productis in het

- wordt gebracht, niet anders valt te kwalificeran
agreasie, en mitsdien als ean misdriif tegen de :
[ hetgeen allen die daarvoor medeverantwoordalljk e el
dragen medeaansprakelijk maakt, zowal voor dit misd r:! i
zelf - zijnde een misdrijf van de zwaarst denkbare gy
| gorie - alg voor de gevolgen daarvan;

i 4B, Aangezien wat er ook zij van de Jjurisprudentie Ve
Haagee rechtscolleges, tot aan de Hogo Raad toe, dat
het geweldverbod zoals dat verdragsrechteliijk in| (aenl

specifieke vorm tot uitdrukking is gebracht in artilks .
| 1id 4 van het Handvest van de Verenigde Hatias, ragl

| streskse werking zou dienen te worden ontzegd, i

| elk geval niet kan betekenen dat ook de van ius cogeits

| zijnde gewconterechtelijke norm van het geweldvs i

rechtstroekse binding gzou ontberen, nu immers Jap
ocorlogemisdadigers, na afloop van Wereldoorlog IX,
de schending van deze norm de strop oOm hun nek he
voelen dichttrekken en ook thans, nu de doodstraf 1
internationale strafrecht is afgeschaft, op scheng

- van het gewaldverbod in het Statuut van het Internp

- nale Strafhof zware straffen zijn gesteld en de VEAPp
het begaan van corlogsmisdrijven en mledrijven tegs
menselijkheid gepaard is gegaan met een agressie-oo
in strafverzwarende zin pitdrukkaliijk medegewogen M
in de vonnissen van het Joegoslavié Tribunaal;

49. Aangezien daarenboven trouwens ook de opvatting da
ewaldverbod, zoals dit ziin epecifieke verdragaraq
1ijke uitdrukkingsvorm heeft gevonden in artikel 2
van Handvest van de Yerenigde Naties, geen rechtatie
pinding zou opleveren, onmegelijk voor juist kan we
gehoudern, zopls onder 63 t/m 73 van de dagvaardl
het eerdere geding, alsmede in Blz. 12 t/m 14 WVp
corraesponderende pleitnota uiteeh wordt gezet, al is U
maar vanwege het feit dat de daaruit voortvlicglany
monclusie dnt het geweldverbod allaen staten Zou Vel

die 1id zijn van ds Verenigde Naties, zodafg||
staten die zich aan dit lidmaatschap zouden onktye

-
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vrij_znu Btaan om agressis te plagen, fundamenteal in
strijd zou komen met de notie dat het geweldverbod jus

cogens vormt en dus @an bij uitstek universeel karakter
dient te worden toegerakend:

X. Rannulijh&_nnjuiuthaid en inhoudslooshaid van het decreet
dat nakoming wan Velkenrechtelijke gewoonterechtelijke
normen niet in rechte zou kunnen worden gevorderd

| 50. hnngezlgn da opvatting van de gedasgden, nesrgelegd bij
Pleldooi in het eerdere kort geding (blz. 7), dat normen

van volkenrechtelijk gewoonterecht ‘in ieder geval in

Zoverre gean rechtstreckse werking Lhebben] dat indivi-

duele personen in kort geding voor de burgerlijke rech-

ter een bavel tot naleving door de Staat van die normen

Zouden kunnen vorderen’, zo in algemsen gesteld, door

. niets wordt gerechtvaardigd en derhalve geen grondslag
vindt in het recht, dat immers daarentegen indertijd de

gronden voor cassatie heeft uitgebreid, ijulst ook om

toetsing in cassatie a@an normen en regels wvan volken-

. rechtelijk gewoonterecht uitdrukkeliijk mogelijk te ma-
| ken;

51. Aangezien ook voor zover deze opvatting dat normen van
volkenrechteliik gewoonterecht in de hierboven aangaga-
van zin geen rechtstreekse werking zouden hebben niet in

| algemene gzin zou moeten worden opgevat, doch hier uit-
sluitend beperkt zou moeten blijven tot het geweldvarbod
als norm van volkenrechtelijk gewoonterecht, dan evenmin
valt in te zien op welke juridische grondslag een derga-
lijke stellingname gebaseerd gou kunnen 2ijn, temear nu
in elk geval vast gtaat dat schending van het gewaldver-
bod een ernstig miedrijf oplevert en derhalve individue-
le personen hiervoor strafrechteliijk aansprakelijk zijn
te stellen, zodat alke bewaring dat deze norm geen
rechtstreeks bindende kracht zou hebben slechts ala vol-

115 komen onzinnig is af te doen;

EZ. Aangezien de reden waarom dan desondanks aangenomen gzou
moetan worden dat ‘individuele personen in kort geding
voor de burgerlijke rechter [gleen bevel tot nalaeving
door de Staat wvan die normen zoudan kunnen vorderen'’ dan
ook juridisch-dogmatisch volstrekt cnverklaarbaar
blijft. Welke geheimzinnige krachten of welke gegevenhe-
den met een onbekende impact maken hier dan wel niset dat
de Stamt, zonder dat daartegen door individuen die daar-
van het elachtoffer (dreigen te) worden in rechte zou
kunnen worden opgekomen, zich schuldig =zou mogen (blij-
ven) maken aan wat algemesen beschouwd wordt als misda-
digheid van de zwaarst denkbpre categorie ? En dit ter-
wijl dan nota bene ook nog eens op diezelfde Staat ove-
rigens niet alleen de rechtsplicht ligt om zich te enen
male van een dergelijke misdadigheid wverre te houden,
maar ocKk om er aan mee te werken dat tegen individuen

is
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die zich schuldig maken aan schending van deze
daadwerkelijk wordt opgetreden; g e norm

XI. Mogelijkhden van andera fora

53. | Aangezlen de Staat voorte in

corlog ook nog al eens Pleegt te verwijzen naar het
Intarnata.unnul Gearechtahof of anders internationale
fora, die geadiSerd zouden dienan worden

54, Aangezien, allereerst afgezien van het feit dat indivi-
duele slachtoffers geen toegang hebben tot het Interna-
tionale Gerechtshof an zij derhalve, voor het aanhangig

— _ maken wvan enige procedure voor dit Hof, afhankeliijk

: zouden zijn van wat hun Staat op dit punt wenst te on-
dernemen, en voorts afgezien van het feit dat een groot
anntal staten de rechtsmacht van het Hof niet {op tijd)
of onvoldoende hebben erkend, zodat zij bij dit Hof niet
entvankelijk zouden zidn, het Internationale Gerschtshof
ook nog eans een dwingende rechtemacht ontbeert, zodat
; gtaten die zich door uitsprasak van het Internaticnals
; Gerechtshof getroffen voelen voor de verleiding staan onm
' zich daarman niets gelegen te 1laten, hetgeen perfaect
geillustreerd wordt door de houding en het optreden wvan
de Verenigde Staten na de uitspraak van het Internatio-
nale CGerechtshof inzake Nicaragua (Militaire en para-
‘militaire activiteiten in en tegen Nicaragua ( Nicaragua
| tegen de Verenigde Staten van Amerika) (I.C.J. Reports

:1986), walke uitspraak door de Verenigde Staten niat

| ‘alleen volstrekt werd genegeerd, maar ook nog eens voor
' dat land de aanleiding vormde om de erkenning van de
‘rechtsmacht van het Hof op te schorten;

"'a  6B. ‘'hangezien wat hier geldt voor het Internationaal Ge-
| rechtahof, mutatis mutandis ook van toepassing is op

| andere eventuele internationale fora, zoals de Veilig-
heidsraad en het Internationale Strafhof. De Versnigde
Staten zouden elke anti-oorlogsresolutia, als een derge-

i '1ijk initiatief vanuit kringen binnen de Veiligheidsraad

, -al zou worden opgebracht, onmiddelijk veto&n en tegen

: het Internationale Strafhof dreigen =zij zalfs recht-
streeks de wapens op te nemen, als dasr coit Amerikanen
terecht zouden moeten staan, zodat in casu alleen een
appél op de nationale rachter overblijft;

iﬂL onrechtmatig handelen als grondslag voor rechtsaktie

,. angezien, wat er verder ook zij van het hierboven ondar
i'“" ;n t/m 55 gestelde, overigene echter ook de Hoge Raad in

16
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het hier in het geding gebrachte arrest Danikovic c.sB. /
Staat, ter zake van het in dat specifieke geding door
het Hof wveronstellenderwijs als onrechtmeatig =angencmen
corlogsgeweld, klaarblijkelijk niettemin alle ruimte
laat wvoor een aktle gebaseerd op onrechtmatig handelen
van de Staat Jegens eisers tot cassatie, daar waar im-
mare de Hoge Raad met name overwsegt dat van immateriéle
gchade wvan eisers tot cassatie onvoldoende zou 2ijn
gebleken en voorts, onder 3.4, uitdrukkelijk overwaedgt
dat het bercep van Danikovic c.s. op onrechtmatige daad
de President niet noopte tot toewijzing van de de vorde-
ringen, mangezien door eisers tot cassatie onvoldoande
zou 2ijn gesteld om de conclusia te rechtvaardigen dat
zij, als gevolyg van het veronderstellenderwiijs als on-
rechimatiag mangenomen optreden van de Staat, dasdwerke-
l1ijk het slachtoffer waren geworden of daadwerkelijk
dreigden te worden;

Aangezien in het arrest-Danlkovic door de Hoge Raad op
dit stuk voorte nog, onder 3.5, wordt overwogen:

"Woor Zover de middelen 3-7 batrakking hebben op do
door Danikovic c.s. als grondslag wan hun vordering
aangevoerde inbreuk op hun subjectieve rechten, stui-
ten zij nf op hetgeen hiervoor in 2.4 is overwogen',

waarbij wat onder 3.4 wordt ovarwogan hier kortheidshal-
ve onder 56 is samengevat. Zodat hieruit, omgekeerd, kan
worden afgelsid dat de Hoge Raad in het arrest-Danikovic
erkent dat ock een (dreigende) inbreuk op subjectieve
rechten san afdoende grondslag kan vormen vVoor ean ver-
bodsaktie jegens de Staat tot steun aan onrechtmatig
corlogsgeweld;

Asngezien aan het slot van 3.5 van het arrest-Danikovic
tenslotte neog, in instemmende 2in, door de Hoge Raad
verwezen wordt naar hetgeen is vermeld in de conclusiae
van de Advocaat-Genermal onder 21 - 56. In dit verband
luiden de nummers 28 en 28 van de conclusie van Advo-
caat-Generaal Strikwerda:

27, Opnderdeel 3.4 klamgt dat hat Hof haaft miskend
dat, ook al zou juist zijn ‘s Hofs oordeel dat er geen
aanwijzingan =2zijn wvan een ontwikkeling die ertoe =zou
kunnen leiden dat individuele personen voor de burger-
lijke rechter van een van de aan het conflict deelne-
mende staten stopzetting van de vijandelijkheden zou-
den kunnen vorderen, 2zulks niet wegneamt dat de gedra-
gingen van de Staat jegens individusla personen een
onrachtmatige daad opleversen die de grondslag kan
vormen Voor een bevel door de burgerlijke rechter tot
peéindiging van die gedragingen.

28. Het onderdeal mist feitelijke grondslag. Het Hof
heeft niet miskend dat schending wvan het agressievar-

17
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, cnrechimatige daad kan opleveren en deswegd § sla
| kan vormen voor toewijzing van vordering I. In |r.g. 1
| van zijn arrest heeft het Hof deze grondslag t*ﬂﬂl_ri-
zocht." | ' 4 |

bod door de Stamt ten opzichte van Danikovic ?.ii nn§
=]

Waarbij vordering I inhield een van de rechter yi u.nrui
bevel dat de Staat zich met onmiddellijke ing f{+]
dienen te onthouden van (deelnams man) verder coxl ;Tl
wald tegen de Federale Republiek Joegoslavi#é, |a d
dat de Stoat de MNAVO-bondgenoten er teérstond |[v i

kennis diende te stellen dat MNederland zich va rde
geweld Jegens de Federala HRepublisk Jnequ:luli | 20

onthoudan; i

50, Aangezien dug ook dit onderdesal van hat arrest-D nikevid
mangeeft dat, voor zover de Hoge Raad zich op he d

| punt stelt dat een rachtstresks beroep in rech he !
-— geweldverbod uitgesletan zou zijn - overigens gele te
| onrachte omdat hi] =zich daarmee baseart op | es e
! onhoudbaar standpunt -, dit nist betakant dat, na he
vordeal wvan de Hoge Read, op dit gewaldve i
- indirect, via een beroep op onrechtmatige dcrd | @a
' appél zouw Kunnen worden gedaan: S O |
I i
&0. Anngezien, zoals aangegeven onder 58, het Hof, on 1
van diens arrest, 2ou hebben ondarzocht in aryr '

schending wvan het agressieverbod Jegens Daniko c4 = |

een onrechtmatigs daamd 2zou kunnen cpleveren fen dedwége |

grondslag zou kunnen vormen voor een bevel ann ‘!'I tdnﬁ: i |

om steun aan het ocorlogsgsweld tegen de Fedsrals Repu-

bliek Joegoslavié te staken, en overweging §19‘Ivh ‘g

Hofs arrest als volgt luidi: ! f !
|

LojE o
fi "Hat beroep van Danikovic c.s. op onrechtnatige dusa
o | wegens poging tot moord en imbreuk op het recht ge
' zondheid, begrijpt het hof aldus dat zij zich| te .
ondersteuning van hun vordering beroapan op  ‘onke tm_n% |

- tig handelen als gevolg van een (dreigends) inbr ‘O
hun subjectieve recht op leven en gezongheid| naa
nationaal (Mederlands) recht, walke inbrauk nigt rd
gerachtvaardigd door corlogsgeweald dat naar magt
van internationaal recht geocorloofd is. Ook ez
grondslag echter nocodzaakte de Presidant niﬂg
wijzing van de vordering. Danikove c.s. hebpe
over hun persconlijke omstandigheden tijdand
acties niets aangevoerd (zomls plaats van @ It |
legering, het krijgsmachtonderdeal waar 21} d ;

uitmaakten, rang en functie), zodat niet Kkan
vastygesteld, althans nlet zonder een nade. !
darzoek waarvoor in dit kort geding geen plapt
de luchtacties cok jegens hen persoonlijk onregh
waren. Anders dan Danlkove c.s. wellicht :
enkela feit dat deze acties tegen het leger v
waren gericht en dat zij van dat leger deel :ui
onvoldoende om tot die conclusie te leidan."!

la
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XII.A. Onrechtmatigheid als feltellijk ocordeel
|

Aangezien een oordeel over de wvraag of, als gevolg van
onrechtmatig ocorlogegeweld, subjectieve rechten van hen
die dit ocorlogsgeweld hebben te ondergasan in het geding
komen of dreigen te komen, een bij uitstek Ffeitalijk
pordesl wvormt, waaromtrent de feitenrechter ean grote
mate wvan beocordelingsvrijheid heseft, zodat het gegeven
dat de Hoge Raad in deze specifieke casus van ocordeel
was het hier terzake door het Hof ingenomen standpunt
niet apert onredelijk zou 2ijn geweest, niet betakent
dat het enige feltenrechter niet wvrij zou =staan om, in
het licht van (steun aan) enig ander kennelijk onracht-
matig oorlogsgeweld, ‘Jegens potentiéle slachtoffers
hiervan tot e¢en andere afweging en tot andere conclusies
te komen, dan waartce het Hof Den Heag in de zaak-Danik-
ovie ie geraakt)

Medeplichtigheid en medeverantwoordelijkheid in wvol-
kenrechtalijke zin

Aangezien de Staat der Nederlanden, door man de Ameri-
kasnse agressie jegens Irak steun te verlenen, zich naarxr
unanieme volkenrechtelijke opvatting medeplichtig maakt
aan deze agressie, en dientengevolge wnedeverantwoords-
1ijk wordt wvoor die agressie en voor alle gevolgen van
dien;

Aangezien de Raad van State datzelfde princips van vol-
kenrechteliike medeverantwoordelijkheid tot wuitdrukking
bracht in 2ijn adviezen inzake het toenmalige wverdrag
tot plaatsing wvan kruisraketten in Nederland, met name
in diens advies wvan 23 december 1983, waarin door de
Raad van State wordt opgemerkt:

"Zonder twijfel zal de beslissing tot al of niet in-
zetten wvan in Nederland geplaatste kruisvliuchtwapens
ernstige gevolgen kunnen hebben. Bovendien zou HNeder-
land mede aaneprakelijk kunnen worden gesteld voor een
gebruik dat niet in overeenstemming zou zijn met het
volkenrecht, een gebruik waarvoor Nederland de weg
heaft vrijgemaakt door vrijwlllig afstand te doen van
de bevoegdheid om een zodanig gebruik vanaf Nedarlands
grondgebied te beletten." ( TK 1983-1884, nr. 17980 A,
blz. B, serste kolon)

aangezien - zoals de Raad van State hier terecht wvast-
stelt — indien een vrijwillig afstand deoen van een be-
gtuursbevoegheid om onrechtmatig wapengeweld te belat-
ten, zoals ook in de toentertijd aan orde zijnde situ-
atie met de kruierakettan het geval was, al leidt tot
volkenrechtelijke mede-aansprakelijkheid voor de aven=
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tusle gevolgean van ean evantuesl onrechtmatig optradsn
dat belet had kunnpen worden, hoeveel te mesr dit dan

niet heeft te gelden voor aktieve steunverlening aan een

Sinrg?lijk onrechtmatig gewapend optreden, zoals in kwes-
e iz

Da wveronderstelde wensell jkheid wvan rechterlijke terug-
houdendheiad

Aangezien de Stast in procedurss van slachtoffers nls
gevolg van onrschtmatig corlogsgeweld, uitgeoefend door
of met aktieve steun van de Nederlandse Staat, dan wel
in procedures wvan personen die daarvan het slachtoffer
dreigen te worden, rechterlijke bemoeienis hiarbij
Voortdurend zo ver mogeliijk tracht terug te dringen door
te verkondigen dat het hier zou gasn on "aangelaganhedan
van buitenlandse politiek en defensie’, waaromtrent de
rechter een buitengewoon terughoudende opetelling san de
drg zou dienen te leggen:;

Aangezien aan dergelijke claims van de Staat, dat het
i1 procedures wvan slachtoffers wvan schendingen wvan
fundamentele mensenrachten als gevolg wvan (Nederlandse
Bteun aan) onrechtmatig wapengeweld - dan wel van perso-
hen die van dergelijke schendingen van fundamentale
nsenrechten het slachtoffer dreigen te worden -, zZou
aan om aangelegenheden wan ‘bultenlandse politiek en
defensie’, waar de rechter gzich zo ver mogalidk wvandaan
Eou moasten houden, in het huidige tijdsgewricht door de
Nederlandse rechters maar al te makkelijk tegamoet
blijkt te worden gekomen;

pangerzien hiervoor kennelijk als richtinggevend in aan-
merking wordt genomen de standaardoverweging, =zoals dis
vanduag de dag meermalen blijkt te worden gehanteerd in
da Jjurisprudentie en 2zoals die door de Hoge ERaad ook
wordt verwoord in het arrest-Danikovic onder 3.3, lui-
dande:

"Bij de becordeling van deze middelen heaft voorts als
uitgangepunt te gelden dat da in het onderhavige ge-
ding ingestelda vorderingen betrekking habben eop wra-
gen betreffende het beleid van de Staat op het gebiad
van bultenlandse politiek en defensie, welk beleid in
. sterke mate zal afhangen van politieke overwegingen in
varband mat da ometandigheden van het gewval. Dit
. pbetekent dat de burgerlijke rechter, zeker indien het
gaat om een kort geding, een grote mate van terughou-
dendheid aan de dag zal moeten leggen bij de becorde-
ling van vorderingen, als in het onderhavige geding
. ingesteld, die ertoe strekken handelingen ter uitvoe-
' ring van politieke besluitverming op het gehied wvan
puitenlands beleld en defensie als onrechtmatig en
derhalve als verboden aan te merken. Het is immars
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niet aan de burgerlijke rechter om deze politieke
afwegingen te maken."

XIV.A. oOnjuiste interpretaties van wat ale ‘vragen ven bui-
tenlandse politiek en defensie’ valt asn te merken

68, hangezien er redenen zlin om hetgesen opnder hoofdstuk V
in de dagvaarding met bhetrekking de vorige procedure van
eisers reeds hieromtrent werd gesteld, hier in extenso
te herhalen en in te lassent

ny, Da rechter en het ‘buitanlands politieke "speel-
weld

41, Aangezien de HNederlandse Staat veorts in procedu-
| ras met betrekking tot het recht inzake gewapende
{ — conflicten sn het humanitalr ecorlegsrecht stridk
[ | en zet het geluid laat horen dat de rechter gich
| in dergelijke, wat dan wordt bsstempeld als "man-

geleganheden wvan buitenland=ze politiek™, uiterst

terughoudend dient op te stellen, omdat voorkoman
| zou moeten worden dat de rechter zich teveel mengt
' in zaken van buitenlandse politiek:

&2, Aangezien dit dan, ontdaan van alle dgards, feite-
lijk dient ten betoge van een door de Staat inge-
nomen standpunt dat de rechter 2zich buiten een
beoordeling heeft te houden omtrent rechtmatig-
heidsvragen wvan corlogsgewald, zodra de Nederland-
se Staat vindt dan een corleog gevoerd moet worden,
dan wel gesteund dient te worden;

- 43. hangezien wat er ook zij van een dergslijks als

] noodzakelijk geclaimde rechterlijke terughoudend-
heid in 2zaken wvan ‘buitenlandse politiek’ naar
bijvoorbeeld Angelsaksische rechtstraditie, naar

S Naderlandse recht in elk geval niets voor een
dergelijke wmarginale rechterlijke opstelling
pleit, ongesacht Jjurisprudentiéle aanwijzingen, tot
aan de Hoge Raad tos, die wellicht anders geln-
terpretesrd zouden kKunnen worden;

a4, Anngezien een onbeperkte discretionaire rulnte
voor de Staat der Nederlanden inzake aangelegenhe-
den wvan ‘buitenlandse politisk’ owerigens ook wat
gigsers betraft nisttemin best voorop mRg worden
gesteld en hier dan ook wverder trouwens in het
gaheel niet door eisers wordt bestreden, doch deze
discretionalr geachite vrijheid +ter zake wvan het
voeran van ean ‘buitenlandse politiek’, gelet op
de beginselen van de rechtsstatelljkheld, in elk
geval precies daar 2zijn begrenzing wvindt, waar
zich een schending wvan fundamentele mensenrechten
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ten aanzien wvan belanghebbends personen zou vVoor-
doen;

45, Aangezien noch in enigerlei wet, noch in enigerlei
; doctrine er grend voor te vinden is dat de rechtar
voor eoen dergelijke schending wvan fundamentele
mansenrechten jegens belanghebbende personén maar
een oogje zou hebben dicht ta knijpen, omdat het
hier het terrein wvan ‘de bultenlandse politiek’
zou betreffen, maar niettemin dit exmct is wat de
Staat in dergelijke gevallen van de rechter

vraagts

V.a bi} een Jjuiste perceptie blijkt ‘het buitenlands
politieke "speelveld" een arena wvan fundamentele
manasnrechton

| 46, Aangezien dearbij wvoorep moet worden gesteld  dat
—_— het bij het recht inzake gewapende conflicten an
. het humanitair oorlogsrecht niet gaat om rechts-
. kwesties die alleen en uitsluitend spelen op een
intergtetelijk, min of mesar sbetract politiesk
{ 1] niveau, =zoals de 5taat het doet voorkomen, gaar
| daarentegen bij het daadwerkelijk wvoeren wvan 'een
oorledg en de rechtsbeschernming die het recht ifza-
ke gewapende conflicten in dat kader wordt veton-
' dersteld te bieden, voortdurend en expliciet hoge
beginselen van humanitair recht aan de orde ziljn,
in casu met name de fundamentele mensenrechten ;van
hen die van de oorlogshandelingen en de daarmes

verbonden gevolgen het slachtoffer zullen zijn)

7. Anngezian dan ook de rechter, die mas gaat  met

voorgtelling wan zaken van de Staat dat het ter-

rein van ‘de buitenlandse peolitiek’; althans T

zover het kwestiee wvan recht inzake gewapgnde

conflicten en van humanitair oorlogaracht betigft,

door de rechter allean op het puntje van de tenen

-'1 betreden zou mogen worden, zich dan ook in fgite

daarmee goeddeels laat wverbannen, niet alléen [van

het terrein wvan de buitenlandse politiek, maar ook

van een heel ander terrein, namelijk dat wan, de

bescherming van zo iets essentidels als de funda-
mentele mensenrechten en de bescherming daarvan

4B. Aangazian de geavolgan van de agrassiae, walke de
Veranigde Staten, met steun van de Staat der Ne-
derlanden e&n van gedaagden als persoon, Jjegens de
Republiek Irak plegen, immers onvermiijdeliik te-
vens ook rachtstreeks raken aan de mensenrechten
van eigers 1 t/m 17, en daarmee hun fundamentele
grondrachten schenden, dan wel dreigen te schan-
den, goala hun recht op leven, hun recht op (ge-
zondheid, hun recht op ongestoord genot wvan jhet
eigendom, hun recht op welvaart, hun recht op fht-
gtaanszekerheid, hun recht op gezondheldszorg, hun
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recht op onderwijs, hun recht op toakomstp rz
tief, en daarbij wvoorte nog talrijke ander

sieke en economlische wmensenrechten op h ;
komen te staan; !

(&
de Universele Verklaring van de raechtdn wa
mene ‘een leder recht heeft op het bestaan vd
zodanige maatzchappelijke (..) orda, dat
ten en vrijheden in deze Varklaring genogmd
in ten wvolle Kunhen worden verwegenlijkt’
daarvan mei betrekking tot de eisers 1 t/m

e%

4%9.  Aangezien blijkens het bepaalde in utikﬁi{

sprake zal kunnen =zijn in geval wvan het
van onrechtmatiyg ocorlogsgewald jegens de Repy
Irak: !

V.b bepaslds rechterlijke taakopvatting

'S0.  Aangezien tal wvan rechters over de gehale :wt_q
| het tot hun teak schlijnen te rekensn om allerdgrg!
| de vermeends belangen van de Staat te dienamn,f i
de redenering dat de rechter moet szwijgen |das
waar de buitenlandse politiek spreekt, Felfs |gad
waar een onmiddelliik beroep op hbem wondt g
tot bescherming van fundamentele mansanrechien,
feite de rechter aanzet tot het kiezen wvobx|.ls
dergelijke vrijwillige horighsid aan de staat;|

|
Amngezien hieraan nog het volgends dient te wWordgn
gevoegd., Het is, zoals gestaeld, een onjuiste voors
ling wvan zaken dat de vorderingen wvan elsers be
zouden hebben op, wat in de standaard-overweging
arrest-Danikovic wordt mangeduid als, ‘vragen batrd
de hat beleid van de Staat op het gebied van buitenis
Be politiek en defensie’. Hatgeon hier, ten  onyac
ale "vragen betreffendes het beleid wvan de Staat |op
gebied wvan buitenlandee politiek en defensies’
| geprasaenteerd, 2ijn dus, in Jjuridische =zin, in| .24
vealeer ‘vragen betreffende het beleid van de Stan
het gebied van de integriteit wvan de internati
rechtsorde en de handhaving van de mensenrechten’
met ‘het baleid van de Staat op het gebied van defang
hebben de vorderingen van eisers al helamaal niaté

doen, nu hier expliciet een aanvalscorlog, an de
landse steunverlening hieraan, aan de orde is. Nie

in te zien waarom de rechter de Staat ten aanzia
mogeliike Nederlandse deelneming #aan een agress
iog, ten detrimente van de mensenraechten wvan hen dis
hem eeh toevlucht zoekaen tegan esn dargalijk onrac
tig en misdadig gedrag van de Staat, ook maar een m
meter baleidsvrijheid zou behoren te geven;

Aangezien bovendien steun aan agressie en daaruit W
viceiende corlogsmisdrijven, zijnde steunvarlséni
in hoge mate onrechtmatig en crimineel gedrag, on
1ijk als ‘een zaak van buitenlandse politiek’ Kan
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gekwalificeerd, nu immers niet wvalt aan tea nemen dat
ernstig onrechtmatig en crimineel handelen, in wat zich-
zelf als een rechtsstaat afficheert, tot het terrein van
‘de buitenlandse politiek’ zou kunnen worden gerekend,
laat staan dat dasaromheen sen grote ruimta van discre-

! tionaire beleidsvrijheid zou bshoren te worden gegpon-
| nan:
71. | Amngezien ook daarom een an ander onmogelijk als ‘een
| zaak wvan buitenlands beleid en van defensie’ kan worden
| warkocht, omdat eteunverlening aan en dergslijk onrecht-
| matig en misdadig optreden tot ingriijpende strafrechte-—

lijke en civielrechtelijke repercussies 2ou kunnan lei-
den veor Nederlandse betrokkenen:

X1V.B. Opvatting van het Internationaal Gerechtshof over wat
! wordt aangemerkt als ‘politiske kwestie’

74. Aangezien er voorta op dient te wordsn gewazen dat hier
duidelijke parallellen zijn met de bedenkingen, opgawor—

| pen door de kernwapsn-staten, tegen een rechterliijke
bemoelenis wvan het Internationaal Gerechtshof met de
vraag naar de rechtmatigheid wvan het gebruik van en de
bedreiging met kernwapens, waaromtrent door deze kernwa-
| pen-staten werd gesteld dat het hler om een bij uitstek
| pelitieke kwestie 2zou gaan, zodat het Internationaal
Garachtshof zich op dit punt van e¢en ocordeal zou hepben
te onthouden. Maar het Internationasl Gerechtahof over-
woog op dit punt in zijn uitspraak van 8 juli 1996 inza-

ke de Rechtmatigheid van Bedreiging met en het Gabruik
| van Kernwapens:

"13. Voorts mocet het Hef zich ervan overtuigen dat het
verzochte Advies inderdaad betrekking heeft op een
"juridische kwestie" (legnl gquestion) zoals bedoeld in

het Statuut en in het Handvest van de Verenigde Na-
tlies.

Het Hof is al eerder in de gelegenheld gewesest aan ta
geven dat vragen

"die geformuleerd ziin in rechtstermen en problemsn
van internationaal recht opwerpen...naar hun pard
vatbaar zijn voor een cop het recht gebaseerd ant-
woord, ..|en] het woorkomen hebben van vragen met ean
: rachtskarakter” (Westelijke Sahara, Advies, I.C.J.
i Reporte 1975, p.l18, par. 15].

De vraag die aan het Hof im gestald door de Algaenene
vergadering is inderdaad een rechtsvraag, aangezien
het Hof gevraagd wordt zich er over uit te spraken of
de bedreiging met of het gebruik wvan kernwapens ver=-
enigbaar is met de toepasselijke boginselen an regals
van interpationael recht. Om dit te doen, moet het Hof
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|
| de bestaande beginselen en regels aanwijzen, ze K in-
i terprataren aen toepassen op de bedreiging met of het
| gebruik wvan kernwapens, en op deze manier een op, het
| recht gebasesard antwoord geven op de gestelde vraag.
|

Het feit dat deze kwestle oovk politieke aspecten .
heeft, zoals uiteraard het geval is met vaeal kwasties
die spelen op internationaal terrein, is niet voldban=<
de om hesar het karakter van "rechtsvraag" te on
an "het Hof een bevoegdheid te ontnemen die het
; drukkelijk door zijn Statuut wordt verleend" (Ve
. om herzisning van uitspraak nr. 158 wan het
stratief Tribunaal wvan de Verenigde Naties, Advies, '
I.C.J. Eeports 1973, p. 172, par. 14). Wat de politie- ;
ke nmapecten erven ook mogen zijn, het Hof kan nilet
walgaren het rachtskarakter van een vraag te erkennen
waarbij het wordt ultgenodigd een in wezen recht i3=

ke tamk te vervullen, namelijk een beoordeling wvah de

s rechtmatigheid van het mogeliike gedrag van staten net
batrakking tot de wverplichtingen die hun dgor | het
internationaal recht worden opgalegd (cf. Voo an

voor toelating van een stsat tot het lidmaatschap; van

de Verenigde MNatlea (artikel 4 wvan het Handvest), !
Advies, I.C.J. Raports 1947-1948, pp 61-62; _
heid van de Algemene Vergadering inzake de toel
van een steat tot de Verenigde Naties, Adviea, I.
Reporte 1950, pp. 6-7; Bepaalde uitgaven van de
enigde MNatiee (&rtikel 17, 1lid 2, wan het Handvegt),
Advies, X.C.J. Reports 1962, p. 155)." j

XIV.¢. Opvatting over wat ala een esen ‘politieke kwestie’
wordt maangemerkt in een Angelsaksische rech un
inzake vorderingen in verband mat onrechtmatig o

gewald

73, Aangezien, als in enig rechtsstelsel de granzen van wat
“» zou moeten worden gerekend tot het exclusieve domain! van
de uitvoerende macht, waar de rechter geacht moet wopden
geen toegang te hebben, 2zear ruim plagen te worden| ge-
trokken, dit dan wel het Angelsaksisch rechtsatelsel| is.
pesalniettemin kwam rechter Wright van het Ontario e -
rior Court of Justica, in asn thans aanhangige zaak! tot
schadevergoeding voor de gevolgen, met betrekking, tot
hun eigendommen, wvan de NAVO-bombardementen op Joegopla-
vid, waaraan immers ook door Canada werd deelg
welke rechtszaak is aangespannen door een aantal J
slavische 3justitisbelen, waarvan sommigen inmiddel
canadese nationaliteit hadden verworven, in een o anl
ovar de prealabele vragen van de behandelbaarheid koor
de rechter van de ingestelde vorderingen an de ontvahke-
lijkheid wvan eigers, tot onder meer de navolgends
clusie, een en ander in weerwil van het heftige v 1
van de Canadese Staat dat het hier om een zaak zou gaasn
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i
die tot hat prarogatief van de Eroen zou b-ahnm:-in {if.'

|
ars
richten zich op de Duitse tekst hiervan): ¢ 1o

-l

"Begrindung der Urteils durch Mr. Justice Wright |

(1) In dem vorliegenden fall haban sich Kanadlsche
Staatsangehfirige mit Ansprichen auf Schadenergatz;
wegen ihnen angeblich van der Exekutive dar di-| |
schen Regierung zugeflchter Kérper~ und Vermbgensedhl-
den an ein kanadisches Gericht gewandt. Dia} Execpgl o
hat das Gericht gebeten, diese Ansprilche ohhe Vetlah-

o

|
ren abzuweisen und diesen kanadischen Blrgern ni
|
|

"Tag wvor Gericht"™ gu verweigern. Der Va aeter (der

Executive macht geltend, dass beai diesan sprighen
5
i

' Fragen der "Hohen Politiek" betroffen selen, die ht
| justiziabel seien, dass heisst also Fragen, die ¢h;
eineyr garichtlichen Prilfung entzishean. I R

| | ' stimmte dem nicht zu. Er lshnte die Abwaisung ab,
| echliesse mich selner Entscheidung an. |

—~ (2) Der Untersuchungsrichter Mr., Justice Eadng#ﬁh:
Ieh;

| | ' {3) Meiner Meinung nach ist die einziga Frage
"Hohan Politik" in diesem Fall die Frage, ob K

. ein Rechtsataat iet odar ob es Zeiten in unsérem

! onalen Leben gibt, in denen die Executive d¢n B
Schaden zufilgen kann ohne Ricksicht auf das  inger-

staatliche Recht, das Vdlkerrecht oder feier

Vereinbarungen zwischen der Krone und andere Btaat

(4) Lord Bingham schreibt in seimen Buch "The Busine

of Judging" (Oxford University PFress, 2000) Sai 2

(als Berater im Fall der civil Service Unions v. M

nister for the civil Service (1988) A0 374): ['|Dgs

| House (of lords) hat klargestellt, dass nshezu | jede
auslibung &ffentlicher Gawalt, gleich aus weldher . |
le diese Befugnis gespeist wird, von den ‘Gerichten|
nachgeprift werdsn kann." ' B |
|

- (6) Aus meiner Sicht stelt sich die Frage der Jt.;n'é %
- Bl abilit#t nicht. Bei diesem Fall handelt ef sich|’
o | eine einfaches Verfahren um Schadenersatz wdgen
er-und Vermbgensschéden. (...}

i)

(10) Selbst wenn die Executive die kanadische $t
krifte im Rahmen der Prérogative zum Einsatz br
kann, bedeitet das nicht, dass =sie dadurch’' Ubei)’
heschrinkte Befugnisse wverfligt. "Die Prirogative
ein Zweig des Common Law, well sie sowehl von Ger
sentscheidungen begrindet als auch vom Uhfang
festgelegt worden ist. Kurz gesagt, "Die Prérog
begteht susm en Befugnissen und Privilagien, die
common Law der Krona zugebilligt hat.™ Pater
congtitutional Law in Ccanada. Loose-Laaf BREd
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{Toronto) Carswell 1995, auf 1,9 (Black Wi ¢n+-ri,

(2001) 54 O.R. (3d) 215 auf Seite 224, Abs. 26).,

(11) Ssit dsm "Case of Proclamationsa" und f,tq*lr "G
ous Reveolution" unterlisgt die Austibung von ibefu
sen durch die Executive einschliesslich ihwrer 'A
dung der Prérogative der Herschaft des Rechtes.

wire es ein Schogk f£ir das Gewissen, wannﬁ-ﬂi‘i:
Executive auf die prédrogativen Rechts beriifen
um unrechtméssige oder im Widerspruch zu ul;!‘:o,
ternationalen Verpflichtungen stshands Handlungan
Unterlassungen zu rechtfertigen. Zur Wahrung dar
der Krone mnllsgsen die Gerichte datflr sorgen, /dads
die Exekutive nicht avf solche Gesetze bardfen

um ihre unerlaubten Handlungen zu rechtfertigen.

{12) Meiner Ansicht nach kann bei der Beurtellun
Angemesgenhait der Handlungan oder Untarlassundgern
Executive das Prozessgericht nicht nur ihre ;Lega
gemiiss innerstaatlicham Recht, sondern auchin '
Vélkerrecht priifen. Ausserdem kann ihre Laqi"ﬁimr:
Lichte unserer internaticnalen Verpflichtungen ge
wardean.

{aaa) _
{15) Meiner Ansicht nach gibt es keina Begrindun

ein Abweisen der Klage in diesem Stadium.*| (Ontdr

Superior Court, Steven Aleksic et al w. qunmin,
Az.:01-DV-000583, geauthoriseerde vertalin n
Duita, als produktie wvan de Duitaas Enndsrup%b’lila
conclusie wvan antwoord in de =zasmk Milankovic c.B
Bondsrepubliek Duitsland, Landgericht Bonn, 1%

ber 2002) ' |

Wieselende opvattingen van de Hoge Raad t.l%_i:ln.ksl-- _

wat wordt mangemerkt als ‘politieke kwasties’|

|
| l Y
Aangezien de nadruk die de Hoge Raad sedert exjige 34
in zijn jurisprudentie pleegt te leggen op hdkt, oys

gens dus ook nog esne volstrekt onjulste, pd,'pl._ _
het in gevallen waarin eisers in rechte opkomen -

peweerdeliike schendingen van het internationapl v

yan de internaticnale rechtsorde en tegen ({reig

schending wvan hun fundamentale mensenrachtan ale .g

van medeplichtigheid van de Staat der Nederlande

arnstige misdrijven als uitvloelsel wvan steun

rechtmatig wapengeweld, per saldo zou handelan; ©
gen Wvan buitenlands beleld en defensia’, W nl.'z
door de rechter een grote mate van terughoudendh

zijn te betrachten, bovendien een duidaelijk tiren
wan de Hoge Raad markeert tegenover de door de 4‘.‘anq
op dit punt esrder gekbzen positie;
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75. | Aangezien de Hoge Raad immers in het zogenaamde Kruisra-
ketten-arrest van 1989 nog bepaalde:

"3.4 (...) Noch de door het Hof bedoelde bepalingen
van de Grondwet, noch enige andere regel van (natio-
naal) Nederlands recht stpat er zan in de wag dat de
Nederlandse rechter onderzoekt of een door het parle-
ment al dan niet uitdrukkelijk goedgekeurd verdrag
strijdig ls met andare vardragen of andere volkenrech-
telijke normen. Met name kan, bij gebreke wvan een
duidelijke wettelljke bepaling dienaangaande, niet
wordan asanvaard dat het enkels feit dat voor een be-
paalde gedraging van de Staat de verdragsvorm is geko-
[ zen den wel de Staat zich tot die gedraging bii ver-
, | drag heeft verplicht, de rechter zou beletten te be-
i ocordelen of de Staat door die gedraging lInbreuk maakt
i op een volkenrechtelijke norm waarasn burgers reacht-

streaké rachten kunnen ontlenan en aldus Jjegens hen
onrechtmstig handelt.” ( H.R. 10 nov. 1989, NJ 1991,
248B)

76, Aangezien prof. HKoolimens, hooglerasr internationaal

I
|
I
| recht en thans rechter bij het Internationanl Ge-
rechtehof, in 2zijn bijdrage "Da politieke Rol wvan de
] Rechter en het Internationale Recht" aan de bundel
"Rechters en Polltiek; Hationale en Internatiocnale
| I Beschouwingen", nm eerst een echets te hebben gegeven
I
i

van de terughoudendheid die de Hoge Raad tot diep in
de zestiger Jjaren in zijn greep had ten amanzien van
aangalegenheden dise als ‘politiek’ zouden zijn uit te
leggen, in een commentaar op dit Krulsraketten-arrest
uitroept dat de toenmalige overwegingen wan de Hoge
kaad in dergeliike aangelegenhoden
",. 2d gedateard aman[doan] dat men zich kan afvragen
wat er in e hemelsnaam in de afgelopen dertig jaar
is gebeurd. Het is interessant een wvargellijking te
i trekken met hetgeen de HR opmerkte ten aanzien wan
= ) | het gtandpunt van het Haagse gerachtshof dat het
: bijzondere karakter wvan de rechtsbetrekkingen mnet
| i anders staten, zoals dat onder meer in art. 13a Wet
AB tot uitdrukking komt, meebrengt dat de Staat op
het gebisd wvan buitenlands beleid een grotere vrij-
, hied wvan handelen heeft dan op andere beleidstarrei-
nen an dat de rechter biY) de becordeling wan het
buiteniands beleid dienovereenkomstig terughoudender
dient te zijn."

"In geharnaste bewcordingen", gzo wvarvolgt prof.
Kooijmans zijn artikel, "stelt de HR dat niet kan
worden aanvaard dat het enkele felt det de gtaat
zich tot eean bepaalde gedraging bij een verdrag
neaft verplicht, de Nedsrlandas rechter zou balattan
te beoordelen of de staat door die gedraging inbreuk
maakt op een andere verdragsnorm waanraan de burgers

28
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| |
| rechtstreeks rechten kunnen ontlenen en aldus of da
| gtaat jegens hen onrechtmatig handelt."

g {"De Politieke Rol van de Rechter en het Internatioc
nale Recht" (blz. 43-44); P.H. Kooijmans in "Rech

tar=z en Politiek: HNationale en Internationale Ees
schouwingen", THeank Willink 1983} !

Aangezien het de Hoge Raad bepaald niet siert dat hij
op dit punt de laatste jaren weer sen duidelijk te

trekkende beweging heseft gemaakt, waarbij niet nle
zozear dit element van regressie op zichzelf in Aanr
merking komt om te worden gehekeld, maar wél het fel
dat de Hoge Raad tot dege terugval overgaat, Jjuist o
het moment dat de Steaat in toenemende mate begint €
grijpen naar wat hijzelf wvalseliijk aanduidt ale

bevinden van in hoge nate op wgespannen voet te staan

iriternationmle rechtsorde ta ondermijnen en deswey
geacht te moeten worden in strijd te zijn met de |
Grondwet, alsmede te leiden tot, of tenminste te drei
gen te leiden tot, onrechtmatige schendingen van fun
damentele nenzmenreachtent

MITSOIEN :

da Pr
om bi
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uitd
milit

o,

i R[]
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gident van de Rechtbank te ‘s~Gravenhage wordt uarznchF'
vyonnie, uitvoerbaar bidj wvoorraad, i

kkelijk en ondubbelginnig heeft ingestemd met mogellj
ir geweld tegen de Republiek Irak, [

niet de veiligheidsraad middels een nadere r-uulutlﬁ_

Gedaagden sub 1 en 2 te gebieden om zich met onmiddel
lijke ingang (voortaan) te onthouden van elke handel ir
of uitlating, dericht op het verlenen van welke vorm va
politieke en diplomatieke steun dan ook, of wvan wsel

‘Nederlanden aan het Amerikaans/ Britse corlogegaweld |
tegen de Republiek Irak, dan wel gedaagden sub 1 an 2 th |
gebieden om =zich mnet enmiddelijke ingang (verder)
onthouden van elke politieke opstelling, waarvan op .
voorhand duidelijk is dat een feltelijke (blijvende
affectuering van politieke en diplomatieke, dan we
militaire steun door de Staat der Nederlanden aan h
Ameriksans/Britse ocorlogsgeweld tegen de Republiek Ir
daarvan het praktieche en dandwerkeliike gevolg zal zij
af zal kunnen zijn,
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leidsdaden van ‘buitenlandss politiek en defensie’| |
die zich in elk geval minstens onder de wverdanking | .

met bindende principes wvan intsrnationasl recht, 'dp | |

worm wan militaire steun dan ook, door de Staat dep -
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mear in het bijzonder :zich (voortaan) te onthouden

van elke handeling of uwitlating, gericht op het [nog
langer) wvarlenan

-

van politieke en diplomatiske steun door da
Staat der Nederlanden aan de Verenigde Statanh en
! het Verenigd Koninkriik doordat de Staat, in

walke wvorm dan ook, (nog langer), politiek an
diplomatiek, in orgenen wvan de Varenigde Natles,
de NAVO, de EU en andere internationale instal-
lingen, dan wel in bi-laterale contacten met de
Amerikanse en Britse regeringen of met Ffunctio-
narissen daarvan, Iinstemming zal betuigen met

Amerikaans/Brite oorlogsgeweld tegan de Repu-
bliek Irak,

| ‘ - an van militalirs steun door de Staat der MNeder-
landen, ’

1. doordat de Staat voor enigerlei vorm, recht-
streeks ten dienste van hst Amerikaans/Britse
corlogsgeweld Jegens de Republiek Irak of <Ter

l ondersteuning dasrven, manschappen of wapens hbe-

schikbaar zou stellen - ter ondersteuning van
het oorlogageweld, net name door het participe-
ren in patrouille~ en verkenningsaktiteiten, in
an om het oorlogsgebied -, een en ander direct
zowel als indirect = indirect met name door
elders Amerikaanse of Britee mnilitaire taken

over te namen, langer wvoort te zetten of te
intensiveren;

2. doordat de Staat (nog langer) het Nederlandse
luchtruim en Nederlandse lucht- en zeshavens zou

i | openstellen voor doorvoer van militaire troepen

{ ] en militair materieel naar het ocorlogsgebied,

, dan wel door zich, elk als leider van zijn betrokken
. 1 politieke formatie, (verder) te onthouden van een
politiek gedogen van een opstelling, ingenomen door
enige andere politieke formatie in de huidige demigsi-
onalre regering, dan wel door welke potentiéle cohli-
tiepartner voor e¢an nieuw te vormen regering dan ook,
waarvan duidelijk is dat een voortzetting wvan politie-
ke en diplomatieke steun van de Staat der Nederlanden
aan gezamenlijke Amerikaans/Britse agressie een Ffeit
zal zijn, benevens duidelijk is dat alsdan het rieico
zal (blijven) bestasan dat de Staat der Nederlanden, op
enig moment, ook (alsnog) eventueal zal overgaan tot
milgtnira steunverlening aan de Verenigde Staten en
het Verenigd Koninkrijk in hun aanvalsoorlog op de
republiek Irak;

2. pe Staat der Nedarlanden te verbieden:

30
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a. oorlogsgeweld jegens de Republiek Irak (nog 1
politiek en diplomatiek te ateunsn, in de be ;

zonls hierboven onder 1. nader aangeduid en oms
vean;

4
y !
ig
Hﬂ—

| b. in enigerlei fase van deze Amerikmans/Britss
valsoorlog taegen de Republiek Irak over te gaan

ot .
militaire steunverlening aan het oorlogsgewald an Z
de Republiek Irak, indien en zodra daardm do a :
Amerikaanse of Britse regering zou worden verzo i
| = I |
'i 3, de Staat der Nederlanden te bevelen: : ,
1 3. de Amerikaanse en Britse regering tarstond ke x .

te maken dat elke vorm van politieke, diplomatii
militaire of anderszins materiéle steun aan oopl -
gewaeld jegens de Republiek Irak, zosls bhadbald o
_r;"’ 1, met cnmiddellijke ingang wordt be#indigd,

s

meer in het bidjzonder j |

=~ de Amerikaanse en BPBritse regering ten
kenbaar te maken dat de Verenigde  State:
Groot-Brittannié& voor het vervosr van t
en materidel van en naar het ocorlogggebiad
enmiddellijke ingang geen gebruik (meer) |
maken wven het Nederlandse luchtruim en
alle Nederlandse lucht=- en zeshavans wvoor
doorvoer hiervan (voortaan) met onmiddell
ingang zijn gesloten; : '

.

= dat alle Nederlandse oorlogsmiddalan, in £
Golfgebied aanwezlg om ocorlogsgeweld tege _ IR
Republiek Irak (eventueel) te steunen, . - S .
Etond werden teruggetrokken; : ;

1

b. de Amerikaanse en Britse regering, conform de' ber- |

9 pPlichting van artikel 90 Grondwet dat da Nederla |

regering de internationale rechtsorde disent *3

vorderen, terstond kenbaar te maken dat de aanvh, ;

corlog tegen de Republiek Irak, zolang e#n Veifl:

, heidsraadsresclutie die uitdrukkelijk to het |

bruik van geweld jegens de Republiek Irak magh

ontbreekt, volkenrechtelijk onrechtmatig is, e

de Amerikaanse en Britse politiek en militair be
untwnﬂrdaliakan voor het onderhavige onrechtma

oorlogsgeweld het risice lopen om voor: het Inke
nationale Strafhof te Den Haag te worden gabradht)

c. onmiddellijk naar de wverantwoordaliike Amerikshn
an Britse politieke en militaire leiders, op; Vs
denking van het samenspannen tot en het: uitvol
van een onrechtmatige aanvalsocorlog tegsn de. [R
bliek Irak - zijnde een misdrijf tdgen de vrg
daarmee een ernstig delict naar internatichaal xpoh
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i -, @en strafrechtelijk onderzoek te entameren, W
bij met name ook de vraag aan de orde dient te komen

in heeverre de wverplichtingan die de Staat day |Ne-
derlanden 2zijn aangegaan inzake het Verdrag wvan; Rofe
mat betrekking tot de instelling van het Intarna
| naal Strafhof, alsmede de grondwettelijka wverpl
ting om de internationale rechtsorde ta baverde

\ zoals neergelegd in mrtikel 90 Grondiwet, hier be

I ————

]

|

i menselijkheid) werantwoordelijk zijn, waar en ya | ' ‘
neer zij ook maar veoet op Nederlandse bodem zullpn @ - !

zetten, en tot overdracht aan het Internatiochanl
Strafhof;

met veroordeling van de Staat in de kosten van dit geding.

E 1
1 1

. De kgaten dezaes zijn voor mij, deurwaarder,
exploot/proc. verbaal€” s, a0 . -

verschotten:
- GBA
- KvK !
avanos E S, oo
opslag (b.tw.) = blatim
Qlﬂl 3 I.t:;',' !

L Eiser kan op grond van de Wet op de
Omzetbelasting 1968 da ham / haar

In rekening gebrachie omzetbelasting nist
verrekenan, derhalve verklaart ondergetekende ' T
opgemelde kKosten te hebben verhoogd :

met ean parcentage gelijk aan het percentaga .
genoemd in bovengencemds wel, i i 18

-
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Heden,

maart tweeduizenddrie,
OP verzoek wvan:

1. MUWAFAK HATEM LAFTEH, wonende te Bagdad, Republiek

2. ABDATAMIR NAJT, wonende to Babil, Republiek Irak

3. MUNTHER ABBAS, woende te Najaf, Republiek Irak

4. 5&&513ﬁ£§33ﬂgg_ﬁg;ﬁgﬂ, wonende te Haqdaq, Republiek Irak
5. BAFID ABDATAMIR, wonende te Babil, Republiek Irak

6. uﬂﬂ&uﬂﬂ;nﬁglxhgﬁgﬁgu, wonende te Bagdad, Republiek Trak
e H&;ﬂﬂﬂmgﬁﬂﬁﬂ_ALﬂﬁélil, wonende te Majaf, Republiek Irak

8. FAGRI NAJI, wonende te Babil, Republiek Irak
9. AHMED ABDALRAZAQ ALSAWAMI, wonende te Bagdad, Republiek
Irak

10. ALT ABBAS ALY, wonende te Bagdad, Republiek Trak
11. SABAH ABRD SALEH, wonende teo Bagdad, Republiek Irak

12. MUHAMED KADDM MUHAMED, wonende te Bagdad, Republiek Irak
13. RIAD ALT BRISEM, wonende ta Bagdad, Republiek Irak

14. ZAKI AMIN, wonende te Bagdad, Republiek Irak

15. ABDALRAZAO MUBAREEK, wonende te Dijala, Republiek Irak

16. ALT HUSSEJN, wonende te Najaf, Republiek Irak

17 ABDALWAHAB MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek Irak

Irak

=

E]

lB L - D i ... e
» gevestigd te

IDER
Hoen-

derloo, gemeente Apeldoorn

ta dezer 2ake domicilie kiezende te Amsterdam, Prinsengracht
708, ten kantore wvan mr. M. Veldman, die tot procureur wordt
gesEElﬂ: terwijl mr. N.M.P. Steijnen te Zeist als advocaat

optreedt,

heb ik,

) delinge last van de E.A. Heer
ens mij wverstrekte mon g
Eigzgsant van de Rechtbank te Amsterdam




.

1. Q&E_Elﬁlﬁﬁqﬂéhﬁﬂﬂﬁﬂnﬁr wonende te cCapelle aan den IJs-
sel, Paradijsselpark 217, aldaar mijn exploit doende,
Sprekende met en afschrift dezes latende aan:

2. ﬁggmg&_gﬁgﬂﬂ_ﬂgﬂ. wonende te Amsterdam, Nisuwendammer-
dijk 481, aldaar mij exploit doende, sprekende met en
afschrift dezes latende aan:

< I de STAAT DER NEDFRIANDEN (Ministerie van Buitenlandse
Zaken en Ministerie wan Defensie), zetelend te ‘s-Gra-
venhage aan de Kazernestraat 52, ten parkette wvan de
Procureur-Generaal bij de Hoge Raad der WNederlanden,

aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift
dezes latende aan:

op maart tweeduizenddrie

te wverschijnen ter terechtzitting van de Pre-
sident wvan de Rechtbank te Amsterdam, alsdan rechtdoende in
kort geding, welke zitting aldaar zal worden gehouden in het
Paleis van Justitie aan de Parnassusweq 220 te Amsterdam:

Met aanzegging dat bij verschijnen ter vermelde rechtsziting
een vast recht zal worden geheven van 205 eurc,

namens verzoekers als eisers te horen concluderen:

I. De actualiteit en het recht

1 Aangezien door de Verenigde Staten en het Verenigd Ko-

= ninkrijk momenteel tegen de Republiek Trak een aanvals-

oorlog wordt gevoerd, die onrechtmatig is in de zin van

het internationale recht, benevens onrechtmatig is He-

gena eisers, en waarvan de elsers-natuurlijke personen -
allen ingezetenen van Iraakse grote steden -, het




chtes. Heuts
+ Wenn sich die

Zur Wahrung der Fhre

T ! Ur sorgen, dass gich
die Exekutive nicht auf solche Gesetze berufen Kann,

um ihre unerlaubten Handlungen zu rachtfertigen.

rteilung der

Exeuutigg das Prozessgericht nicht nur ihre Legalitit
demass innerstaatlichem Recht, sondern auch nach dem
; vﬁlkerrecht prifen, Ausserdem kann ihre Legitimitdt im

Lichte unserer internationalen Verpflichtungen gepriift
werdsan.

- (eau)

(15) Meiner Ansicht nach gibt es keine Begriindung fiir
ein Abweisen der Klage in diesenm Stadium." (Ontario
Superior Court, Steven Aleksic et al v. Canada, nr,
AZ.:01-DV-000583, geauthoriseerde vertaling in het
Duits, als Produktie van de Duitse Bondsrepubliek bij
conclusie van antwoord in de zaak Milenkovic ec.s.

Bondsrepubliek Duitsland, Landgericht Bonn, 19 decem-
ber 2002)

XIV.D. Wisselende opvattingen wvan de Hoge Raad terzake wvan
wat wordt aangemerkt als ‘politieke kwesties’

| T4 . Aangezien de nadruk die de Hoge Raad sedert enige jaren
] in 2zijn Jurisprudentie Pleegt te leggen op het, overi-
gens dus ook nog eens volstrekt onjuiste, positum dat
het in gevallen waarin eisers in rechte opkomen tegen
i "’9 beweerdeliike schendingen wvan het internationaal recht,
I van de internationale rechtsorde en tegen (dreigende)
1 schending wan hun fundamentela mensenrechten als gevolg =
van medeplichtigheid wvan de Staat der Nederlanden aan

zijn te betrachten, bovendien een duidelijk trendbreuk
van de Hoge Raad markeert tegenover de door de Hoge Raad
op dit punt eerder gekozen positie:

Aangezien de Hoge Raad immers in het zogenaamde Kruisra-
75 ketten-arrest van 1989 nog bepaalde:

3.4 (...) Noch de door het Hof bedoelde hepnlingﬂn
van de Grondwet, noch enige andere regel van (natio-

27
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- al . 1igk goedgekeurd verdrag
strijdig is pet andere Verdragen of andere volkenrech-

te%ijkg normen. Met npame Kan, bij gebreke van een
duidelijke wettelijke bepaling dienaangaande, niet
worden aanvaard dat het enkele fejt dat voor een be-
paalde gedraging van de Staat de verdragsvorm is geko-
2en dan wel de Staat zich tot die gedraging bij ver-
drag heeft werplichet, dg rechter zou beletten te be-
i edraging inbreuk maakt
op een vnlkeanEhtelijke NOrm waaraan burgers recht-
Streeks rechten kunnen ontlenen en aldus jegens hen
onrechtmatig handelt. » { H.R. 10 nowv. 1989, NJ 1991,

Aangezien prof. Kool jmans, hoogleraar internationaal
recht en thans rechter bij het Internationaal gGe-
rechtshof, in zijn bijdrage "pe pPolitieke Rol van de
Rechter en het Internationale Rechtw aan de bundel
"Rechters ean Politiek; MNationala en Internaticnale
BESChﬂUWingen“, na eerst een schets te hebben gegeven
van de terughoudendheid die de Hoge Raad tot diep in
de zestiger Jaren in zZijn greep had ten aanzien wanp
aangelegenheden die als ‘politiek’ zouden zijn uit te
leggen, in een commentaar op dit Kruisraketten-arrest

Raad in dergeliijke aangelegenheden

.. 2d gedataard aan[doen] dat men zien kan afvragen
wWat er in ‘s hemelsnaan in de afgelopen dertig Jaar
is gebeurd. Het is interessant een vergelijking te
trekken met hetgeen de HR opmerkte ten aanzien van
het standpunt wvan het Haagse gerechtshof dat het
bijzondere karakter van de rechtsbetrekkingen met
andere staten, zoals dat onder meer in art. 1l3ia Wet
AB tot uitdrukking komt, meebrengt dat de Staat op
het gebied van buitenlands beleid een grotere vri j-
hied van handelen heeft dan op andere beleidsterrei-
nen en dat de rechter bij de becordeling wan het
buitenlands beleid diEanErﬂEnkumstig terughoudender
dient te zijn.®

"In geharnaste bewoordingen", zo vervalgt_ prort,
Kooijmans zijn artikel, "stelt de HR dat niet kan
worden aanvaard dat het enkele feit dat de ataat
zich tot een bepaalde gedraging bij een verdrag
heeft verplicht, de Nederlandse rachter Zou beletten
te beoordelen of de staat door die gedraging inbreuk
maakt op ean andere verdragsnorm waaraan de burgers
rechtstreeks rechten kunnen ontlenen en aldus of de
staat jegens hen onrechtmatig handelt.n ‘

("De Politieke Rol van de Rechter en het Internatio-
nale Recht" (blz. 43-44); p.H. Kooijmans in "Rech-
ters en Politiek; Nationale en Internationale Be-
schouwingen", Tjeenk Willink 1953)
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7. Aangezien het de Hoge Raad bepaald niet siert dat hid
op dit punt de laatste jaren weer een duidelijk terug-
trekkende beweging heeft gemaakt, waarbii nilet niet
zozeer dit element van regressie op zichzelf in aan-
merking komt om te worden gehekeld, maar wél het feit
dat de Hoge Raad tot deze terugval overgaat, julst op
het moment dat de Staat in toenemende mate begint te
grijpen naar wat hijzelf valselljk aanduidt als he-
leidsdaden van ‘buitenlandse politiek en defensie’,
die zich in elk geval minstens onder de verdenking
bevinden van in hoge mate op gespannen voet te staan
met bindende principes wvan internationaal recht, de
internationale rechtsorde te ondermijnen en deswege
geacht te moeten worden in strijd te zijn met de
Grondwet, alsmede te leiden tot, of tenminste te drei-

gen te leiden tot, onrechtmatige schendingen van fun-
damentele mensenrechten;

MITSDIEN

de President wvan de Rechtbhank te Amsterdam wordt verzocht om
bij vonnies, uitvoerbaar bij veorraad,

Zolang niet de Veiligheidsraad middels 22N nadere resolutie
uitdrukkeliijk en ondubbelzinnig heeft ingestemd met mogelidk
militair geweld tegen de Republiek Irak,

1. Gedaagden sub 1 en 2 te gebleden om zich met onmiddel-
lijke ingang (voortaan) te onthouden van elke handeling
of uitlating, gericht op het verlenen van welke vorm van
politieke en diplomatieke steun dan ook, of wvan welke
vorm wvan militaire steun dan ook, door ds Staat der
Nederlanden aan het Amerikaans,/ Britse oorlogsgeweld
tegen de Republiek Irak, dan wel gedaagden sub 1 en 2 te
gebieden om ziech met onmiddeliijke ingang (verder) te
onthouden van elke politieke opstelling, waarvan op
voorhand duidelijk is dat een feitelijke (blijvende)
effectuering wvan politieke en diplomatieke, dan wel
militaire steun door de Staat der Nederlanden aan het
Amerikaans/Britse oorlogsgeweld tegen de Republiek Irak

daarvan het praktische en daadwerkelidjke gevolg zal zijn
of zal kunnen ziijn,

meer in het bijzonder zich (voortaan) te onthouden
van elke handeling of uitlating, gericht op het (nog
langer) verlenen

- van politieke en diplomatieke steun door de
Staat der Nederlanden aan de Verenigde Staten en
het Verenigd Koninkriik doordat de Staat, in
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welke wvorm dan 0ok, (nog langer), politiek en
diplomatiek, in organen van de Verenigde Naties,
de NAVO, de EU en andere internationale instel-
lingen, dan wel in bi-laterale contacten met de
Amerikanse en Britse regeringen of met functio-
narissen daarvan, instemming zal betuigen met

Amerikaans /Brits corlogsgeweld tegen de Repu-
. bliek Irak,

- 2n van militeire steun door de Staat der Neder-
landen,

1. doordat de Staat voor enigerlei vorm, recht-
streeks ten dienste wvan het Amerikaans/Britse
corlogsgeweld jegens de Republiek Irak of ter
ondersteuning daarvan, manaschappen of wapens be-

| schikbaar zou stellen - ter ondersteuning wan
, het oorlogsgeweld, met name door het participe-

ren in patrouille- en verkenningsaktiteiten, in
} en om het oorlaogsgebied =y 2en en ander direct
l ' zowel ales indirect - indirect met name door
elders Amerikaanse of Britse militaire taken

over Te nemen, langer voort te zetten of te
I| intensiveren;

| 2. doordat de Staat (nog langer) het Wederlandse

I luchtruim en Nederlandse lucht- en zeehavens zou

I cpenstellen voor doorvoer van militaire troepen
en militair materieel naar het ovorlogsgebied,

dan wel door zich, elk als leider wvan zijn betrokken

ﬁ politieke formatie, (verder) te onthouden wvan een
politiek gedogen wvan een opstelling, ingenomen door
enige andere politieke formatie in de huidige demissi-
onaire regering, dan wel door welke potentiédle coali-
tiepartner voor een nieuw te vormen regering dan ook,
: waarvan duidelijk is dat een voortzetting wvan politie-
ke en diplomatieke steun van de Staat der Nederlanden

e aan gezamenlijke Amerikaans/Britse agressie een feit

zal zijn, benevens duidelijk is dat alsdan het risico

zal (blijven) bestaan dat de Staat der Nederlanden, op

enig moment, ook (alsnog) eventueel zal overgaan tot

militaire steunverlening aan de Verenigde Staten en

het Verenigd Koninkrijk in hun aanvalsoorlog op de
Republiek Irak;

2, De Staat der Nederlanden te verbieden:

a. oorlogsgeweld jegens de Republiek Irak (nog langer)
politiek en diplomatiek te steunen, in de betekenis
zoals hierboven onder 1. nader aangeduid en omschre-

ven;
valsoorlog tegen de Republiek Irak over te gaan tot

|
! b. in enigerlei fase wvan deze Amerikaans/Britse aan-

30




de Republiek Irak, indien en zodra daarom door de
Amerikaanse of Britse regering zou worden verzocht:

3. de Staat der Nederlanden te bevelen:

d. de Amerikaanse en Britsa regering terstond kenbaar
. te maken dat elke worm van politieke, diplomatieke,

militaire of anderszins materifle steun aan corlogs—
geweld jegens de Republiek Irak, zoals bedoeld onder
1, met onmiddelliike ingang wordt beéindigd,

meer in het bijzonder

= de Amerikaanse en Britse regering terstond

kenbaar te maken dat de Verenigde Staten en

| Groot-Brittannié wvoor het verveer van troepen

| en materiéel van en naar het oorlogsgebied met

onmiddellijke ingang geen gebruik (meer) mogen

| maken van het Nederlandse luchtruim en dat
. alle Nederlandse lucht- en Zeefavens voor

| doorvoer hiervan (voortaan) met onmiddellijke

, ingang zijn gesloten;

i = dat alle Nederlandse corlogsmiddelen, in het
Golfgebied aanwezig om norlogsgeweld tegen de
Republiek Irak (eventueel) te steunen, ter-
stond worden teruggetrokken;

b. de Amerikaanse en PBritse regering, conform de ver-
plichting van artikel 90 Grondwet dat de Nederlandse
regering de internaticnale rechtsorde dient te be-
vorderen, terstond kenbaar te maken dat de aanvals-
oorlog tegen de Republiek Irak, zolang een Veilig-
heidsraadsresolutie die uitdrukkelijk tot het ge-

. bruik van geweld jegens de Republiek Irak machtigt
ontbreekt, volkenrechteli jk onrechtmatig is, en dat
de Amerikaanse en Britse politiek en militair ver-
antwoordelijken woor het onderhavige onrechtmatige
corlogsgeweld het risico lopen om wvoor het Inter-
nationale Strafhof te pen Haag te worden gebracht;

B .
>

c. onmiddellijk naar de verantwoordelijke Amerikaanse
en Britse politieke en militaire leiders, op ver-
denking wvan het samenspannen tot en het uitvoeran
val e€en onrechtmatige aanvalsocorlog tegen de Repu-

J bliek Irak - ziinde een misdrijf tegen de vrede en
daarmee een ernstig delict naar internationaal recht
=, een strafrechtelijk onderzoek te entameren, waar-

. bij met name ook de vraag aan de orde dient te komen
in hoeverre de verplichtingen die de Staat der Ne-
derlanden zijn aangegaan inzake het Verdrag wvan Rome
met betrekking tot da instelling van het Internatio-
naal Strafhof, alsmede de grondwettelijke wverplich-
ting om de internationale rechtsorde te bevorderen,
zoals neergelegd in artikel 90 Grondwet, hier bedin-
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zoals neergelegd in artikel aon Grondwet, hier bedin-
gen dat Nederland zou moeten Gvergaan tot aanhouding
van die Amerikaanse en Britse politieke en militaire
leiders die wvoor deze onrechtmatige aanvalsoorlog

te plegen ocorlogsmisdriiven en misdrijven tegen de
menselijkheid) verantwoordelijk =zijn, waar en Wan-
. neer zij ook maar wvoet cp Nederlandse bodem zullen
zetten, en tot overdracht aan het Internationaal
Strafhof;

met vercordeling van de Staat in de kosten van dit geding.

De kosten dezes zijn voor mij, deurwasarder,
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| detuvrm 21 maart 2003 van G.J.H. Houtzagers
| anae ref, GlH Mkd/ 10003984 adyacaat
{ Uw ref. - slefmon 070-5153758
inzake Staat { Lafteh a,a. kort geding maandag fax 070-5153123

24 maart 2003 14.00 var e-mall gjh.routzagers@prdf ol

Geachie hear Hofhuls,

Voor udlent aanstsands maandag het kart geding aangespennsn door de hesr Lafteh gn 17
andere gisers @oen de Stagt,

Qver de opstelling van de Mederlandsa regering met berrekking tot een - then nog -
eventusel militair optreden van de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk tegen Irak s
earder een kort geding gevosrd. Dit heeft geleid tot het vannis van 28 februari 2003 van da
voorzleningenrechter in kort geding van de rechtbank Amsterdam.
Ter 2itting van 24 maart 2003 zal ik mi] veorzover nu te overzien in isder geval beroapen op
de volggnde producties:
- de producties 1 t/'m 4 die door gedaagaen in de procedure in Amsterdam In het geding
rijn gebracht (productie 1);
- mijn pleitnota gehanteerd tijdens de zitting van 21 februar 2003 {productie 2);
- hetvonnis van 28 februari 2003 (productie 3);
- de brief van da minister van Bultenlandse zaken san de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generssl van 18 maart 2003 (preductie 4);
= yerklaring van minister-president Balkenende na het begin van het gewapend
confiict in Irek, donderdag 20 maart 2003 (productie 5).
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Omdat de producties 1 t/m 2 reeds bekend Zijn
met de production 4 en § heden per fax naar m
eisende partijen,

bif cisers stuur |k een kople van deze brief
r. Bteijren, da advacaar dia optread voor de 1B

Met gevoelens van hoegachting,
uw dwy,,

. Houtzaoers

15 Rifchen & Prougleever Fortusn  sdivtadten & ntirssen
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

—

Vergedarinar 2002-3003

£3 432 De situatie in het Midden-Oosten

Mr. 24 BRIEF VAN DE MiMISTER VAN BUITENLANDEE ZAKEN

Aan de Voorsitier van de Tweade Kamer der Stéten-Gengraal

Cem Hong, 18 maart 2003

Gradg infarmesr ik y hierbi], meds namens de Minidber-Prasident sn de

Minizzer von Detensi= en conform Ret varzock van da vooroimer van de

Vaste Kamercommiesin voar Buimenlandes Zoken, over di Modorandae

apvatting t4n aantian von de lagise entwikkolingen amrang lrak in de
| VR-Vgilighaldsrasd

Zome ik resds aan de Kamer hab Diaviaht in mijn orief van 17 maar ik, I
mazndag duidetiik gewnrdan dat da Valllanaideraad RN ovV@meendteon-
ming heaft witan m bersien over sgn HHEDTEAk ovar de mats ven mede-
warkling van Saddam Hoesssln gan roaciutle 1441, In deze ynaniam
danvaarde resolutie werd vastgestsid dat Irak zijn antwapenings-
| varplishtingen haeft geschonoan masr sen lBstets kane krijgt alanog 1ot
GRDND RaNIng aver te gaan. Gistaran is de Vailigheidsraad ernatig vardesid
geblekan tuwien landan die menan dat Irak de «laatste kanss van 1441 nist
gegropen heel, landen die menen dar da met milisaire druk slfgedwongan
Inspecticy resyltan: beginnen op 12 leversn en dus mooe Tifd moatan
krifgen, an landen dis (af dan niet uitdrukbkedifkh menan dat milisie
opbraden sowless nlat gerechiy aardind . miaer inzetten op een worm van
entainments van |rak,

Wat betekent det vaor da apstalling van Mederland? De racaring heeft de
f‘q afgoiopen maanden, gesteind daor de Tweeds Kamer, consequent hat
B wandpunt lngenamen dat :
= et bezlt van maszavemisipingewspons door irak sen arnstige zazk (g
= @& penpak daarvan in da sllersareia plsals gan varartwoorceljiheld
van da VN gezamigniik, in cosu de Viiligheidsraad, (s
= ge Velligheidsread begln 1991 |rak werplicht haeft te ontwapenan an
sindedien herhanidalijk maairegalon heeft ganomen =gen lrak's vaor-
duratide pogingan san duze rpliohtingen te ontkamen;
= deo Velligheidsrand nu ook sehauden kb din elgen beslulen serisys e
maman. an |n het bijronder die vestgeisgd in ge Unanism aanvaarde
resclutia 1449:

= dreiging met gewsld om neleving af te dwirgan esn asnvesrdbaar

L= |
I it 7371

Sou Litgmmary Tweade Kamer, vergaderiaar 20022003, 23 432 [, 94 1
BT paweh
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InsITUMmMent s, en darhaia hag gebruk daarvan in lsams inatantis mimt
Uil t2 sluiben valt:

= ke nleuws VA-machiiging om ionodig geweld @@ gebruiken zoes
wanselijk, maar nist mrike noodzakalijk ja
=~ e Nodariandse Fagering el Liteindel ik sen wigen oesordeling oy

MOSEn gevin over de mgte wasrin Irak ziln varplichting om te TNTWE-
PEARN nakomt.

Dar mament is nu aa naabroken,

De beoordaling van ds mate wasrin lrak zijn varplishting om te sntwg-
Peran nakomi, meet relening Hewden ot ha gegeven det nEt hier gam
om ee2n fegime dot nu-al beemalf Jaur feana ziet elch 1= anoreidan man
ultapraken van de Vaillgholdsrazd, Soddam Haestain iz sen roeidiviag
Wikng apireten cver gen resks van jaren velstrakt consissent is, Dukdelijk
is-dal, zondar grote militsirs druk, besluiten ven de Veiligheidsraad ap
P goan ankale indruk maken, Térmeht legr resolutia 1441 da la1 dan ook
hoog. D= slasisto kanse dig resolltiz 1447 Saddarm Hosssein ceeft, is
tegen dis acktergrond ocht pan lastzie kang,

Bemalve Syris isgean ankel lld won de VA van maning dar Irak voldoende

mesprkt, B 15 sohier varsahil van mEning over de consequeniles dle dat
tou maeten hebben,

Het valt 1% Betrauran dat die Mallighaldsraad ar riEl in is guslsagd tof ean
vitsprask ta ¥smon, De regering betreun hey dug doardoos sen sliuatie s
antsisan wanrin thans de VS en het VK BENOaO! vodlen om zonder naders
Vi-rezalutie 1ot militeire otle SVEr B Qaan. Alle bij de besiu Pvorming in
de VR berrakken landan dragen dsarvesr san verantwoardelikheid, Da
erastige vardanldheid hirnan de Rasd tast In do serste pheats 2ljn gazag
ann, Voor een geloctwasrdige druk op frak am langs vraedsame wag 1ot
ORTwapening over 18 gasn is nadig dat alie batrokkan (srdan sen sansge-
nde epeieiling innemen, Gebrek aan genigazindnald leidt tot asn

Her acharwege Blijven van san uitspraak plaatst de intarnationals
gemegn=chap, ¢n dus ook Moderand, vaor oen moziiijke keuze, De
vardesldheid van de Vailigheidsraad hests nast het oordel ven de rega.
rint het Internationale draggviak vaor militaie opiredan asngerass In hat
gEval lrak is dit averigens nist da oeeste kRogr, Ook In 1998 beutend er in de
Vailighaoidaread gean OWBraONEIEMIming dver miliair optraden tegen bk,
Teen hewft Mederiand dar militair optraden aly arontkoombaar T
omachreven en heeht ds Nederandse regering - gestsung daar da
Tweodn Kamer = da siolling inganoman dat di sineds 1990 door de VR
A3ngenaman resslitias an Tiek voldosnde rechtshasis vermidon WO
militair optreden,

Dé vraag dig Nederland nu wederam healt 1o baantwaardan I, gimpal
qeragd, miet zoceer af sl cpireden mag, maar of hot moer Itfirriers,
de stelling dat de VA 2ich alenog (dal wil zeggen ne sanvasrding van
resalutie 1447) zau moeen uitsprekan, implicaer dat gugaven fat gahoak
2N averdenmemming nlot 26u kurnen wardan aogetradan, Resolutis
1447 virondyrguads daarentegen dat, gelet op de Yerwiicing nazr sarnatige
gevolgens, militair cptreden nist wordt itgesloten. Vandaar de sraans
uitgedragen opvatting van de regoering dat sen thweada rasciutie wal
Wanselik, maar niay naoadakalik s

Twerde Karar, vargaderjaar 2002-2003, 23 432, nr 94 2
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Zalis andar grote druk heeft rk noq meeds nist begrepan dat het nu echr
oriwapanan moel, daals geint in resolutie 7441,

Zo zijn de Irmgactours sllssn andar dreging var militalr optredan toegs-
laten, was de in december verstraks opgave In fefte son gecomplicaards
maniar om oezit van masEAveTiieligingswapens te ontkennen an olijkan
| opanhartige intdrviews mat wetanschappars onmogel k.

Diaarnaant is tot op hodan nog gEEns enkal openstannd vrasgstuk uly de
UNSCOM-pariode (1591-1898) en de paricde sindsdlsn opgatos in zjn
warkdoeurmant van B maeart el UNMOVIC 123 von dargelifse vragen
peidantificenrd, Het betreft 0.0 wrdgen over 21 000 liter biotopieche en

| chemische middelen, wasrender 10 000 (itgr anthrax, raketiechrologis,

wliegtuipbommen met sen Blalogische enval chamisehe teiftng an indor-
miatis ever anbemande vllagtulgen,

Hatwarkdoeiuimant verstert het beald dat irsk nog a0 Vel punien g=en of

orvoldoends gohaldering haatt willen gevan, Zo heott 1Fak - laat = zeer

| Gedeiaiilearos lijmen gaproducesrd mel namen van wetensshoppers dis
Bi] de unilatarale vernlotiging van varbodan wapEna ouden ijn
batrokken. maar iz het nlet in Stant, srdanks son 1o hongwarrdisg admini.
stratief systeem, de gevraagds bawlzen van vartietiging van verbodan

o waponz 12 laveren. Uit het feh dat irak na ai dio tid nog op gean ankely
van de opanstaands vragen afdoends sntwoord hea's gegeven, kan
Slechts de conclusie worden gatrokken dar Irak nigt wenst meota worker

| man zijn algen onwapaning.

[ Kartom, Irak heel: de olaststa mogelijkhaids die resaiurie 1481 bied! niat
gegrapen.

Zilm er dan shiernatioven denkbaar voor militair ooredent 1s san systeem
Vail ¥oomgazune inaneghes, in combinatic rmet de geldande sanctia-
maaregelen (dw.z azicht op het gebruik door lrak van zijn olin.
inkometant In atast te beletton dm irak op #0150 mameant zijn MYW-ara-
gramma wiers hervel? Do ingpecteurs hobben vasgosteid dot. sllesn sls
Irak vallediy meewerki aan de ortwapaning, zij hun werk op sinvalle wis
kunnan biljven doen en tekarhald kunnen verscharfen ovar ds Bafindiging
vah Irak's poientiael op het gebled van Migssavernistigingswapans, Dar

vergist darnalve tenminsts bengdurige vogrizating ven hat Huldige minaal
van drerging mot militair opreadaen, "

Mpar het oordsal van de regaring (s dit uiteindelijk gaan begaacbadns weg,
Alles wijst erop dat Irok nog steads de imtentle heak tljm MVWenpacitait
te behoudan, en bovendian die op een geschike mamant varssr uit te
Botwen. Mu het zo svidanr de knns laat lopen duidelllk te makan dat ot
dio opzet niet langer Heett, most worden aangenomen dat Irek bersld an
In stast ks de internationale germeensefrap bif vooriduring om de tuln =

- teiden. Mat fnancidle sanciles an inepectios alleen kan die intente niot
q digemept wardean,

Do regering betrek bij dat cerdes! ook pen aentsl andaee factoren,

Db deor mat risme Frankrl[k, Ausland en China baplaite VOOETERTNING van
het Inspactiasysioem fs niet everuigend omdat inzoectics allesn onder
uoortdurende draiging van mijitalr epiradan tot stend 200 gekpman
Senoemda landen habben z2an dia druk op geen aniele manier san
blidrage geleverd, Hun plsidact aou avertulgender 1ijn gin 2ij ook barald
rouden Tijn Irak daadwarkelik onder druk 1= zetten.

Daarnsact iy de VE-administratis o tan ovargagasn de kweste-rak soar
& I2ggen dast waar die thuishoars in de Veiligheldsraad, Samen mat de
Britae ragering or sodoren is harhpaldelijk getracht de |=dan van do Aaod

Twnuoo Karmar, wergedar|nar 2002-2003, 33 432, nr. G4 a
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W, Die drefging kan nigy anbéperit worden voarigezer. Op zokar moman|
verdwilnt immars hat effect van da enkele aanwozlgheld van militairs

Allgs afwegenda komi de muurln? mr e siomom dat o, galet o de
anvaldeende medewerking door rak, sprake is van sfurther matarial
breachn. Zij gonstatanrt dot da ¥S e het VK op grond van eenzetide rece.
nering de hoop op ren visedeame DRlossing wrijwel hebbon opgoageven
&n baredd 5ijn 16t miltair optraden. Dy regering staunt de soncluaie dar het
Ervermogen tol Basiuiten van de Welligheidsroad er niet e g lelden
da1 Sadgam Hoesseln engemaeid ward: gelaten. Do regering reall geart
zieh daarbl) tan volle de de inzet van militairs middeden ortstige gavoigen
kan hebben, bi] veoroesid in de varm vun Matder lijden van te burgorbe-
veling, dle reeds jarenlang her olachiofier is van hat Iroakee rogime. Als
ditsantiion pict met andare middelsn kan warden opgedast, it de sehuld
daarvosrs 2onder anige twijlel in Bagaad.

Mederland hesft wirl big adragen san Bet opvonrin van de militaire druk
op lrak. onder masr dopr kot apansislinn van hat luohireim, hevens sn
luchihevans veasr de rensit wan militir matan sl en pereonaal, Daarnaas
werden in boneysnactsananpalifk viroand Patriar luchverdigingse pd.
tamen naar Turkije vitgezonden en panicineen Nadarlands parsoneal in
di AWACS-Wiegruiger, Voarts lavar Mederland balangritke tidragen san
do oparatie Enduring Freedem. Hat uithlijvan van sen nadare VR-UItEpraak
heeft echter sok gevolgen voor het nationsls draagviak voor verdars
Mederiandse batrakkanheid, Op din grond goncludesn da tepering dat nat

Reen #igen sctieve militaire bijdrage ral Jovsres 2an egeraties tén aanzien
wan Irnll

Uitgaende wan ean miliair optreden zal da ragering zich concentreran ap
de sangak van problamen in do lase daarns. Hat goor hiertl] allorsarsr om
humarnitalre hulp 2n wedsronbouwe, masr ook om zaken als Mat bestyur
van Irak en hel vertekeren van stabilitsit an wellighedd, In dit varsand ken
ook do wenselijkheid van asen militaire bijdrage worden overwogen. De
Veranigde Maties sullen in deze vervalgliess ain centrale rol moeten
spaien, idealiter op basis van e=n mandstering van de Veillgheidainad, De
Europese Linie an haor ldstaten zullen lezamen en afzondorliik dasrann
Ber Bijdrags moeten leveren, De regaring zlet in deee activiteiten 1an
gunsie van do toskamst ven de bevolking van Irak tevonas ssn megelijfk-

held om de cansgezing haid in miultitntarsle arganisaties als da VN sn =t
ELl ta: hergsreiian.

Bz Minister var Buitanlandes Taken,
4. G, de Honp ScheHar
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' Tup ivanae palead off het Centraal infaerg.
Tiaprt Tweedo Kames,

Feltenrelans Irak

Irakess trospen (VA-rasolutie §80. Dp & augustun stelde da VR economi-
stha mostregalen in tegan irak, Deze mantregelen bebeisden sen Impar-
verbod voor alle staten berraffands alla goederen thoofdzakaliik ofla)

afkeomatig ult lrak plsmeds san sxporverbon van olle gosdaran,

i gt name
Inclusiel wapsns an milliale matariasl, naar rak

Op 29 novarmber 1290 werd daar do Vailigheldarand, sx Hoofdstuk Vil van
e WM Handvest raolutie 5787 2angenomen, waarbi] de fideraten ver de
VN werden gemachtiod wail feceasary meanss te gabrulksn om naleving
daer rak van resolutle 860 af te dwingen - aismade van sall eubsaguant
falaviont resclutionsy — an 1o reston ints rational poace and sacurloy in
1he g, Higrmede kwam da fmachiiging voor hat gebrulk van gl
voor het afdwingen ven VR-resgluties bk Irak tot stand,

Madat een intgrnationsle coafitin ander leicing wan de V5 o . de
oparatin Desert Starm da nataving vanr Yi-resclutie 850 had algadwongen
door Koewelt te artzation kwarm 29 3 aprl 1891 VR-resolutin 887" io
wand, Deze resolutls rie sndar meor wp de entmanteling van het Irekese
arsenesl agn massavernietlgingawapans an ballistisohe rakemnan an
werklaarde dat, nadat Irak Ein sanvearding van alle bepalingen van dere
resciitie aan de 56 VN 300 hebbens Barieht, con farmesal staakt-hesvuren
wan kracht 20U tijn ussen lrak on Komweil altrade met ce Lidstarer dis
met Koeweit samenwerken, Door do daaron valgende virkiaring van Irak
wwnrm dit staakt-hat-viuren tot etahd, waarmes de vijandelijphaden, gans.
seard op de machtiging vervat in YR-rsaalutio 578, wertden opgesghort,

Aeeds resolutio B27 lspde de whurden of proofs insaks antwapening op
Irek zalf, door da wis vanvolledige epening van zekon betratends zin
massavernistigingswapans an van medewarking met intzrnatlanals
wiapaninspaciours — UNSCOM en [AES - bij da vernl=tiging ervan,

L'e door Saddam Husgein ndertjd afgelegde verklaring ontkerida by Begi
van Diologisehe wapans on gt slsches sporadische informetle inreke .
chomicehe wapens, In 18458 fiep sen fahgonzadn van Saddam Hugssin
over, die agn betangripke rol had gespaeid bif de programma’s tor verser
ving van Mastavernielig ngswanens. Hisrdoor werd irak gEwangan
verdere cpaning van makan ta geven. Ulignends van da seret taan door
Iraie verstrakie Informatin, din mnder meer de onvelladighaid en anjuini.
hiid van de esrdere verklaring aantoonds, ontdekten da wapen-
ngpesleurs dal Irak avar sthrikwekkends hoswsalhadan blalogisihe
wapans beschikte (mat name voor pobrulk als wagens geschikt germaskia
Arhrax en Botulismebectariin, vides bijlage)’ slameds ean zorgalijl ver
gevorderd programma voor bt entwikkelen van atoamwapans,

Do Inapecteurs siasgdan orin fet bestasn van sakora howvas hedan
VErBodan wapens, van WARBRTYSIEMMan BN WaDBTI GO MmN 380 het
lich th brangen an cver te gean ot de ontmanteling srvan c.q. de veril-
catie van doar Irak bewoerds mlfetandige vernistiging. Tezaifdanijd qing
Evomwel het regime door alles te doen om han werkzaamheden te frus-
treron. Het ging daarki] voornamaliik om het ontzeggen van teegong tot
verdachis wiliess - met sle hoograpunt hat tat verbaden gebied varkinran
van hat zear grote auntal zagenaande spresidentle palsirans (hat gaat
hiernl] om enarme, uit vels gebouwen bestaande complexen met opper-
viakien von varscheldens visrkants kilom SIErEl - maar ook om het onder
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oruk 2aman van da InEpectietaams. Sir lnidds #ind 1558 tot het tarug.
:ra!-lakm wan die Teame. De VS en he1 VI reageardan hlaras met milairg
BOuea in de vorm van luchtaanvation, WASVESE avarlgens gedn spocifiake
andaterande VA-resalutis toy stand werd gebrache. De Nadoriondss
Tegering melda feh destijds ep bt Mandoun, met haar brie! 2an de
Twaredda ©armar van 17 december 1898, dar iy milltair apteaden warg
gelegitimesrd doar hes geheel wan resaluties van da weilighaidgrand
vanaf 1537 inzake irak {mn, VH-resclutie 676 in combingtie mat 687).

Anngezion hat fiebrulcte gewald nige lniddls tot terugkasr van de ingpec-
L2UTE stelde de Internationsin aemasnschap zich ievreden met het voer.

element was, als enig druhmilddal, Dasrnaast bestonden de cogeEnaamde
wnie fly zaness In Nasrd- an “uld-Irak, afgedwongen doar da luehtmachian
van VS on et VIS, giericht op hoetharming van de lrakesa Bércoliding van

dig jebledan, dis tjdans Operatle Dagert Storm |n sguiand was gokc-
man,

De2e etonomiache Maatragrlen leiddan tot grote sliende voor de Deugl.
gighatien werd gecanfronieard. Andars dan de ladan van het regime, die
Aan dw smokiesl tpr sntduiking ervan geed vardisn den, Uitarndelijk weardarn
het stedsel in 2002 verflind doot Loy, de irvoer van lrak in dan breds pan
teeslBmming door Ret |5 1891 Ingesielde sanctiecomitd ta ot eryEran,
8 gaan wWarkan maet aun versoden st van zogandamds voual Usgi.
go2daran, In feits kwam dit npar PR sEn belaid e icontiimants van da
dreiging dis ultgaal van nat basi &n da ontwikkeling doar lrakvan massa-

verRledgingswapens, door het inatallen van een nen-profiferate regimea
Voor dén lond,

Cp 17 docember 1959 ward door de YA — ander Maderlanda vaorsities-
sehap - resglutie 17847 asngenomen, die 2oy op terughesr van da WapEn-
Inspratsury = UNSCOM tou warden Bpasvolgd door LUNMOWVIC — waarij
" geval van seomplianees door lrak uitzioht ward gagevan op opesharting
var de sancthen. WR-resolutie 1284 e in feite an het wederinstellon van
22n UNSCONM-achil g inecectioreglime, met da bewiininey bij Irak, uhlosenc
Bp monlioring van de Iraknee cepaciteiten, nadat alls felceiifa WHDER-
systaman Inudan zijn onomanteld. Frarkrifk, in GEIMISChED van de Aussl
soha Federatie an Chira, onthiald zick van Srairning. In foite omedat de

Bil bat aantreden van de regering Sush veranderds het irternatianale
kiimisat, Teker na do tmrroriatieshe sangiagen van 11 seplember 2607 nam
de bareldhaid et inzet van militalra middelen toe. rosis bleek Ui de netles
In Atghanisian onder aetikel 51 van hat ViN-Handvast (het recht P relhr.
dedigingl. Boverdien stelde sresident Bush In ijn rede inzake othe stgte
of the unlons In 2007 imk vaorop blnnen de wAxis of evile (zamen mer
Iran en MNoerd e res), fdevormd doar IEnden waarvan aen dralging uhging
door hat Segit van magsavarnistigingswapeng; die daor onvarantwoorde-
lijk reagimes in handen van terroristen tauden kunnem wardan fetpasid,

Dadrdar de Vs uitging van Het ar¥arantwoordeiijke karakier van dé
regimes van de betrokken larder, werd met nama in hey geval van lrpk
doar de VS sarvankalik het dosl van aregime chenges vooropgesteld, Og
V8 was vesrnamens dit mat sen ucorfltan of the willings tor stand 1a
beangen. Onder invioed van andare landan, met rame her VIE, msar ook
Nederiand, koo de VS srvaor sen oploasing vin de VN 1 zopken, Dir
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weaarbi] bi] atngal do VN - en met nama de Vellighalderaad - in siant e
wiilan atsilen tiin verantwoordelijkheid ta nemen, doar Irak alsnog 1o

antwapening te brangen. Gok SG Kokl Annon benadrukie ds aspeal pre tHjn
elgen reda,

Dedar deuk van da voallsisch geworden dralging mer militair gewald
bewong Baddam Hussein, i zijn brigf var 1 JuguEtus 2002 aan da 53 Vi
deaide de minister van Bulteriandes Zaken wan [rak meds barsid s 2lin o

‘technizche pesoratkans mot g hear Hansg Blix, de uitvoerend dirsetayr

van hat onder Vi-reaolutin 1284 als opvolger van Unscom ingestelds

wapenispectivteam UNMOVIC, cwer harvatiing van de Insgecties.

L& VE tam avs=nwsl gaen FEADBZAN Met wat gexien werd alg slechrs son
ruvaelste tactische concessia van Saddom Huzsain, sen hervaning van g
inspactlies nasr Mot voarbasld var [N SCOMA, wasrhlj hij alle gelegenhaid
2o krijpen veor kemaling van hot kat-srmuis Spel wan wads 1598, Mat
grote mowite werd door do V6 mat ivaaral) Frankrijk de tehut van
VR-reaolitie 441" ulindorhandeld, Frankrijkvrlide uitgasn van twan
resoiutias, Do earste om het inspectisregime agn te scherpen an ssn
tweede am sventues| naleving van de earsts door Irak of ta dwingan. Van
dezn Fransa wene Bleef in VR-resofutio 1447 glaehg averdst Bl vastsmsl-
ling van wfurthar materlal hreachs de VA opnisie ou bereadslagar,

Door da recepitutsty door 1241 van alie vorice rescluties — mat nama 678
lgeweidsmandataringt au 657 Imessavernietigingswanans) - ward d=
=inds 18921 besm@ande machtiging tot geweld haroevgstiad. Rasolute 441
s1#lt — anders dan 878 - migt dat in gevnl van niet-nnleving <&l nacassary
meanss garechivaardiod zijn; In plaats daarvan soreeis de shaniam
Aongenomaen VR-resclutio 1447 van sserlous conaagquencess. Dok inde
viste van de Mederlandae megering (briaf van premior Balkznends san de

VOOTHTIAr Vin de Eurgpene Rasd, pramier Slmikin) kot dit neet oo militair
Irgripan,

Resolutie 1441 is zeer explicing over wal van Trak in het kader van naleving
VN MEL famMe oNtwEpening geslse words, Neg owearder fen in resolutie
847 wardt de wyurden af praafs op ek gelegd. Ven dit land wardt actisve
medewarking gedist om molf tijn antwagening tor stand te brengen. Niet
ds ingputtéurs horven met lomtearntss 12 Joekan wat re kernan vinden,
mizar Boddam Hussain dlent het llsht aan m doen, Ean cemnifale olaats

hiarbll |s toegedacht aan de initidla verkiarng dio frak bij het bagin van de
Inspectios heefi moatan doen.

Diie veridaring 13 In fndem coen - ook die van de WERERINSDEctBurs = st
sfdeand en miet geloofwoeardig geblaken. Her wam of wedarom op naer
det Irak verklasrde gesn varbadan wopsns an wWaganDrogramma’s te
bezitten en het aan de intermetionsle gememnschap overiet het tegandasat
Ban to wonen. 0 is In strijd mo lebter an goest van Va-rasolutio 1441, Het
ol dal de wapenintpectaurs tot dugvar gaan samakdng gune halbiben
unnen vinden betakent dan ook nist et irak kan menen aon i
anrvepeningsverclichtingen 1a habben valdaan, in de visie vin de VS,
daarin geestsund door het V¥, & sk oo gan ook in efurther material
braacks In do termen ven Y.ressiutia 1841 = dus reg bovenop de sl
vamAlaands vmaterial Breachu in ket leht van serders relevante
-resoluties - n in het tjd voor de door VA-reaslutie 1441 BarsEkon-
digds wierious consequencaas, lsas militaie ingrijpen. Hat VE hesft inmid.
dels; mode namens de VE en Spanje, san dasrtan strekkende atweede
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resaluties Ingadiand, Inmnidtdiels i sprake wan bareidbeid asn Brites kant
om Irsk noa een bagerkin tfd 1o geven am alsniog ot da dadr VA-resolurfs
1447 gelute vactiove madewarkings ta koman, D wermosdalifk om tega-
FroEl 18 komen aas da apvattingen van lendan als Frg nkrijk &0 Dulteland,

Dulteland heatt vannf hat bBegin milttair apreden - ang met apeciflak
ME-mandant - vitgesiaten, Franhrife lgesteund door andare PRTMBrRne
ledar van de VA, de Russischa Fderatia en China) heafrazich [n 2OVarre
aan Qultsn kant geschaard, dat hat mzent dat in =ik Eeval thann de 1ijd

danrvoor ney riet gakeran in, Volgens dere lnnden gasn do insppaties jn

irek gend #n disnen oy inspecteurs de tld mw krijgin = &1 aventussl exira
rridenlan — arm hun Rk

af to maken, Frankrijk vESNarpt in Toite de Brits-
Ametikaanse visie op hel lraksge probleem van de mBssavernisthgings.
wapend, dis stooll op VRsrogolutis 1841 em lijkt zich e bewegen in de
richting van het ingtellen van #en incpastisregime conform VA-resolutie
1284, Dt e concassing dis frai thans haof: gedean ollesn tor siand
Faaman ondef nog miet sarder apgebouwde rwiara mbitaire druk, ward:
door Frankiil en Dulisland (alameds Rusland en China) tuites hesehoy.
wing gelstan,

Pramisr Blsir hesft op 25 februas i benzdnals dat hat alrnatleve v
stel, dat in de vorm van het memorandim van Frankrijk, Duitsland =n dg
Russische Fedaratie aan da Vi voorlig, donder maer viaagt om meer tild
woor de inspeoreurs. DN nadat da intsrnationals gamaanschap al 12 faar
Feduid hasf gehind met een regime cet slechis onder grate druk kelns
tactizehe consessios dont Dok da lergste wenthillingens an her smikje Bij
Ewrtie ontmantelon van varboden raketton aijn dearvan voorheniden, e
tegelilk de onbatrouwboarheld van ge initile varklaring van [rak —
RARIEIW = Bantonen,

Op 28 tebroas hactt de hesr Blix i [ongete rappomase nraka ket

vBrioop van de inspactios asn da VR asngeboden, die hil in epn brighing

oo T maar as. za) toelichtan, In zijn rappbrtage toont hif deh kritlech over

da inbauda|ifke madewaritng van Irak. Biix banpdruks dat voor veriflesr-
Dare ertwopenting onmiddel i, envoarwastdeile sn sstieve medewnr
klng wan lrak mocdzakaiik lg. impliciet geoft hii hiermea BEM = avanaty bij
uprdess rappartsge an brisfings san de VR - dat et daaran Neg atesds
entbreskt. Het is ook volgena Biix (rmk's tosk - miat da task van de InEpec.
lours — am vernoden wapens te arasenterem, D rezuitaten In fermen van i
artwanening 2in, aldus Sl 1of dusver soer beperkt gewsaent,

Wiat batreft de inhoudelijice medewarking zegt 8lix nog nier pondolr dat
brak in gabreks 5 Wel stelt hij ondor Bndere do2 alt is hoed Yo undersand
wity 3 number of the measurg which ara how being taken, sould nas
have Beon initiated aarliar,u
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KORTE VERKLARING VAN MINISTER-PRESIDENT BALKENENDE NA
HET BEGIN VAN HET GEWAPEND CONFLICT IN IRAK,

DONDERDAG 20 MAART 2003

Vannacht zijn de Vereni gde Staten, het Verenigd Koninkrijk en Australiz

een militaire actie begonnen tegen het regime van Saddam Hussein, Dasrmee
is gebeurd wat we heel lang vit alle macht hebben willen voorkomen,

Over dit conflict wordt verschillend gedacht. Internationaal en in ons
cigen land. Zeer veel inwaners van Nederland worstelen met de vraag of
het te verdedigen is dat nu de wapens worden opgenomen tegen Saddam
Hussein, De porlog roept hevige gevoelens wp. Ik begriip dar,

ledereen wil ¢en wereld van vrede en veiligheid. Mensen werken daarsan

et hart en ziel, zowel in de politick als in de samenlevi ng. Mensen
bidden ervoor.

Wrede is kwetsbaar, Dat blijkt als één regime jarenlang het pad kiest van
dreiging en terreur, De intermationale gemeenschap moet dan geduldig

vasthouden aan de internationale afspraken en zo proberen de dreiging weg
& NEme.

Dat geduld kan wel heel groot 2ijn, maar niet eindeloos. Want dan komt de
basis van reght en vrede zelfin gevaar

Saddam Hussein is een groot pevasr voor recht en vrede, Daar zijn vrijwel
alle landen in de wereld het over eens.

Hij is twee keer een buurland binnengevallen, Hij heeft chemische wapens
gebruikt tegen zijn burcn en tegen de Koerden in zi)n eigen land. Vele
honderdduizenden mengsn zijn het slachtoffer peworden van ziin terreur.
En bij trekt zich niets ann van de atspraken die de internationale
gemeenschap keer op keer met hem heeft gemaakt,

Twaalf jaar peleden hebben de Verenigde Naties Saddam Hussein voor het
serst Opgeroepen zich e ontwapenen. Twaalf jaar [ang heeft de
internationale gemeenschap met geduld en volharding gewerkt aan sen

oplossing. Zeventien resoluties heeft de Veiligheidsraad aangenomen om
hem tot medewerking te bewegen.
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In november vorig jaar werd hem cen allerlaatste kans peboden met
resolutie 1441, Die ciste zijn onmiddellijke medewerking, anders zouden
seriguze consequenties Vvalgen. En wéér weigerde Saddam ta luisteren. Zo
heeft hij nog steeds nist Jangegeven waar zifn grote voorraden chemische
en biologische wapens zijn gebleven,

We hebben er alles aan gedaan am een oplossing te vinden via de WeE van
de Verenigde Naties. Maar die weg is - na 12 jaar gezamenlijk optreklken -
deze week doodgelopen,

Velen hebben de efgelopen dagen gewezen op het belang van de
internationale rechtsorde, Terccht. Maar tot het verdedigen van die
rechitsorde behoort 60k da degenen die het recht sinds jaar en dag
brutaal schenden, uiteindelijk niet vrijuit mogen gaan,

Nederland geeft daarom politieks stevn aan de ingezette actie tegen
Saddam Hussein, Vrijheid en veil; gheid - ook voor de inwoners van Trak
2elf - is daarbij het hoogste doel.

| Militair zal Nederland niet meedoen. Het ter plekke inzetren van
Nederlandse vrouwen en mannen in deze corlogssituatie kan alleen als
caarvoor een breed drasgvisk zou hestaan in Parlement en samenleving. )

De actie komt nu op gang. Maar er komi - hopelijk heel spoedig - een tijd
dat de wapens zullen zwijgen. Dan moeten we alles doen wat in ons

vermogen ligt om de mensen in Irak te helpen met de wederepbouw van hun
land.

4 De huidige gebeurtenissen maken op ons ullemaal grote indruk. Ong hart en
ons hoofd lopen ervan over. Teder Kijkt er op zijn cigen manier tegenaan.
He is belangrijk dat we onze visies en gevoelens met elkasr delen. Dat
kan krachtig. Dat kan emotioneel, Maar altijd met respect voor de mening
van andéren. Want dat respect is de basis van onze democratie

We leven in Nederland niet op een eiland. In tijden van internationale
spanning is bet nodig waakzaam te zijn. Het kabinet heeft
voorzorgsmaatregelen getroffen om de veilj gheid yvan mensen, gebouwen an
voorzieningen in Nederland zoves] mogelijk te verzekeren, Absalute
zekerheid is in een open samenleving als de onze niet mogelijk. Maar wat
gedaan kon worden is gedaan.
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Onze gedachten zijn nu allerserst bij de mensen in en rond Irak, En
natuurlijk bij de familieleden van hen die actief in het conflict
kken zijn. Tk hoop van ganser harte dat er spel een sjnde zal komen

aan het geweld. Dat onsch uldige mensenlevens gespasrd blijven. Dart het
leed beperk: blijr.

RVD, 20.03.2003

Bo1as g4
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Eisers delen mede dat de vorderingen tegen Bos en Balkenende,
zoals tot uitdrukking gebracht in de dagvaarding, komen te
vervallen en daarmee dus ook de vordering zoals in het petitum
omschreven onder 1., met dien verstande dat de onder 1 van het
petitum gegeven nadere omschrijving van wat in casu dient te
worden verstaan onder politieke en diplomatieke, dan wel
militaire steun, zoals weergegeven onder de eerste aandacht-
streepjes en onder de daarop volgende nummers 1 en 2, inm
zoverre van gelding blijft dat deze, met het oog op de ver-
wijzing hiernaar in de vordering onder 2, geacht moet worden
intakt te zijn geblewven.

voorts laten eisers zeggen en concludéren veoor eis overesnkom—
stig de gronden zoals vervat in het in deze zaak uitgebrachte
exploot van dagvaarding, alsmede overeenkomstig hetgeen is

asteld in het vonis van 28 februari 2003, tussen ?isﬂrs en de
Staat, Bos en Balkenende gewezen door de Voorziensingenrechter
van de Rechtbank Amsterdam, onder rolnummer KG 03/284 Pee, en
de in die zaak uitgebrachte dagvaarding zowel als de in deze
zaak overgelegde pleitnotities zijdens eisers van 21 februari
2003, zocals bijgevoegd bij deze conclusie van eis.
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vervallen en daarmee dus ook de vordering zoals in het petitun
omschreven onder 1., met dien verstande dat de onder 1 van het
petitum gegeven nadere OmSchrijving van wat in casu dient te
worden verstaan onder politieke an diplnmatiaka, dan wel
militaire steun, Zoals Weergegeven onder de earste aandacht-
streepjes en onder de daarop volgende nummers. 1 en 2, in
Zoverre van gelding blijft dat deze, met het 0oy op de war-
wijzing hiernaar in 4e vordering onder 2, geacht moat Worden
intakt te zijn gebleven,

Voorts laten eisers zeggen ep concluderen voor eis overeenkom-
stig de gronden zuﬂls_vervat in het in deze zaak uitgebrachte
exploot wvan d&gva§rd4ng, alsmede Overeenkomstig hetgeen is
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Staat, Bos en Balkenende gewezen door de vunrzinneingenrachter
van de Rechtbank Amsterdam, onder rolnummer KG 03,284 Pee, en
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KORT GEDING RECHTEANEK DEN HAAG

Pleitnotities
van

mr. N.M.P. Steijnen

inzake

MUWAFAK HATEM LAFTEH en 17 mede-eisers
tagen

DE STAAT DER NEDERLANDEN

kort geding van maandag 24 maart 2003 om 14.00 uur

Inleiding en conclusie van eis

President, ik =zal beginnen met een conclusie van eis nemen.
Alleereerst inhoudende dat dit kort geding uitsluitend gericht
zal zijn tegen de Staat.

De vorderingen tegen Bos en Balkenende komen dus te vervallen,
En daarmee dus ook de wvorderingen gzeoals in de dagvaarding
omschreven onder 1. Met diaen verstande dat de onder 1 van de
vorderingen gegeven nadere omschrijving wan wat in casu be-
doeld wordt met politieke en diplomatieke, dan wel militaire
steun, 2zoals weergegeven onder de eerste twee aandachtstreep-
jes en onder de daarop volgende nummers 1 en 2 in Zoverre van
gelding blijft dat deze, met het cog op de verwijzing in de
vordering onder 2 naar de onder 1 gegeven nadere aanduiding en
omschrijving, geacht moet worden intakt te zijn gebleven.

En voorts worden bij deze conclusie van eis, 2zoals al aange-
kondigd in de dagvaarding, nog eens uitdrukkelijk de stukken
van het eerdere kort geding in Amsterdam in het geding ge-

bracht.

gn dit is dan geliijk ook pet moment om exXcuus te maken wvoor
het feit dat de stukken, die aan u al op voorhand zijn toege-
jeverd niet compleet blijken te zijn geweest. Wat ontbrak was
de dagvaarding, zoals die is uitgebracht in de Amsterdanmse
orcedure. Daarvan heeft u dus helaas niet al op wvoorhand

kennis kunnen nemen.




En wat evenzeer onthbrak was de inventarislijst wvan de produk-
ties in de klapper.

Zoals u wellicht weet was dit geding in eerste instantie in
Amsterdam geappointeerd voor a.s. woensdag, maar hebben wiij
gemeend gebruik te moeten maken wvan de mogelijk tot wvervroe-
ging hiervan tot vandaag, die door uw Rechtbank hier in Den
Haag werd geboden.

! Dat betekent dat de stukkken die eerder op voorhand al naar
Amsterdam waren gegaan halsoverkop alsnog naar Den haag moes-—
ten worden overgebracht. En daarbi 2ijn de hier eerder ge-
noemde stukken, de dagvaarding uit de eerdere Amsterdamse

| procedure en de inventarislijst, behorende bij de producties

| in de klapper, dus abusievelijk bij de Amsterdamse rechtbank
achtergebleven.

Dat spijt me, maar laat ik nu alvast maar meteen die inventa-
rislijst alsnog asan u geven.

Overigens, al deze produkties zijn bij de Staat reeds uitvoe-
il rig bekend.

IK neem hierbij dan ook deze conclusie van eis.

Nog even terug naar die produkties.
In de dagvaarding is al diverse keren melding gemaakt wvan de
uitspraak van het Internationaal Gerechtshof inzake de recht-
matigheid van de bedreiging met en het gebruik van kernwapens,
ik kom daarover wellicht ook nog nader te spreken. Die uit-
spraak is, vertaald in het Nederlands, opgenomen in boekvorm.
i En dat boek is hier in Den Haag, in korte gedingen en vervolg-
procedures van Joegoslavische eisers ten tijde en na de NAVO-
agressie tegen Joegoslavié, al herhaaldelijk aan de orde
geweest. Het is dan ook inmiddels opgenomen in de bibliotheek
van deze rechtbank, wellicht zelfs in meedere exemplaren. Dit
boek maakt ook wvandaag dus weer onderdeel uit van de stukken-
voor dit geding, voor de zekerheid heb ik een extra exemplaar
vOoor u meegenomen voor deze zitting. Ik zal het u overhandi-
gen, voor het geval dit hier nodig mocht blijken.

Tijdwinst

pit tweede geding van mijn eisers dient dus wvandaag hier in
pDen Haag en niet pas woensdag in Amsterdam. Het dient vandaag
alleen tegen de Staat en niet dus ook tegen Bos en Balkenende
persconlijk, zoals - ook blijkens de dagvaarding - corspronke-
1ijk de bedoeling was. o

pe landsadvocaat heeft al eerder, namelijk op de zitting wvan
het eerste kort geding laten weten dat hij niet erg te spreken
was over het feit dat zo’n kort geding, mede tegen de Staat,
niet netjes in Den Haag werd gehouden, zoals toch zou moeten,
maar in Amsterdam. En hij heeft mij er vooraf in kennis ge-
steld - in alle vriendelijkheid en dat waardeer ik zeer - dat
hij hier wellicht dit keer uitdrukkelijk een punt van bezwaar
van zou gaan maken. Maar dat was toen dit geding nog, opnieuw,
in Amsterdam was geappolnteerd. Dat is nu dus anders.

Ik wil er geen misverstand over laten bestaan, ock bij de

2




Staat njet, dat het feit dat dit kort geding uiteindeliik in
Den Haag is geland alles te maken heeft met de mogelijkheid
van twee dagen tijdwinst die hier geboden werd en niets met de
mogeliijke bezwaren van de Staat tegen het, niet in Den Haag

naar elders, doen plaatsvinden van procedures die mede tegen
de Staat zijn gericht.

! De bevoegdheid tot forum-keuze

President, het 2al u bekend zijn dat, naar aanleiding wvan de
Nederlandse steun aan de NAVO-agressie tegen Joegoslavié&, door
Joegoslavische cliénten een groot aantal procedures  zijn
gevoerd, allereerst om de Nederlandse steun aan die agressie
te stoppen en later om schadevergoeding wvoor slachtoffers
hiervan. Soms zelfs tot in hoogste instantie. Grote delen van
de hierbij gevormde jurisprudentie hebt u in de klapper met
produkties kunnen aantreffen.

= U tTreft daarin ook aan het arrest Dedovic tegen Kok, wan
Aartsen en de Grave van het Amsterdamse Gerechtshof, een
buitengewoon zorgvuldig en doordacht arrest van dit Ansterdam—
se Hof. Dat arrest bevat geen spoor van twijfel omtrent de
vraag of Hof Amsterdam, over de lijn wan Kok, Van Aartsen en
de Grave, wel bevoegd zou zijn om te ocordelen over aangelegen—
heden van rechtmatigheid wvan oorlogsgeweld en de gevolgen
daarvan, die in hoge mate ook de Staat aangaan.

Die lijn hebben mijn eerdere Joegoslavische eisers geopend, en
daarvan zullen nu ook mijn Iraakse cliénten, als dat in hun
belang is, wvolop gebruik maken.

Recht op een faire behandeling

Zij =zullen daarvan gebruik maken indien, wat ik zou willen

I aanduiden als ‘de Haagse lijn’, zou blijken hen niet de behan-
deling te geven van hun eigen en belangen waar zij rechtens
aanspraak op zouden mogen maken. )

| - Ik 2zeg hier uitdrukkelijk ‘rechtens’, want het gaat er hier
niet om gelijk krijgen of niet, maar wel om de mate waarin
zowel 2ij als hun belangen serieus worden genomen en een faire
pbehandeling ondervinden.

samenvatting en impact van de ‘Haagse jurisprudentie

Ik wil daar niet omheen draaien. Ik heb dat niet gedaan in de
procedure van het eerste kort geding van mijn eisers in am-
gterdam en al evenmin in de procedure in eerste aanleg met
betrekking tot het wvoorlopig getuigenverhcor dat wvoor uw
rechtbank is aangevraagd door mijn Joegoslavische cliénten met
het oog op de Nederlandse medeverantwoordelijkheid wveoor de
' bombardementen op de TV-studio in Belgrado en de aanvallen met
clusterbommen op Nis, een voolopijg getuigenverhoor dat gericht
is op Kok, Van Aartsen, de Grave en Van Nieuwenhoven.

in beide procedures heb ik in extenso al aangegeven dat de
H:ﬂgge jurisprudentie inzake het recht inzake gewapende con-
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flicten en het humanitair oorlogsrecht, 2zoals die inmiddels
VOorm heeft gekregen in wat ik aanduid als ‘de Haagse 1ijn’,
alleen maar als onthutsend kan worden gekarakteriseerd. Ik wil
hier wvandaag herhalen wat ik daarover, niet alleen in het
eerdere geding van mijn cliénten in Amsterdam, maar ook in de
Procedure-Medic inzake het voorlopig getuigenverhoor, gericht
op Kok, Van Aartsen en de Grave, voor deze rechtbank al heb
opgemarkt.

Het gaat hier om een samenvatting van de betekenis en impact
van deze ‘Haagse Jurisprudentie’. Die dan als wvolgt moet
wordan beschreven.

Die jurisprudentie zet dan het hierna volgende beeld neer.

Voor een goed Degrip van dit hierna volgende beeld is het
raadzaam om, in het licht van de hier spelende psychologische
blokkades, met het ocog op de noodzakeliijke cbijectiviteit - en

recht heeft toch alles wvan doen met objectiviteit ! - te
abstraheren van ‘Irak’ en ‘Iraakse burgers’, en een en ander
te transformeren in: - willekeurig - ‘Belgi&’ en 'Belgische

burgers’. Per slot van rekening tillen we hier in het Westen
niet zo zwaar aan een paar honderdduizend Iraakse doden meer
of minder |

De jurisprudentie, gevormd door Haagse rechtscolleges, levert
dan tot dusver het volgende beeld op.

Indien Nederland, in NAVO-verband, Belgié@ de oporlog zou
aandoen - en dit dan zonder dat er sprake is van gerecht-
vaardigde zelfverdediging en zonder een uitdrukkeliijk
mandaat wan de Veiligheidsraad -, dan is =zulks zonder
meer als rechtmatig te beschouwen. Dat de NAVO-raad
daartoe dan heeft besloten, geeft immers evenveel legiti-
matie als dat de VN-Veiligheidsraad daartoe zou hebben
besloten.

(uitspraak Danikovic c.s. / Staat in eerste aanleg)

Zouden Belgische burgers, die daarvan het slachoffer
worden of dreigen te worden, dan de Staat der Nederlanden
vervolgens in rechte tot stopzetting wvan deze agressie
willen dwingen, dan zal zo‘n poging zonder meer hebben te
falen. Want de rechtsnormen die zulke agressie wverbie-
den - geschreven dan wel ongeschreven —, hebben in geen
enkel opzicht rechtstreekse werking.

(uitspraak Danikovic c.s / Staat in appel ; VIV c.s. /
Staat ¢.s5 in eerste aanleqg ; Tijsterman c.s. / Staat)

De Belgische burgers hebben dus geen enkel rechtsmiddel
om tegen deze Nederlandse bommenregen individueel be-
scherming in te roepen. Zij hebben derhalve zonder meer
te gedogen dat hun infrastructuur, hun eigendommen, hun
toekomst door Nederland werwoest worden. Dat hun leven en
hun gezondheid door deze Nederlandse agressie op het spel
worden gezet. FKortom, =2ij hebben deze ‘'gesel wvan de
oorlog’ gewoon te dulden, te dragen. Zoals ook in de Mid-
deleeuwen de mensen ‘de gesel van de oorlog’ hadden te

dragen.




Zonder rechten, zonder rechtsmiddelen.

En dus cok zonder enige vorm wvan rechtsbescherming.

Zeker indien hun nationale overheid =zich niet tot het
Internationale Gerechtshof wendt, dan wel =zich daartoe
niet kan wenden, omdat deze daarvan de rechtmacht niet op
tijd of onvoldoende zou hebben erkend, zoals met Joego-
slavié het geval was, dan wel indien het niet afdwingbare
karakter van een uitspraak van het IGH de nationale
overheid ertoe zou aanzetten om daaraan geen gevolg te
geven, zoals de Verenigde Staten handelde in het geval
van de verocordeling van diens agressie ijegens Nicaragua.

Maar dan de volgende vraag: als er dan door deze Belgi-
sche burgers geen rechtsbescherming kan worden ingeroepen
voor de Nederlandse rechter tegen deze Nederlandse agres-—
sie, zijn die bombardementen dan tenminste in elk geval
niet als onrechtmatig te beschouwen ? Is het niet on-
rechtmatig om, middels bombardementen, die immers worden
uitgevoerd in strijd met het geweldsverbod, mensen naar
het leven te staan, roerende en onrosrende eigendommen te
vernietigen, terreur te bedrijven ?

Volgens de Haagse jurisprudentie niet.

Tenminste, als de Nederlandse bombardementen zich richten
op wat te beschouwen zou zijn als militaire doelen. Alle
bombardementen die in dat kader plaatsvinden, alle ver-
nietigingen die in dat kader worden aangericht, alle
doden en gewonden die in dat kader wvallen, zijn dan
rechtmatige bombardementen, rechtmatige vernietigingen,
rechtmatige doden en gewonden.

(uitspraak Danikovic / Staat in appél)

Maar ook tegen bombardementen op niet-militaire doelen
staat voor het getroffen Belgische individu geen enkele
rechtsbescherming bij de Nederlandse rechter open. Want
of nu wel of niet militaire doelen tot doelwit worden
gemaakt, is geen zaak die individuele burgers aangaat.
Want ook aan artikel 52 wvan Protocol I bij de Verdragen
van Genéve moet rechtstreekse werking worden ontzegd.
(uitspraak Tijsterman c.s / Staat)

Maar het gaat nog verder.

Tegen de mensenrechten-schendingen waarmee dit corlogsge-
wald, deze bombardementen gepaard gaan, kunnen niet
alleen de importante mensenrechten-verdragen op geen
enkele wijze individuele rechtsbescherming bieden, maar
evenzeer ook niet de normen die in deze wverdragen zijn
geincorporeerd.

En dat geldt dan zelfs ook voor het recht op leven.

pus als Nederland morgen Belgi& zou gaan bombarderen, in
strijd met geweldsverbod, dan kan geen enkele Belgische
purger in rechte hiertegen voor een Nederlandse rechtbank
jegens de Nederlandse Staat aanspraken doen gelden op het
recht op leven, het recht op eigendom of op welk mensen-
recht dan ook.
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(uitspraak Danikovic / Staat in appél)

Deze specifieke, aldus gevormde Haagse Jjurisprudentie
ademt negatie van agressie, negatie van dood en verderf

zonder begrenzing, negatie van ongebreidelde vernietiging
en van tomeloze willekeur en rechteloosheid.

De conclusie van deze onthutsende Haagse jurisprudentie ten-
deert er dan ook naar dat eisers hier, met hun bercep op
rechtsbescherming, althans naar Haagse maatstaven, geen schiin
van kans zouden hebben.

Geen enkele regel of beginsel wvan het recht inzake gewapende
conflicten of van het humanitair oorlogsrecht, geen enkel men—
senrechten-verdrag, vermag dus, volgens de Haagse rechterliijke
instanties potentiéle slachtoffers of daadwerkelijke slachtof-
fers van de ‘gesel van de oorlog’ enigerlei wvorm van bescher—
ming of verhaal te bieden tegen de dreiging wvan agressie,
daadwerkelijke agressie en de gevolgen daarvan en al evenmin
tegen dreigende oorlogsmisdrijven, daadwerkeliike oorlogsmis-
drijven en de gevolgen daarvan.

Zo rekent het Haagse rechterlijke echelon dus af met het
humanitair corlogrecht en de bescherming die dit veronderstelt
te bieden aan indiwviduele burgers.

Geen berusting in deze jurisprudentie

Het is in niemands belang dat wie dan ook zich zou neerleggen
blij deze totale reducering van de betekenis en het belang van
het recht inzake gewapende conflicten en het humanitair oor-
logsrecht en de déconfiture wan de rechtsstaat die hiermes
vorm dreigt te krijgen.

Daarom zullen mijn eisers zich daartegen verzetten,

Zij zullen zich desnoods cok tot andere Nederlandse rechtscol-
leges wenden. Waar niet, zoals ook door de Staat met welgeval-
len wordt bezien, onmiddellijk alle deuren voor hen worden
dichtgeslagen.

De mogelijkheid daartoe komt hen ook toe, het MNederlands
procesrecht biedt hen die. In combinatie met het internationa-
le humanitaire recht.

Equal justice for all

Wwant hoe zit het met dat internationale humanitiare recht op
dit punt ? _

En ik kom daarmee tot iets van het grootste belang, wat ook
rechtstreeks aan de kern raakt van dit geding.

Het kan niet zo zijn, rechtens, - en dit kan niet genoeg
worden benadrukt - dat de wereld vervalt tot totale rechtson-
gelijkheid van wat de een mag en de ander niet. Dat waar de
aen verschrikkelijk wvoor wordt afgestraft, de ander wrijuit

voor gaat.
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U Xunt zich de invasie van Irak in Koeweit nog herinnerer.

De hele werela riep toen dat dit agressie was, die afgestraft
moest worden,

Niet alleen vercordeelde de gehele werelg eenparig deze in-
breuk op het internationale recht, die Irak hiermee pleegde,
=N werd Irak met geweld Koeweit weer uitgeslagen, maar ook
heeft Irak nu al mear dan een decennium lang nog anderszins
€en zware priiys hiervoor moeten betalen. In de Vvorm van her-
stelbetalingen, waarbij vergeleken de verplichtingen. die na
de Eerste Wereldoorlog in Versailles aan de Duitsers werden
Opgelegd maar een soort pretpakket waren.

Saddam Helssein en zijn regime werden dus niet alleen gebrand-
merkt als agressors, maar hen werd daarvoor ook uitdrukkelijk
de rekening gepresenteerd.

We zien dat nu de Amerikanen en Britten zich, met Nederlandse
steun, schuldig maken aanp agressie tegen Irak.

Zullen de Amerikaanse verantwoordelijken daar eoit voor ge-
brandmerkt worden of de rekening veoor gepresenteerd krijgen 7
Het is tenminste de pretentie van het recht dat dit het geval
20u moeten ziin. Immers het bindend principe van het

recht is ‘equal justice for ali-’.

De verantwoordelijken voor agressie en ocorlogsmisdaden hebben
een gezicht

Amerikaans/Britse agressie. En wvoor daarmaee gepaard gaande
ocrlogsmisdrijven.

Die agressors, de verantwoordelijken hiervoor en hun mede-
verantwoordelijken, hebben een duideliijk gezicht, ziin mensen
van vlees en bloed. Dat zijn mensen als Bush, Blair en Balke-
nende,

?’Hier- vandaag is aan de orde ge Nederlandse steun aan die

En het is de onuitsprekeliike verdienste van het humanitaire
recht dat de verantwoordlijken en mede-verantwoordelijken voor
agressie en voor oorlogsmisdrijven, hierop ook in perscon in
rechte aanspreekbaar zijn,

Dat gebeurde voor het eerst in Neurenberg, waar uitdrukkeliqjk
werd geboekstaafd dat agressis en corlogsmisdrijven niet
worden begaan ’‘by abstract entities’, zoals de Staat, ‘but by
man’ en dat de enige manier om hier adequaat op te reageren
was nu julst ook die mensen daarvoer in rechte aansprakelijk
te stellen.

pat uitgangspunt wan persoonlijke verantwoordeli jkheid en
medeverantwoordelijkheid woor de zwaarste vorm wvan misdadig-
heid die denkbaar is - want daarover hebben we het als we
praten over agressie en andere oorlogsmisdrijven — is dus een
verworvenheid wvan de beschaving. Een verworvenheid die voor
het eerst postgevat heeft in Neurenberg, maar we nu ook bij-
voorbeeld uitdrukkelijk weerspiegeld gzien in het Internati-
onaal Strafhof. )

patzelfde Internationale Strafhof, dat de lid-staten da wver-
plichting oplegt om eerst zelf te onderzoeken of er wellicht
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In de procedures die door Joegoslavische eisers inmiddels hier
te lande Zijn gevoerd, is voortdurend de ongelooflijke beteke-
nis van ait principe wan Persoonl ijke aansprakelijkhelid voor
dit soort misdrijven van “wWaarste soort mede tot uitgangspunt
denomen. Want niet alleen de Saddam Hoesseins en de Milosevic-
en wvan deze wereld dienen op hun Verantwoordelijkheid en mede-
verantwoordelijkheid wvoor eventuele daden wvan agressie en
oorlogsmisdrijven te worden aangesproken, maar ook de Koks, de
Van Aartsens, de Bush-en, de Blairs en de Balkenendes.

Niet alleen de haagse rechter is de competente rechter

Concluderend valt er dan ook dit over te zeggen.

Het Nederlandse Procesrecht stelt Voorop dat personen die
onrechtmatig handelen of tot onrechtmatig handelen dreigen
over te gaan, in rechte hiervoor kunnen worden betrokken. En
het internationale recht inzake dewapende conflicten, alsmede

misdri§f wan agressie en overige oorlogsmisdrijven, personen
rechtstreeks in rechte daanspreekbaar zijn, eerder dan staten

Die twee 2lementen tezamen betekenen dat slachtoffers, of
dreigende slachtoffers, wan Nederlandse medeveruntwunrdelijk-
heid aan agressie en anders corlogsmisdrijven daarvoor niet
alleen rechtstreeks de Staat Kkunnen aanspreken, maar ook
rechtstreeks die personen waarvan de Staat zich in dat geval
bedient. In casy dus. de Koks, de Van Aartsens en de Balkenen-
des.

Er is dan, onder die omnstandigheden, - althans Juridisch
gezien - niets tegen dat de Staat, in het voetspoor van mede-
gedaagden op persoonlijke titel, ook Voor andere gerechten dan
het Haagse eventueel in rechte betrokken zou geraken woor
mede-verantwoordelijkheid voor agressie en andere anders
corlogsmisdrijven.

Het dulden dat de Staat mede als doodgraver van de internatiy-
onale rechtsorde 23] optreden, is onbestaanbaar

Thans 1is de Haagse rechtbank door mijn ecliénten geadigerd,
Maar er is geen sprake van dat, wie gan ook, zich eenvoudig
erbij zou hebben neer tg leggen als dije Haagse rechtbank zou
dulden dat de Staat der Nederlanden mede optreedt als doodgra-
ver van de internatiocnale rechteorde.

Want, naast op de eerste plaats het onrechtmatigerwijs in de
waagschaal stellen wvan de fundamentele nmensenrechten wvan miin

igers, is dat ook metesn een ultvloeisel van wat er nu aan de
s d 1;: het begraven van de internationale rechtsorde door de
3:;eniqdﬂ Staten en het Verenigd Koninkrijk, gesteund door de
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Staat der Nederlanden.

Als de Haagse rechtbank toelaat dat, met Nederlandse medewer-
king, het Agressie-verbod als spil van go internationale
rechtsorde, "en daarmee de Tem om ongebreideld oorlog te gaan
Voeren, ten grave zou worden gedragen, dan verdient de Haagse
Fechtbank daarmee niet anders dan om zijn leidende plaats om
te cordelen in staatsaangelegenheden op het onderdeel van het

doen en laten van de Staat inzake gewapende conflicten geheel
te verliezen.

Want nooit ofte nimmer kan worden toegelaten, gzonder het
Uiterste verzet, dat de Staat der Nederlanden, met goedvinden
van de Nederlandse rechter, mede zal optreden als liquidator
van de internatiocnale rechtsorde.

Andere HNederlandse rechtbanken zullen dan opgezZocht worden -
en opgezocht blijven worden =, 1n een uiterste Poging om
hiertegen een dam op te werpen.

Niet alleen door mijn eisers, maar zeker ook ‘door tal wan
vredesorganisaties hier t+e lande. paarbij die Nederlandse
politici treffende, en in rechte betrekkende, die, middels hun
ondersteuning wan agressie en corlogsmisdrijven, zich wvoor
deze liguidatie wan de internationale rechtsorde rechtstreeks
mede-varantwanrdalijk maken. Konsekwent voortaan, nu bij deze
corlog en bij toekonstige ocorlogen waarbij Nederland betrokken
zal raken, voorbij gaande aan de Haagse rechthank.

Frocedures inzake de onrechtmatigheid, gevoerd door slachtof-
fers van de NAVO-agressie tegen Joegoslavié, die in ons land
hebean plaatsgevonden, hebben juist bij het Amsterdamse Hof een
uiterst serieus onthaal gevonden. In het arrest Dedovic / Kok,
van Aartsen en de Grave.

Het pas uitgekomen arrest van het Hof Den Haag in de zaak rond
het voorlopig getuigenverhoor van Kok, Van Aartsen en de Gravae
- het arrest-Medic =, dat veolgens de afbakening hier gegeven
door sah het Haagse Hof, zal hebben te gaan over de vraag "in
hoeverre zijn bij de gestelde aanvallen op de RTS-studio en op
Nis normen van humanitair corlogsrecht geschonden voor welke
schending de Staat (mede) aaneprakelijk kan worden gehouden”
geeft hoop dat nu ook het Haagse rechterlijke echelon uitein-
delijk juridische en praktische gevolgen zal willen verbinden
aan schendingen wvan fundamentele rechtsprinci es, zoals deze
hier in het geding zijm. — = —EEe

Het agressie-karakter staat allang vast naar Nederlands recht

Als de vraag of de Amerikaans/Britse agressie inderdaad een
onduldbare schending betekent van het geweldverbod ook maar
ergens geen punt van juridische discussie meer kan zidin, dan
is het wel hier in Nederlangd.

Ten tijde wvan de NAVO-ocorlog tegen Joagoslavié onbrak ean
veiligheidsraadsresolutie die uftdrukkelijk tot het gabruik
van geweld mandateerde. )

De Staat, de Koks, de Van Aartsens, en de Van Niewenhovens
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Stelden tgen: ae bestaande resoluties rechtvaardigen het
98bruikx van geweld in voldoende mate.

Maar in rechte werd deze pseudo-juridische argumentatie uit-
2lndelijk uitdrukkelijk van tafei geveegd.

En wel door het Hof Amsterdam in het arrest-Dedovic / Kok, van
Aartsen en de Grave. Dat veagde met deze quasi-juridischa
Prietpraat uiteindeliik de viocer aan door vast te stellen:

"5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) van de Vei-
ligheidsraad geen uitdrukkalijk mandaat inhoudt om geweld
tegen de FRT te gebruiken. pe Nederlandse regering heeft
zich op het standpunt gesteld dat het niet naleven van de
eisen die in deze resolutie aan de FRT worden gesteld in
de gegeven omstandigheden het gebruik van geweld ™vol-
doende" legitimeert. Aan Dedovic c.s. kan worden toegege-
ven dat het ontbreken wvan een dergelijk mandaat {het be-
sluit tot) deelname in strijd doet zijn met het Handvest
en dat er goede argumenten bestaan om te betogen dat in
het bijzonder de in artikel 51 van het Handvest bedoelde
uitzondering op het geweldsverbod zig 1er niet wvoordoet
an dat qgtikenghﬁgiardalgiﬂ, mede in verband met het be-
paalde in de artikelen 43 en 53 van het Handvest, alsmede
het ongeschreven volkenrecht een dwingend wverbod (ius

ltedd-

cogens) bevatten op het gebruik van geweld.":

0ok nu ontbreekt een Veiligheidsraadsresclutie die tot geweld
mandateert te enen male.

Ock nu zeggen de Staat, de Balkenendes, de de Hoop Scheffersg
en de andere verantwoordelijke politici: de voorafgaande
resoluties wan de Veiligheidsraad Jegens Irak rechtvaardigen
het gebruik wvan geweld in voldoende mate.

Zelfs elke poging tot schijn-leqitinﬂring wordt nu achterwege
gelaten

Althans dat zeiden ze, tot voor kort. En wel al sedert 1998,
zoals in de eerdere Procedure in Amsterdam al uitvoerig aan de
orde werd gesteld.

Maar na is de schending zo openlijk,dat =ze kennelijk ook dat
zelfs niet meer menen te kunnen aanvoeren.

Er wordt dit keer dan ook zelfs geen enkele poging meer gedaan
om de agressie nog te trachten te verhullan met enige pseudo-
juridische frase .

De internationale rechtsorde van ge drie B’s

De verklaring van Balkenende van 20 maart j.-1., aan het begin
van de agressie, beperkt zich tot de vaststelling: "We hebben
er alles aan gedaan om ean oplossing te wvinden via de weag van
de Verenigde Naties. Maar die weg is - na 12 jaar gezamenliik
optrekken - deze week doodgelopen."

Wat is dan anders als het de Verenigde Naties totaal de rug
toekeren ?

1o
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De ®0rlogs-verklaring van Balkenende vervolgt dan:

"Velen hebben de afgelopen dagen gewezen op het belang
van de internationale rechtsorde. Terecht. Maar tot het
Verdedigen van die rechtsorde behoort ook dat degenen die
het recht sinds jaar en dag brutaal schenden, uiteinde-
1ijk niet vrijuit mogen gaan."

Of het zaver is, of dus met geweld in andere staten nag worden
ingegrepen die geacht worden ¢ het recht sinds jaar en dag te
SChenden’ - pardon ‘brutaal te schenden’ - ywordt dus voortaan
niet langer bepaald door de veiligheidsrﬂad, maar door de drie
B's in de wereld: Bush, Blair en Balkenende.

schijn op te houden dat een en ander nog iets met respectering
van het geweldverbod te maken zou hebben,

Hier wordt de internationale Techtsorde ruwweg compleet onder-
uit geschoffeld,

Balkenende ig hier, al pratende over ‘brutale schendingen wvan
het recht?, zelf de brutalitejt van complete negatie an
ondermijning van Het internationale recht allang voorbiq.

Dwingende noodzaak Van rechterlijk ingrijpen

20 ooit, dan moet WU de rechter ingrijpen.

Wat op het spel staat is niet minder dan de dreigende onder-
gang van de internationale rechtsorde.

En daarmee een terugval van de sterkte van het recht naar het
recht wvan de sterksten in de onderlinge verhoudingen.

Mijn eisers betalen daarvan het gelag. In eerste instantie,
Later ook tallloze anderen.

Het belang wan eiseres sub 18

Ook eiseres sub 18, de Vereniging wan Anti-Fascistische oud-
Verzetsstrijders, Bond wvan Anti-fascisten, is van deze oorloy
waarbij de internationaje rechtsorde eenvoudig wordt vernie-
tigd, het slachtoffer, gelet op een belangrijk aspect wvan haar
doelstellingen.

In Amsterdam ondervond het Vredesstreven van deze eiseres,
zoals niet alleen neergelegd in haar statuten, maar ook tot
uitdrukking gebracht inp 2en niet-aflatende prakpijk aver een
aantal decennia - de AFVN was eiseres en made-lnitatiefnepqr
in een 2eer groot aantal gedingen tegen oorlog - uitdrukkelijk
erkenning in de vorm van een Gntvankalijkverklﬂrlng.

De vorderingen zijn dan ook alleen al rechtstraeks_jeganq haar
toewijsbaar, nu - vanzelfsprekend - een terugval in de jungle
van het recht van de sterktste door de medewerking van de
Staat aan de vernietiging wvan het concept wan de Verenigde
Naties van een kans op realisering vanp ‘vrede en vriendschap
tussen volkeren’, zoals verwoord in de doeslstellingen van de
AFVN, vanzelfsprekend geen spaan meer heel zal laten |
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Het bezwi jken van de internationale rechtsorde

In het vorige geding is door eisers bij pleicoi al de vraag
gesteld: hoeveel preventieve ocorlogen kan de internationale
Techtsorde verdragen alvorens te bezwiiken ?

Het antwoord dat daarop door eisers gegaven werd, is: niet
Gan |

Ook werd al in Ansterdam bij pleidooi de Vraag opgeworpen welk
land dat, velgens Bush, Blair en Balkende ‘a3l sinds jaar en
dag het recht schendt’ - pardon ‘brutaal schendt’ - als wvol-
gende aman de beurt zal zijn, en ’niet Vrijuit zal mogen gaan’.
Landen als Noord-Kerea, Iran, Syrie, etc., staan daarvoor als
het ware in de rij.

Klinkklara schending van art. ap Gronduwet

De Nederlandse steunverlening aan de afbraak wvan het systeem
van het Handvest van da Verenigde Naties en aan de likwidatie

nale rechtserde, vormt in elk geval een inbreuk op die inter-
nationale rechtsorde, welke in grofheid niet is te overtref-
fen,

En daarmee vormt degze steunverlening een ondubbelzinnige
schending wan artikel 90 Grondwet. En dusdoende van de rechts—
belangen van zowel de  AFUN als wvan de eisers-natuurlijke
personen, die aan de Nederlandse Grondwet, procederende binnen
de Nederlandse rechtsorde, evenzeer raechtstrecks belangen
kunnen ontlenen.

Het wvalse berocep Op de bewering dat het hier om ‘zaken wvan
buitenlandse politiek en defensie’ zou gaan

De Staat zal ongetwijfeld hier vanmiddag betogen dat het hier
om een 2zaak van buitenlandse politiek en defensie gaat, waar
de rechter zich in hoege mate heeft buiten te houden.

In de dagvaarding ben ik al uitvoerig op deze drogreden inga-
aan.

gcnendinqen en dreigende schendigen wan het internationale
recht en de internationale rechtsorde kunnen onmogelijk worden
gepresenteerd als ’‘zaken van buitenlandse politiek en defen-
sie’. In een rechtsstaat kan het plegen van ernstige inbreuken
op de internationale rechtsorde en op het internationale recht
onmogelijk als een door de rechter af te schermen privilege
van de uitvoerende macht worden gezien.

Mede-verantwoordelijkheid aan schendingen van fundamentela
mensenrechten wvan midn @lsers, zoals thans door de Staat
aangegaan, kan geen rugdekking winden achter de furmular;ng
dat het hier om ‘zaken van buitenlandse politiek en defensier’

Zou gaan.
En wat voor betekenis heeft de voorstelling van zaken dat het
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hier om door de rechter af te schermap ‘buitenlandse belangen’
Zou 92an voorts nog in het licht van het fait dat het hier
duidelidk een schending van artikel ap Crondwet aan de orde

'Vrijheid van meningsuiting’ veor de Staat. .,

De Staat zal ook ongetwijfelg aanvoeren dat politiek steun,

moet hebben, wil hif pPolitiek kunnen bedrijven. Met andere
woorden: de Staat za)l aanvoeren dat zo'n politieke steunverle-
ning moet kunnen.

De Staat zal hiervoor verwijzen naar pgr 2o januari 1993, nr.
14926, het arrest-Rost van Tonnnimgen, waarin ook de Staat
vrijheid wvan meningsuiting krijgt toegematen.

In navolging hiervan bepaalde de Haagse Kk.g.-rechter in de
2aak tussen de de AFVN c.g5. / Staat bij vonnis wvan 15 janauri
1999 dat politieke steunvarlening aan Amerikasans/Britse agres-—
sie zou moeten worden gezien als een vorm van standpuntbepa-
ling, die beschermd Zou worden door de vrijheid wvan meningsui-

S ting.

Zowel in de (cassatie)zaak Rost van Tonningen als in de proce-
dure wvan 1999 was ik als advocaat betrokken., IX heb in de
eerdere dagvaarding a) aangegeven dat de toemeting wvan het
recht op vrije meningsuiting, op de manier waarop de Hoge raad
dit deed in het arregt-Rost van Tonningen, de beste manier is
de overheid uit te nodigen om zidn burgers voortaan te he-
liegen en te bedriegen, en ze Vervaolgens, als za daartegen
proberen op te komen, ook Nog eens uit te sliepen met ean
beroep op de vrijheid van meningsuiting !

Op dit aspect van het arrest-Rost van Tonningen was de kritiek
dan ook van alle kanten niet mals, en zeker dient dit aspect
van het arrest-Rost vanp Tonningen dan ook te worden aangemerkt
als een 'faux pas van ean prima ballerina’,

Het kort geding-vonnis wan 15 Jjanuari 1999 achterna lopen, is
dan ook de zekerste weg kiezen om te garanderen dat nooit meer

De ware aard en impact van politieke steun

Politieke steun is veel mear - ik ben daarover al Zeer uitvoe-
rig geweest in de stukken - dan het innemen van een standpunt
door de regering, onder het motto: ‘mag ik ook ergens een
mening over hebben, alsjeblieft |+ _

Ik heb het al gezegd in de eerdere stukken: Amerika heeft die
steun van landen als Nederland bitterhard nodig. om zijn
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ﬂgregsie te camoufleren en op zijn optreden neg een schiin van
quasi-legitimiteit te verschaffen. S Lrponl cacmrl jkel ey

Hoe belangriik de Nederlandse litieke steun voor Amerika is,
blijkt wel uit het feit Amer kd overal Kenhaar maakt dat
Nederland deel uitmaakt van de 'coalition of the willing’ en
dat zij zelfs een Nederlandse militair, ovVerste m, afgelo=-
Pen zaterdag in een persconferentie over de gevechten lieten
Optreden, waarbij Nederland werd geportretteerd als é&én van de
‘coalition forces-.

De militaire steunverlening door Nederland

Maar bovenal levert Nederland niet alleen politieke en diple-
matieke, maar ook daadwarkelijka militaire steun aan de Ameri-
kaans/Britse agressie. = e

Turkije stelt ziin grondgebied “Beschik Aar voor aanvalsvIuch-
ten op Irak, en maakt zich 2o medeplichtiq aan de agressie,
Door Turkije, wia de Patriots, te helpen zich te verdedigen
taegen gerechtvaardigde tegenaanvallen die Irak in het kader
van legitieme 2elfverdediging zou kunnen ondernemen, maakt
Nederland =zich ook op zijn beurt Ei;i;gi:_mgﬁgglignzig aan de
ggressie, = ee

Allereerst door de stationering wvan de Patgigtg_ig_}urk{jﬁ.

Voorts vervult Nederland wat in Amerikaans jargon ‘backfillr -
taken worden gencemd. In Afghanistan, in Bosnié en 9ia Neger-
landse fregatten in de Perzische Golf. pat wil =zeggen dat
Nederland uitdrukkeliqjk militaire taken elders in de wereld
overneamt wvan de Amerikanen, om deze zo te ontlasten, zodat
213 zich volledig op hun agressie tegen Irak kunnen concentre-
ren.

Bovendien staan het Nederlandse luchtruim volop open voor
Amerikaanse vliegtuigen met een ocorlogsbestemming en staat het
Nederlandse grondgebied en de Nederlandse zee- an luchthavens

nog steeds wagénwijd open voor Amerikaans mWilitdir gebruik en

doorvoer van troepen en materieel naar het corlogsgehiad,

Ook dat zijn onmiskenbaar vormen van militaire medeplichtjg-
heid aan de Amerikaans/Britse agressie tegen Irak.

Het is dus een onjuiste voorstelling wvan zaken dat de Staat
alleen politieke steun zaoy verlenen. Er is uitdrukkeliik ook
militaire steun aan de ords.

Zogenaanmde NAVO-verplichtingen

In dit verband tenslotte nog dit,

De beweringen dat Nederland, als NAVO-partner, op grond van
het NAVO-verdrag of daarwvan afgeleide verdragen, gehouden zou
ijn om te allen tijde ruim baan te geven aan vrije deortocht
zf doorvoer van Amerikaans/Britg legermaterieel en manschap-

;Bn kunnen op dwingende gronden van internationaal recht niet

’
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y als juist worden aanvaard.

Zulke verdragsverplichtingen bestaan niet, en alg e zouden

bestaan, dan zouden ze hier niast gelden,

Het geweldverbod is, zoals onomstreden is en gok uitdrukkeli-k
Nog eens door het Hof Amsterdam in het arrest-Dedovic is
bevestigd, van ius cogens.

Dat betekent 43 et 00K uitgaat boven alle eventuele andere
verplichtingen, zowel van Jewoonterechtelijke als van wer-
dragsrechtelijke aard.

Medewerking aan agressie is eenvoudig verboden. Totaal, absg-
luut en onvoorwaardelijk.

het onbeperkt toelaten wvan doortocht wan en medewerking aan
troepen- en materieeltranspcrt van het ene NAVO-lang door hat

Het NAVO-verdrag is namelijk een strikt defensief verdrag.
En alle van dit moeder-verdrag afgeleide verdragen en overeen-
komsten kunnen dan ook uitsluitend en alleen worden ingercepen
voor defensieve doeleinden.

"'_-‘—‘—-—._____
Zo min als Turkije woor 2ijn aanvallen op de Cyprus de vrije
doortocht kon claimen bij al 2ijn NAVO-bondgencten wvoor zijn
troepen an materieel, zo min kan Amerika dat wveor zijn mili-
tair agressie-potentieel tegen Irak.

En bovendien laat het NAVO-verdrag de beschikking over hat
eigen soevereine handelen in hoge mate onverlet.

Automatisch geldende verplichtingen bestaan n iet in NAVO-land ’
wat daarover nu ook wordt beweerd,

Zie het adviesg van de Raad van State inzake het krulsraketten-
verdrag, waarin het warse karakter wvan het N =Vérdrag an
passant haarfijn uit de doeken wordt gedaan:

"Anders dan het Verdrag wan Brussel bevat het Noord-
Atlantisch Verdrag geen automatische militaire bijstands-
clausule®,

(blz. & le kolom, advies Raad wan State van 23 december
1983 inzake de Plaatsing van kruisraketten in Nederland)

aen:

"Het voornaamste verschil met de eerstgenoemde bijstands-
clausule, die overigens onverkort van kracht is gebleven
en met de oprichting van gde West-BEuropese Unie in 1354_is
uitgebreid tot de Bondsrepubliek en Italie, 1ligt hierin,
dat wanneer zich de zogenaamde casus Foederis voordoet -
het geval waarin de situatie Optreedt waaraan het verdrag
de hijatandsuﬂrplichting‘vaatknnnpt =, de plicht tot het
verlenen van militaire bijstang niet sen auvtomatische is,
doch afhankelijk wvan het cordeel wvan de verdragstaten
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Over de noodzakeliikheid daarvan. pit¢
betrekklng tot de te verlenen bijstand yas

Het NAVO-verdrag, en dus ook alle daarvan afgeleide afspraken

32 OVereenkomsten, strekken maar tot een doel, namalijk wverde-
ging.

Gaat de een of andere NAVO-staat dus op het pad wvan de ggan-

Valsoorlog, het agressie-pad dus, dan bestaat er uitefraard

Voor dies stagt OP geen enkele wijze ean bercep op dit NAVO-

verdrag. En op daarvan afgeleide Verdragen.

De persistente apekool wvan het ontbreken wvan rechtstreekse
werking aan het geweldverhod

Keer op keer komen Nederlandse rechters, in Procedures aange-
Spannen door steeds Weer andere eigers tegen schendingen wvan
het agressieverbod door Nederland, dan wel andere oorlogsmisg-
drijven en de gevalgen daarvan voor hen in termen van schade,
mat het wvolstrekt van alle ratio losstaande verhaal dat aan
het agressieverbod als vulkenrechtelijke Narm van gewoonte-
rechtelijke aard geen_anpggzyggggg_warklng zZou toskomen,
Alleen de Amsterdamse Voorzieningenrechter schijnt zich, in de
eerdere uitspraak van ag februari 3j.1. tussen partijen, aan
deze gollectieve rechterlijke zinsbagnnchaling te kunnen
onttrekken.

En keer op keer moeten eisers dus herhalen dat dit, juridisch
gezien, volstrekte apekool is,

Want voor schending van het agregieverbod kun je, als indivi-
du, zwaar gestraft worden, zo is in Neurenberg en Tokio na WO
II gebleken. En het is krankzinnig om wvan iets waarvoor je de
strop kan krijgen, te Zzeggen dat het geen rechtstreekse yer-
king zou hebben,

Maar, 2zoals al in de dagvaarding dangegeven, ook de Hoge Raad
heeft in het arrest Danikovie - ondanke de manifeste onzin die
ook daarin wordt vérkocht over het ontbreken van rechtstreekse
werking van het agressieverbod - in leder geval toch ruimte
opengelaten om, als het ware via een omweq, het agressieverhod

in te roepen.
Zoals al in de dagvaarding ander 58 aangegeven, zegt de Hoge

kRaad in het arrest-Danikovie, onder verwijzing naar 27 van de
conclusie van de auctor intellectualis van dit arrest, Strik-

werda:

dering I was hier een bevel dat de Staat zich met onmiddel-
YVor
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1ijke ingang Zou dienen te onthouden van (deelname aan)
Uﬂrlﬂgﬂqewelﬂ tegen de Federale Republiek Juegoalﬂvié,
d?t de Staat de Havﬂ-bandqennten ar terstonag Van

verder
alemede

Agreessie levert commune delicten op

Agressie levert oorlogsgeweld op dat wvolstrekt onrechtmatig
Bi

Het doden enp verwonden van mensen is dan gelijk aan moord .

doodslag en toebrenging van 2waar lichameljjk letsel .

Commune delicten dus, in de zin van het gewcne strafrecht.

In dit geval geplesgd onder mede—v&rantwunrdelijkheid van de

In rachtanverweging 19 wvan het arrest van het Hof inzake
Danikovic wordt gestald:

"Het bercep wvan Danikovic e.s. op onrechtmatige daag
wagens poging tot moord en inbreuk ep het recht op ge—
zondheid, begrijpt het hor aldus dat 21j zich ter onder-
Steuning wvan hun vordering beroepen ap onrechtmatig
handelen als gevolyg van een fdreigenda} inbreuk op hun
Subjectieve recht op leven en gezondheid naar nationaal
{Nederlandsj recht, welke inbreuk niet wordt gerecht-
vaardigd door ocorlogsgeweld dat naar maatstaven wvan
internationaal recht geocorloofd is. Ook deze grondslag
echter noodzaakte de President niet tot toewijzing van de
vordering. Danikovc €C.5. hebben immers over hun persoon-
lijke omstandighedan tijdens de luchtacties niets sange-—
voerd (zoals plaats vanp verblijf of legering, het krijgs-
machtonderdea] waar zij deel wvap uituaakten, rang en
functie), zodat niet kan worden vastgesteld, althans niet
zonder een nader feitenonderzoek -waarvoor in dit kort
geding geen plaats is, of de luchtacties ook jegens hen
persoonlijk onrechtmatig waren. Anders dan Danikovt S5
wellicht menen is het enkele feit dat deze acties tegen
het leger wvan ge FRJ waren gericht en dat zij wan dat
leger deel uitmaakten onvoldoende om tot die conclusie te
leiden, ™

persoonlijke onrechtmatigheid jegens eisers
Nu de persoonliike onrechtmatigheid jegens eisers

Zoals al aangegeven in de dagvaarding, er waren talloze leden
van de Iraakse bevolking, die ip hun duadsanqsy voor de Komen-
de ocorleq, stonden te dringen om git kort geding aanhangig te

Eﬁk?g-echter een scherpe selectie gemaakt om hier als eiser op

te treden.

i die wonen
erst komen er alleen eisers in de procedure,
%lleEErse grote steden wvan I;a -
;Ft omdat op voorhand al duidelijk was dat Geze zeer swame
i
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Op Voorhand was daarmee duidelijk gas zij daarmee extra risiceo

€N lopen vogr 1i3f en 9oed. Zeker dls het 00k nog tot de
ver?uestEnde stndauﬂrlogan Zou komen , die py Witgevochtan
drelqen te gaan worden,

Voortg zijn alleen eiserg ip de Procedure gekomen, die behoren
. samenlavingq

Bij het wegvallen wap e vGedseldistrihutie, de drinkwater-

vDﬂrziening, of de medische 20rg, zullen Zij tot ge gerste

Haﬂtschappelijk Verpauperg als zj5 ziin, misgen 2ij elke
fer orf wWearstand ep staan meteen gap de rand Van de onder-
9ang, nu de hej daadwerkalijk over hen ig losgebarstap

En tenslotte zijn voorts alleen eisers in de Procedure gekg-

Men, die wonen in de nnmiddellijke omgeving wvan Wat, naar

Amerikaanse npvattinngeschnuwd kunnen wWorden als ean militajy
i

Genéve -, Zgals bijvnurbaeld 00Kk complexen van Uverheidsgeboy-
wen,

Successievelijk hebben de onderscheiden 2isers de volgende
karukteristiekan, Waardoor 2ij een Mog groter risieq lopen op

gekomen, de elenriciteits vnurzlenlng averal begint te bezwi -
ken, rinnlpump-installatiﬂs het qus beginnen +te begeven,

Die specifieke karaktariatieken, die hen nog extra kwetsb§§r
maken voor de verschrikkelijka devolgen van deze corlog, =zijn

eiger sub 17, ﬁbﬂﬂluﬂhab Mubarek - woont in Dijala, zijn huis
is zwaar beschadigd gqoor eerders bﬂmhardamentgq. Het js weer
opgebouwd, maar hij leeft ip grote angst dat 213n huis opnieuyw

prooi zal worden wvan bumhardemantsn.

r su ir Najji: woont in Babil en heeft in ge
Golfoorlog een been verloren. Leeft van dge voedselpaketten en
van wat hij verder bi4 elkaar kan scharrelen.
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Eiﬁﬂ:_gug 4, Shakir Farhoog Brisem: i= ernstig ziek als gevolg
Van het tekort aan medicijnen ep Vreesde g OP Vvoorhand het
®rgste a3 i ern,

E%ﬂm waont te Bahij. Heeft al eapn
Paar ]egap Van zidn familia verloren g1g gevolyg wvanp zware |

rakethaschiatingen door de Amerikaahsfﬂritse luchtmacht . Woont
n

de buuqt vVan een fahrigy die, naar Amerikaance Conceptie,
als militair doelwit kan geldan,

iz [ a5een: woont in PBagdad. Z2ijn
9ehele hyjis werd verwoest tijdens de bombardemanten van 19g9g

8N hij vreesds al op Voorhand apnieuw dakloos te worden als de
oorlog uitbreekt,

7 i W ii: woont in MNajar, 2i4n
9ezondheid is ernstig achtaruitQEgaan als gevolg van de corlog

en het embargo. Is mat zijn gezin Voornameli 4k afhankelidk wvan
vuedselp?kett&n. Vreasde 3] OP voorhand het ergste wvoor gijn
9ez2ondheid zodrg de ocorlog zoy uitbreken,

eis ub 8 Naii: woneng in Babii, Heeft al een broer
verloren in ge Gnlfcorlﬂg, Sh Vreesde g3 OP voorhand wvogr
nieuwe Slachtoffers in zidn familie bij een nieuwe oorleg,

oarlugsverwcestingan. Leeft in ean gebied ip Bagdad dat bij
golfunrlug intensier gebombardeard ig, om hen onbekende redo_

eicars sub_1gp, Ald Abbas Ald- wonend te Bagdad. Heeft aep
naast familielig verloren in ge Golfoorlog en is als gavolg

daarvan depressier geraakt. Leefrt vVoornamelidk wvan voedselpa~
ketten en van wat Bjacher-&ktivitaiten. Vreegde a1 Op veorhand
ontzettend vgor nieywe verliezan onder ziqn verwanten bhiqj een

giser sub 11, Sabah aAhg Saleh: woont ip Bagdad. H{ heeft 2i4n
zaak moeten Verkopen om z2ijn familie te kunnen onderhouden, pe

komende oorlog zal hep ongetwijfeld verder tot de bedelstar
brengen, zo vreest hij.

giﬁg:_Euh_liL_Eﬂﬂﬂmﬁﬂ_Eﬂﬂum_Huhgmgg: wonend in Bagdad. Raakte
al gewond tijdens de Colfoorlog en was al op voorhand voj-

strekt panisch wvoor een nisuwe oorlog. Zijn vrouw is ernstig

: 3, B i <ll: woont in Bagdad. Is straatarpy

orden door de economische malaise en leaft voortdurend op

< e nd van de hongersnood. Vreesde 9p voorhand het niet lang
32 ;:ken als da oorlog d&adwerkalijk Zou uitbreken.

in: wonend te Bagdad., gok hij woonde in
eiser sub 14, Zaki Amin
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isg gabambardeerd,
M met ziin gezip

lg waar Zijn huisg
Stond ap Vreest dat dege wijx opnieyyw hevig gebombardeerd
wWordt j, deze oorlog, ;

L

dangetagt als 9gevolg van het embargo, "ap heaft g
Weerstangd tegen de narlugsbﬁpraevingen.

gigg;_ggg_lﬁ*_ali_ﬂugggin: wonend te Najaf. Heest in de Golf-
90rlog al een 200n verloren ep is, als gevolg

: e van de economi-
SChe malajse ook zidgn warl kwijtgaraakt. Leeft onder Zaeer

kommervolje omstandigheden En  vreest pet ergste bij dege

Nieuwe oorlog. Ie met zijn gezin in hoge mate afhankelidk wap
de vueﬂﬂaldistributie.

Powoont in Bagdad. Haqg een
goede baan hijdde overheid, maar ig deze py kwijt alg

€conomie nog verder zullep Vernietigen, Woont in een kwartier
waarin wea] nvarheidskﬂnturen 2ijn en 4s doodsbang dar dit

door de Amerikanen ip deze ocorlog genadelons gebombardeerd za)
worden,

met conclusie tot taewijzing van de vorderingen
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Kogro GEDING RECHTBANK DEYN HA&GgG

Pleitnntities

Van

mr. .N.H.P. Steijnen

inzake

MUWAFAR HATEM LAFTEH en 17 mede-eisers
tegen

DE STAAT DER NEDERLANDEN

kort geding wan maandag 24 maart 2003 am 14.00 wur

Inleiding en conclusie van eis

President, ik zal beginnen met een conclusie van eis nemen,
Alleereerst inhoudende dat dit kort geding uitsluitend gericht
zal zijn tegen de Staat,

De vorderingen tegen Bos en Balkenende komen dus te vervallen.
En daarmee dus ook de vorderingen zoals in de dagvaarding
omschreven onder 1. Met dien verstande dat de onder 1 wvan de
vorderingen gegeven naderas omschrijving van wat in casy be-
doeld wordt met politieke en diplomatieke, dan wel militaire
steun, zoals weergegeven onder de eerste twee aandachtstreap-
jes en onder de daarop volgende nummers 1 en 2 in zoverre van
gelding Dblijft dat deze, met het cog op de vurwijzing_in de
vordering onder 2 naar de onder 1 gegeven nadere aanduiding en
omschrijving, geacht moet worden intakt te ziin gebleven.

En voorts worden bij deze conclusie wan eis, zoals al aange-
kondigd in de dagvaarding, nog eens ultdrukkelijk de stukken
van het eerdere kort geding in Amsterdam in het geding ge-

En dit is dan gelijk ock het moment om excuus te maken voor
het feit dat de stukken, die aan u a1l Op voorhand zijn toege-
leverd niet compleet bligken te zijn geweast. Wat ontbrak was
de dagvaarding, zoals die is uitgebracht in de Amsterdamse
porcedure. Daarvan heeft u dus helaas niet a} op voorhand

kennis kunnen nemen.




En wat evenzeer ontbrak was de invantarislijst van de produk-
tles in ge klapper.
Zoals y wellicht weet was dit geding in eerste instantie in
Amsterdan geappointeerd wvoor a.g, woensdag, maar hebhen wij
9emeend gebruik te moeten maken van de mogelijk tot vervroe—
9ing hiervan tot vandaag, die door uy Rechtbank hier in pen
Haag werg geboden.
Dat betekent dat de Stukkken die eerder ©p voorhand al naar
e@rdam waren gegaan halsoverkop alsnog naar Den haag moes-
ten worden overgebracht. En daarbij ziin ge hier eerder ge-
hoemde stukken, de dagvaarding uit da eerdere Amsterdamse
Procedure en de inventnrislijst, behorende bij de preducties
in de klapper, dus abusievelijk bij de Amsterdamse rechtbank
achtergebleven.
Dat spijt me, maar laat ik nu alvast maar meteen die inventa-
rislijst alsnog aan u geven.

Overigens, al deze Produkties zijn bij de Staat reeds uitvoe-
rig bekend.

Ik neem hierbij dan ook deze conclusie van eis.

Nog even terug naar die produkties.

In de dagvaarding is al diverse keren melding gemaakt van de
uitspraak van het Internationaal Gerechtshof inzake de recht-
matigheid van de bedreiging met en het gebruik wan Kernwapens,
ik koem daarover wellicht ook nog nader te szpreken. Die ujt-
Spraak is, wvertaald in het Nederlands, opgenomen in bosekvorm.
En dat boek is hier in Den Haag, in korte gedingen en vervolg-
pProcedures van Joegoslavische eisers ten tijde en na de NAVO-
agressie tegen Joegoslavia, a1l herhaaldelijk aan de orde
geweest. Het is dan ook inmiddels opgenomen in de bibliotheek
van deze rechtbank, wesllicht zelfs in meedere exemplaren. Dit
boek maakt ook vandaag dus weer onderdeel uit van de stukken-
voor dit geding, voor de zekerheid heb ik een extra exemplaar
Voor u meegencmen voor deze zitting. Tk zal het u overhandi-
gen, voor het geval dit hier nodig mocht bilijken.

Tijdwinst

Dit tweede geding wan mijn eisers dient dus vandaag hier in
Den Haag en niet pas woensdag in Amsterdam. Het dient vandaag
alleen tegen de Staat en niet dus ook tegen Bos en Balkenende
persoconlijk, zoals - ook blijkens de dagvaarding - oorspronke-
1ijk de bedoeling was.

pe landsadvocaat heeft al eerder, namel?jk op de zitting wvan
het eerste kort geding laten weten dat hij niet erg te spreken
was over het feit dat zo'n kort geding, mede tegen de Staat,
niet netjes in Den Haag werd gehouden, zoals toch zou moeten,
maar in Amsterdam. En hij heeft mij er wvooraf in kennis ge-
steld - in alle vriendelijkheid en datlwaard&er ik zeer - dat
hij hier wellicht dit keer uitﬁrukkeliq; een punt van bezwaar
van zou gaan maken. Maar dat was toen dit geding nog, opnieuw,
in Amsterdam was geappointeerd. Dat is nu dus anders.

Tk wil er geen misverstand over laten bestaan, ook bij de
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Dan Haag ig qelqu alles te maken heeft met dge mogeliijkheid
Mogeli jke bezwaren wvan de Staat tegen het, niet in Den Haag

De bevoegdheid tot forum-keuze

President, het zal u bekend ziqn dat, naar aanleiding van de
Nederlandese steun aan de NAVO-agressie tegen Joegoslavié, door
Joegoslavische cliénten een groot  zantal Procedures =ziqjn
dgevoerd, allereerst om de Nederlandse steun 4an die agressie
te stoppen en later om snhadevergneding voor =slachtoffers
hiervan. soms zelfs tot in hoogste instantie. Grote delen wvan
de hierbij gevornmde jurisprudentie hept U in de klapper met

U treft daarin ock aan het arrest Dedovic tegen Eck, wan
Aartsen en de Grave wvan het Amsterdamse Gerechtshof, een
buitengewoon Zorgvuldig en doordacht arrest van dit Amsterdap-
&e¢ Hof. Dat arrest bevat geen SpPoor van twijfel omtrent de
Vraag of Hof Amsterdam, over de 1ijn wvan Kok, van Aartsen en
de Grave, wel bevoegd zou z2ijn om te oordelen over aangelegen-
heden wvan rechtmatigheid van oorlogsgeweld en de gevolgen
daarvan, die in hoge mate ook de Staat aangaan.

Die 1lijn hebben mijn eerdere Joegoslavische eigers gecpend, en
daarvan zullen nu cok mijn Iraakse cliénten, als dat in hun
belang is, volop gebruik maken.

Recht op een faire behandeling

21 zullen daarvan gebruik maken indien, wat ik =zou willen
aanduiden als ‘da Haagse liqn’, zou blijken hen niet de hehan-
deling te geven wvan hun eisen en belangen waar zij rechtens
aanspraak op zouden mogen maken. )
Ik zeg hier uitdrukkelijk ‘rechtens’, want het gaat er hier
niet om gelijk krijgen of niet, maar wel om de mate waarin
zowel zij als hun belangen serieus worden genomen en een faire
behandeling ondervinden.

Samenvatting en impact van de ‘Haagse jurisprudentie

Ik wil daar niet omheen draaien. Ik heb dat niet gedaan in de
procedure van het eerste kort geding van mijn eisers in Am-
sterdam en al evenmin in de procedure in eerste aanleg met
betrekking tot het voorlopig qetuigeuverhpnr dat wvoor uw
rechtbank is aangevraagd door mijn Joegoslavische cliénten met
het oog op de Nederlandse medeverantwoordelijkheid voor de
bombardementen op de TV-studio in Balgrﬁdu an de aanvallen met

lusterbommen op Nis, een voolopiy getuigenverhoor dat gericht
Eﬂ op Kok, Van Aartsen, de Grave an Van Nieuwenhoven,

beide procedures heb ik in extenso al aangegeven dat de
g:agsﬂ jurisprudentie inzake het recht inzake gewapende con-
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flicten ep het humanitair oorlogsrecht, zoals die inmiddels
VOorm heeft gekregen in wat ik aanduig als ’'de Haagse lijnr,
2lleen maar als onthutsend kan worden gekarakteriseerd. Ti wil
hier Vandaag herhalen wat ik daarover, niet alleen in het
eerdere geding van mijn cliénten in Amsterdam, maar ook in de
Procedure-Medic inzake het voorlopig getuigenverhoor, gericht
OP Kok, Van Aartsen en de Grave, voor deze rechthank al heb
Opgemerkt,

Het gaat hier om een samenvatting wvan de betekenis en impact
van dezg 'Haagse jurisprudﬁntie’. Die dan als volgt moek
Wworden beschreven.

Die jq;ingudentig Zet dan het hierna vVolgende beeld neer.
Voor een goed " begrip van dit hierna wolgendge beeld is het
raadzaam om, in het licht van de hier spelendea psychologische

blokkades, met het @og op de noodzakelidjke cbjectiviteit - epn

recht heeft toch allas van doen met objectiviteit | - te
abstraheren wvan fIrak* en fIraakse burgers’, en een en ander
te transformeren in: - willekeurig - ‘Belgié’ en ‘Belgische

burgers’. Per slot van rekening tillen we hier in het Westen
niet zo zwaar aan een Paar honderdduizend Iraakse doden meer
of minder |

De jurisPrudentiE, gevormd door Haagse rechtscolleges, levert
dan tot dusver het volgende beeld op.

Indien Nederland, in NAVO-verband, Belgié de vorlog zou
aandoen - en dit dan zonder dat er sprake is van gerecht-
vVaardigde zelfvardediging en  zonder een uwitdrukkeli jk
mandaat wvan de Veiligheidsraad ~, 4dan is zulks =zondar
meer als rechtmatig te beschouwen. Dat de NAVO-raad
daartoe dan heeft besloten, geeft immers evenveel legiti-
matie als dat de VN-Veiligheidsraad daartoe zou hehben
besloten.

(uitspraak Danikovic €.8. / Staat in eerste aanleg)

Zouden Belgische burgers, die daarvan het slachoffer
worden of dreigen te worden, dan de Staat der Nederlanden
vervolgens in rechte tot stopzetting van deze agressie
willen dwingen, dan =zal Z0'n poging zonder meer hebben te
falen. Want de rechtsnormen die zulke agressie verbie-
den - geschreven dan wel ongeschreven =+ hebben in geen
enkel opzicht rechtstreekse werking.

(vitspraak Danikovic c.s / Staat in appel : vgy C.5.
Staat c.s in eerste aanleg ; Tijsterman c.s. / Staat)

De Belgische burgers hebben dus geen enkel rechtsmiddel
om tegen deze Nederlandse bommenregen individueel be-
scherming in te roepen. Zij hebben derhalve zonder meer
te gedogen dat hun infrastruutuur, hun eigendommen, hun
toekomst door Nederland verwoest worden. Dat hun leven an
hun gezondheid door deze Nederlandse agressie op het spel
worden gezet. Kortom, zij hebben deze ‘gesel wvan de
ocorlog’ gewoon te dulden, te dragen. Zoals ook in de Mid-
deleeuwen de mensen ‘de gesel van de oorlog’ hadden te

drag'ﬂl‘] -
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Zonder rechten, zonder Techtsmiddelen,

En dus ook zonder enige vorm wvan recht-shascheruing.

Zeker indien hun nationale overheig zich niet tot het
Internationale Gerachtshof wendt, dan wel zich daartoe
niet kan wenden, omdat dage daarvan de rechitmacht niet op
tijd of onvoldoende zou hebbean erkend, zoals mpet Joego-
slavié het geval WS, dan wel indien het niet afdwingbare
karakter wvan een uitspraak van het IGH ge nationale
overheid ertoe zoun aanzetten om daaraan geen gevolg te
geven, =zoals de Verenigde staten handelde in het geval
van de Veroordeling van diens agressie jegens Nicaragua.

Maar dan de volgende Vraag: als er dan door deze Belgi-
sche burgers geen reuhtshEﬂchEming kan worden ingeroepen
voor de Nederlandse rechter tegen deze Nederlandse agres-—
sie, ziin die bombardementen dan tenminste in elk geval
niet als onrechtmatig te beschouwen ? Ig het niet on-
rechtmatig om, middels bombardementen, die immers worden
uitgevoerd in Strijd met het geweldsverbod, mensen naar
het leven te staan, roerende en onroerende eigendommen te
vernietigen, terreur te bedrijven ?

nietigingen die in dat kader worden aangericht, alle
doden en gewonden die in dat kader vallen, zijn dan
rechtmatige bombardementen, rechtmatige vernietigingen,
rechtmatige doden en gewonden.

(uitspraak panikovic / Staat in appél)

Maar het gaat nog verder.

Tegen de mnaenrechtan-schenﬂing&n waarmee dit uurlnqsga—-
wald, deze bombardementen gepaard gaan, kunnen niet
alleen de importante mensenrechten-verdragen op geen
enkele wijze individuele rechtsbescherming bieden, maar
evenzeer ook niet de normen die in deze verdragen zijn
geincorporeerd.

En dat geldt dan zelfs ook voor het recht op leven.

Dus als Nederland morgen Belgi& zou gaan bombarderen, in
strijd met geweldsverbod, dan kan geen enkele Belgische
burger in rechte hiertegen voor een Nederlandse rechtbank
jegens de Nederlandse Staat aanspraken doen gelden op het
recht op leven, het recht op eigendom of op welk mensen-
recht dan ocok.




(Witspraak Danikovic / Staat in appel)

Deze Specifieke, aldus gevormde Haagse Jjurisprudentie
ademt negatie van agressie, negatie van dood en verderf
Zonder begrenzing, negatie wvan ongebreidelde vernietiging
en van tomeloze willekeur en rechteloosheid,

De conclusie wvan deze onthutsende Haagse jurisprudentie ten-
deert er dan ook haar dat eisers hier, met hun beroep op
rechtsbescherming, althans naar Haagse maatstaven, geen schiijn
van kans zouden hehben,

Geen enkele regel of beginsel van het recht inzake gewapende
conflicten of van het humanitair corlogsrecht, geen enkel men-
senrechten-verdrag, vermag dus, volgens de Haagse rechterliijke
instanties potentigle Slachtoffers of daadwerkeli jke slachtof-
fers van de ‘gesel van de oorlog’ enigerlei vorm van bescher-
ming of werhaal te bieden tegen de dreiging wvan agressie,
daadwerkeliike agressie en de gevolgen daarvan en al evenmin
tegen dreigende oorlogsmisdrijven, daadwerkeli jke oorlogsmis-
drijven en de gevolgen daarvan,

Z0 rekent het Haagse rechterliike echelon dus af met het
humanitair oorlogrecht an de bescherming die dit veronderstelt
te bieden aan individuele burgers.

Geen berusting in deze jurisprudentie

Het is in niemands belang dat wie dan ook zieh zou neerleggen
bij deze totale reducering van de betekenis 2N het belang wan
het recht inzake gewapende conflicten en het humanitair oor-
logsrecht en de déconfiture wvan de rechtsstaat die hiermee
vorm dreigt te kridjgen.

Daarom zullen mijn eisers zich daartegen verzetten.

Zij 2zullen zich desnoods ook tot andere Nederlandse rechtscol-
leges wenden. Waar niet, zoals ook door de Staat met welgeval-
len wordt bezien, onmiddellijk alle deuren voor hen worden
dichtgeslagen.

De mogelijkheid daartoe komt hen ook toe, het Nederlands
procesrecht biedt hen die. In combinatie met het internationa-
le humanitaire recht.

Equal justice for all

Want hoe zit het met dat internationale humanitiare recht op

dit punt ? .

En ik kom daarmee tot iets wvan het grootste belang, wat ook

rechtstreeks aan de kern raakt van dit geding.

Het kan niet zo zijn, rechtens, - en dit kan niet genceg
den benadrukt - dat de wereld vervalt tot totale rechtson-

;:iijkhgiﬂ van wat de een mag en de ander niet. Dat waar de

een verschrikkelijk veoor wordt afgestraft, de ander vrijuit
voor gaat.
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U kunt 2ich de invasie van Trak in Koeweit nog herinneren.
hele werelg riep toen dat dit agressie was, die afgestraft
moest worden.
Niet alleen veroordeelde de gehele wereld eenparig deze in-
breuk op het internaticnale recht, die Irak hiermee pleegde,
€N werd Irak met geweld Koeweit weer uitgeslagen, maar ook
heeft Trak nu a1 meer dan een decennium lang nog anderszins
€8N zware prijs hiervoor moeten betalen. In de vorm van her-
Stelbetalingen, waarbij vergeleken de verplichtingen. die na
de Eerste Wereldoorlog in Versailles aan de Duitsers werden
OPgelegd maar een soort Pretpakket waren.

Saddam Helissein en zijn regime werden dus niet alleen gebrand-
merkt als agressors, maar hen werd daarvoor ook uitdrukkelijk
de rekening gepresenteerd.

Het is tenminste de pretentie van het recht dat dit het geval
20U moeten zijn. Immers het bindend principe wan hat
recht is ‘equal justice for all-’.

De verantwoordelijken voor agressie en oorlogsmisdaden hebben
een gezicht

( Hier vandaag is aan de orde de Nederlandse steun aan die
| Amerikaans/Britse agressie. En voor daarmee gepaard gaande
" oorlogsmisdrijven.
Die agressors, de Verantwoordeliiken hiervoor en hun mede-
verantwoordelijken, hebben esn duideli jk gezicht, ziin mensen
van vliees en bloed. Dat zijn mensen als Bush, Blair en Balke-
nende,

En het is de onuitsprekelijke verdienste van het humanitaire
recht dat de verantwoordlijken en mede—verantwnurdelijken voor
agressie en voor norlag&misdrijven, hierop ook in persoeon in
rechte aanspreekbaar 2ijn. )

Dat gebeurde voor het eerst in Neurenberqg, waar uitdrukkelijk
werd geboekstaafd dat agressie en ocorlogsmisdrijven niet
worden begaan ‘by abstract entities’, zoals de Staat, ‘but by
man’ en dat de enige manier om hier adequaat op te reageren
was nu juist ook die mensen daarvoor in rechte aansprakelijk

te stellen.

Dat wuitgangspunt wvan persoonli jke verantwoordelijkheid en
medeverantwoordelijkheid wvoor de zwaarste vorm wvan misdadig-
heid die denkbaar is - want daarover hebben we hgsrt als we
praten over agressie en andere corlogsmisdrijven - is dus een
verworvaenheid van de beschaving. Een verworvenheid die woor
het eerst postgevat heeft in ngrenharq, Waar we nu ook biq-
voorbeeld uitdrukkeliqk weerspiegeld zien in het Internati-
onaal Strafhof, A )

pDatzelfde Internationale Strafhof, dat de lid-staten de ver-
plichting oplegt om eerst 2elf te onderzoeken of er wellichnt
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door met name te noemen en aan te duiden personen sprake is
gewaesF van verantwoordeliikheid of medehvarantwunrdelijkheiﬂ
Voor dit ggort criminaliteit van de ergste soort,

In de procedures die door Joegoslavische eisers inmiddels hier

lande ziin gevoerd, ig voortdurend de ongelooflijke beteke-
nis van git principe wvan persoonliike Bansprakelijkheid voor
dit soort misdrijven van zwaarste soort mede tot uitgangspunt
genomen. Want niet alleen de Saddam Hoesseins eén de Milesevic-
en van deze wereld dienen op hun verantwoordelijkheid en mede-
verantwoordelijkheig Voor eventuele daden Van agressie en
oorlogsmisdrijven te worden 2angesproken, maar ock de Eoks, de
Van Aartsens, de Bush-en, de Blajre en de Balkenendes,

Niet alleen de haagse rechter is ge competente rechter

Het Nederlandse Procesrecht gtelt Voorop dat personen die
onrechtmatig handelen of tot onrechtmatig handelen dreigen
over te gaan, in rechte hiervoor kunnen worden betrokken. En
het internationale recht inzake gewapende conflicten, alsmede

criminaliteit wvan de Zwaarst denkbare categorie, zoals het
misdrijf van agressie en overige corlogsmisdrijven, personen
rechtstreeks in rechte aanspreekbaar zlin, eerder dan staten
€n andere abstracte entiteiten.

Die twee elementan tezamen betekensn dat slachtoffers, of
dreigende slachtoffers, wan Nederlandse medaverantwnnrdelijk-
heid aan agressie en andere corlogsmisdriiven daarvoor niet
alleen rechtstreeks de Staat kunnen aanspreken, maar ook
rechtstreeks die personen waarvan de Staat zich in dat geval
bedient. In casu dus de Koks, de Van Aartsens en de Balkenen-
des,

Er is dan, onder die omstandigheden, - althans juridisch
gezien - niets tegen dat de Staat, in het voetspoor wvan mede-
gedaagden op persaonlijke titel, ook voor andere gerechten dan
het Haagse eventuesel in rechte betrokken zou geraken woor
mede-verantwoordelijkheid voor agressie en andere andere
vorlogsmisdrijven.

Het dulden dat de Staat mede als doodgraver van de internatiy-
onale rechtsorde zal optreden, is onbestaanbaar

Thans is de Haagse rechtbank door mijn cliéntgn geaﬂiéur@.
Maar er is geen sprake wvan dat, wie dan ook, =zich eenvoudig
erbij zou hebben neer te leggen als die Haagse rechtbank zon
dulden dat de Staat der Nederlanden mede optreedt als doodgra-
ver van de internationale rechtsorde.

wWant, naast op de eerste plaats het onrechtmatigerwiijs in_de
waagschaal stellen van de fundamante%e mensenrechten wan mijn
eisers, is dat ook meteen een uitvlne%sel Van wat er nu aan de
hand is: het begraven van de internatlnnalp rechtsorde door de
Vverenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk, gesteund door de
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Staat der Nederlanden.

Als de Haagse rechtbank toelaat dat, met Nederlandse medswer-
king, het Agressie-verbod als spil van de internationale
Fechtsorde, “en daarmee de rem om ongebreideld oorlog te gaan
voeren, tan grave zou worden gedragen, dan verdient de Haagse
Techtbank daarmee niet anders dan aom ziin leidende plaats om
te oordelen in Staatsaangelegenheden op het onderdeel wvan het

doen en laten van de Staat inzake gewapende conflicten geheel
te verliezen.

Want nooit ofte nimmer kan worden toegelaten, zonder het
uiterste verzet, dat de Staat der Nederlanden, met goedvinden
van de Nederlandse rechter, mede zal optreden als liguidator
van de internationale rechtsords.

Andere Nederlandse rechtbanken zullen dan opgezocht worden -
€N opgezocht blijven worden =, in een uiterste poging om
hiertegen een dam op te werpen.

Niet alleen door midn eisers, maar zeker ook door tal wan
Vredesorganisaties hier te lande. Daarbij die MNederlandse
politici treffende, en in rechte betrekkende, die, middels hun
ondersteuning wvan agressie en oorlogsmisdrijven, zich wvoor
deze liquidatie wvan de internationale rechtsorde rechtstreeks
meﬂa—varantwnurdalijk maken. Konsekwent voortaan, nu bij deze
oorley en bij toekomstige sorlogen waarbij Nederland betrokken
zal raken, Voorbij gaande aan de Haagse rechtbank.

Procedures inzake de onrechtmatigheid, gevoerd door slachtof-
fers van de NAVO-agressie tegen Joegoslavié, die in ons land
heben plaatsgevonden, hebben juist bij het Amsterdamse Hof een
uiterst serieus onthaal gevonden. In het arrest bDedovie S Kok,
van Aartsen en de Grave.

Het pas uitgekomen arrest van het Hof Den Haag in de zaak rond
het voorlopig getuigenverhoor van Kok, Van Aartsen en de Grave
- het arrest-Medic =, dat volgens de afbakening hier gegaven
door w~Ah het Haagse Hof, zal hebben te gaan over de Yraag "in
hoeverre ziin bij de gestelds aanvallen op de RTS-studioc en op
Nis normen wvan humanitair oorlegsrecht geschonden voor welke
schending de Staat (mede) aansprakelijk kan worden gehouden"
geeft hoop dat nu ook het Haagse rechterlijke echelon uitein-

aan schendingen van fundaggﬂzgia_;ﬁchtsprincgggﬁ, zoals deze

Het agressie-karakter staat allang vast naar Nederlands recht

als de vraag of de Amerikaans/Britse agressie inderdaad een
onduldbare schending betekent van het geweldverbod ook maar
ergens geen punt van juridische discussie meer kan zijn, dan
is het wel hier in Nederland.

Ten tijde van de NAVO-corlog tegen Joegoslavié onbrak een
veiligheidsraadsresolutie die uitdrukkelijk tot het gebrain
van geweld mandateerde,

De Staat, de Koks, de Van Aartsens, en de Van Niewenhovens
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Stelden tgen: de bestaande resoluties rechtvaardigen het
9ebruik van geweld in voldoende mates,

H;ar in rechte werd deza Pseudo-juridische argqumentatie uit-
eindeli ik uitdrukkeliijk wvan tafel geveegd.

En wel door hat Hof Amsterdam in het arrest-Dedovig / Kok, wan
Aartsen en de Grave. Dat veegde met deze quasi-juridische
prietpraat uiteindeliik de vloer 8an door vast te staellen:

"5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) van de vVei-
ligheidsraad geen uitdrukkﬂlijk mandaat inhoudt om geweld
tegen de FRT te gebruiken. pe Nederlandse reqgering heeft
zich np_ha@ standpunt qesﬁeld dat het niet naleven van de

de gegeven omstandigheden het gebruik van geweld "yol-
doende" legitimeert. Aan Dedovic c.s. kan worden toegege-
ven dat het ontbreken van een dergelijk mandaat (het be-
sluit tot) deelname in strijd doet zijn met het Handvest
2n dat er goede argumenten bestaan om te betogen dat in

het ongeschreven volkenrecht een dwingend verbod (ifus
€ogens) bevatten op het gebruik van geweld.":

Ook nu ontbreekt een Veiliqneidsraadsrﬂsolutia die tot geweld
mandateert te enen mala,

Ook nu zeggen de Staat, de Balkenendes, de de Hoop Scheffers
en de andere verantwoordelijke politici: de voorafgaande
resoluties van de Veiligheidsraad jegens Irak rechtvaardigen
het gebruik van geweld in voldoende mate.

Zelfs elke poging tot schijnﬂlegitinaring wordt nu achterwege
gelaten

Althans dat zeiden 2e, tot voor kort. En wel al sedert 1998,
zoals in de eerdere Procedure in Amsterdam al uitvoerig aan de
orde werd gesteald,

Maar nu is de schending zo openlijk,dat ze kennelijk ook dat
zelfs niet meer menen te kunnen aanvoeren.

Er wordt dit keer dan ook zelfs geen enkele poging meer gedaan
om de agressie nog te trachten te verhullen met enige pseudg-
juridische frase .

De internationale rechtsorde van de drie B’'s

De verklaring van Balkenende van 20 maart j.l., aan het begin
van de agressie, beperkt zich tot de vaststelling: "We hebben
er alles aan gedaan om een oplossing te vinden via de weg van

de Verenigde Naties. Maar die wWweg 1s - na 12 jaar gezamenlidk
optrekken - deze week doodgelopen.”

Wat is dan anders als het de Verenigde Naties totaal de rug
toekeren 7
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"Velen hebben de afgelopen dagen geWezen op het belang
Van de internationale rechtsorde. Terecht. Maar tot het
verdedigen van die rechtsorde behoort ook dat degenen die
het recht sinds Jaar en dag brutaal Schenden, uiteinda-—

QE het zoyer is, of dus met geweld in andere staten mag worden
‘Ngegrepen die geacht worden ! het reght sinds jaar en dag te
schenden’ - pardon ‘brutaas]l te schenden’ - wordt dus voortaan
niet langer bepaald door de Veiligheidsraaq, maar door de drie
B’S in de wereld: Bush, Blair en Balkenende.

Er wordt hier zelfs niet meer de moeite genomen om ook maar de
schijn op te houden dat een en ander nog iets met respectering
van het geweldverbod te maken zou hebben.

Hier wordt de internationale rechtsorde ruwweg compleet onder-
uit geschoffeld.

Balkenende is hier, al pratende over ‘brutale schendingen wvan
het recht?, gelf de brutaliteit van complete negatis en
ondermiining wvan het internationale recht allang voorhi,

Dwingende noodzaak van rechterliqjk ingrijpen

Z0 ooit, dan moet WU de rechter ingrijpen.

Wat op het gpel =taat is niet minder dan de dreigende onder-
gang van de internationale rechtesorde.,

En daarmee gen terugval van de sterkte van het recht naar het
recht van de sterksten in de onderlinge verhoudingen.

Mijn eisers betalen daarvan het gelag. In sarste instantie,
Later cok tallloze anderen,

Het belang wvan eiseres sub 18

Ock eiseres sub 18, de Vereniging wvan Anti-Fascistische oudg-
Verzetsstrijders, Bond wan Anti-fascisten, is wvan deze oorlog
waarbij de internationale rechtsorde senvoudig wordt vernie-
tigd, het slachtoffer, gelet op =en belangrijk aspect van haar
doelstellingen.

aantal decennia - de AFVN was eiseres an mede-initatiefnemer
in s=en zeer groot aantal gedingen tegan ocorlog - uitdrukkeliqik
erkenning in de vorm van een nntv&nkelijkVErklaring.

De vorderingen 2zijn dan ook alleen al rechtstreeks jageng haar
toewl jsbaar, nu - vanzelfsprekend - ean terugval iq de jungle
van het recht van de sterktste door de medewerking van de
Staat aan de vernietiging van het concept wvan de Verenigde
Naties wvan een kans op re&llserlng wan ‘vrede an vyriendschap

ssen volkeren’, zoals verwoord in de doelstellingen van de
zEvH, vanzelfsprekend geen spaan meer heel zal laten |
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In het vorige geding is door eisers bij pleiooi al de vraag
9esteld: hoeveal pPreventieve corlogen kan de internationale

Het antwoord dat daarop door eisers gegeven werd, is: niet

Ook werd al in Amsterdan bij pleidosi de Vraag opgeworpen welk
land dat, volgens Bush, Blair en Balkende ‘al sinde jaar en
dag het recht schendt’ - Pardon ‘brutaal &chendt’ - als vol-
gende aan de beurt zal 2ijn, en 'niet vrijuit zal mogen gaan’.
Landen als Noord-Korea, Iran, Syrie, eto., staan daarvoor zis
het ware in de rij.

Elinkklare schending van art. ag Grondwet

De Nederlandse Steunverlening aan de afbraak wvan het svsteem

van de Verenigde Naties en aan de likwidatie
van het geweldverbod als peiler van de na-oorlogse internatio-
nale rechtsorde, vormt in elk geval sen inbreuk op die inter-
nationale rechtsorde, welke in grofheid niet is te overtref-
fen.

En daarmee wvormt deze steunverlening een ondubbelzinnige
Schending van artikel 90 Grondwet. En dusdoende van de rechts-
belangen wvan ~ zowel de AP als wvan de elsers-natuurlijke
personen, die aan de Nederlandse Grondwet, procederends binnen
de Nederlandse rechtsorde, evenzeer rechtstreeks belangen
kunnen ontlenen.

Het valse berocep Op de bewering dat het hier om ‘zaken wvan
buitenlandse politiek en defensie’ zou gaan

De Staat zal ongetwijfeld hier vanmiddag betogen dat het hier
om eean zaak van buitenlandse politiek en defensie gaat, waar
de rechter zich in hoge mate heeft buiten te houden.

In de dagvaarding ben ik al uitvoerig op deze drogreden inge-
aarn .

gchendingen en dreigende schendigen wvan het internationale
recht en de internationale rechtsorde kunnen cnmogelijk worden
gepresenteerd als ‘zaken wvan buitenlandse politiek en defen-
sie’. In een rechtsstaat kan het bPlegen van ernstige inbreuken
op de internationale rechtsorde en op het intmrnat:mnalg recht
onmogelijk als een door de rechter af te schermen privilege
van de uitvoerende macht worden gezien.

Hede—v&rantwncrdelijkhgid .aan schendingen wan fundamentele
mensenrechten van mijn eisers, 2zoals thans door de Staat
aangegaan, kan geen rugdekking wvinden achter de formulering
dat het hier om ‘zaken van buitenlandse politiek en defensier

zou gaan.
En wat voor betekenis heeft de voorstelling van zaken dat het
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Nier om door ge rechter af te schermen "buitenlandse belangen’
Zou gaan voorts nog in het licht van het feit dat het hier

‘Vrijheid van meningsuiting’ voor de Staat. ..

Zoals verleend aan de Amerikaans /Britse agressie, alles wvan
doen heeft met de Janceuvreer-ruimte die 2en Staat nu eenmaal
moet hebben, wil hij politiek kunnen bedrijven. Met andere
woorden: de Staat zal danvoeren dat zao’n politieke steunverie-
ning moet kunnen.

De Staat zal hiervoor verwijzen naar HrR 23 januari 1993, pnr,
14926, het arrest-Rost van Tonnnimgen, waarin ook de Staat
vrijheid van meningsuiting krijgt toegemeten,

In navolging hiervan bepaalde de Haagse k.g.-rechter in de
Zaak tussen de de AFVN C.85, / Staat bij wonnis van 1s janauri
1399 dat politiske Etaunverlenlnq aan Amerikaans/Britse agres-

In de dagvaarding voor het earste kort geding is daar al
uitveerig op ingegaan onder 74 t/m 80.

Zowel in de (cassatie)zaak Rost van Tonningen als in de proce—
dure wvan 1999 was ik als advocaat betrokken. Ik heb in de
eerdere dagvaarding al dangegeven dat de toemeting wvan het
recht op vrije meningsuiting, op de manier waarop de Hoge raad
dit deed in het arrest-Rost wan Tonningen, de beste manjer is
de overheid uit te nodigen om zid4n burgers voortaan te be-
liegen en te bedriegen, en ze vervolgens, als ze daartegen
proberen op te komen, ook nog eens uit te sliepen met een
berocep op de vrijheid van meningsuiting !

Op dit aspect van het arrest-Rost van Tonningen was de kritiek
dan ook van alle kanten niet mals, en zeker dient dit aspect
van het arrest-Rost van Tonningen dan ook te wWorden aangemerkt
als een 'faux pas van een prima ballerina’.

Het kort geding-wvonnis wan 1s Januari 1999 achterns lopen, is

De ware aard en impact van politieke steun

Politieke steun is veel meer - ik ben daarover al zeer uitvoe-
rig geweest in de stukken - dan het lnnemen van een standpunt
door de regering, onder het mottp: 'mag ik ook ergens een
ening over hebben, alsjeblieft |- . _

¥ heb het al gezegd in de eerdere stukken: Amerika heaft die
itaun van landen als WNederland bitterhard nodig. om =zijn
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Agresgie t+e camoufleren en on 2ijn optreden nog een schijn van
qUHSi-legitimiteit te verschaffen, £yie Efrnfxw-ff|:lELtﬁ)
Hoe hﬁlanqrijk de Nederlandse politieke steyn voor Amerika is,
blijkt wei uit het feit amerika overal kenbaar maakt dat
Nederland dee] uitmaakt van ge 'coalition of the willing’ en
dat zij zelfs een Nedarlandse militair, hﬁéféEE'BIﬁﬁTFE?geln-
Pen zaterdag in een Persconferentie over de gevechten lieten
optreden, waarbij Nederland werd geportretteerd als 2én van de
"Goalition forces’.

De militaire steunverlening door Nederland

Maar bovenal levert Nederland niet alleen politieke en diplo-

matieke, maar ook daadwerkeli jke militaire steyn aan de Ameri-
kaans/Britse agressie, : = !

Allereerst door de stationering wvan de Patriots in Turkije.
Turkije stelt 2ijn grondgebied beschikbaar wvoor ganvalsvluch-
ten op irak, en maakt gich zo medeplichtig aan de agressie.
Door Turkije, wia de Patriots, te helpen zich te verdedigen
tegen gerechtvaardigde tegenaanvallen die Irak in het kader

van legitieme zelfvarﬁﬁdiginq Zou  kunnen ondernemen, maakt

Nederland zich ocak op 2ijn beurt militair pgdggl:;g;;g aan da

AEgressie,

Voorts vervult Nederland wat in Amerikaans jargon 'backfill ‘-
taken worden gencend. In Afghanistan, in Bosnié en via Neder-
landse fregatten in de Perzische Golf. pat wil zeggen dat
Nederland uitdrukkelijk militaire taken elders in de wereld
overneemt van de Amerikanen, om deze 20 te ontlasten, zodat

Bovendien staan het Nederlandse luchtruinm volop open wvoor
Amerikaanse vliegtuigen met een corlogsbestemming en staat het
Nederlandse grondgebied en de Nederlandse Zea- en luchthavens
nog steeds wagenwijd open voor Amerikaans milifair gebruik “en
doorvoer wan troepen en materieel naar het corlogsgebied,

Ock dat 2zijn onmiskenbaar vormen wvan [ -

i (=]
heid aan de Amerikaans/Britze agressie tegen Irak.

Het is dus een onjuiste voorstelling van zaken dat gde Staat
alleen politieke steun zoy verlenen. Er is uitdrukkeliik ook
militaire steun aan de orde.

Zogenaamde HA?D~verplichtingan

In dit verband tenslotte nog dit,

De beweringen dat Nederland, als NAVO=partner, op grond van

het NAVO-verdrag of daarvan afgeleide verdragen, gehouden zou
ijn om te allen tijde ruim baan te deven aan vrije doortocht

zéldﬂurvnar van Amerikaans/Brits legermateriee] €n manschap-

;En kunnen op dwingende gronden van internationaail recht niet
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) als juist worden aanvaard.

{ Zulke verdragsverplichtingen bestaan niet, ap als ze zouden

bestaan, gan Zouden ze hier niet gelden.

Hedawerking 48n agressia ig eenvoudig verboden. Totaal, aheog-
luut ep onvoorwaardeli jk.

Maar een appal hierop is niet €ens nodig.

Want er bestaat niet zojets als Havﬂ-verplichtingen die tot
het onbeperkt toelaten wvan doortocht wvan en medewerking aan
troepen- en materiealtranspurt van het ene NAVO-lang door het

Het,yﬁ?g;yg:g;gg is namelidk een strikt defensief vardrag,
En alle van dit moeder-verdrag afgeleide verdragen en overeen-
komsten kunnen dan ook uitsluitend an alleen worden ingercepen

voor ggtensjgve deoeleinden,

Zo0 min als Turkije woor zijn aanvallen Op de Cyprus de vrije
doortocht kon claimen bij al zi4n NAVO-bondgenoten voor zijn
troepen en materieel, 2o min kan Amerika dat voor zijn mili-
tair agressie-potentiee] tegen Irak.

En bovendien laat phet NAVO-verdrag de beschikking over het
eigen soevereine handelen in hoge mate onverlet.

Automatisch geldends verplichtingen bestaan niet in NAVO-1and,
wat daarover nu pok wordt beweerd.

Zie het ggyigs_ygg_gg_ggqg”ggg_gpate inzake het kruisraketten—
verdrag, waarin het ware karakter wvwan het NAVO=verdrag en
passant haarfijn uit de doeken wordt gedaan:

"Anders dan het Verdrag wvan Brussel bevat het Noord-
Atlantisch Verdrag geen automatische militaire bijstands-
clausule™,

(blz. & 1e kolom, advies Raad wan State van 23 december
1983 inzake de Plaatsing van kruisraketten in Nederland)

en:i

clausule, die overigens onverkort van kracht ig geblevan
en met de oprichting van de West-Europese Unie in 1954 is
uitgebreid tot da Bondsrepubliek en Italis, ligt higrin,
dat wanneer zich de zogenaamde casus foederis voordeet -
het geval waarin de situatie optreedt waaraan het verdrag
de bijstandsverp}icptlng ?astkncopt =, de plicht tot het
verlenen van militaire bijstand niet €en automatische is,
doch afhankelijk wvan het cordeel wvan de verdragstaten
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over de noodzakeliikheid daarvan. pijt voorbehoud met
betrekking tot de te verien?n bijstand was het gevolyg wvan

met name amerikaanse Constitutionele bezwaren tegen een
dutcmatische verplichting tot nnrlugvnering+"

Het HAUD-verdrag, en dus ook alle daarvan afgeleide afspraken

gﬂ OvVereenkomsten, strekken maar tot een doel, nameliijk verde-
lgineg.,

Gaat de een of andere NAVO-staat dus op het pad van de dazan-

valsonrlﬂg, hat agressie-paq dus, dan bestast Br uiteraard

Voor die staat Op geen enkele wijze ean beroep op dit NAVO-

Verdrag. En op daarvan afgeleide verdragen,

De persistente apekool wvan het ontbreken wvan rechtstreekse
werking aan het geweldverbod

Keer op keer komen Nederlandse rechters, in Procedures aange-
Spannen door steeds wear andere elsers tegen schendingen van
het agressieverbog door Nederland, dap wel andere corlogamis-
drijven en de gevolgen daarwvan voor hen in termen Van schade,
met het volstrekt van alle ratio losstaande verhaal dat aan
het Bgressiaverbod als vnlkanrechtelijke Norm wvan gewoonte-
rechtelijke aard geen re;hpﬁtreekaq warking zou toekomen.
Alleen de Amsterdamse voarzieningenrechter schijnt zich, in ae
eerdere uitspraak van 28 februari 1-1. tussen partijen, aan
deze collectieve Techterli jke zinsbequncheling te kunnen
onttrekken.

En keer op keer moeten eisers dus herhalen dat dit, juridisch
gezien, volstrekte apekoal ig.

Want voor schending van het agreslieverbod kun Je, als indivi-
du, zwaar gestraft worden, zo is in Nnurenbﬂrq en Tokio na WO
11 gebleken. En het is krankzinnig om wvan iets waarvoor je de
strop kan krijgen, te Zeggen dat het geen rechtstreekse wer-
king zou hebben,

Maar, zoals al in de dagvaarding 8angegeven, ook de Hoge Raad
heeft in het arrest Danikovic - ondanks de manifeste onzin die
ook daarin wordt verkeocht over het ontbreken wan rechtstreekse
werking wvan het dgressieverbod - ip ieder geval toch ruinte
opengelaten om, als het ware via een omweg, het agressieverbod
in te roepen.

Zoals al in de dagvaarding onder sa gangegeven, zegt de Hoge

Raad in het arrest-Danikovic, onder verwijzing naar 27 van de
conclusie van de auctor intellectualis van dit arrest, Strik-

werda:

C.8. een onrechtmatige daaqg kan opleveren en deswege
grondslag kan vormen voor tmewijzing van de vordering 1.»

Vordering I was hier een bevel dat de Staat zich met onmidde]l-
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1 jke ingang zou dienen te onthouden wan {deelnane d4an) werdeyr
QGrlnqsgeweld tegen de Federale Republiek Joegoslavié, alsmede

8t do Staat ge NAVO-bondgenoten er terstond van in kennis
diende te stellen gat Nederland zich van verder geweld jegens
Joegoslayvia Z2ou onthouden.

doodslag en toebrenging van “waar lichamelijk leteel
Commune delicten dus, in de zin van het Jewone strafrecht.

In dit gewval gepleegd onder meﬁe-uerantwﬂcrdali1kheid van de
Staat.

In rechtsoverweqinq 19 wan het arrest van het Hof inzake
Danikovie wordt gesteld:

"Het bercep wan Danikovic e.g. oP onrechtmatige daad
wagens poging tot moord en inbreuk “p het recht op ge-
zondheid, begrijpt het hof aldus dat zi} zich teyp onder-
Steuning wvan HRun vordering beroepen op onrechtmatig
handelen ale gevolg wvan een (dreigende) inbreuk op hun
subjectisve recht op leven en gezondheid naar nationagl
(Nederlands) racht, welke inbreuk niet wordt gerecht-
vaardigd daoor oorlogsgeweld dat nasr maatstaven wan
internationaal recht geoorloofd ise. Ook deze grondslag
echter noodzaakte de President niet tot toewijzing van de
vordering. Danikovc ©.5. hebben immers ever hun persgon-
1lijke omstandigheden tijdens de luchtacties niets aange-
voerd (zoals plaats van verbliijf of legering, het krijgs-
machtonderdeel waar 2i} deel wvan uitmaakten, rang en
functie), zodat niet kan worden vastgesteld, althans niet
zonder een nader feitenonderzoek ~WAArvoor in dit kort
geding geen pPlasts is, of de luchtacties ook Jegens hen
persoanlijk onrechtmatig waren. aAnderse dan Danikove ¢, s,

leiden."
persoonlijke onrechtmatigheid jegens eigers
Nu de persoonliijke onrechtmatigheid jegens eisers

Zoals al aangegeven in de dagvaarding, er waren talloze leden

van de Iraakse bevolking, die in hun doodsangst voor de koman-

de ocorlog, =stonden te dringen om djt kort geding aanhangig te
en. ;

Egkis echter een scherpe selectie gemaakt om hier alg eiser op

te treden.
Allereerst Komen er alleen eisars in de procedure, die wonen

i iverse grote steden van irak.
;?tdﬁﬁzat gﬁ voorhand al duidelijk was dat deze zeer zwaar
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Zouden lopen voor 1ijf en goed. Zeker als het gok nog tot de

: uitgevochten
dreigen te gaan wordean .,

Voorts zijn alleen eisers in ge Procedureg gekomen, die behoren
tot de meest kwetsbare categorieén vap de Iraakse samenleving,

Bij het wegvallen wvanp de vcaﬁsaldistributie, de drinkwater—
vnarzieningf of de medische 20rg, zullen 2ij tot ge ecrsta

H&atschappelijk Verpauperd ga1e zij zi4n, missen zi4 elke
buffer gf weerstand ep Staan mateen 2an de rand van de onder-
93ng, nu de hel daadwerkelijk over hen is losgebarsten,

Amerikaanse OpPvatting, beschouwg Kunnen worden als een militair
doelen - gp iedereen weet hoe ruim dia grenzen door de Ameri-
kanen getrakken worden zijn ep hoezeer in strijd met de defi-
nitie wvap militair doee] in Protocol 1 bij de Verdragen van

Genéve -, zpaie bijvoorbeelq OCk complexen wvan Overheidsgeboy-
wen,

Successievalljk hebben ge ¢ erscheidan eisers de volgenda
karakteristieken, waardoor zij een Nog groter risieo lopen am
slachtoffer te wWorden van de Amerikaansfﬂritsa dgressiecorlog
dan andere stadsbawnnars. Die ogk allemaa] gedwongen z2ijn om
in een hel te leven, nu ae vcedsaldistrihutie Lot stilstang is
gekomen, de elecriciteits Voorziening overal begint tg bezwi §-
ken, rianlpcmp-installaties het dus beginnen te begeven,
schoon &rinkwatﬂr, anders wat ar gehamsterd is, Volgens be-
richten steeds minder is te Verkriigen, de medische Z0ry nog
meer totaal inp gebrake begint +g blijven, en de uitbraak wan
hongersnood en epidemiedn vap b&smettalijke ziekten no -
slechte een kwestie van tijd ig, 4. SCIEAT e alen e Raed 1o e
Lwr-_n:!:-r_-.,.-"
Die specifieke kﬂfaktaristiekﬂn, die hen nog extra kwutsbagr
maken voor de verschrikkelijka gevolgen van deze ocorlog, ziin
de volgende:

eiser ﬁuh_124.jﬂxku1mnab Mubarek: woont in Dijala. 2ijn huis
i=s zwaar beschadigq door eerdere bombardementen, Het is weer

opgebouwd, maar hij leeft ip 9rote angst dat zidn huis opnieuw
prooi zal worden wan hnmhardemanten.

ub aii: woont ip Babil en heeft in ge
Golfoorlog een been verloren. Leeft wvan de voedselpaketten an
van wat hij verder bij elkaar kan scharrelen.

: woont ip Najaf en is werkloos door
e instorting wvan de BConomie g]s gevolg wvan het embargo,
de t in de marge wan de samenleving ep is vergaand afhanke-
?f?i van de voedselverstrekkingen door de regering.
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[~ . am: is ernstig ziak als gevolg
Van het tekort aan mediciinen en Vreesde ga] OP voorhand het

ergste ajs de oorlog zoy uitbreken,

gi5g;_Egh_gﬁ_ﬁﬂigg_ghgg;;mig: WOORt te papij. Heeft al een
Paar Jleden Van zijn familie verloren galg gevolg wvan zwara (

rakEtb&schietingan door de Ameqikaans;ﬁritse luchtmacht . Woont

N de buurt yap €en fabriek die, paar Amerikaange Conceptie,
als militaiy doelwit kap Jelden,

i i ¢ wWoont ip Bagdad. Zijn
gEhe;g huis werd vVerwoest tijdens de bﬂmbardamentan Van lggg

®Nn hij vreesde al op Voorhand opnieuy dakloos te ¥orden als de

Voedselpaketten. Vreesde g °P voorhand het ergste wvoor zijn
gezondheid zodra de oorlog zoy uitbreken,

eiser sup 8, Fagri Nalji: wonend ip Babil. Heeft g3 €en broer
Verloren in de Golfoorleg, enp Jreesde a] pp Voorhand voor

nieuwe slachtoffers ip zijn familie Bij een nieywe corlog,

ketten en van wat sjachar-aktivitaiten. Vreesde al op voorhand
ontzettend voor nieuwe verliezen onder gzj in verwanten bij een

glser gub 11, Sabah Abd Saleh: woont in Bagdad. Hij heeft ziqn
zaak moeten verkopen om zijn familie te kunnen onderhcouden . De

komende ocorlog zal hep ongetwiifeld verder tot de bedelstar
brengen, zo vreest hij,

eiser ﬂub_lzi_ﬂuhﬂmﬂﬁnﬁnﬂum_thgmgﬂ: wonend in Bagdad. Raakte
al gewond tijdensz de Golfoorlog en was al Op voorhand wvol-

strekt panisch voor een nieuwas @orlog. Zijn vrouw is ernstig

ziek. er flh.VAn madisynea

in: wonend te Bagdad. Ook hij woonde in
eiser sub 14, Zaki Apin
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15 i Woont in Dijalavde buurt van
sen Provineiaal beatuurscentrum en is daaﬂsbang dat dit door

de Amerikanen gebombardeerd Wordt. giqn Jezondheid je ernstig
Aangetast als gevolg wan het embargo, en heeft dan opk weinig
Weerstandg tegen de uurlngsbﬂpruﬂving&n

 Womend te Najaf. Heeft in de Golf-
oorlog al een Zoon verloren ep is, als gevolg van de economi-
Sche malaise ook ziin werk kWijthraﬂkt. Leeft onder Eeer
kommervolle omstandigheden ap Vreest het ergste bij Jdeze

Nleuwe vorleg. Te met zidn gezin in hoge mate afhankeliik wvan
de Voedseldistributie.

eiser syh 1. Muwafak Hatem Lafteh: woont in Bagdag. Had een
goede baan bij de overheid, maar is deze ny kwijt als gevolg

Van het economische verval in Irak. Ziet als anbtenaar totaai
Jaen bastaansperspectief meer als nieuwe verwoestingen de
Sconomie nog verder zullen vernietigen. Woont in een kwartier
waarin wveel overheidskantoren zijn en is doodsbang dat dit
door de Amerikanen in deze ¢orlog genadeloos gebombardeerd zg]

met conclusie tot toewijzing van de vorderingen
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Uﬂnkmumezuaecmsa IN DE RECHTBANK TE pen HAAG
24 maart 2003 te 14.00 uup

Staat/Lafteh en 17 anderen

Pleitnots mr. G.J.H, Houtzagers

-1, Inleiding

In de nacht van 19 &P 20 maart 2003 zijn de Varernigde Staten, het Verenigd Keninkrijk en
Australiz een militaire actle begonnen tagen Irak. De Staat geeft politieke steun aan deze
actie. Van militaire steun is daarentegen geen sprake. De Stast levert dus geen elgen actsve
militaira bijdrage aan Operaties ten aanzien van Irak.

Zle:
Verklaring van de minister-president Balkenende van donderdag 20 maart 2003
(productie S van de Staar ) &n de brief van de minister van Buitenlandse Zaken aan de
voorzitter van de Twesde Kamer van 18 maart 2003 {productie 4 van de Staat).

De politieke steupn is onderwerp geweest van een ultvoerig palitisf debat In de Tweede Kamer
dat heeft plastsgevenden Op 18 maart 2003,

Opmerking:
Het stenogram van dit verslag is nog niet beschikbaar,

De meerderheid van de Twesde Kamer stemt in met de politicke steun die door de
Nederlandse regering Is uitgesproken,

De vorderingen in dit kort geding komen er in de kern ap neer dat het de Stast wordt
verboden het corlogsgeweld tegen Irak politiek, diplomatiek en militair te steunen, Zoals
gezegd Is er ultslultend sprake van politieke steyn, Een verbed als door eisers gewenst 2oy
dus betekenen dat het de Staat niet langer [s toegestaan paliticke #ﬁun te verlenen aan de
militaire actie, welke politieke steun word: gedeeld door de meerderheid van de Tweede
Kamer. Het gaat hler onmiskenbaar om vorderingen die ertoe strekken handelingan ter
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Uitvoering yan Palitieke besluitvorming op het gebled van buitenlands belsid en defensie als
onrechtmatig en derhalve als verboden aan te merken. Dat betekent dat de burgerlijlke
Fechter, zeker in kart geding, een grote mate van terughoudendhefd aan de dag moet leggen
bij de beoordeling van dit soart vorderingen. Het is immers niet aap; de burgerlijke rechter am
deze politieke 8fweging te maken.

Zie;

- Hege Raad 29 november 2002, N1 2003, 35

- Hoge Raad 21 december 2001, M3 2002, 217 1k
(productis 1 van de Staat)

1 ; In verschiliende toonaarden beroepen eisarg zich op schending wan het geweldsverbod door de

Verenigde Sta ten, het Verenigd Koninkrifk en Australis. Ongeacht de vraag of het

| geweldsverbod door deze staten wordt geschonden - de Staat is van oordeal dat zulks nlet

P het geval is, ik kom hlerap terug - kunnen eisers zjich nigt beroapen op schending van dit
geweldsverbod, Heat volkenrechtelijk geweldsverbod, ook aangeduid als agressieverbod, richt
Zich naar algemesn fEnvaarde Dpvatting uitsluitend tot statan en uitsiuitend staten kunnen de
naleving van het varbod Inroepen, Er is dus geEn sprake van rechtstreakse warking,

Een terughoudende opstelling van de rechter met betrekking tot de beoarde lirg van het
politieke beslult om politieke steun aan de militaire actie te geven 20U, Rdar mijn opvatting,
gezien het gegeven dat eisers zich beroepen op normen die geen rechtstreskse werking
hebken, reads moeten leiden tot afwiizing van de vorderingen,

= Politiek dabat

gegeven van het politieke debat in de kamer. Ogk ben ik Ingegasn op het standpunt van de

regering met betrekking tot een nadare resolutie van de Veiligheidsraad, De regering had een
'@' sterke voorkeur voor een dergelljke resalutie, vond een dargelijfke resolutie ook zeer

ﬂenselljk. maar niet noodzakelijk,

De Kamerstukken en mijn pleitnots gehanteerd in Amsterdam heb |k in het geding gebracht.

Ik zal niet in herhaling vervallan,

Het politieke besluit om politieke steun te verjenen aan de militaire actle is verwoord in de
brief van de minister van buitenlandse zaken 3an de Voarzitter van de Tweede Kamer van 18
maart 2003 (productie 4 van de Staat), [k citeer een aanta passages uit deza brief:

“Zoals Ik reeds aan de Kamer heb bericht |n mijn brief van 17 maart ji., is maandag
duidelijk geworden dat de Velligheidsraad geen overeenstemming heeft waten te
bereiken over een uitspraak over de mate van medewerking van Saddam Hoessein
aan resolutle 1441,

In deze unaniem aanvaarde resolutie werd vastgesteld dat Irak zijn
ontwapeningsverplichtingen heeft geschonden maar ean laatste kans krijgt alsnog tot
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ontwapening over te gaar, Gisteren s de Velligheidsraad ernstig verdesld gehleken
tussen landen die menen dat Irak de «laatste kanes vVan 1441 niet gegrepen heeft,
landen die meanen dat de met militaire druk afgedwongen Inspecties resultaat
beginnen op te leveren en dus meer tijd mosten krijgen, en landen die (al dan nizt
uitdrukkelijk) menen dat militair optreden sowiesq nigk perechtvaardigd is, maar
inzetten op een vorm van «containments van Irak,

Wat betekent dat voor de opstelling van Nederland? De regzaring heeft de afgelopen
maanden, gesteund doar de Tweede Kamer, consequent het standpunt Ingenomen dat
~ het besit van Mmassavernietiogingswapens door Irak ean ernstige zaak is:

- de aanpak daarvan in de allereerste plaats eap verantwoordelijkheld van de Ui
gezameniifk, in casu da Veiligheidsraad, is;

- de Velligheidsraad begin 1591 Irak varplicht hesft te anbwapenen en sindsdien
herhaaldelijk maatregeten hesft genamen tegen Irak's Yoortdurende pogingen aan
deze verplichtingen te antkomen;

nlet strikt noodzakelijk is:
= da Nederlandse regering zeif uiteindelijk aen eigen beoordeling zou moeten geven
over de mate waarin Irak zijn verplichting om te ontwa Penen nakamt.

Dat moment is nu aangebroken,”

"De vraag die Nederland nu waderom heeft te beantwoorden s, simpel gezegd, niet
zozeer of militair optreden mag, maar of het most. Immers, de stelling dat de VR ¢ich
alsnog (dat wil zeggen na aanvaarding van resolutie 1441) rou moseten Uitspreken,
Impliceert dat gegeven het gebrek asn wwereenstemming niet zou kurnnen worden
spgetreden. Resolutis 1441 veronderstelt daarsntegen dat, gelet op de verwljzing
naar-=emstige gevolgens, militair aptreden niet worde uitgesloten. Vandaar de steeds
uitgedragan opvatting van de Fegering dat een tweeda resolutie wel wenselijk, maar
niet noadzakelijk is. Telfs onder grote druk Besft Irgk nog steeds niet begrepen dat
het nu echt ontwapenen most, zoals gedist in resolutia 1441, 7o zijn de Inspecteurs
alleen onder dreiging van milltajr aptreden toegelaten, was de in december verstrekte
opgave In feite pan gecompliceerde manier om bezit van massavernietigingswapens te
ontkennen en blijken o Fenhartige Interviews met watenschappers onmogelijk.
Daarnaast is tot op heden nog geen enkel apenstaand wraagstuvk uit de UNSCOM-

Het werkdocument versterkt het beeid dat Irak nog op veel punten geen of
onvoldoende opheldering heeft willen geven. Zo heeft Irak - |aat - zear gedetailleerde
lijsten geproduceerd met namen van wetenschappers die bij de unilaterale
vernietiging van verboden wapens Zouden zijn betrokken, maar is het niet in staat,
ondanks een zo hoogwaardig administratief systeem, de gevraagds bewijzen van
vernietiging van verboden WapEns te leveren, LIt het feit dat Irak na al die tijd nog op
geen enkeie van de openstaande Yragen afdoends antwoord heeft gegeven, kan
slechts de conclusle worden getrokken dat Trak niet wenst mee te werken aan zijn

elgen ontwapening.
Kortom, [rak heeft de «|aatsts mogelijkheids die resolutie 1441 biedt nist gegrepen.”
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oplassing vrijwel hebben Qpgegeven en bereid 2ijn ot milicair aptreden,

Velligheidsraad er niet toa mag leiden dat Saddam Hoesseln ongemoeid wordt gelaten,
De regering realiseert zich daarbij ten volle dat de inzet van militaire middelen
ernstige gevalgen kan hebiben, blj voorbeeld in de varm van verder lijden van ga
I:urgn=.'a-t|e'n.u.'-lln:1ng1 die regds Jareniang het slachtoffer is van het Iraakse regime. Als dir
canflict niet met andare middelen kan worden opgelost, ligt de schuld daarvoor zonder
enige twijfel in Bagdad. ;

Nederland heeft wal bijgedragen aan het opvoeren van de militaire drugk op Irak,
onder meer door Het openstellen van het luchtruim, havens 2n luchthavens voor de
transit van militair materiesl en personpal. Dzarnaast werden jn
bnndgwntschappeﬁjk verband Patriot jy chiverdigingssystamen naar Turkijs
uitgerorden an Participeart Neder|ands persones! n de AWAC'.-:—vrfﬂgturqen, Voorts

Banzlen van Irak.”

Zie:
productie 4 van de Staat,

Ik wijs ook nog op de bljlage gevoegd bif deze brief, ean feltenrelass met betrekking tot Irak.
In dit relaas wordy ingegaan op de relevante resoluties van de Velligheidsrazd en ge
rechitsgrond voor militaire actie. Mat h-etrehking tot dir onderwerp een citaat uit deze bijlage:

"Doar de recapitulatie doar 1441 van alle vorige resoluties - met name 678
{gnweldsmandateﬁng} &n 687 {ma‘muemierlgingswapens} - werd de sinds 1991
bestaande machtiging tot geweld herbevestiga, Resalutle 1441 stelt - anders dan &78
= nlet dat in geval van niet-naleving «al| NECESSary meanss Gerechtvaardigd zhn; in
plaats daarvan spreakt de unaniem aangenomen VR-resolutie 1441 van sserioys
consequencess, Ook in de vislz van de Nederandse regering (brief van premier

Balkenende aan de voorzitter van de Europese Raad, premier Simitis) komt dit neer
op militair ingrijpan, =

Zie:
productie 4 van de Staat,

Zoals in de inleiding Bangegeven is over da opstelling van de regering ultvoerlg gedebatteerd
in de Tweede Kamer. De regering heef haar conclusie dat resolye 1441 van de

met name de resoluties 678 en 587 2en thenremteiijke legitimatie oplevert vaar militalr
geweld tegen Irak verdedigd. Met dae standpunt Is niet iedereen het 8€ns. Het is daarentegen
onjuist om te stellen - zoals Bijvoorbesid in Positum 62 van de dagvaarding - dat naar
unaniem volkenrechtelijke opvatting de VS zich schuldig zou maken san schending van het
geweldsverbod.
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3. Het geweldsverbod |

Voordat ik nogmeaals inga ap de vVraag of eisers zich kunnen beroepen op schending van hat
feweldsverbod wil [k ean paar inleldende epmerkingen makan,

oorfogsmisdrijven, (
r

- De zaken moeten wel in een julst perspeciiel worden gezien. T wil dan ook - kort - citeren
ult de verklaring van de minister-president (productie 5 van de Staat): |

“Saddam Hussein is een Aroot gevaar voor recht en vrede. Daar zifn vrijwel
#lle landen in de wareid het over eers;

Hif is twee keer pan buuriand binnengevallen, Hij heeft chemischa wapens
gebrulkt tegen zijn buren en tegen de Koerdan in zijn eigen land, Vel |

Twaalf jaar geleden hebben de Verenigde Natjes Saddem Hussein voor het
eerst opgeroepen zich te antwapenen. Twaalf jaar lang heeft de [
internationale gemeenschap met geduld en volharding gewerkt aan een i
,_-.3 oplossing. Zeventier resclutles heeft de Veiligheidsraad aangenomen om
k- hem tat medewerking te bewegen,

In november vorig jaar werd hem een allerlaatste kans deboden met
resalutie 1441, Die oistp ziin onmiddeilijke medewerking, anders zouden

serieuze consequenties voigen, En wédr weigerde Saddam te luisteren, 7o |
heeft hij nog steeds pjet aangegeven waar zijn grote veorraden chemische

en biolagische wapens zljn oebleven,

We hebben er alles aan gedaan am Een oplessing te vinden via de weg van
de Verenigde Naties. Maar dis Weg Is - na 12 jaar gezrameniijk cptrekken -
deze week doodgelopen,

Nederfand geeft dazrom politieke steun aan de ingezeite actie tegen
Saddam Hussein. Vrijheid en vailigheld - gak voor de Inwoners van [rak
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zelf - is daarbij het hoogste dogf,

De Hoge Raad overweegt in de ro. 3.5 uiky rukkelijk dat het Hasgse hor In zifn
rechtsoverwegingen 8 tot 16 met Juistheid heeft gegordesiy dat de door die eisers aan hin
Varderingen en grondsiag gelegde Internationas I=rechtelijike norman - ldentick aan ga

! Advocaat-Generaal onder 21-5g, Tk citeer kert uit de conciusie van mr, Strikwerda:

: 29, Onderdes! 3.5 bestrijdt als anjuist bet oordesl van het Hof dat het voorschrift van
— art. 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties en regels van ongeschraven
{dwingend) velkenrecht met een vergelljkbare strekking zich richten tegen staten en
In beginse! slechts tussen Staten rechtsgevalgen hebben.
30, Het anderdeel faalt omdat het oardeel van het Hof juist iz, Naar algemeen
fanvaarde opvatting richt het vilkenrechtaljjke agressieverhod, roals vastgelagd in
T art. 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde MNaties, Mﬁﬂﬂi&m
eyl €= naley an hetw i n. Zie Brunos Simma
(ed.), The Charter of the United Nations, 4 Commentary, 1995, Article 2 {4}, biz. 115
MM 28 (A, Randelzhofer): “Thys the prohititien of de ysa of force Irrdr'spu.:tahr-,r orily

protects and is anly addressed to states”. 7je voorts Malcolm N. Shaw, International
Law, dth ad, 1997, blz. 182-184, " (onderstreping apsteller dezes)

Zla:
Productie 1 van da Staat,

Voor de vraag of er sprake is van rechistregkss werking dient gekeken te worden naar de
inhoud en strekking van de norm, Het gaat dus niet om te vrazg of een norm Is vastgelegd in
e2en verdrag, dan wel of dig horm voortvioelt uit gewoon terecht, maar om de wvraag of die
norm, gezien haar inhoud en strekking, een ieder verbindt ais bedoeld in artikel 93 van de

@ Grondwet. De vraag of een narm behacrt tot het zogenaamde lus cogens is derhalve niet
beslissend voor de vraag of 8p die norm rechistrests een bersep kan worden gedaan. In casu
richt het volkenrechtalijke geweldsverbod zich uitstultend tot staten,

Eisers gaan ook nog uitvoerig in op het begrip "“agressie” in reiatie tot de Individugle
strafbaarstelling in het Statuut van het Intemationaal Strafhof. Nu eleers ultsluitend de Staat
in dit kort geding betrekken en nist de heren Balkenende en Bos, kan ik over dit onderwerp
kort zijn. Eisers stellen dat, nu agressia gen doar individuen te plegen strafbaar fait |s

strafbaar [s gesteld in het Statuut van het Internationaal Strafhof, hetwelte zich ower
individuen zal vitspreken. Zij gasn echter voarbij aan het gestelde in artikel 5, lid 2 wan
Statuut, waarin wordt aangegeven dat het Internationaal Strafhof pas jurisdictie zal habben
ten aanzlen van agressie indlen daarvoor een bepaling is apgenamen in het Statuut door
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middel van amendefing van dat statuut, Fen dergelijke bepaling, aidys hetzelfde artikellid,
dient een definitie van agressie te bevatten alsmede de voorwaarden waaronder het
Internationaa Strafhof daarover jurisdictie mag uitoefenen, De In artikel 5, lid 2 van hat

Spgenomen, DIt houdt enerzljds verband mer het feit dat amendering van het Statuut pas
magelijk is zeven jaar na inwerkingtreden van het statuut (dus pas vanar 1 Juli 2009} an

bestaat aver de invulling van die bepaling,

4. Gestelde anders normschendingen

Artikel 90 Grondwet

Dit artikel geaft esn algemeen ultgangspunt waaraan het buitenlandsbeieig steeds mpet

worden getostst, Da regering bevordert da ontwikkeling van de internationale rechtsorde. Ik
Verwiis opnleuw naar da verklaring van de minister-president, Tot het verdedigen van dis

- juist, naar het oordeel van da Nederiandse regering, de ontwikkeling van de internationate

rechtsorde bevarderd. van erige schending is dan ook geen sprake.

Handvest van Neurenberg

Nu de heren Balkenends en Bas niet in dit geding betrokken zijn kan ik hierover kort 2ijn,
VYoorzover het betoeg van eteers maost warden opgevat als sen bercep ap volkenrachtaliji
gewoonterecht geldt hetgeen hiervoor is opgemerkt met betrekking tof het geweldsverbod,
Rergelijfke normen habben in ieder geval In zoverre geen rechtstreekse werking dat
Individuala parsonen in kort geding vaor de burgeriijke rechter san bevel tok naléving door de
Stsat van die nermen zou kunnen vorderen,

wapens)

Eisers stellen dit aan de orde in hat kader van militaires aanvallen op burgerdoelen en civiele
infrastructuur,

Eisers stellen terecht dat de Verenigde Staten geen partij zijn bil deze verdragen. Wel stellen
eisers dat de politieke steun van de Staat 3an de Verenigde Staten met betrekking tot de
huidige operatie in Irak aanleiding zou Zijn tot medeplichtigheid van de Staat aan schending
van deze verdragen. Die steliing Is onjuist. Verdragen hebben geen derdenwerking. Voaor wat
betreft de vermeende gewoanterechtelljke status van {delen van) deze verdragen, moet
opgemerkt worden dat nu de Verenigde Statan steeds hebben aangegeven zich niat gebonden
te achten door (deze delen van) deze verdragen, de Verenigde Staten terzake de status van
" hebben en dus evenmin gebonden ziin door esn al dan niet ontstane

gewoanterechtelijke regel terzake,
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Zja:
Browniie, [an, Principles of Public International Law, 5* Editle, Oxford, 1998, p, 10.

Mu de Verenigde Staten geen partij ziin bij deze verdragen, c.q. niet gebanden zijn deor een
vermeende ragel van gewoonterecht terzake, kunnen zij deze ook niat schenden, Het
betekent dan ook dat er van 2en eventusla medeplichtigheld geen sprake kan zijn, Evenmin
k&n wordan beweerd dat palitiske gteun van de Staat 8an de Verenigde Staten in algemeng

van feiten in strijd met bevengenoemde verdragen of rechtsnormen, Het gaat ook niet am een
handelen van de Stzat. Hat geven vap algemene politiske steun is zelf geen scheridlng W !'1
deze vardragen of re:ht_rrnur_mem Tenastotte =i | dit verband opgemerkt dat het ook niet in F
het belang van de Verenlgde Staten is om de door ejsers gEvreasts grootschalige vermietiging

| dergelifk streven, |

5. Onrechtmatige daad

varboden.

Zle:
Prasident van de arrnndlssen-penlsr&:hrbank ‘s-Gravenhage, vannis van 15 januari
1959 (produetie 1 van da Staat)

{productie 1 van de Staat). Ook in die zaak ging het om gen mening van de régering over £en
rechtsvraag.

Pels Rijeken & Droogleever Farruiin advocaten o modssiisen




Dat de werking van de politielks he-.:luJWarrning Zou worden gefrystreerd door sen n:l:-hteil'jk
ingrijpen blijkt ook ult het debat dat in de Tweede Kamer op 18 maart 2003 heeft
ﬂlaﬂfsgﬂwnden. E&n van de moties dis namens de fractie van D'66 |s Ingediend betreft motie
humemer 100, waarin expliciet aan de regering werd VErZBCHE om geen politieke steun ke
verlanen aan een aanval op Irak. Die motie is door deTwesde Kamer VEMWOrpE,

Waaruit zou de onrechtmatigheid van hat besluit-om politieka steun te verlenen bestaan?

Onrechtmatig 20u dan z{jn-het politiek steuner van een militaire actis die — naar de stalling 1
van elsers - [1ostrijd s met het geweldsverbod, Ik heb al uiteengezet waaram naar de

opvatting van de regering het geweldsverbod niet geschonden wordt. Maar oz daarvan staar

!
vast dat het geweldsverbod zich uitsiuitend richt tot staten &n dat eisers daarop geen beroep

A kunnen doen, Zij kunnen zich niet 0p deze norm beroepen, De norm die near elsers stallen "
g #0U worden geschonden strekt daarenboven nist tot bescharming van eisers zadat sok niet

\ ~ 2an het relativiteitsverelste van B:162 BW wordt voldaan,

Van enig onrechtmatig handeien van de Staat is gean sprake,

[ merken. Dat betekent dat de burgerlijke rechter in kort geding, zoals gezegd een grote mate |
van terughoudendheid aan de dag dient te leggen, Tk verwlls opnleuw naar de door de Staat |
in het geding gebrachte arresten van de Hoge Raad, Staat/Danicovic en EtaaWeﬂaniging van
| Juristen voor de Viede {productie 1 van de Staat),
1] Eizers betogen dat het Uitgangspunt azngenoman door de Hoge Raad nist Julst zou zijn
| omdat, althans zo begrijp il de dagvaarding, ook het Internationale Gerechtshof zich zou
- uitlaten over het buitenlande beleld van staten. Ik meen dat er sprake is van een misverstand,
Het internationaal gerechtshar is In het laven gercepen om te oordelen gver aaschillen tussen
staten. Dat het daarbij hat bultentands beleld van staten toetst ligt voor de hand, In casu gaat
[ het om een civiele procedure tussen individuen en de Staat over een onderwe rp dat
‘ﬂj anmiskenbaar ligt op het gebied van het buftenlands beleid en defansie,

i 6. Slotopmerking over de vorderingan

Tenslotte wil 1k nog een opmerking maken over de Jaatste vordering van eicers, het
entameren van een strafrechtelijk snderzosk naar de verantwoordelifke Amerikaanse en Britse
|'-| politieke en militaire leiders op verdenking van het samenspannen tot het uitveering geven
L -aan een onrechtmatige aanvalsooriog tegen de Republiek Irak. Berlijl gezegd is die vordering
) te gek voor woorden. De Nederlandse strafrechter hesft geen rechtsmacht noch jurisdictie,
‘ Laat stzan dat een dergelifke vordering niet in een civiele procedure tegen de Staat ingesteld

kan werden,

|
!
|
I.u
|
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7. conclusie

Tot afwlizing van de vorderingen; kosten rechtens,

behendetd done  mr, GOH, Houtzagers _
mmmm; postbis 11756, 2502 AT Den Haag
 telefoan  070-5153786
fax  070-5153123
ZAnkmuTITEE 1

10
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. INNAAMDERKONINGINI

TBANK 's-GRAVENHAGE
: :;-:.i'w'el recht - veorziemingenrechter

| in kort geding van 31 meart 2003,
‘:’ i ! i in de zaak met rolnummer KG 03/33] van:
&

‘watak Hatem Lafich,
dalamir Naji,
anther Abbas,

= - akir Farhood Brisem,
fid Abdalamir,
ihamed Tarik Jaseen,
ider Aswad Alabaiji,

&ri Najl,
i _ med Abdairazaq Alsawami,
| Abbas Ali,
o -F"' . ) ah ﬁ].'lﬂ Snteh.

. ) ~thamed Kadum Muhamed,
ud Ali Brisem,
ki Amin,
dalrazag Mubarek,
f" H.ll!‘-i'.‘il:l.
| ) fldnh'rahnh Mubarek,
i '..Lé‘rlﬂ‘ldf.‘ te Irak, ) . .
1 Vereniging van Anti-fasclstische Oud-verzetsstrijders Nederland: Bond
1 Anti-Tascisten,
2d te Hoenderloo,

1 Pieter Balkenende,
Je te Capelle aan den 1ssel,
Suter Jacob Bos,

“hebhen gedaagden bij exploot van 21 maart 2003 doen dagvaarden om te

jnen ter zitting van de voorzieningenrechter van 24 maart 2003, Gedasgde
5 ter zutting: verschenen by haar procureur. De advocanl van eisers heeft de
ngen tegen de gedangden sub | en sub 2 ter zitting ingetrokken. Vervolgens
| de advocaat van eisers en de procureur van gedoagde sub 3 (verder:
de) de zask mondeling 1oegelicht asn de hand van produsties en
lities. Het vonnis is bepaald op hedan,




IN NAAM DER KONINGIN!

RECHTBANK ‘5. GRAVENHAGE
seetar civiel reeht - veacsieningearoshies

Votmis in kort geding van 31 ronagt 7003,

- 1. Muwnfak Hiter I
2. Abdalamir Maji, : .
4 Munther Al

7. Haider Aswad Alabuijl,
+ Fagri Nuji,

4.

5.

& Muhamed Tartk Jaseen,
7

8.

1

14, Zall Amin,
15. Abdulrazag Mubarel,
16, All Hu W |
17, Abdalwabiab Mubarck, [
allen woneide te fmk, |
18, de Verenhring vin Anti-fasvistischs Ol durs Nedertund: Bond

ol ltilg . -verreissirijders n
gevestgd e Hoonderloa,
i {
Procurcur mr A BB Baclased.
advocnat me. N M, P, Sicijnen te Zeist, ‘i

iegen

L. Jan Pieter Balkenende,

wonende I Capelle gan der [esel, i

2. 'Wonter Jacoh Bag, I

wonznde te Amsiesdam,

X de Stnat der Nederlandin (Ministerie von B e Zalioh o Wi
van Defensic), tertlanlse Risicte

zetelende te "s-Oravenhage,

procureyr e G H, Hotzagers.

1, Het verloop van de procedurs

Eisers hebben grdaagden E#ﬁﬂﬂf van 21 m:tmg:un dagvaarden om Le
verschijnen er zitting van de voormeningenrechies van 24 maan 2003, Gedaagibe
:ﬂhihlqj.ﬂ:;lng;_‘mhmm I;d;;:" mmhmlr{m!mm“”m I.u heeh de
vorderingen tegen de geduagden en sub 2 ter 2ining ingetrokken, Vervalgens

ide. mdvocaat qal wan cisers en de fprocureur mm siby 3 ‘(verer:
hebber .'H._.u&.:ul:'.mﬂding wm de hand van producties en
pleimotities. Het vonnis is bepsald op e

R




Up grand vun de snikken o e verhundelde ler siting van 24 mngrt 3003 wardt in
dit geding vim st welgende uilgegamm,

21
27
i1,

A

26

2.7

Ewsers sub 1 sot en mer s 19 behoren w1 de burgerbevliin v
(Creniran]-} k. - ’
Eiseres sub 18 aelt sich blijkens haar statuter s dol “te srijden voor viede

B \:’uﬂi{‘rxidm!nd van de Vertmpile Mabiss heett ap 6 noviernber 22
1) {20030 Lniiriem sngenomen. In dese resolitis iy Vastientold
et het Irinkse regime £ o esrders reanlutis fmet de - nutimiers 675 en 437
vilm de Veiligheidsrrad necrgelegde virpliciitingen ot ju= SEVER van
volledige  openbed yen AT mangaande  het  pegg tan
MUESAVErIgtigingswapens en 101 Medewerking mer vapemnspeciewss hi de
Mermiciging van die wapens nise nnkiarie en words van b Irankse: coyime
alsmog yolledige o arrvaorweardielitke takomime van detr werptich
BeEL It resoluie |44] woorts neergelopd dot, indisy het Irsakze regime
Yoomaemde verphehtingen bifji schenden, “neritis conequences” dreigen.

WErCensIERt Y kunnen Besgiken,

I een brief v {8 e 2003 van de munister van Blutenlgnadse Faken nen
i vooerriter win da Tweeils Kamer (Tweede Earner, vergadenuar 2002-
2003, 23 432, 5r. B4y Wittt — emder meer — ey m@luamde venmekd
T_ﬁmjnﬁquhqﬁkwuirm Vi, A aevelnlrese
WWMMmmm-mwm" " i
e rxmmwm,ﬁm“g#-m;:mmnmm iriie! fudiig

@ manrt 2003 “heelt de minister-pres; teen verklarmg afpelosd over

Elﬁqﬁ van het gewapend conflict in frak, fn dess verklaring wordt — onder
rier ld: : _

W wl}f&hém’f-mm mmw@u_mﬁq@-ﬁw

i e i ix = -t gessunent e um » e ol st




memm M e g ezt autpy Soclbire fusapy, Frlinend
i vty e — e wrﬁwmmmm:op’—r:rh:hﬁﬂmmwr 4 g
ZE Demditaurnm:i:hhkl’ammﬁmmndr.

3. serlogsgeweld jeyens mi (nog tanger), i welle vorm dan ook, polriiek m
i hiek e steunen;
b i etriperie fase van de -*-.rrrmhml'ﬂnmumlr:lhmr{u?g tegen lnik vver 1
ﬁmhmﬂmlumyﬂm&nmmwhvmdm#n&,nmm
ourlogsgtweld tepen fruk:

= gedaapde 1 e velen
A de Amertlmonse on Britse revenng ersiond kenbasr 1 smicen dat elke vorm

v politiche, Siplomsiieke, miliaire ol Anderssing mdengle seun

eortopsgeweld e fmi it entmichdeij ke nung wardt bedmdig:

tamalzaoclog tegen Eak, mbng ven resslile vn de Vailigheidsreed dja

widrubksiiie ol het pebruik vin peweld machitigs gnibivesk, virlkerrechielik

otrechismmtly i 0 dop de Amerikinns en Brive polinek e il

wermsttwonrdel ijltheden veoe bet onderhin atechimatige saclogsmeweld et

Fisien lopen em voor fu Imemntiomte Strafhol 12 Den Haog e wonden
ki

Ehmu:mtiimhnmﬁm@:um.

Dhgeir de witvoering van bun militamre 22tie legen bk - andanis hel onthreioen wim
eeh sastval op hen en'pen restiisie v de Veiiigheidsmand die bepoaldetik 1ot bee

— Zeven, gesondheid, angestoond wenit van clgEntdom, reznndheidszomy en
m‘ﬂl’ Die handefwijze van gedangde 15, gelet op de dostsiellimpe van eiseres
-sub 18, ook onrechirmatie jegene deze eigares. Gednagde dient sedere vorm wan
politicie, diplomaticke en militaire s aan het poriagsgeweld jegens Ik dan
ool te stiken. Het stuken van die stvan en de mogetijke grvolyer daarvan dient =i
vadrls aan de VE cs kenbaar e maken,

Gedaagde voert gemotivesrd verweer, dut hiema, Voorzever nodig. i worden
besproken,

P




i oon Y
b = —
2 W _h =
g% SN -
— -._?_': - . S =
KG 033

i _ .

4.1, Gedangde heefi, biijkeri heshaalde witimgen van de Nederiuridss rejptrme, het
stundpunt ingenomien dat Nederiaad alleen poliseke BRI Verlesnt san de mifitiie
Satie van de VS o en dies pEén militnae of matendle steun, In dit eart ueding fijn

4.3, De vorderingen betreffen wonr hat overige o leoldeank varmen vis politieke
ufdlpiuq-uﬂa stoun. Higers hebben miet toepelicht wat = precies bedoelin met
het bBegrip “diplomaticke seun™. Asnperoien wordt dar =ij higrmee bet tiing
hebber op diplamaticks autien die voortviocien it lei {palitiehe) smodpunt vun de
TERenng (en, naar fussen prrtijen vasistzar, van de mverderhesd von de Twende
Kaener), In het navolgende sul deze varm van- sieinverlening: wanden begrepen
ander hiet begrip “politicke steun™

¥
g
£
g
&
3
g
#
&
e
T B = e

44, Het verlenen v pol iheke steun ig, im o b gegeven context, up 1 vitien als
het innerven en uitdeagen - ol dan pjet lnes diploinateke wer — van pen pofitiak
standpming, in dit geval op da Etbieden van hes buitenlands beicid en de defensie
Dt behoort b witstek o het dernein var de politick en de politieks
besluivvarming, watrhi) het zwnariepint ligt by het samenspel IISSHA regering en

ander doct met af dar het veslensn vin politicke greun in deze kwestie, ook als het
et Bepiard past met feitelifke (nuliice) hindelingen, van belang ke ¢ijn voar
het drangviak van militsire acties van derden, in-git geval de ¥§ ea. im de
intermationale verhoudmgen,

4.3, Voar rechteskifk mpripen in dit korr feding is onder meer vereist dus fussen de
;ﬁnﬁmwﬂhwmﬂatQM-mﬁM:
betrekdaing heeft op handelingen van derden die — gelet ap hes wmar . :
kemkter van de rechierlifke hul—mﬂﬂnﬁhmbmmmu:ﬂju te
beaardilen.

4.6, Aan dese voorwanrde is niet voldoan, Een kenpunt in het betoog v eise
;ﬁmwﬁﬂhmﬂﬂ VE oa zih schuldly. mnken pat sclending.

-;yﬁmwm?wﬁﬁmm i Volaets olgincen sanviards opvaingen
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wan £

4.8, Eistrs zullen, als de fn het ongelijk gemolde s warde id in de
kel eligk geimelde pary wernordee

3. De heesligsing

De veorzienmgenrecier
Vmﬁ:ammmwﬂmmmlmmzw j
gebandhaafd, ) o
Wi,{uﬁmmnammmam

Vesderdeelt sisers 0 de kasten van dit geding, tor dusvere amn de zijde van
gedaagde sub 3 beyroot op £ 908, -, wancvan § 205, aan gri fierech

Lt varmis in groeren door me. HEM. Hofhus en uitgesproken ter apenbare
zirting van 11 rraurt 2003 hmmrdw:lmd:m
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IN NAAM DER KONINGIN!

RECHTBANK 's-GRAVENHAGE
geclor civiel recht - voorzieningenrechier

Vonms in kort geding van 31 maart 2003,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 03/33 ] van:

Muwalak Hatem Lafteh,

Abdalamir Maji,

Munther Abbas,

Shakir Farhood Brisem,

Rafid Abdalamir,

Mubamed Tarik Jaseen,

Haider Aswad Alabaiji,

Fagri Naji,

Ahmed Abdalrazisg Alsawami,

10. Al Abbas Ali,

11. Sabiah Abd Safeh,

12. Mubamed Kadum Muhamed,

13. Riad Ali Brisem,

14. Laki Amin,

15. Abdalrazag Mubarek,

16, Ali Hussein,

17, Abdalwahab Mubarek,

allen wonende te Irak,

18. de Vereniging van Anti-faseistische Ood-verzetsstrijders Nederland; Bond
van Anti-fascisten,

wevestigd te Hoenderloo,

EISETS,

procureur mr, AB.E, Beelaard,

advoozat mr. N.M.P. Steijnen te Zeist,

a

- N R

tegen;

1. Jan Pieter Balkenende,

wonende te Capelle aon den [ssel,

2. Wouter Jacob Bos,

wonende te Amsterdam,

3. de Stant der Nederlanden (Mimsterie van Butenlandse Zaken en Ministerie
van Defensie),

zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagden,

procureur mr, G.J.H. Houtzagers.

1, Het verloop van de procedure

Ejgers hebben gedangden by exploot van 21 maart 2003 doen dagvoarden om e
verschijnen ter zitfing van de voorzieningenrechier van 24 maart 2003, Gedaapde
sub 3 [ster zining verschenen bij haar procureur. De advocant van cisers heeft de
vorderingen tezen de gedaagden sub | en sub 2 ter mning ingetrokken. Vervolpens
hebben de advocaat van eisers en de proourcur van gedsopde sub 3 (verder
gedangde) de zaak mondeling toegelicht san de hamd van prodocties en
pleitnotities. Het vonnis iz bepaald op heden.
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2 De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 24 maart 2003 wordt in
dit geding van het volgende uitgegaan,

25

2.4,

25.

26

7.

Eisers sub | lof en met sub 17 behoren tot de burperbevolking van
(Centraal-jlrak

Fiseres sub | & stelt zich blifkens haar siatuten 1en dos| “te stripden voor vrede
en vrendschap mssen volkeren",

De Verligheidsraad van de Veremipde Maties heeft op & november 20402
resolutie 1441 (2002) unaniem asngenomen. In deze resolutie |5 vastpesteld
dat het Iraakse regime de in eerdere resoluties (met de nummers 678 en 687)
van de Veiligheidsraad neergelegde verplichtingen 1ot het geven van
volledige  openheid wvan  zaken sangeunde  het  bemt van
massaverntetigingswapens en tot medewerking met wapeninspecteurs by de
vemiehmng van die wapens neet nakomt en wordt van het [raakse regime
plsnog volledige en onvoorwaardelijke nakoming van die verplichtingen
gedist. In resolutie (441 is voorts neergelegd dat, indien het [rmakse regime
voomocmde verplichtingen blijfi schenden, “serious consequences™ dreigen,
Vervelgens is er bionen de Vaihgheidsroad discussie ontstaan over de vraag
of het Iraakse regime zich schuldig maakt asn “further material bresch™ van
de verplichtingen zoals neergelegd in resolutic 1441 en over de vrasg of
mitltair moet worden ingegrepen. De Verenigde Staten, daarby gesteund door
het Verenigd Koninkrk en Spanje, hebben zich ungesproken voor mulitair
ingrjpen. Andere landen (wasronder Frankmijk, Dwiisland, de Russische
Federatie en China) hebben geplest voor méér tid voor de wapenmspesieurs
en weer andere fanden waren van oordes| dat mulitarr ingnppen in geen geval
perechivonrdigd  15;  De Veilighewdsrand  heeft op dit punt  geen
evereenstemming kunnen berefken,

In een brief van 18 maart 2003 van de mimister van Buitenlandse Zaken aan
de voorzitter van de Tweede Kamer (Tweede Kamer, vergadenaar 2002-
2003, 23 432, nr. 94) wordt - onder meer - het volgende vermeld:

"o ddiler afeegenide fowy de regeriog ol e slotson dig er, gelel ap dde onviddivgmde
serfewerking door ek, sprate & van "funther materiol breach ™ Zif constateert dal de PS5 on
fied FE op prond van ecaselfde rederering de heop op éen wreedzome gplossig vewiel hebben
oogegaven en hereid i tof militeic opireden, Oe eegering stewnt de coselusia dat Gt
eurvermegen ot Sesliien van de Veligheddsroomd or net toe s leiden oof Soddom Hoessein
onrgemneiy wordt gefmien, De regering renlisrert sich daarby ten valle dod de inzet van
mriliaire siddelon ermstige gevalgen Ken hebben, bif voorbeeld in de voree van verder Uiden
van e burgerbrvalling, die revds farenlang her slachiaffer iz van bat traakse regime Als d
confMocd wief et andere ouddeizn dmn worden opgefass, (g de seiuld dagroor corlée eige
il i Bagpad,

Wedertand heeft wel bijpedragen amn ler opvaeren van de miliiaire dadk op [rek, ooder weer
toor et cponsellen ven bt feehirier, haveny en lugiiliawens voor de feanail van wiliiair
materieel en peesoneel. Doornaasi werden (n bondeeiootschappel (ke verbaud  Pairior
lrehiverdedigingssyseenien noar Turkife wilgraonden an participeert Nederlonds perscieed i
et A WACS-wileghugen Foorts levert Mederland belangribe bidrogen aan de operatle
Enduring Freedan, Her aitblifven van eon nadere FR-utipraak heefl ecliter ook gevolgen voor
fhei nationale dracgak weor verdere Moderlandse betrokkenhesd, Op die geond cancldvert de
pegering dat et geenr eigen activve mifitaire bipdrage sal leveren gan apereties ién aansien van
frak ()7

In de nacht van 19 op 20 maart 2003 zijn de Verénipde Staten, het Verenigd
Koninkmjk en Ausfralié (hiema tezamen aan te duiden als de VS cs) cen
militaire actie begonnen tegen het regime van Saddam Hoessein.

Op 20 maart 2003 heeft de minister-president een verklanng afgelegd over
het begin van het gewapend conflict in [rak. [n deze verklanng wordt — onder
meer — het volgende vermeld:

| We hebben er allex aan gedann ant con aplassing fe viaden vie de wigp wan de Feaijnil

WNanies, Moar div weg oo—ae {2 jaar gesanenliph oplirékken - deze week docdgelapen
Vel hebben de jgelopen dagen gewesen ap et helang: van de iniermutionale rechtanie.
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Terocht, Mogr tor het verdedigen van die rechisorde befioart ddi dar degenen Hie her rech
sims jaar en dag brtaal schenden, witcinledik wisl wrifus! mogen paan,

Nederland geefi daarom poliieke stewn agn de mgezerte acties ragen Saddam Hessern, Vegheud
en veiligheid - ook voor de inwoners van frak zoif - 13 daarby et hoogste doel {.. )"
2.8 De muilitare actie in Irak 15 thans nog gaande.

3, Dre vordening, de gronden daarvoor en het verweer

Eisers vorderén na vermindering van eis, 2akelijk weergegeven:

- gedangde, zolang de Weiligheidsraad met door een nadere resolutie
witdrukkelijk en ondubbelzinnig heeft ingastemed met mogelijk militar peweld
tegen [rak, te verbieden:

a, sorlogsgeweld jegens Irak (nog langer), in welke vorm dan cok, politiek en
diplomatiek 1e steunerm;

b. in emgerlei fase van de Amenkaans/Bntse nanvalsoorlog tegen lrak over te
gaan ot militarre steunverlening; in welke vorm dan ook, =an het
oorlogsgeweld tegen lrak;

- pedangde te bevelen:

o de Amenksanse en Britse regermg terstand kenbaar te maken dat elke vorm
van politeke, diplomatcks, militarre of anderszins matendle steun aan
oorlogsgeweld jegens Irak met onmiddellijke inpang wordt befindigd:

b. de Amerikasnse en Brise regering terstond Wenbaor te meken dar de
nanvalsooriog tegen Irak, zolang een resolutie van de Veilhpheidsrzad die
uitdrukkelijk tot het gebruik van peweld machipt ontbreekt, volkenrechtelijk
onrechtmatig 15 en dat de Aimnenknanse en Britse politick en militar
vernntwoordelijkheden voor het onderhavige onrechimange oorlogspaweld het
msico lopen om voor hel Internationale Strafhof e Den Haag e worden
gebracht;

¢. naar de verantwoordelijke Amernknoanse en Brise paoliticke en mlitaire
leaders, op verdenking wan het samensponnen lol en het vitvoeren van een
prrechimatge sanvalsoariop tegen [ak, oomuddellyk een strafrechtelyk
onderroek ¢ entameren.

Daartoe voeren eisers het volpende aan.

Door de uwitvoering van hun mulitare actie tegen Irak — ondanks het ontbreken van
een tanvil op hen en een resolutie van de Verligheidstaad die bepaaldelijk tor het
gebrutk van geweld machtigt ~ handelen de VS cis. in stmyd met miemationale
verdragen n het milemationzal gewoonterecht en meer in het byzonder met het
daarin verankerde gewelds- of agressieverbod, Door het verlenen van politicke,
diplomatieke en militaire steun san de mulitire actie tegen lmk maakt gedaagde
zich medeplichtig aan dit handelen. Bovendien handelt gedangde daarmee in smijd
met artikel 20 van de Grondwet. Een en ander is onrechtmatig jegens eisers sub |
tot en met sub 17 persoonlijk, nu het {aldus door gedaagde gesteunde) handelen van
de VS s, een (dreigende) mbreuk vormt op hun  subjectieve rechten op — onder
meer — leven, gezondheid, ongestoord genot van eigendom, gezondheidszorg en
onderwijs. De handelwijze van gedazgde is, gelet op de doelstellingen van ciseres
sub 18, ook pnrechtmalig jegens deze eiseres. Gedaagde dient iedere vorm van
politieks, diplomatieke en militaire steun aan het oorlogsgeweid jegens Irak dan
ook te staken, Het staken van die steun en de mogelijke gevolgen daarvan dient zij
voorts aan de VS ¢.5. kenbaar e maken.

Gednagde voert gemotiveerd verweer, dat hierma, voorzover nodig, zal worden
hesproken.
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&, De becordeling vin het geschil

4.1. Gedaagde heeft, blijkens herhaalde uitingen van de Nederlandse regenng, het
standpunt mgenomen dat Nederlund alleen politieke steun verleent aan de militaire
actie van de V5 c.s., en dus géén militaire of materiéle steun. In dit kort geding zijn
geen feilen sannemelijk geworden die de conclusie rechreaardigen dat gedaspde
zich niet in overeenstemming met dit standpunt gedrangt of zal gedragen. De
voorbeelden die eisers op dit punt hebben gencemd (de wizending van Patriot
luchtverdedigimgssystemen naar Turkaje, de bydrage aan de operatie Enduring
Freedom en de annwezigheid van een Nederlandse militair op een persconferentie
van Vi-zijde over de actie in Irak) betreffen geen van alle een vorm van militaire
steun als hier bedoeld. Daarbn moet het immers gaan om fentelijke mulitare
handelingen die in rechtstrecks verband staan met de bedoelde sctie van de VS c.s.

4.2. Hienunt volgt dat de vorderingen in elk geval niet toewijsbaar zijn voorzover zij
tof uitgangspunt nemen dat gedaagde thans (ook) mulitaire steun verleent aan die
actie. De vorderingen zijn prematuur — en dus evenmin toewijshaar — veorzover zi)
zich nchten tegen mogelijke lockomstige militaire of matendle steun. Er zijn
IMmErs geen sanwijzingen voor eén verandering van betekenis in het hier bedoelde
standpunt van gedaagde.

4.3. De vordeningen betreffen voor het overige in hoofdzask vormen van politieke
of diplormatieke steun. Eisers hebben niet 1oegelicht wat zj precies bedoslen met
het begrip “diplomaticke steun". Aangenomen wordt dat zy hiermee het cog
hebben op diplomaticke acties die voortvloeien uit het (politicke) standpunt van de
regering (en, maar tussen partijen vaststant, van de meerderherd vian de Tweede
Kamer). In het navolgende zal deze vorm van steunverlening worden begrepen
onder liet begrip “politiske stein”,

4.4. Het verlenen van politieke steun 15, i de hier gegeven context; op te vatten als
het innemen en witdragen — al dan niet langs diplomaticke wez = van cen politiek
standpunt, in dit geval op de gebieden van het buttenlands beleid en de defensie,
Dit behoort b uitstek tor het domein vean de politiek en de politeke
besluitvorming, waarbij het zwaartepunt ligt bij het samenspel nissen regenng en
volksvertegenwoordiging. De burgerlijke rechter moet, zeker in kort geding, een
prote mate van terughoudendheid zan de dag legpen bij de beoordeiing van
vordenngen-zoals in deze zank, die erioe streldeen dat ann (organen van) de Stoat
de mogelijkheid wordt onthouden een bepaald pohitiek standpunt inzake
buitenlands beleid en defensie in te nemen en uit te dragen, dan wel wordt
opgedragen een standpunt it te dragen dat (het hunne of) het 2ijne niet 5. Het is
niet gan de burgerlijke rechter om deze polineke afweging te maken. Aan een en
arider doet niet af dat het verlenen van politieke steun in deze kwestie, ook als het
niet gepaard paat met fewtelijke (militaire) handelingen, van belang kan ziyn voor
het draagviak van militaire acties von derden, in dit geval de VS cs., in de
internationale verhoudingen.

4.5, Voaor rechterlijk ingrijpen in dit kort geding 15 onder meer vereist dat fuvsen de
hierbif betrokken partijen kan worden vastgesteld dat de politieke steun in Jowestie
petrekking heeft op handelingen van derden die — gelet op het zeer terughoudende
karakter van de rechterlijke toets - als onmiskenbaar onrechtmatig zijn (e

beoordelen.

4.6, Aan deze voorwaarde is niet voldsan, Een kempunt in het betoog van eisers
wordt gevormd door de stelling dat de VS e.s. 2ich schuldig maken aan schending
van geschreven en ongeschreven volkenrechiclijke geweldsverboden, waarnan
gedaagde volgens hen medeplichtig is. Volgens algemeen nanvaarde opvattingen
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kunnen eisers zich echter met beroepen op cen schending van dergelijke regels,
Het volkenrechtelijke agressieverbod, zoals vastgelegd in artikel 2 lid 4 van het
Handvest van de Verenigde Naties, richt zich uitsluitend tot staten, Alleen staten
kunnen dus de naleving van dit verbod inroepen. Hieruit volgt dat het ook niet gant
om voorschriften die “een ieder (...) verbinden™ in de zin van artikel 93 van de
Grondwet. Het standpunt van gedangde is — gegeven de vrijheid die ook i dit
opzicht asn de politicke besluitvormende organen toekomt — niet te kwalificeren als
strijdig met het voorschrift van artikel 90 van de Grondwet, dat bepaalt dar de
regering de ontwikkeling van de internationale rechtsorde bevordert.

4.7, Het voorgaande leidt tot de conclusie dat het eerste (was; tweede) onderdeel
van de vordering alsook het tweede (was: derde) onderdeel onder de letters aen b
moeien worden afgewezen. Het tweede onderdee| onder de leter ¢, dat is gericht op
het enlameren van een strafrechielik onderzock naar de verantwoordelijke
Amerikaanse en Britse politicke en militaire leiders, slangt evenmin. De
Mederlandse rechter heeft dasrvoor geen rechtsmacht.

4.8, Bisers zullen, als de m het ongeligh pestelds porti), worden vercordeeld mn de
kosten van dit geding.

5. De beslissing
De voorziemngenrechter:

Verstaat dat de vorderngen tegen de gedangden sub | en sub 2 met zmjn
gehandhaafd

Wijst de vordering tegen gedaagde sub 3 af

Veroordeell eisers in de kosten van dit peding, tot dusverre asn de zijde van
gedaagde sub 3 begroot op € 908,—, waarvan € 205,-- san griffierecht,

Dt vonnmis is gewezen door mr. H.EM. Holhws en vitgesproken ter openbare

zitting van 31 maart 2003 in tegenweordighed van de griffier.

JB

Dp he:len u‘tgagauen VOO (rosse aan:
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N NAAM DER KONINGIN!

RECHTBANK 's-GRAVENHAGE
sector civiel reclil - voorZieningenrechler

Vonms in kort geding von 31 rraart 2003,
gewezen in de ziak mel rolnummer KG 03/331 van:

Muwalak Hatem Laiteh,

Abdalamir Majl,

Munther Abbas,

Shakir Farhood Brisco,

Rafid Abdalamir,

Muhamed Tarik Jaseen,

Haider Aswad Alabaiji,

Fagri Naji,

9, Ahmed Abdaleazag Alsawami,

10, Adi Abbas Al

11. Sabah Abd Saleh,

12 Muliamed Kadum Muhamed,

13, Riad Ali Brisem,

14, Zaki Amin,

15. Abdalrazag Mubarek,

lé. Ali Hussein,

17. Abdalwahab Mubarek,

allen womende te rak,

18, de Vereniging van Anti-fascistische Oud-verzetsstrijders Nederland; SBond
van Anti-Taseisten,

gevestigd te Hoenderloo,

eisers,

procureur mr. A.B.B. Beelaard,

ncdvocant mr. NoVLE. Stegnen e Zeqst,

R

lepen:

l. Jan Pieter Balkenende,

wonende te Capelle aan den 1Jssel,

1. Wouter Jacob Bos,

wionende te Amsterdam,

3. de Staat der Mederlanden (Ministerie van Buitenlandse Zaken en Mimisterie
van Defensie),

zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagden,

procureur mr, G.J H, Houtzagers.

L Het verloop van dg procedure

Figers hebben gedaapden bij exploot van 2| masrt 2003 doen dagvaarden om te
verschifnen ter zitting van de voorziemngenrechter van 24 maart 2003, Gedaagde
sub 3 is ter ziming verschenen bij haar procurewr, De advocaat van eisers heeft de
vorderingen tegen de gedaagden sub | en sub 2 ter ziting ingetrokken. Vervolgens
hebben de advocaat van eisers en de procureur van pedasgde sub 3 (verder:
gedasgde) de zaak mondeling loegelicht aan de hand van producties en
pleimotities. Het vonnis is bepaald op heden.
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2 De feil

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 24 maart 2003 wordt in
dit geding van het volgende uitgegaan

21,

2

26.

27,

Eisers sub 1 tot én mel sub 17 behoren tot de burgerbevolking van
{Centraal-) k.

Eiseres sub 18 stelt zch blijkens haar statuten ten doel “te stryden voor vreds
en vriendschap wssen volkeren™

De Veilhgheidsraad van de Veremgde Nabes heelt op § november 2002
resolutie 1440 (2002) unanierm sangenomen. [n deze resolutie is vasigesteld
dat hei Irsakse regime de i eerdere resoluties (met de nummers 678 en 687)
van de Vedighewdsraad neerpelesde verplichungen tot hel geven van
volledige openheid wvan  zaken  sangannde  het  beat  van
massaverniengmgswapens en ol medéwerking met wapeninspecteurs bij de
vernisliging van dic wapens niet nakomi en wordt van het Imakse regime
slsnog volledige en onvoorwmardelifke nokoming van die verphichimgen
geaist. In resolube 1441 15 voorts neergelepd dot, indien het Iraakse regime
wvoormoemdes verphehtingen blijft sehenden, “senous consequences™ dreigen.
Wervalgens is er binnen de Veiligheidsraad discussie onistaan over de yraag
ol het Irankse regime zich schuliie maakn san “further material breach™ van
de verplichtingen zoals neergelepd in resolutie 1241 en over de vraag of
militair moet worden ingegrepen. De Verenigde Staten, doarbij gesteund door
het Veremgd Koninkrijk en Spanje, hebben zch uitgesproken véor militair
mgrijpen. Andere landen (waaronder Franknjk, Duiisland. de Russische
Federatie en China) hebben gepleit voor meer thd voor de wapemnspecleurs
en weer andere [anden waren van oordeel dat militar ingrijpen in geen geval
gerechivaardigd 15, De Veligheidsrand heeft op dit punt  geen
overeensteriming kunnen bereiken,

In een bnel van 18 maart 2002 van de mimster van Builenlandse Zaken pan
de voorzitter van de Tweede Kamer (Tweede Kamer, vergadenaar 2002-

2003,23 432, nr. 94) wordt — onder meer — het volgende vermeld:

O Jdlles afivegende hamg de regeding dor de oo dae e, gel ap de ormeldosne
misdewarking dooe lrak, sproke s van “frther wiateried breachk ", 2 eonsvateert day e K5 en
ket WK op grown var eonzelfife redensring de hoop op sen veedzane pplozsmg veivved hebben
aogegeimt e beeeid sijn o militade opireden De repening stemnd ol conefuyie dar fiet
onvermagen kol besliten son de Vedlicheidsenod er iet foe mag (eidey dar Saddan Hoessel
ergemogid worll gelaten. D regering realizecrt ziel daarbil ten wolle dat e et van
iedliiire aiddelen erniiipe gevalpen kaw hebben, by vearbeeld i de varm van verder lipden
gt e Burgerbevoliing, die reeds jorenlong het shockiaffer v var fet rgakse regime. Als din
conflied iief met andere pddelin ko worden opgelont, g de soheld daonoor tander enige
niifal in Bagelad,

Medderlane heeff wel biggedragen san ket apvoeren van de slitatre drik op frek, ender mear
door et apengtellen v hef fogitrin, favens e dechthiaves voor de irgnaf ven miliny
matericel en personeel  Doarneast wonden o bondgenooischeppelih  verbomd  Polriot
luehiverdedigivgsapestemen naar Tirkile wirgesoiiden on participeert Nedarlands persoucel
i A WA CFvifegniget. Foors levert Nederfand belongrijke bitdeogen san de operatie
Evefruring Freedam. Het wnblifven van sen naders VR-plmpraak heefl echier ook pevalpe wnor
et narioinale deeagviok voor verdlere Nederfandse berrokkenhedd. Op die grond conclideert de
regiring dot et peen eigen actleve militatre bijdrage sal leveren aan aperaties ten aansiei pan
Jrak {3 "

In de nacht van 9 op 20 maart 2003 zijn de Verenigde Staten, het Verenipd

Koninkrijk en Australié (hiema tezamen fan te duiden als de VS es.) een
militaire actic begonnen egen het regime van Saddam Hoessein.

Cp 20 maart 2003 heeft de mimister-president een verklaring afgelepd over
het begin van het gewapend conflict in Irok, In deze verklaring wordt = onder

meer - het volgende vermeld:

) W hebben er afles gy gedo om edn opfosing e vinden vie e weg van de Feermgde
Wttty Mawr e weg i —na [ 2 jear pezamentigh apirekhen = dize week domdgeloper.

Velew hebben de afgelopon dagen gewesenn op b belang van de interaarionale rechiorde
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Tereelt. Maar for het verdedigen van die rechesorde botooet dodk dat degenen die her recht
yinds fear oo dag bridaai sehendlet, ritEi el it v s gae

Mederfund geofl doarem politiete siean con de ngezeite aclies wegen Saildam Husson, Frigheid
en weiligheid = ook voar de snvenees v feak zell— 19 daaebi hes heogste dael ¢ )"
28 De militaire sctie in Irak s thans nog gaande.

3 De vorderine, de gronden doarvoor en het verwesr

Eisers vorderen na vermindering van eis, zakelijk weergegeven:

- pedaagde, zolang de Weilbgheidstaed niet door een padere resolutie
uttdrukkelifk en ondubbelzmmig heell ingesteosd mel mogelijk mulitar geweld
tegen lrak, te verbieden:

a. oorlopsgeweld jepens lrak (nog langer), in welke vorm dan ook, politiek en
diplomaliek te steunen,

b, in ¢migerlel fase van de Amenkaans/Britse aanvalsoorlog tegen lrak over te
gaan 1ot militaire stéeunverleming, i welke vornm dan ook, asan het
corlogsgeweld tegen Ik,

- pedaagile te bevelen:

a. de Amenkaonse en Brise regenng terstond kenbaar te maken dat elke vorm
van polineke, diplomatieke, malitaire of andersains matenéle steun aan
corlogsgeweld jepens lrak met onmiddelhjke megang wardt beindigd;

k. de Amenkaanse en Britse regenng terstond kenbaar te maken dat de
aanvalsoorlog tegen [rak, zolang een résolutic van de Velighewdsraad die
uitdrukkelk tot het gebrmk van geweld machtigl ontbreekt, volkenrechtelijk
grirechtmitig 15 en dat de Amenkaanse ¢n Bnise politick €n rmlitair
veranmwoordelijkheden voor het enderhavige onrechimange oorlogsgeweld het
asico lopen om wvoor het Intemationale Stmalhol e Den Hang te worden
gebirmehl;

e. naar de verantwoordelyke Amerikaonse en Britse polincke en militare
leiders, op verdenking van het samenspannen tot en het uitvperen van een
onrechtmatipe aanvaisootlog tegen Ik, onmiddellijk een strafrechielifk
onderzock t¢ entameren.

Daartoe voeren etsers het volpends aan,

Door de uitvoering van hun militalre acoe tegen Irak — ondanks hel ontbreken van
zen aanval op hen en een resolutie van de Veiligheidsmoad die bepaaldehik o1 het
pebruk van geweld machiigl - handelen de W5 cs in simyd met intemationale
wverdragen en het intersationas] gewoorierechl en meer in het bijzonder met het
daarin verankerde pewelds- of agressieverbod. Door het verlenen van politieke,
diplomatieke en militaire steun aan de militaire actie tegen Irak maakt gedaapde
zich medeplichlig san dit handelen, Bovendien handelt gedaagde daarmee in stryd
met artikel 90 van de Grondwet, Een en ander is porechimatig jegens eisers sub 1
tot en met sub 17 peraponlitk, nu het (aldus door pedaagde pesteunde) handelen van
de VS ¢.5. een (dreigende) inbreuk vormt op hun  subjectieve rechten op — onder
meer — leven, gezondheid, ongestoord genot van eigendom, pezondheidszorg en
prderwijs. De handelwijze van gedaagde 15, gelet op de doelstellingen van eiserss
sub 18, ook onrechtratig jegens deze eiseres, Gedeagde dient 1edere vorm van
polineke, diplomatieke en militaire steun aan het corlogsgeweld jegens Irak dan
ook te staker. Het staken van di¢ steun en de mogelijke gevolgen daarvan dient zij
voorts aan de V8 ¢.s. kenbaar 2 maken,

Gedanpde voert gemoliveerd verweer, dat hiema, voorzover nodig, zal worden
besproken.
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4 De beoordeling van het geschil

4.1. Gedaagde heeft, blijkens herhaalde uitingen van de Nederlandse regering, het
standpunt ingenomen dat Nederland alleen politieke steun verleent aan de militaire
actie van de VS c.5,, en dus géén militaire of materisle steun. In dit kort geding zijn
geen feiten aannemelifk geworden die de conelusie rechtvaardigen dat gedaagde
zich niet in overeenstemming met dit standpunt gedraagl of zal gedragen. De
voorbeelden die eisers op dit punt hebben genoemd (de uitzending van Patriol
luchtverdedigingssystemen naar Turkije, de bijdrage aan de operatic Enduring
Fregdom en de sanwezigheid van een Nederlandse militair op een persconferentic
van V3-zyde over de actie i Irak) betreffen geen van alle een vorm van miliaire
steun als hier bedeeld Daarby moer het immers gaom om [citelgke militaire
handelingen die in rechtstreeks verband staar met de bedoelde actie van de VS cs.

4.2. Hieruit volgt dat de vorderingen in elk geval et toewijshaar zijn voorzover zj
tol uitgangspunt nemen dat gedaagde thans (ook) militaire Steun verleent aan die
actic. De varderingen zijn prematuur - en dus evenrmin toewnshaar — voorzover zij
zich richten tegen mogelijke tockomstge mibitare of materidle stewn. Er zijn

ITIMEES geen sanwijzingen voor een verandering van betekenis in het hier bedoelde
standpunt van gedangde,

4.3. De vordeningen betreffen voor het ovenge in hoofdzask vormen van politieke
of diplomatieke steun. Eisers hebben niet toegelicht wal zij precies bedoelen met
het begrip “diplomatieke steun™, Aangenomen wordt dat zij hiermee hel oog
hebben op diplomatieke acties die veortvioeien uil het (politicke) standpunt van de
regering (cn, naar tussen partifen vaststaat. van de meerderheid van de Tweede
Kamer). In het navolgende zal deze vorm van sieunverlening worden begrepen
ander het begnp “politicke sicun”.

4.4. Het verlenen van polineke steun is, in de hier BCgevien context, op te vanen als
het innemen en uitdrmgen - al dan niet langs diplomatieke weg — van een politiek
standpunt, in dit geval op de gebieden van het buitenlands beleid en de defensie.
Dit behoort bij uitstel tot het domein van de politiek en de politizke
besluitvarming, waarbij het zwaartepunt ligt by het samenspel tussen regering en
volksveriegenwoordiging. De burgerlijke rechier moet, zeker in kort geding, cen
grote mate van terughoudendheid asn de dag leggen bij de benardeling van
vorderingen zoals in deze zaak, die ertoe strekken dat nan (orgamen van) de Stant
de mogelijkheid wordt onthouden cen bepzatd polinek standpunt  inzake
buitenlands beleid en defensie in 1e nemen en il te dragen, dan wel wordt
opgedrigen een standpunt uit te dragen dat (het hunne of) het zijne niet is. Het is
niet azn de burgerlijee rechter om deze politieke afweping te maken. Aan een en
arider doet met af dat het verlenen van politieke steun in deze kwestie, ook als het
niet gepaard gaat met feitelifke (militaire) handelingen, van belang kan zijn voor
het draagvlak van militaire acties van derden. in dit geval de V8 es., in de
imternationale verhoudingen,

4.5. Voor rechterlifk ingrijpen in dit kort geding is onder meer vercist dat fiessen de
hierbif betrokken partiien kan worden vastgesteld dat de politieke steun in kwestie
betreklang heeft op handelingen van derden die — gelet op het 2eer terughoudende
karakter van de rechterlijke toets — als onmiskenbaar onrechimatig 2imn e
beoardeien,

4,6, Aan deze voorwaarde is niet voldaan. Een kempunt in het betoog van esers
wardt gevormd deor de stelling dat de VS c.s. zich schuldig maken aan schending
van geschreven en ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden, wiiraan
gedaagde volgens hen medeplichiig is. Volgens algemeen aanvanrde opvattingen
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kunnen eisers zich echter niet beroepen op een schending van dergelijke regels,
Het volkenrechtelijke agressieverbod, zoals vastgelegd in artikel 2 1id 4 van het
Handvest van dc Verenigde Naties, richt zich uttsluttend tat staten, Alleen staten
kunnen dus de naleving van dil verbod inroepen. Hieruit volgt dat het ook niet gaat
am voarschnifien die “een teder {...) verbinden” in de zin van artikel 93 van de
Grondwet. Hel standpunt van gedaagde is — gegeven de vigherd die ook in dit
opzicht aan de politieke besluitvormende organen loeckomt —niet te kwalificeren als
strijdig met het voorschrift van artikel 90 van de Grondwet, dat bepaalt dat de
regering de ontwikkeling van de intemationale rechtsorde bevordert.

4.7, Het voorgaande lzidt tot de conclusie dat het cerste (was: tweede) onderdes]
von de vordering alsook het tweede (was: derde) onderdee| onder de letters a en b
moeten worden afpewezen. Het twepde onderdee! onder de letter g, dat 15 gericht op
het entameren van cen strafrechtelijk onderzoek naar de verantwoordelijke

Amerikaanse en Britse politicke en militaire leiders, slaagt evenmin, De
Nederlandse rechter heeft daarvoor geen rechismachi,

4.8, Eisers zullen, als de in het ongelijk gesielde partij, worden veroordeeld in de
kosten van dit geding,

3, De beslissine

De voorzieningenrechter:

Versteat dat de vorderingen tesen de gednagden sub 1 en sub 2 niet zijn
gehandhanfd.

Wijst de vordering tegen pedaagde sub 3 af.

Veroordeelt cisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van
gedaagde sub J begroot op € 908 -, waarvan € 205 — gan griffierecht.

Dit wannis is gewezen door mr. HLEM. Hofhuis en uitgesproken ter openbare
zitting van 31 maart 2003 in tegenwoordigheid van de eriffier,

JB

Dp hedan uvilgegéven voor grosse aan:
i, AEE& 120 \evavC
voomoasmd, door mij, griflier van de .
rechibank ‘s-Gravenhage 3z, -3 .- 'cy
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erechtshor MEMORTE VAN GRIEVEN

€ ‘s-Gravenhage

in de zaak van:

rolnr.:

zitting d.d4. 23 oktober 2003

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.

17

15-

ALTEH, wonende te Bagdad, Republiek
ABDATAMIR NAJY, wonende te Babil, Republiek Irak
MUNTHER _ABBAS, woende te Najaf, Republiek Irak

SHAXIR FARHOOD BRISEM, wonende te Bagdad, Republiek Irak
BAFTD ABDALAMIR, wonende te Babil, Republiek Irak
MUHAMED TARIE JASEFN, wonende te Bagdad, Republiek Irak

HAJDER ASWAD ALABAIJ], wonende te Najaf, Republiek Irak
FACRI NAJY, wonende te Babil, Republiek Irak

+ wonende te Bagdad, Republiek

Trak
ALI ABBAS ALI, wonende te Bagdad, Republiek Irak
SABMH ABD SALEH, wonende te Bagdad, Republiek Trak
MUHAMED EKADUM MUHAMED, wonende te Bagdad, Republiek Irak
RIAD ALY BRISEM, wonende te Bagdad, Republiek Irak

ZAKL AMIN, wonende te Bagdad, Republiek Irak

ABDALRAZAQ MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek Irak
ALLI HUSSEIN, wonende te Najaf, Republiek Irak

ABDAILWAHAR MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek Irak

derlon dgemaantﬁ hpelﬁvorn

appellanten

pProcureur: Mr. A.P.B. Baelaard

tegen @



DE_STAAT DER NEDERLANDEN
gﬂintimga;ﬂg

procureur: Mr. G.J.H. Houtza-
gers

Appellanden doen zeggen en concluderen voor grieven overeen-
komstig de appeldagvaarding wan 16 april 1999, waarvan een
copie van het uitgebrachte exploit aan het griffie-exemplaar
van deze memorie is gehecht.

Alle stukken die In eerste aanleg door eisers, thans appellan-

ten, zijn gebezigd, worden overgelegd en worden geacht ook
deel uit te maken van dit hoger beroep.

proc.
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Heden, de B etide april tweeduizenddrie,
OPp verzoek wvan:

1. MUWAFAK HATEM LAFTEH, wonende te Bagdad, Republiek

2. ABDAILAMIR NAJI, wonende te Babil, Republiek Irak

3. MUNTHER ABBAS, woende te Najaf, Republiek Irak

4, SHAKTR FARHOOD BRISEM, wonende te Bagdad, Republiek Irak
- RAFTD ABDATAMIR, wonende te Babil, Republiek Irak

6. MUHAMED TARIK JASEEN, wonende te Bagdad, Republiek Irak
T HAIDER ASWAD ALABAIJI, wonende te Najaf, Republiek Irak

8. FAGRT NAJI, wonende te Babil, Republiek Irak

9. AHMED ABDALRAZAQ ALSAWAMI, wonende te Bagdad, Republiek
Iirak

10. ALI ABBAS ALI, wonende te Bagdad, Republiek Trak

11. SABAH ABD SALEH, wonende te Bagdad, Republiek Irak
i2. MUHAMED KADUM MUHAMED, wonende te Bagdad, Republiek Irak

13. RIAD ALI BRISEM, wonende te Bagdad, Republiek Irak

14. ZAK] AMIN, wonende te Bagdad, Republiek Irak

15. ABDALRAZAQ MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek Irak

16. ALI HUSSEIN, wonende te Najaf, Republiek Irak

17 ABDALWAHAB MUBAREK, wonende te Dijala, Republiek Irak
Irak

18.

C 2 gevesiigd te Hoen-
derloo, gemeente Apeldoorn

te dezer zake domicilie kiezende te ‘s-Gravenhage, Valkenbos—
laan 72, ten kantore van mr. A.B.B. Beelaard, die tot procu-
reur wordt gesteld, terwijl mr. N.M.P. Steiinen te Zeist als

advocaat optreedt,

heb ik ’ Wil it e DAk g Diss fparactincto el
18 ‘T-drenie gt enthacdends te ‘s Comwebugs nan da
B uadRrtax faenng 115 50 mitsden ten e woonphinms
Ratudrate griisee

AMN:
3. de STCAAT DER NEDERLANDEN (Ministerie wvan Buitenlandse

Zaken en Ministerie wan Defensie), zetelend te ’s-Gra-
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venhage aan de Kazernestraat 52, ten parkette wvan de
Procureur-Generaal bij de Hoge Raad der Nederlanden,
aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift
dezaes latende aan:

AANGEZEGD:

dat mijn werzoekers in hoger beroep komen wan het door de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank te fs-Cravenhage op 31
maart 2003 onder rolnummer KG 03/331 gewezen vonnis tussen
midn verzoekers als eisers en gerequireerden als gedaagden:

en heb ik, deurwaarder, de geinsinueerde voornoemd,

ED AMARD:

om op donderdag drieentwintig oktober tweeduizenddrie, des
morgens om 10 uur, vertegenwoordigd door een procureur, te
verschijnen ter terechtzitting wvan het Gerechtshof te ‘s-
Gravenhage, welke terechtzitting zal worden gehouden in het
Paleis van Justitie aan de Prins Clausweg 60 te 's-Gravenhage;

TENEINDE:

alsdan en aldaar te horen eis doen £n concluderen dat het Hof
moge behagen te vernietigen het vonnis, op 31 maart 2003 onder
rolnummer KG 03/331 in kort geding deor de Voorzieningenrech-
ter wvan Rechtbank te Ansterdam tussen partijen gewezen an,
opnieuw rechtdoende, alsnog bij arrest, voor zover mogelijk
uitwvoerbaar bij veoorraad, te cordelen dat,

zolang niet de Veiligheidsraad middels een nadere resolutie
uitdrukkelijk en ondubbelzinnig heeft ingestemd met mogelijk
militair geweld tegen de Republiek Irak,

B pe Staat der Nederlanden te verbieden:

a. oorlogsgeweld -egens de Republiek Irak (nog langer)
politiek en diplomatiek te steunen, in de betekenis

zoals hieronder nader aangeduid en omschreven;

b. in enigerlei fase wvan deze Amerikaans/Britse aan-
valsoorlog tegen de Republiek Irak over te gaan tot
militaire steunverlening aan het oorlogsgeweld tegen
de Republiek Irak, indien en 2zodra daarom door de
Aamerikaanse of Britse regering zou worden verzocht;

2



h

Waarbij onder politieke en diplomatieke steun met het oog op
dit kort geding met name dient te worden verstaan, het verle-

nen:

van politieke en diplomatieke steun door de
Staat der Nederlanden aan de Verenigde Staten en
het Verenigd Koninkrijk doordat de Staat, in
welke wvorm dan ook, (neog langer), peolitisk en
diplomatiek, in organen van de Verenigde Naties,
de NAVO, de EU en andere internationale instel-
lingen, dan wel in bi-laterale contacten met de
Amerikanse en Britse regeringen of met functio-
narissen daarvan, instemming =zal betuigen met
Amerikaans/Brits oorlogsgeweld tegen de Repu-
bliek Irak,

en van militaire steun door de Btaat der Neder-
landen,

doordat de Staat woor enigerlei worm, recht-
streeks ten dienste wvan het Amerikaans/Britse
oporlogsgeweld Jjegens de Republiek Irak of ter
ondersteuning daarvan, manschappen of wapens be-
schikbaar zou stellen - ter ondersteuning wan
het ocorlogsgeweld, met name door het participe-
ren in patrouille- en verkenningsaktiteiten, in
en om het oorlogsgebied -, een en ander direct
zowel als indirect - indirect met name door
elders Amerikaanse of Britse militaire taken
over te nemen, langer veoort te zetten of te
intensiveren;

doordat de Staat (nog langer) het Nederlandse
luchtruim en Nederlandse lucht- en zeehavens zou
openstellen voor doorvoer van militaire troepen
en militair materieel naar het oorlogsgebied,

o de Staat der Nederlanden te bevelen:

a'

de Amerikaanse en Britse regering terstond kenbaar

te maken dat elke vorm van politieke, diplomatieke,

1,

militaire of anderszins materi&le steun aan ocorlogs-
geweld jegens de Republiek Irak, zecals bedoeld onder

met onmiddellijke ingang wordt beéindigd,
meer in het bijzonder

de Amerikaanse en Britse regering terstond
kenbaar te maken dat de Verenigde Staten en
Groot-Brittannié& wvoor het vervoer wvan troepen
en materiZel wvan en naar het ocorlogsgebied met
pnmiddelll jke ingang geen gebruik (meer) mogen
maken wvan het Nederlandse luchtruim en dat
alle Nederlandse lucht- en zeehavens wvoor



doorvoer hiervan (voortaan) met onmiddelliike
ingang zijn gesloten;

- dat alle Nederlandse oorlogsmiddelen, in het
Golfgebied aanwezig om corlogsgeweld tegen de
Republiek Irak (eventueel) te steunen, ter-
stond wordan teruggetrokken;

de Amerikaanse en Britse regering, conform de wver-
plichting van artikel 50 Grondwet dat de Nederlandse
regering de internationale rechtsorde dient te be-
vorderen, terstond kenbaar te maken dat de aanvals-
corlog tegen de Republiek Irak, zolang een Veilig-
heidsraadsresolutie die uitdrukkelijk tot het ge-
bruik wvan geweld fjegens de Republiek Irak machtigt
ontbreekt, wvolkenrechtelijk onrechtmatig is, en dat
de Amerikaanse en Britse politiek en militair wver-
antwoordelidjken wvoor het onderhavige onrechtmatige
corlogsgeweld het risico lopen om wvoor het Inter-
nationale Strafhof te Den Haag te worden gebracht;

onmiddellijk naar de verantwcordelijke Amerikaanse
en Britse politieke en militaire leiders, op ver-
denking van het samenspannen tot en het uitvoeren
van aen onrechtmatige aanvalscorlog tegen de Repu-
bliek Irak - =zijnde een misdrijf tegen de vrede en
daarmee een ernstig delict naar internationaal recht
—, een strafrechteliijk onderzoek te entameren, waar-
bij met name ook de vraag aan de orde dient te komen
in hoeverre de verplichtingen die de Staat der Ne-
derlanden zijn aangegaan inzake het Verdrag van Rome
met betrekking tot de instelling van het Internatio-
naal Strafhof, alsmede de grondwettelijke verplich-
ting om de internaticnale rechtsorde te bevorderen,
zoals neergelegd in artikel 90 Grondwet, hier bedin-
gen dat Nederland zou moeten overgaan tot aanhouding
van die Amerikaanse en Britse politieke en militaire
leiders die wvoor deze onrechtmatige aanvalscorlog
(alsmede wvoor de daarin voorts nog te gepleegde of
te plegen ocorlogsmisdrijven en misdrijven tegen de
menselijkheid) verantwoordelijk zijn, waar en wan-
neer 2ij ook maar voet op Nederlandse bodem zullen
zetten, en tot overdracht aan het Internationaal

Strafhof;

met wvercordeling wvan de Staat in de kosten wvan het geding in
beide instanties.

GRIEVEN

GRIEF 1



Ten onrechte zijn eisers in eerste aanleg in de kosten ver-
oordeeld,

Dit gelet op de doeltreffendheid van de grieven.

GRIEF 11

Ten onrechte overweegt de Voorzieningenrechter als weergegeven
onder 4.1., namelijk:

"Gedaagde heeft, blijkens herhaalde uitingen wvan de Neder-
landse regering, het standpunt Iingenomen dat Nederland
alleen politieke steun verleent aan de militaire actie wvan
de V5 c.s., en dus géén militaire of materigle steun. In
dit kort geding 2ijn geen feiten aannemelijk geworden die
de conclusie rechtvaardigen dat gedaagde zich niet in
overeenstemming met dit standpunt gedraagt of 2zal gedra-
gen. De voorbeelden die eisers op dit punt hebben gencemd
(de uitzending wvan Patriot luchtverdedigingssystemen naar
Turkije, de bijdrage aan de operatie Enduring Freedom en
de aanwezigheid van een Nederlandse militair op een pers-
conferentie wan Vs-zijde over de actle iIn Irak) hetreffen
geen van alle een vorm van militaire steun als hier be-
doeld. Daarbij met het immers gaan om handelingen die in
rechtstresks verband staan met de bedoelde actie wan de V3
o3

Met de overweging:

"Gedaagde heaft, blijkens herhaalde uitingen van de Neder-
landse regering, het standpunt ingenomen dat Nederland
alleen politieke steun verleent aan de de militaire actie
van de VS ec.s., en dus géén militaire of materiéle steun",

leidt de vVoorzieningenrechter in dat hij terstond een en al
pereidheid is om dit beweerdelijke standpunt wvan de Staat -
waaromtrent hij het overigens niet de moeite waard wvindt om
hiervoor in het vonnis cok maar enig aanknopingspunt te geven
in de vorm van welk citaat uit Kamerstukken dan ook -, volle-
dig tot het zijne te maken.

wWwant als de Staat voor de rechtbank zegt dat er geen militaire
of materiéle steun wordt verleend, dan is dat zo. Zie immers

de vervolg-overweging:

nTn dit kort geding zijn geen feiten aannemelijk geworden
die de conclusie rechtvaardigen dat gedaagde zich niet in
overeenstenming met dit standpunt gedraagt of =2zal gedra-

gen."

Het standpunt is er dus al, mu nog de definities daarop af-
gestemd.



Volgens de Voorzieningenrechter is er alleen sprake van ‘mili-
taire steun’ als het gaat:

"..om feitelijke militaire handelingen dle in rechtstreeks
verband staan met de bedoelde actie van de VS c.s."

Alleen dat walt dus te beschouwen als:
"sen worm van militadire steun als hier bedoeld"™.

Cok andere handelingen kunnen dus, 2o vloeit uit dit laatste
logischerwijs voort, ’‘een vorm van militiare steun’ zijn, dan
wel tenminste als zodanig worden gekwalificeerd.

Maar die zijn ’'hier niet bedoeld’.

Nogmaals, dat zijn dan dus ‘geen vormen van militiaire steun
als hier bedo=ld’.

Door wie of wat zijn dan zulke andere, laten we 2zeggen hier
niet in de kraam te pas komende, vormen van militiare steun in
casu ‘niet bedoeld® 7

In elk geval niet door eisers, thans appellanten.

Die maakten - en maken - geen enkele beperking in dit opzicht.

De Staat dan ?

Er is de processtukken van de Staat geen sSpoor van een aankno-
pingspunt hierveor te wvinden.

over de vorderingen van eisers inzake militaire steunverlening
heeft de Staat zich in zijn processtukken nauwelijks inhoude-
1ijk wuitgelaten, en ook mondeling heeft hij daarover verder

niets bijgebracht.

Rest dus de Voorzieningenrechter zelf.

Die introduceert hier een onderscheid tussen 'vormen wvan
militaire steun als hier bedoeld’ =en 'vormen wvan militaire
steun’ als dus hier niet bedoeld.

Wat voor =zijn ocordeel bruikbaar is, wordt ingelijfd bij ‘vor-
men wvan militaire steun als hier bedoeld’, en wat daarvoor
niet uitkomt, wordt gemakshalve buiten gesloten als ‘vormen
van militaire steun’ die hier - wveoor hem dan - niet brulkbaar
zijn, en dus niet bedoeld.

Met andere woorden: de vormen van militiare steun die hier, in
het kader van het deoor de Voorzieningenrechter gewenste oor-
deel, in de kraam te pas komen, worden gedefinieerd als ‘mili-
taire steun’. En de vormen die hierin niet te pas Komen,
worden simpelweg buitengesloten als 'hier’ - door de Voorzie-
ningenrechter dan - ‘niet bedceld’.

Maar met behulp van deze semantische machinatie zijn die ‘hier

niet bedoelde’ — door hem dus, Voorzieningenrechter - vormen
van militaire steun natuurlijk niet op slag non-existent
gawnrden.

of feitelijk en juridisch irrelevant.

gordeel op dit punt optisch neog wat aan te kunnen

ziin
s . pleegt de Voorzieningenrechter, naast deze semantische

kleden,
6



machinatie, ook nog wat duw- en trekwerk ten aangzien wvan de
door eisers gestelde feiten.

40 rept hij wvan:

‘de aanwezigheid van een Nederlandse militair op een
persconferentie van VS-zijde over de actie in Irak’,

als een beweerdelijk door eisers genoemd wvoorbeeld van ver-
leende militaire of materiéle steun.

Dit ondanks de evidentie van het feit dat eisers deze door de
Amerikanen misbruikte aanwezigheid wvan een Nederlandse offi-
cier op de bewuste persconferentie allerminst als een voor-
beeld van ‘militaire steun’ hebben aangemerkt, doch uitslui-
tend hebben opgevoerd als een manifestatie wvan de bitter
nocdzakelijke behoefte die de Amerikanen hebben aan politieke
steun, teneinde hun te zeer geiscleerde agressie tenminste nog
een schijn van legitimatie te kunnen geven.

En voorts rept de Voorzieningenrechter dan ook nog van
*de bijdrage aan de operatie Enduring Freedom’,

als een ander specimen van wat door eisers als ‘militaire
steun’ zou zijn aangemerkt.

Waarbij ook hier de manipulatie van de Voorzieningenrechter
weer evident 1is.

Eizers hebben niet ‘de bijdrage aan de operatie Enduring
Freedom’ als een vorm van militaire steun aan de militaire
agressie in Irak aangemerkt, maar het vervullen van zogenaamde
tbackfill’-taken in dit wverband.

ook de Voorzieningenrechter realiseert zich natuurlijk heel
wel het verschil tussen ’‘een bijdrage aan de operatie Enduring
Freedom’, welke bijdrage hier in het geheel niet ter discussie
staat. En het op zich nemen van ‘backfill’-taken, om de Ameri-
kanen het vechten in Irak beter mogelijk te maken.

of deze operatie Enduring Freedom, en een verhoogde Nederland-
se deelname hieraan, nu op zichzelf - los van wat er omtrent
de agressie tegen Irak gebeurt - rechtmatig is of niet, doet
daarbij in dit verband verder geheal niet terzake.

ginds de menselijke beschavingen begonnen - en daarmee dus het
voeren Wvan corlogen en het toepassen oorleogs-strategieén -,
wordt het militair te hulp schieten van een militaire mogend-
heid in zijn achterland, zodat deze meer de handen vrij kri-jgt
yvoor militaire operaties elders, beschouwd als sen vorm wvan

militaire steunverlening.

pe Voorzieningenrechter weet natuurlijk zelf ook heel goed dat
het militair extra te hulp komen van een staat bij de uitvoe-
ring van diens militaire operaties elders op de wereld, =zodat
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deze aldus te hulp geschoten mogendheid in staat wordt gesteld
Om aldus daar troepen vrij te maken, teneinde die elders in te
kunnen zetten, een vorm van militaire steunverlening betekent
48n die mogendheid, maar dat komt hem hier niet uit.

Daarom acht hij hier een fikse massage omtrent de door

eisers op dit punt gestelde feiten noodzakelijk.

En dus toelaatbaar.

En zo wordt wat eisers op dit punt stellen als vorm van 'mili-
taire steun’ aan de Amerikaans/Britse agressie, nameliijk:

‘het wervullen van backfill-taken in Bosni#& en in Afgha-
nistan’,

vaerdraaid tot:

het werlenen wvan 'de bijdrage aan de operatie Enduring
Freedom’ .

Wat de Voorzieningenrechter tenslotte nog opveoert als ’‘voor-
beeld dat eisers op dit punt hebben gencemd’- wat daar overi-
gens ook precies mee bedoeld zij -, namelijk:

"de uitzending wvan Patriot luchtverdedigingsssytemen naar
Turkije",

ten manzien hiervan geldt dat, voor zover de Voorzieningen-
rechter zou bedoelen dat dit niet beschouwd kan worden als een
vorm van militaire steun aan de Amerikaanse agressie Jjegens
Irak, dit oordeel dan in elk geval elke grond mist.

Indien Turkije immers deelneemt aan de agressie tegen Irak,
d.w.z. aan de Amerikaans/Britse ocorlogshandelingen deelneemt
terwijl een Veiligheidsraadsresoclutie die daartoe bepaalde
machtigt ontbreekt - en het is met nadruk déze situatie die in
de vorderingen aan de orde is, nu daarin heel uitdrukkelijk de
pre-conditie is geformuleerd van de afwezigheid van een tot
geweld mandaterende resolutie van de Velligheidsraad -, dan
heeft Irak, in het kader wvan gelegitimeerde zelfverdediging,
het recht om terug te schieten, ook op militaire doelen op
Turks grondgebied.

Nogmaals, het is nadrukkelijk déze feitelijke situatie, die op
dit punt in het kader van de vorderingen aan de orde is,

Het alsdan, in een dergelijke situatie wvan Turkse participatie
aan Amerikaanse/Britse agressie, op 2zijn beurt weer militair
te hulp schieten door Nederland - overigens eerst en voor al
op Amerikaanse instigatie, maar dat nog terzijde - van Turkije
bij diens verdediging tegen eventuele rechtmatige militaire
tegﬂnactias van Irak, in het kader van de uitoefening wan
diens recht op legitieme zalfvardadig}ng tegen di? gezamenlij-
ke prits/amerikaanse en Turkse agressie, iz dan niet ﬂnderq te
zien dan als een openliike deelname aan die gezamenliijke

Brits/amerikaanse en Turkse agressie.
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Zelfs in termen van wat de Voorzieningenrechter hier, teneinde
Z§Ch €en instrument te Kunnen verschaffen om de vorderingen op
dit punt af te wijzen, proclameert tot ‘vormen van militiare
Steun als hier bedoeld’, uitmondend in de definitie die hij
hiervan vervolgens verordonneert, namelijk:

"Daarbij moet het gaat om feitelijke militaire handelingen
die in rechtstreeks wverband staan met de bedoelde actie

van de V5 c.s5.%,

staat buiten kijf dat het bij het inzetten wvan Nederlandse
Patriot luchtverdigingssystemen in Turkije tegen rechtmatige
militaire akties tot zelfverdeding van Trak tegen gezamenliijke
Amerikaans/Britse en Turkse agressie:

"gaat om feitelijke militaire handelingen die in recht-
gtreeks wverband staan met de bedoelde actie wvan de VS
c.z2.n

Zouden de Amerikaans/Britse agressors immers niet tot hun
agressie ‘jegens Irak overgaan en 2Zou Turkije daarin niet
participeren, dan zou enigerlei wvorm van militaire verdediging
van Turks grondgebied tegen mogelijke Iraakse militaire tegen-—
aanvallen - en dus Nederlandse militaire hulp dasarbij = wvol=-
strekt niet nodig zijn.

Militaire hulp aan Turkije is daarmee dus ipso facto steun aan
de agressie, want juist die agressie - en ook alleen die -
roept het militaire scenaric op waarin een dergelijke militai-
re steun, als verleend door de Nederlandse Patriot-systemen
voor Turkije, militair in werking =zou Xunnen (dienen te)
komen. Namelijk om alsdan eventuele gerechtvaardigde tegen-
aanvallen van Irak op Turks grondgebied te kunnen afslaan.

Zou er een resolutie wvan de Veiligheidsraad liggen die uit-
drukkaelijk tot geweld mandateert en =zou Turkije alsdan parti-
ciperan in een ocorlog Amerikaans/Britse tegen Irak, en zou
Hederland alsdan in dat kader middels Patriot-systemen deelna-
men aan de defensie wvan het Turkse luchtruim, ook dan zou er
natuurlijk zonder meer sprake zijn van:

"feitelijke militaire handelingen die in rechtstreeks
verband staan met de bedoelde actie van de VS c.s.".

Alleen zou zo'n situatie dan uitdrukkelijk buiten de vorderin-

gen van eisers vallen.
7odat een dergelijke situatie hier wvolstrekt niet aan de orde

is.

pe overweging van de Voorzieningenrechter onder 4.2, dat de
vorderingen terzake wan het verlenen van militaire steun niet
toewijsbaar zouden 2ijn, alleen al omdat er helemaal geen

militaire steun door Nederland wordt verleend, raakt dan ook
kant noch wal en kan mitsdien niet in stand blijven,



De President gaat voorts met een en ander geheel voorbij aan
Wat eisers, in ondubbelzinnige termen, in hun vorderingen
hebben omschreven als ’‘militaire steun’, namelijk dat:

“1-

de Staat wvoor enigerlei vorm, rechtstreeks ten dien-
ste wvan het Amerikaans/Britse corlogsgeweld djegens
de Republiek Irak of ter ondersteuning daarvan,
manschappen of wapens beschikbaar zou stellen - ter
ondersteuning wvan het oorlogsgeweld, met name door
het participeren in patrouille- en verkenningsakti-
teiten, in en om het oorleogsgebied -, een en ander
direct zowel als indirect - indirect met name door
elders Amerikaanse of Britse militaire taken over te
nemen, langer voort te zetten of te intensiveren:

de Staat (nog langer) het Nederlandse luchtruim en
Wederlandse lucht- en zeehavens zou openstellen wvoor
doorvoer van militaire troepen en militair materieel
naar het ocorlegsgebied™,

terwijl onder 2 wvan de vorderingen, terzake wvan dergeliijke

militaire steun, meer in détail, nog wordt gevorderd:

" de Staat der Nederlanden te bevelen:

a.

de Amerikaanse en Britse regering terstond kenbaar
te maken dat elke vorm wan (...) militaire of an-
derszins materigle steun aan oorlogsgeweld Jjegens
de Republiek Irak, gzoals bedoeld onder 1, met
ommiddellijke ingang wordt beéindigd,

meer in het bijzonder:

- de Amerikaanse en Britse regering terstond
kenbaar te maken dat de Verenigde Staten en
Groot-Brittannié woor het wvervoer wan troepen
en materiéel van en naar het ocorlogsgebied met
onmiddellijke ingang geen gebruik (meer) mogen
maken wan het HNederlandse luchtruim en dat
alle Nederlandse lueht- en zeehavens voor
doorvoer hiervan (voortaan) met onmiddelli-dke
ingang zijn gesloten;

- dat alle Nederlandse oorlogsmiddelen, in het
Golfgebied aanwezig om ocorlogsgeweld tegen de
Republiek Irak (eventueel) te steunen, ter-
stond worden teruggetrokken;®.

gen en ander is bij pleidooi in eerste aanleg door eisers nog
ale volgt toegelicht:

Ill]e

militaire steunverlening door Nederland

Maar bovenal levert Nederland niet alleen politieke en
diplomatieke, maar ook daadwerkelijke militaire steun

aan

de Amerikaans/Britse agressie.
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Allereerst door de stationering wvan de Patriots in Tur-
kije. Turkije stelt zijn grondgebied beschikbaar wvoor
aanvalsvluchten op Irak, en maakt 2zich 2o medeplichtig
aan de agressie. Door Turkije, wvia de Patriots, te hel-
pen zich te verdedigen tegen gerechtvaardigde tegenaan-
vallen die Irak in het kader van legitieme zelfverdedi-
ging zou kunnen ondernemen, maakt Nederland zich ook ep

2ijn beurt militair medeplichtig aan de agressie.

Voorts vervult Nederland wat in Amerikaans jargon ‘back-
fill’-taken worden genocemd. In Afghanistan, in Bos=nié en
via Nederlandse fregatten in de Perzische Golf. Dat wil
zeggen dat Nederland uitdrukkelijk militaire taken el-
ders in de wereld overneemt van de Amerikanen, om deze
zo te ontlasten, zodat zij zich volledig op hun agressie
tegen Irak kunnen concentreren.

Bovendien staan het Nederlandse luchtruim wolop open
voor Amerikaanse vliegtuigen met een oorlogsbestemming
en staan het Nederlandse grondgebied en de Nederlandse
zee~- en luchthavens nog steeds wagenwijd open voor Ame-
rikaans militair gebruik en doorvoer wvan troepen en
materieel naar het oorlogsgebied.

Ock dat zijn onmiskenbaar vormen van militaire nede-
plichtigheid aan de Amerikaans/Britse agressie tegen
Irak.

Het is dus een onjuiste voorstelling wvan =zaken dat de
Staat alleen politieke steun =zou werlenen. Er is uit-
drukkelijk ook militaire steun aan de orde."

(blz. 14 pleidooi)

En voorts wordt over de juridische en volkenrechteliijke impact
van deze (politieke en) militaire steun in de dagvaarding in
eerste aanleg door eisers nog het volgende gesteld:

"XITI. Medeplichtigheid en medeverantwoordeliijkheid
in volkenrechtelijke zin

62. Aangezien de Staat der Nederlanden, door aan de
Amerikaanse agressie jegens Irak steun te verle-
nen, zich naar unanieme volkenrechtelijke opvat-
ting medeplichtig maakt aan deze agressie, en
dientengevolge medeverantwoordelijk wordt wvoor
die agressie en voor alle gevolgen van dien;

63. Aangezien de Raad van State datzelfde principe
van volkenrechtelijke medeverantwoordelijkheid
tot uitdrukking bracht in zijn adviezen inzake
het toenmalige verdrag teot plaatsing wvan kruis-
raketten in HNederland, met name in diens advies
van 23 december 1983, waarin door de Raad wvan
State wordt opgemerkt:

11
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"Zonder twijfel zal de beslissing tot al of
niet inzetten wvan in Nederland geplaatste
kruisvluchtwapens ernstige geveolgen kunnen
hebben. Bovendien zou Nederland mede aanspra-
keliijk kunnen worden gesteld voor een gebruik
dat niet in overeenstemming zou 2ijn met het
volkenrecht, een gebruik waarvoor Nederland de
weg heeft vrijgemaakt door wrijwillig afstand
te doen van de bevoegdheid om een zodanig ge-
bruik wvanaf Nederlands grondgebied te belet-
ten." ( TK 1983-1884, nr. 17980 A, blz. 8,
eerste kolom)

64. Aangezien - zoals de Raad van State hier terecht
vaststelt - indien een vrijwillig afstand doen
van een bestuursbeveegheid om onrechtmatig wa-
pengeweld te beletten, zoals ook in de toenter-
tijd aan orde zijnde situatie met de kruisraket-
ten het geval was, al leidt tot volkenrechtelij-
ke mede-aansprakelijkheid wvoor de ewventusle
gevolgen wvan een eventuesel onrechtmatig optreden
dat belet had kunnen worden, hoeveel te meer dit
dan niet heeft te gelden voor aktieve steunver-
lening aan een dergelijk onrechtmatig gewapend
gptreden, =zoals in Kwestie IV,

In de Agressie Definitie-resolutie van de Verenigde Naties,
(UNGA Res. 3314 (XXIX) van 14 december 1%74), waarnaar door
eisers in eerste aanleg is wverwezen en die ook door hen als
productie in het geding is gebracht (prod. 3), wordt uitdruk-
kelijk ook onder agressie gevat:

"f. The action of a State in allowing its territory, which
it has placed at the disposal of another State, to be used
by that other State for perpetrating an act of aggression
against a third State;" (Art.3)

Mederland 1s, door alle medewerking te geven aan en alle
faciliteiten beschikbaar te stellen voor doorvoer van Ameri-
kaanse troepen en legermaterieel, bestemd wvoor de oorlog in
Irak, in elk geval schuldig aan de hier bedcelde medeplichtig-

heid.

Het gedrag van de Nederlandse Staat is daarmee te vergelijken
met een perscon die zijn huis en tuin wagenwijd openzet om
zijn buurman vrije doortocht te wverlenen, die er kennelijk op
uit is om de overbuurman met geweld te 1lijf te gaan. Terwiijl
die persoon daarbij dan ook nog applaudiserend aan zijn tuin-

hek staat.

In termen van commuun strafrecht is hier dan evident sprake
van medeplichtigheid.
Zo ook in casu.
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De Voorzieningenrechter heeft geweigerd om te cordelen over de
Vorderingen ten aanzien militaire steun, als bedoeld onder 1,
met name het gevorderde verbod van:

" -~ militaire steun door de Staat der Nederlanden,

2. doordat de Staat (nog langer) het Nederlandse
luchtruim en Nederlandse lucht- en zeehavens zou
openstellen voor doorvoer wvan militaire troepen
en militair materieel naar het corlogsgebied,

Alsmede ten aanzien van het op dit punt door eisers gevorderde
bevel, als bedoeld onder 2, met name:

"de Stamat der Nederlanden te bevelen:

a. (...) meer in het bijzonder:

- de Amerikaanse en Britse regering terstond ken-
baar te maken dat de Verenigde =taten en Groot-
Brittanni2& wvoor het vervoer van troepen en mate-
ri#gel wan en naar het oorlogsgsebied met onmid-
dellijke ingang geen gebruik (meer) mogen maken
wan het Nederlandse luchtruim en dat alle NHeder-
landse lucht- en =zeehavens voor doorvoer hiervan
(voortaan) met onmiddellijke ingang zijn geslo-
ten.”

Nu niet walt in te zien dat de Voorzieningenrechter deze
vorderingen, waarover door hem - in navolging overigens van de
Staat - met geen woord wordt gerept, owver het hoofd heeft
gezien, moet worden aangenomen dat hij opzettelijk heeft
geweigerd om daarover een ocordeel te geven.

Op dit punt zal dan cok een klacht worden ingediend tegen de
Voorzieningenrechter wegens rechtsweigering.

GRIEF TIT

Ten onrechte overweegt de Veorzieningerechter als weergegeven
onder 4.4., met name:

"Het verlenen van de politieke steun iz, in de hier gege-
ven context, op te vatten als het innemen en uitdragen -
al dan niet langs diplomatieke weg - wan een politiek
standpunt, in dit geval op de gebieden van het buitenlands
beleid en defensie. Dit behoort bij uitstek tot het domein
van de pelitiek en de politieke besluitvorming, waarbij
het zwaartepunt ligt bij het samenspel tussen regering en
volksvertegenwoordiging. De burgerlijke rechter moet,
zeker in kort geding, een grote mate van terughoudendheid
aan de dag leggen bij de beoordeling van vorderingen zoals
in deze zaak, die ertoe strekken dat aan (organen van) de
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Staat de mogelijkheid wordt onthouden een bepaald politiek
Standpunt inzake buitenlands beleid en defensie in te
nemen en uit te dragen, dan wel wordt opgedragen een
Standpunt uit te dragen dat (het hunne) of het zijne niet
is. Het is niet aan de burgerlijke rechter om deze poli-
tieke afweging te maken. Aan een en ander doet niet af dat
het verlenen van politieke steun in deze kwestie, ook als
het niet gepaard gaat met feitelijke (militaire) handelin-
gen, van belang kan zijn voor het draagvlak van militaire
acties wvan derden, in dit geval de VS c.s., in internatio-
nale verhoudingen."

Met npame i= onjuist dat het, in casu bij het verlepnen wvan
poelitieke en diplomatieke steun, als zijnde het hier rechtens
relevante element, primair en uitsluitend zou gaan het innemen
en uitdragen van een politiek standpunt

"..0p de gebieden van het buitenlands beleid en defensie.”

Een en ander wordt weliswaar door de Staat voorgesteld als
‘een zaak van buitenlandse politiek en defensie’, maar daarom
is dat nog niet zo.

Zo 1lijkt het wvanuit politiek perspectief wellicht het geval te
2ijn, maar daarmee is dit nog niet, en zeker niet automatisch,
ook wanuit rechtsperspectief een adeguate voorstelling van
zaken.

Per slot van zaken is de rechter geen politicus en behoeft hij
ook niet de Staat te volgen bij diens pogingen om wat in wezen
rechtskwesties 2ijn, uit te =zonderen van zijn competentie en
tot prercgatief te maken wvan de administratie.

Gaat de rechter daarin echter zonder meer mee, en wel op een
ge-nliede wijze 2oals in casu, dan laadt hij daarmee onver-
mijdelijk de wverdenking op zich om als privé-persocon achter
het regeringsoptreden te staan.

En dit aldus ook in rechte te willen afschermen.

Een en ander zijnde een flagrante schending wvan artikel &

EVEM.
Een dergelijke verdenking wordt in casu nog gevoed door:

a. Het stelselmatig achterwege laten door de Voorzieningen-
rechter van iedere indicatie omtrent enig rechtmatig-
heidsoordeel over deze oorlog, die toch voor eisers,
thans appellanten, een enorme impact heeft en een =zaak
is waarmee zelfs leven en dood zijn gemoeid.

b. Het feit dat deze Voorzieningenrechter, door hier juist
politieke steunverlening aan een ingrijpende oorlog, die
voor eisers, vanuit een oogpunt wvan hun mensenrechten-
pelangen en rechtmatigheidsbelangen een bijzonder wezen-
1ijk en ingrijpend karakter draagt, de hoedanigheid van
een rechtskwestie te ontzeggen, en wel door juist dit:
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bij uitstek tot het domein van de politiek’

te wverklaren, hier op dezelfde wijze de rechtmatigheids-
vragen omtrent dit optreden van de Staat jegens eisers,
thans appellanten, aan een juridische toetsing onttrekt
als de Staat dat dost. Daarmes de Staat sen reuze dienst
bewijzend !

Het feit dat de Voorzieningenrechter in zijn vonnis niet
alleen wvoor eisers, thans appellanten, de weg naar een
inhoudelijk ocordeel door de rechter afsnijdt, maar zich
al evermin, evenals de Staat, in zijn wvonnis lsat be-
trappen op ook maar een sprankie empathie wvoor eisers
die, mede door het gedrag van de Staat, dat in elk geval
onder de verdenking staat - en blijft staan - van aperte
onrechtmatigheid, niettemin in doodsangst worden ge-
bracht, en wellicht ook in doodsnood.

Het felt dat de Voorzieningenrechter, bij het wvaststel-
len wan de feiten in zijn wvonnis, uit de wvele pagina’s
citaten van Kamerstukken die door de Staat zijn bijge-
bracht, in zijn beperkte weergave daarvan onder 2.7 nu
juist ook het wvolgende citaat wan de zijde wvan de rege-
ring opneemb:

"yrijheid en wveiligheid - ook woor de inwoners wvan
Irak - is daarblj het hoogste doel (...)}™,

en daarmee besluit. 2Zijnde een dergelijke slotzin wvoor
de vaststelling wan de feiten allerminst functionesl.
Voor een zuivere en objectieve vaststelling van de fei-
ten had evengoed besloten kunnen worden met de daaraan
voorafgaande zin, namelijk:

"Nederland geeft daarom politieke steun aan de inge-
zette acties tegen Saddam Hoessein."

Het feit dat Voorzieningenrechter conseguent de termino-
logie bezigt wvan ‘de militaire actie wvan de V5 c.s5.",
daar waar het gaat om een all-out sanvalsocorleg tegen
geen soeverein land, bedoeld om dit socevereine land ge-
heal te wverslaan. Ten koste wvan onvoorstelbare ellende
voor eisers, hun familieleden en hun vrienden.

Het is, bij een dergelijk omzwachteld taalgebruik als
waar de Voorzienlngenrechter zich op dit punt in zijn
vonnis van bediend, of we terug zijn in de tijd van de
koloniale corlogen van Nederland in het voormalige Ne-
derlands Indié van na de Tweede Wereldoorlog. Die syste-
matisch als ‘politionele acties’ werden betiteld.

pok hiermee geeft de Voorzieningenrechter er blijk wan
aan welke kant hij staat.

Het feit dat de Voorzieningenrechter wvolledig wvoorbij

aat aan de zeer uiltveoerige argumenten, die reeds op
voorhand door eisers naar voren zijn gebracht tegen een
mogelijke wvisie dat de rechtskwestie van de onderhavige
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Nederlandse politieke en diplomatieke steun aan de Ame-
rikaans/Britzse agressle gereducesrd zou kunnen worden
tot een een uitsluitend ‘politieke kwestie’.

En daarmee te kennen geeft dat deze politieke en diple-
matieke MNederlandse steun aan de agrassors, als rechts-
vraagstuk - waar de rechter over heeft te cordelen, nu
uitdrukkelijk ook de onrechtmatigheid hiervan jegens
eigsers aan de orde is gesteld -, wolstrekt dient te
worden gegcarteerd.

In dit kader werd reeds in de dagvaarding terzake van
het eerdere kort geding 1ln Amsterdam, die als conclusie
van eis in het geding is gebracht, gesteld:

"41. Aangezien de Nederlandse Staat voorts in proce-
dures met betrekking tot het recht Inzake gewa-
penda ceonflicten en het humanitair ocorlogsrecht
strijk en zet het geluid laat horen dat de rech-
ter zich in dergelijke, wat dan wordt bestempeld

12 als "aangelegenheden wvan buitenlandse politiek™,
uiterst terughoudend dient op te stellen, omdat
voorkomen zou moeten worden dat de rechter zich
tevesl mengt in zaken van buitenlandse politiek:;

42, dangezien dit dan, ontdaan wvan alle eégards,
feiteliijk dient ten betoge van sen door de Staat
ingenomen standpunt dat de rechter zich buiten
gen becordeling heeft te houden omtrent rechtma-
tigheidsvragen wvan oorlogsgeweld, zodra de HNe-
derlandse Staat wvindt dan een oorleg gevoerd
moet worden, dan wel gesteund dient te worden;

43. Aangezien wat er ook zij van een dergelijke als
nocdzakeliik geclaimde rechterlijke terughou-
dendheid in =zaken wvan ‘buitenlandse politiek’
naar bijvoorbeeld Angelsaksische rechtstraditie,
naar Nederlandse recht in elk geval niets woor
een dergelijke marginale rechterlijke cpstelling

- pleit, ongeacht Jurisprudentiéle aanwiijzingen,
tot aan de Hoge Raad toe, die wellicht anders
geinterpreteerd zouden kunnen worden;

44. Aangezien een onbeperkte discretionaire ruimte
voor de Staat der Nederlanden inzake aangelegen-
heden wvan ‘buitenlandse politiek’ overigens ook
wat eisers betreft niettemin best voorop mag
worden gesteld en hier dan ook wverder trouwens
in het geheel niet door eisers wordt bestreden,
doch deze discretionair geachte wvrijheid ter
zake wvan het voeren wan een ‘buitenlandse poli-
tiek’, gelet op de beginselen van de rechtssta-
telijkheid, in elk geval precies daar zijn be-
grenzing wvindt, waar 2ich een schending wvan
fundamentele mensenrechten ten aanzien van be-
langhebbende personen zou voordoen;
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45,

16.

47.

48.

Aangezien noch in enigerlei wet, noch in eniger-
iei doctrine er grond voor te vinden is dat de
rechter voor een dergelijke schending van funda-
mentele mensenrechten jegens belanghebbende
personen maar een oogje 2ou hebben dicht te
knijpen, omdat het hier het terrein wvan ‘de
buitenlandse politiek' zou betreffen, maar niet-
temin dit exact is wat de Staat in dergelijke
gevallen van de rechter vraagt:

bij een juiste perceptie blijkt ‘het buitenlands
politieke "speelveld" sen arena van [undamentele
mensenrechtoen

Aangegien daarbij voorop moet worden gesteld dat
het bij het recht inzake gewapende conflicten en
het humanitair oorlogsrecht niet gast om rechts-
kwesties die alleen en uitsluitend spelen op een
interstatelijk, min of meer abstract politiek
niveau, zoals de Staat het doet voorkomen, maar
daarentegen bii het daadwerkelijk wvoeren wvan een
oorlog en de rechtsbescherming die het recht
inzake gewapende conflicten in dat kader wordt
verondersteld te bieden, wvoortdurend en expli-
ciet hoge beginselen wvan humanitair recht aan de
orde zidn, 1in casu met name de fundamentele
mensenrechten wan hen die wvan de oorlogshande-
lingen en de daarmee verbonden gevaolgen het
slachtoffer zullen ziijn;

hangezrien dan ook de rechter, die mee gaat met
voorstelling wan zaken wvan de Staat dat het
terrein wvan ‘de buitenlandse politiek’, althans
voor zover het kwesties van recht inzake gewa-
pende conflicten en wvan humanitair ocorlogsrecht
betreft, door de rechter alleen op het puntije
van de tenen betreden zou mogen worden, 2zich dan
pcok in feite daarmee goeddeels laat wverbannen,
niet allesn wan het terrein van de buitenlandse
politiek, maar ook van een heel ander terrein,
namelijk dat wvan de bescherming wvan Zo iets
essentigels als de fundamentele mensenrechten en
de bescherming daarvan;

Aangezien de gevolgen van de agressie, welke de
Verenigde Staten, met steun wvan de Staat der
Nederlanden en wvan gedaagden als perscon, drei-
gen te plegen Jjegens de Republiek Irak, dan wel
momenteel reeds daadwerkelijk plegen, immers
onvermijdelijk tevens ook rechtstreeks raken aan
de mensenrechten wvan eisers 1 t/m 17, en daarmes
hun fundamentele greondrechten schenden, dan wel
dreigen te schenden, zoals hun recht op leven,
hun recht op gezondheid, hun recht op ongestoord
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49.

V.b

50.

En voorts

H':.'d_‘

genct wvan het eigendom, hun recht op welwvaart,
hun recht op bestamanszekerheid, hun recht op ge-
zondheidszorg, hun recht op onderwijs, hun recht
op toekomstperspectief, en daarbij wvoorts nog
talrijke andere klassieke &n economische mensen-
rechten op het spel Komen te staan;

Aangezien blijkens het bepaalde in artikel 28
van de Universele Verklaring wvan de rechten wan
de mens ‘een ieder recht heeft op het bestaan
van een zodanige maatschappelijke (..) orde, dat
de rechten en wvrijheden in deze Verklaring ge-
noemd, daarin ten volle kunnen worden verwezen—
1ijkt*, doch daarvan met betrekking tet de ei-
gers 1 t/m 17 geen sprake zal kunnen =zijn in
geval wvan het gebruik wan onrechtmatig corlogs-
geweld jegens de Republiek Irak;

Bepaalde rechterlijke taakopvatting

Aangezien tal van rechters over de gehele wereld
het tot hun taak schijnen te rekenen om aller-
gerst de vermeende belangen wvan de Staat te
dienen, en de redenering dat de rechter moet
Z2wljgen daar waar de bultenlandse politiek
spreekt, zelfs daar waar een onmiddellijk beroep
op hem wordt gedaan tot bescherming wan funda-
mantele mensenrechten, 1in felte de rechter aan-
zet tot het kiezen voor een dergelijke wrijwil-
lige horigheid aan de staast;"

in diezelfde dagvaarding:

Aangezien de Staat wvoorts consequent het wverle-—
nen van politieke steun aan, al dan niet on=-
rechtmatige, Ameriksanse oorlogshandelingen
inzake Joegoslavié, Afghanistan, Irak of welk
ander land dan cok, tracht te reduceren tot ‘het
enkel innemen van een standpunt’ door de Neder-
landse regering, ten aanzien van welk ‘enkele
standpunt’ dan vervolgens voor de Staat de vrij-
heid van meningsuiting wordt ingeroepen. Een en
ander onder wverwiijzing naar HR 22 Hanuari 1993,
nr. 14.926, het arrest-Rost van Tonningen, waar-
in een gevorderd verbod jegens de Staat om nog
langer publiekelijk het standpunt in te nemen
dat het pensiocen wvan de weduwe Rost wvan Tonnin-
gen rechtmatigerwijs tot stand was gekomen - de
totstandkoming wvan dit pensicen werd door het
Gerechtshof Den Haag onrechtmatig werklaard -,
door de Hoge Raad werd afgewezen, onder verwiij-
zing naar diezelfde vrijheid wan meningsuiting,
welke dienaangaande, althans in die casus, ook
voor de Staat 2zou hebben te gelden;
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Aangezien hier met betrekking tot de kwestie van
politieke steunverlening aan ocorlogshandelingen,
rechtmatig of niet, echter primair geldt dat er
sprake is wvan een onaanvaardbare verdwiijntruc:
het door de Staat der Nederlanden verlenen van
politieke steun behelst natuurlijk wel wat meer
dan het innemen wvan een ‘enkel standpunt’ | En
iedereen die het verlenen wvan politieke steun
reduceert tot louter het innemen wan een ‘enkel
standpunt’, dan wel in een dergelijke wvoorstel-
ling van zaken meegaat, maakt zich daarmee
schuldig aan misleiding en deformatie wvan de
werkelljkheid;

Aangezien politieke steunverlening in casu met
name ook inhoudt het wverlenen van diplomatieke
steun aan de Amerikaanse regering en het over-
brengen van deze steun langs diplomatiske kana-
len;

Aangezien dergelijke politieke ondersteuning
voor de Verenigde Staten wvan groot gewicht is.
Zo beriepen zowel de Britse premier Blair als de
toenmalige Amerikaanse minister wvan defensie
Cohen zich ten tijde van hun gezamenliijke oor-
logshandelingen tegen Irak in de de pericde wan
16 tot 19 december 1998, ter rechtvaardiging wvan
hun toenmalige onrechtmatige akties, herhaalde-
1ijk op "substantial support", die 2zi3j overal in
de wereld bij dit militaire optreden zouden
ondervinden, waarbij ook Nederland wvoortdurend
met nadruk werd genoemd;

Aangezien Nederland door zijn politieke steun-
verlening aan dit onrechtmatige ocorlogsgeweld
hiermee in feite politieke rugdekking verschaf-
te, leidend tot volkenrechtelijke medeplichtig-
heid aan het aldus gepleegde onrechtmatige cor-
logsgeweld;

Aangezien ook dit keer Bush er alles aan gelegen
is om zoveel mogelijk staten tot een instemmende
houding tegenover zijn agressie jegens de Repu-
bliek Irak te bewegen. Dit om zich zo de schijn
van legitimiteit te verschaffen;

Aangezien het hierboven in het geding gebrachte
onderdeel wan het arrest-Rost van Tonningen
bovendien duidelijk moet worden aangemerkt als
een ‘faux pas’ van de Hoge Raad als ‘prima bal-
lerina’, en dan ook in diverse commentaren en
publicaties fundamenteel bekritiseerd is. Vrij-
heid wan meningsuiting heeft, als concept wvan
vrijheid wvoor burgers, juist wvorm gekregen als
bescherming tegen de overheid en dient natuur—
1ijk niet geperverteerd te worden tot een schild

19




IX.

a1.

B2.

83.

Bd.

dat de overheid naar belleven kan ophouden tegen
de burgers. Als zodanig is deze 2zeer ongelukkige
uitspraak wvan de Hoge Raad je reinste uitnodi-
ging aan de overheid om de burgers te be-liegen
en te bedriegen, en vervolgens, als zij daarte-
gen proberen op te komen, ook nod eens uit te
sliepen met een bercep op de vrijheid wan me-
ningsuiting !;

Rechterlijke taakuitoefening en het staatsrech-
telijke proces

Aangezien de Staat tenslotte nog het wverlenen
van steun door de Staat der Nederlanden aan, al
dan niet rechtmatige, ocorlogshandelingen wvan de
Verenigde Staten jegens door deze hypermacht tot
vijand uitgerocepen landen, tracht al te schermen
van elke rechterlijke bemoeienis en van iedere
rechtmatigheidstoetsing, door te stellen dat die
politieke steun onderdeel uitmaakt wvan een per-
manent politiek proces tussen regering en parle-
ment en dat de werking wvan de politieke besluit-
vorming zou worden gefrustreerd en een goed
functioneren wvan de parlemantaire democratie zou
worden belet, indien de rechter daarbij zou
ingrijpen;

Aangezien echter ledere claim dat enig besluit
of handelen wan de regering deel uitmaak®: wvan
enig beslultvormingsproces tussen regering en
parlement slechts de rol wvan voorwendsel ver-
vult, indien daarvan realiter geen sprake mesr
is en de regering, al dan niet na consultatie
van de Tweede Kamer, daadwerkelidjk overgaat tot
uitvoering wvan het betrokken bkesluit of het
plegen wvan de betrokken handeling. Alsdan is er
immers geen enkele reden meer om te vrezen dat
een rechterliijke ingreep enigerlei staatsrech-
terlijk proces zou beinvloeden;

Aangezien de regering, zoals hierboven onder 77
al tot ultdrukkking is gebracht, reeds meerma-
len, in 1998 en ook nog zeer recentelijk, in
samenspraak met de Tweede Eamer, als stapdpunt
heeft geformuleerd dat de bestaande resoluties
het gebruik wvan militair geweld tegen de Repu-
bliek Irak in voldoende mate zouden rechtvaardi-
gen, hetgeen deor de Kamer in overgrote meeder-
heid wordt gesteund;

Aangegien zodra de voltooiing van de staatsrach-
telijke besluitvorming ten aanzien van eventuele
steun door Nederland aan geweld tegen de Repu-
bliek Irak en de parlementaire bezinning op de
rechtmatigheid hiervan een feit is en mitsdien
verder niets meer een rechterlijke toetsing wvan
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de rechtmatigheid wvan Nederlandse politieke en
materigéle steunverlening aan Amerikaanse agras-
sie jegens Irak in de weg staat;

BS. Aangezien het voor eisers 1 t/m 17 essentidel is
dat alles in het werk wordt gesteld om de Var-
enigde Staten van agressie tegen hun land af te
houden, dan wel dat Amerika bij het voeren wvan
corlog tegen Irak in een 2o geisoleerd mogelijke
positie wordt gebracht, gelet op de voor hen
onvermijdelijke gevolgen van een varwoestaende
oorlog:

86. Aangezien MNederlandse medeplichtigheid aan Ame-
rikaanse agressie tegen Irak niet allean misda-
dig is in het licht van het internationale
recht, een aantasting vormt van artikel 90
Grondwet en ook overigens volstrekt onrechtmatig
{e, maar bovendien ook cnrechtmatig 1is Jjegens
glisers, temeer nu steunverlening wvan andere
etaten de positis wvan de Verenigde Staten bij
het plegen van hun agressie alleen maar Kan
versterken, hetgeen dan ook kennelijk de bedoe-
ling is van deze Nederlandse steunverlening;"

Terwijl bij dagvaarding in eerste aanleg terzake wan het
onderhavige geding daar door eisers nog aan werd toege-
voegd:

XTIV De wveronderstelde wenselijkheid wvan rechter—
1ijke terughoudendheid

63. Aangezien de Staat in procedures van slachtof-
fers als gevolg van onrechtmatig oorlegsgeweld,
nitgeocefend door of met aktieve steun wvan de
Hederlandse Staat, dan wel in procedures wvan
personen die daarvan het glachtoffer dreigen te
worden, rechterlijke bemoeienis hierbij woort-
durend =zo ver mogelijk tracht terug te dringen
door te verkondigen dat het hier zou gaan om
'aangelegenheden van bultenlandse politiek en
defensie’, waaromtrent de rechter een buiten-
gewoon terughoudende opstelling aan de dag zou
dienen te leggen;

66. aangezlen aan dergelijke claims van de Staat,
dat het bij procedures van slachtoffers wan
schendingen wvan fundamentele mensenrechten als
gevolg wvan (Nederlandse steun aan) onrechtmatig
wapengeweld - dan wel van personen die wvan der-
gelijke schendingen van fundamentele mensenrach-
ten het slachtoffer dreigen te wordem -, 3o0u
gaan om aangelegenheden Wvan ‘buitenlandse poli-
tiek en defensie’, waar de rechter zich 20 ver
mogelijk vandaan zou moeten houden, in het hui-
dige tijdsgewricht door de Nederlandse rechters
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maar al te makkelijk tegemoet 1ijkt te worden
gekomen;

Aangezien hiervoor kennelijk als richtinggevend
in aanmerking wordt genomen de standaardoverwe-
ging, zoals die vandaag de dag meermalen bliijkt
te woerden gehanteerd in de Jurisprudentie en
zoals die deoor de Hoge Raad ook wordt verwoord
in het arrest-Danikovic onder 2.3, luidende:

"Bif de becordeling wvan deze middelen heeft
voorts als wuitgangspunt te gelden dat de in
het onderhavige geding ingestelde verderingen
betrekking hebben op wvragen betreffende het
beleid van de Staat op het gebied van buiten-
landse politiek en defensie, welk beleid in
sterke mate zal afhangen van politieke overwe-
gingen in verband met de omstandigheden wvan
het geval. Dit betekent dat de burgerlijke
rechter, zeker indien het gaat om een Xort
geding, een grote mate wan terughoudendheid
aan de dag zal moeten leggen bij de beocorde-
ling van vorderingen, als in het onderhavige
geding ingesteld, die ertoe strekken handelin-
gen ter uitvoering wvan politieke besluitvor-
ming op het gebied van buitenlands beleid en
defensie als onrechtmatig en derhalve als wver-
boden aan te merken. Het is immers niet aan de

burgerlijke rechter om deze politieke afwegin-
gen te maken."

Onjuiste interpretaties wvan wat als ‘vragen
van buitenlandse politiek en defensie’ wvalt
aan te merken

Aangezien er redenen ziin om hetgeen onder
heofdstuk V in de dagvaarding met betrekking de
vorige procedure van eisers reeds hieromtrent

werd gesteld, hier in extenso te herhalen en in
te lassen:

(volgt herhaling en inlassing wvan de hierboven

weergegeven punten van de dagvaarding van eisers
in het Amsterdamse geding)

Aangezien hieraan neg het wvolgende dient te
worden toegevoegd. Het is, zocals gesteld, een
enjuiste voorstelling wvan =zaken dat de vorde—
ringen van eisers betrekking =zouden hebben op,
wat in de standaard-overweging wvan het arrest-
Danikovic wordt aangeduid als, ‘vragen betref-
fende het beleid van de Staat op het gebied wvan
buitenlandse politiek en defensie’. Hetgeen
hier, ten onrechte, als ‘vragen betreffende het
beleid wvan de Staat op het gebied wan buiten-
landse politiek en defensie’ wordt gepresen-
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teerd, zijn dus, in djuridische =zin, in feite
veeleer ’‘vragen betreffende het beleid wan de
Staat op het gebied wvan de integriteit van de
internationale rechtsorde en de handhaving wan
de mensenrechten’. En met ‘het belsid wvan de
Staat op het gebied wvan defensie’ hebben de
vorderingen van eisers al helemaal niets wvan
doen, nu hier expliciet een aanvalsocorlog, en de
Nederlandse steunverlening hieraan, aan de orde
ig. HNiet wvalt in te zien waarom de rechter de
Staat ten aanzien wvan mogelijke Nederlandse
deelneming aan een agressie-corlog, ten detri-
mente van de mensenrechten van hen die bij hen
een toevlucht zoceken tegen een dergelijk on-
rechtmatig en misdadig gedrag wvan de Staat, ook

maar een millimeter beleidsvrijheid zou behoren
te geven;

Aangezien bovendien steun aan agressie en daar-
uit wvoortvlceiende oorlegsmisdrijven, zijnde
steunverlening aan in hoge mate onrechtmatig en
crimineel gedrag, onmogelijk als ‘een =zaak wvan
buitenlandse politiek’ kan worden gekwalifi-
ceerd, nu immers niet wvalt aan te nemen dat
ernstig onrechtmatiy en crimineel handelen, in
wat zichzelf als een rechtsstaat afficheert, tot
het terrein wvan ‘de buitenlandse politiek’ zou
kunnen worden gerekend, laat staan dat daaronm—
heen een grote ruimte wvan discretionaire be-
leidsvrijheid zou behoren te worden gesponnen;

Aangezien ook daarom een en ander onmogelijk als
'een zaak van buitenlands beleid en wvan defen-
sie’ kan worden verkocht, omdat steunverlening
aan en dergelijk onrechtmatig en misdadig optre-
den tot ingrijpende strafrechtelijke en civiel-

rechtelijke repercussies zou kunnen leiden woor
Hederlandse betrokkenen:

Opvatting wan het Internationaal Gerechtshof
over wat wordt aangemerkt als ‘politieke kwes-
tie’

Aangezien er voorts op dient te worden gewezen
dat hier duidelijke parallellen zijn met de
bedenkingen, opgeworpen door de kernwapen—sta-
ten, tegen een rechterlijke bemoeienis wvan het
Internationaal Gerechtshof met de vraag naar de
rechtmatigheid van het gebruik van en de bedrei-
ging met kernwapens, waaromtrent door deze kern-
wapen-staten werd gesteld dat het hier om een
bij uitstek politieke kwestie zou gaan, =zodat
het Internationaal Gerechtshof =zich op dit punt
van een oordeel zou hebben te onthouden. Maar
het Internationaal Gerechtshof overwoog op dit
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punt in zijn uitspraak van 8 juli 1996 inzake de
Rechtmatigheid wvan Bedreiging met en het Gebruik
van HKernwapens:

"13. Voorts moet het Hof zich ervan overtuigen
dat het verzochte Advies inderdaad betrekking
heeft op een "Jjuridische kwestie" (legal ques-
tion) zoals bedoeld in het Statuut en in het
Handvest van de Verenigde Naties.

Het Hof is al eerder in de gelegenheid geweest
aan te geven dat vragen

"die geformuleerd 2zijn Iin rechtstermen en
problemen van internationaal recht opwer-
pen...naar hun aard vatbaar zijn voor een op
het recht gebaseerd antwoord...[en] het
voorkomen hebben wvan vragen met een rechts-
karakter" (Westell jke Sahara, Advies, I.C.J.
keports 1975, p.18, par. 15).

De wvraay die aan het Hof is gesteld door de
Algemene Vergadering is inderdaad een
rechtsvraag, aangezien het Hof gevraagd
wordt zich er over uit te spreken of de be-
dreiging met of het gebruik wvan kernwapens
verenigbaar is met de toepasselijke beginse-
len en regels wan internationaal recht. Om
dit te doen, moet het Heof de bestaande be-
ginselen en regels aanwijzen, ze interprete-
ren en toepassen op de bedreiging met of het
gebruik wvan Kkernwapens, en op deze manier
een op het recht gebaseerd antwoord geven op
de gestelde vraag.

Het feit dat deze kwestie ook politieke as-
pecten heeft, =zoals uiteraard het geval 1is
met wveel kwesties die spelen op Iinternatio-
naal terrein, is niet voldoende om haar het
karakter wan "rechtsvraag" te ontnemen en
"het Hof een bevoegdheid te ontnemen die het
uitdrukkelijk door =zijn Statuut wordt wver-
leend" (Verzoek om herziening van uitspraak
nr. 158 van het Administratief Tribunaal wvan
de Verenigde Naties, Advies, I.C.J. Reports
1973, p. 172, par. 14), Wat de politieke
aspecten ervan ook mogen zijn, het Hof kan
niet weigeren het rechtskarakter wvan een
vraag te erkennen waarbij het wordt uitgeno-
digd een in wezen rechterlijke taak te ver-
vullen, namelijk een becordeling van de

rechtmatigheid van het mogelijke gedrag van
staten met betrekking tot de verplichtingen
die hun door het internationaal recht worden
opgelegd (cf. Voorwaarden voor toelating van
een staat tot het lidmaatschap wvan de Ver-
enigde Naties (artikel 4 wvan het Handvest),
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Advies, I.C.J. Reports 1947-1948, pp 61-62;
Bevoegdheid van de Algemene Vergadering in-
zake de toelating wvan een staat tot de Ver-
enigde Naties, Advies, I1.C.J. Reports 1950,
pp- 6-7; Bepaalde uitgaven van de Verenigde
Naties (artikel 17, 1id 2, wvan het Hand-
vest), Advies, I.C.J. Reports 1962, p. 15—
5}_“

opvatting over wat als een een ‘politieke k-
westie’ wordt aangemerkt in een Angelsaksische
rechtscasus inzake worderingen in verband met
onrechtmatig wapengeweld

Aangezien, als in enig rechtsstelsel de grenzen
van wat zou moeten worden gerekend tot het ex-
clusieve domein van de uitvoerende macht, waar
de rechter geacht moet worden geen toegang te
hebben, zeer ruim plegen te worden getrokken,
dit dan wel het Angelsaksisch rechtsstelsel is.
Desalniettemin kwam rechter Wright van het Onta-
rio Superier Court of Justice, in een thans
aanhangige =zaak tot schadevergoeding wvoor de
gevolgen, met betrekking tot hun eigendommen,
van de NAVO-bombardementen op Joegoslavié&, waar-
aan immers ook door Canada werd deelgenomen,
welke rechtszaak is aangespannen door een aantal
Joegoslavische Jjustitiabelen, waarvan sommigen
inmiddels de Canadese nationaliteit hadden wver-
worven, in een ocordeel over de prealabele vragen
van de behandelbaarheid voor de rechter wvan de
ingestelde vorderingen en de ontvankelijkheid
van elsers, tot onder meer de navolgende con-
clusie, een en ander in weerwil van het heftige
verweer van de Canadese Staat dat het hier om
een zaak zou gaan die tot het prerogatief wvan de
Kroon zou behoren (eisers richten zich op de
puitse tekst hiervan):

"Begriindung der Urteils durch Mr. Justice
Wright

(1) In dem vorliegenden fall haben sich Kana-
dische Staatsangehérige mit Anspriichen auf
schadenersatz wegen ihnen angeblich wvan der
Exekutive der kanadischen Regierung zu-
gefiichter Kdrper— und Vermbgensschiaden an ein
kanadisches Gericht gewandt. Die Executive hat
das Gericht gebeten, diese Anspriiche ohne Ver-
fahren abzuweisen und diesen kanadischen Blr-
gern ihrem "Tag vor Gericht" zu verweigern.
Der Vertreter der Executive macht geltend,
dass bei diesen Anspriichen Fragen der "Hohen
Politiek" betroffen seien, die nicht justizia-
bel seien, dass heisst also Fragen, die sich
einer gerichtlichen Priifung entziehen.

25




(2) Der Untersuchungsrichter Mr. Justice Sed-
gewick stimmte dem nicht zu. Er lehnte die
Abweisung ab. Ich schliesse mich seiner Ent-
schaidung an.

(3) Meiner Meinung nach ist die einzige Frage
der "Hohen Politik" in diesem Fall die Frage,
ob Kanada ein Rechtsstaat ist oder ob as Zei-
ten in unserem nationalen Leben glbt, in denen
die Executive den Biirgern Schaden 2ufilgen kann
ohne Riicksicht auf das innerstaatliche Iecht,
das Vilkerrecht oder feierliche Vereinbarungen
zwischen der Krone und andere Staaten.

(4) Lord Bingham schreibt in seimen Buch "The
Business of Judging" (Oxford University Press,
2000) Seite 208 (als Berater im Fall der civil
Service Unions v. Minister for the civil Sar-—
vice (1988) A0 374): "Das House {of Lords) hat
klargestellt, dass nahezu jede Ausibung af-
fentlicher Gewalt, gleich aus welcher Quelle
diese Befugnis gespeist wird, von den Gerich-
ten nachgeprift werden kann."

(5) Aus meiner Sicht stelt sich die Frage der
Justiziabilitdt nicht. Bei diesem Fall handelt
es sich um eine einfaches Verfahren um Schade-
nersatz wegen Korper-und Vermégensschiden.

(en-)

(10) Selbst wenn die Executive die kanadische
Streitkrdafte im Rahmen der Prarogative zum
Einsatz bringen kann, bedeitet das nicht, dass
sie dadurch Uber unbeschrinkte Befugnisse wver-
fligt. "Die Prdrogative ist ein Zweig des Com-
mon Law, weil sie sowohl von Gerichtsentschei-
dungen be-griindet als auch vom Umfang her
festgelegt worden ist. Kurz gesagt, "Die Pra-
rogative besteht aus en Befugnissen und Privi-
legien, die das Common Law der Krone zugebil-
ligt hat." Peter Hogg, Constitutional Law in
Canada. Loose-Leaf Edition (Toronto) Carswell
1995, auf 1,9 (Black v. Chrenen (2001) 54 O.R.
(3d) 215 auf Seite 224, Abs. 26).

(11) Seit dem "Case of Proclamations"™ und der
"Glorious Revolution" unterliegt die Ausiibung
von befugnissen durch die Executive ein-

schliesslich ihrer Anwendung der Prirogative
der Herschaft des Rechtes. Heute wire es ein
Schock fir das Gewissen, wenn sich die Execu-
tive auf die prédrogativen Rechte beriifen kénn—
te, um unrechtmissige oder im Widerspruch zu
unseren internationalen Verpflichtungen ste-
hende Handlungen oder Unterlassungen zu recht-
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fertigen. Zur Wahrung der Ehre der Krone miis-
sen die Gerichte dafiir sorgen, dass sich die
Exekutive nicht auf solche Gesetze berufen
kann, um ihre unerlaubten Handlungen zu recht-
fertigen.

{12) Meiner Ansicht nach kann bei der Beurtei-
lung der Angemessenheit der Handlungen oder
Unterlassungen der Executive das Prozessge-
richt nicht nur ihre Legalitdt gemdss inner-
staatlichem Recht, sondern auch nach dem V&l-
kerrecht prifen. Ausserdem kann ihre Legiti-
mitédt im Lichte unserer internationalen Ver-
pflichtungen geprift werden.

(e-x)

(15) Meiner Ansicht nach gibt es keine Begriin-
dung fir ein Abweisen der Klage in diesem Sta-
dium."™ (Ontaric Superior Court, Steven Aleksic
et al v. Capada, nr. Az.:01-DV-000583, geaut-
horiseerde vertaling in het Duits, als produk-
tie van de Duitse Bondsrepubliek bij conclusie
van antwoord in de zaak Milenkovic c.s. /

Bondsrepubliek Duitsland, Landgericht Bonn, 19
december 2002)"

Wisselende opvattingen van de Hoge Raad terzake

van wat wordt aangemerkt als ‘politieke kwes-
ties’

Aangezien de padruk die de Hoge Raad sedert enige
Jaren in zijn Jjurisprudentie pleegt te leggen op
het, overigens dus ook nog eens volstrekt onjuis-
te, positum dat het in gevallen waarin eisers in
rechte opkomen tegen beweerdelijke schendingen wvan
het internationaal recht, van de internationale

rechtsorde en tegen (dreigende) schending wan hun
fundamentele mensenrechten als gevolg van mede-
plichtigheid wvan de Staat der Nederlanden aan
ernstige misdrijven als uitvlceisel wvan steun aan
onrechtmatig wapengeweld, per saldo 2zou handelen
om ‘wragen wvan buitenlands beleid en defensie’,
waaromtrent door de rechter een grote mate wvan
terughoudendheid zou zijn te betrachten, bovendien
een duidelijk trendbreuk van de Hoge Raad markeert

tegenover de door de Hoge Raad op dit punt eerder
gekozen positie;

Aangezien de Hoge Raad immers in het zogenaamde
Kruisraketten-arrest van 1989 nog bepaalde:

"3.4 (...) Noch de door het Hof bedoelde bapa-
lingen van de Grondwet, noch enige andere regel
van (nationaal) Nederlands recht staat er aan in
de weg dat de Nederlandse rechter onderzoekt of
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een door het parlement al dan niet ultdrukkeliik
goedgekeurd verdrag strijdig is met andere ver-
dragen of andere volkenrechtelijke normen. Met
name kan, bij gebreke van een duidelijke wette-
lijke bepaling dienaangaande, niet worden aan-
vaard dat het enkele feit dat veor een bepaalde
gedraging van de Staat de verdragsvorm is geko-
zen dan wel de Staat zich tot die gedraging bij
verdrag heeft verplicht, de rechter zou beletten
te becordelen of de Staat door die gedraging
inbreuk maakt op een valkenrechtelijke norm
waaraan Dburgers rechtstreeks rechten kunnen
ontlenen en aldus jegens hen onrechtmatig han-
delt." [ H.R. 10 nov. 1989, NJ 1991, 248)

Aangezien prof. Kooijmans, hoogleraar internatio-
naal recht en thans rechter bij het Internationaal
Gerechtshof, in 2zijn bijdrage "De politieke Rol
van de Rechter en het Internationale Recht" aan de
bundel "Rechters en Politiek; Nationale en Inter-
nationale BescHouwingen", na eerst een schets te
hebben gegeven van de terughoudendheid die de Hoge
Raad tot diep in de zestiger jaren in zijn greep
had ten aanzien van aangelegenheden die als ‘pol-
itiek’ zouden zijn uit te leggen, in een commen-
taar op dit Kruisraketten-arrest uitroept dat de
toenmalige overwegingen van de Hoge Raad in derge-
lijke aangelegenheden:

".. 20 gedateerd aan[doen] dat men =zich kan
afvragen wat er in ’s hemelsnaam in de afgelopen
dertig jaar is gebeurd. Het is interessant een
vergelijking te trekken met hetgeen de HR op-
merkte ten aanzien wan het standpunt wvan het
Haagse gerechtshof dat het bijzondere karakter
van de rechtsbetrekkingen met andere staten,
zoals dat onder meer in art. 13a Wet AB tot
uitdrukking komt, meebrengt dat de Staat op het
gebied van buitenlands beleid een grotere wvriij-
hied wan handelen heeft dan op andere beleids-
terreinen en dat de rechter bij de becordeling
van het buitenlands beleid dienovereenkomstig
terughoudender dient te zidin."

"In geharnaste bewoordingen", zo vervolgt prof.
Kooijmans zijn artikel, "stelt de HR dat niet
kan worden aanvaard dat het enkele feit dat de
staat zich tot een bepaalde gedraging bij een
verdrag heeft verplicht, de Nederlandse rechter
zou beletten te becordelen of de staat door die
gedraging inbreuk maakt op een andere verdrags-
norm waaraan de burgers rechtstreeks rechten
kunnen ontlenen en aldus of de staat jegens hen
onrechtmatig handelt."

("De Politieke Rol van de Rechter en het Inter-
nationale Recht" (blz. 43-44); P.H. Kooijmans in
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"Rechters en Politiek; Nationale en Internatio-
nale Beschouwingen", Tjeenk Willink 1993)

7. Aangezien het de Hoge Raad bepaald niet siert dat
hij op dit punt de laatste jaren weer een duide-
1ijk terugtrekkende beweging heeft gemaakt, waar-
bij niet niet zozeer dit element van regressie op
zichzelf in aanmerking komt om te worden gehekeld,
maar wél het feit dat de Hoge Raad tot deze terug-
val overgaat, juist op het moment dat de Staat in
toenemende mate begint te grijpen naar wat hijzelf
valselijk aanduidt als beleidsdaden wvan ‘buiten-
landee politiek en defensie’, die zich in elk
geval minstens onder de wverdenking bevinden van in
hoge mate op gespannen voet te staan met bindende
principes wvan internationaal recht, de internatio-
nale rechtsorde te ondermijnen en deswege geacht
te mosten worden in strijd te zidjn met de Grond-
wet, alsmede te leiden tot, of tenminste te drei-
gen te leiden tot, onrechtmatige schendingen wvan
fundamentele mensenrechten;"

En bij pleidooi in het onderhavige geding in eerste aanleg
werd daaraan door eisers nog toegevoegd:

"Het wvalse beroep op de bewering dat het hier om ‘zaken
wvan buitenlandse politiek en defensie’ zou gaan

De Staat zal ongetwijfeld hier vanmiddag betegen dat het
hier om een =zaak van buitenlandse politiek en defensie
gaat, waar de rechter zich in hoge mate heeft buiten te
houden.

In de dagvaarding ben ik al uitvoerig op deze drogreden
ingegaan.

Schendingen en dreigende schendigen van het internatio-
nale recht en de internationale rechtsorde kunnen onmo-
gelijk worden gepresenteerd als 'zaken van buitenlandse
politiek en defensie’. In een rechtsstaat kan het plegen
van ernstige inbreuken op de internationale rechtsorde
en op het internationale recht onmogeliijk als een door
de rechter af te schermen privilege wvan de uitvoerende
macht worden gezien.

Mede-verantwoordeliikheid aan schendingen wvan fundamen-
tele mensenrechten van mijn elsers, zoals thans door de
staat aangegaan, kan geen rugdekking vinden achter de
formulering dat het hier om ‘zaken van buitenlandse
politiek en defensie’ zou gaan.

Fn wat voor betekenis heeft de woorstelling wvan zaken
dat het hier om door de rechter af te schermen ‘buiten-
landse belangen’ zou gaan voorts nog in het licht wvan
het feit dat het hier duidelijk een schending van arti-
kel 90 Grondwet aan de orde is ?
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Vrijheid van meningsuiting’ voor de Staat...

De staat zal ook ongetwijfeld aanvoeren dat politiek
steun, zoals verleend aan de Amerikaans/Britse agressie,
dlles wvan doen heeft met de manceuvreer-ruimte die esen
Staat nu eenmaal moet hebben, wil hij politiek kunnen
bedrijven. Met andere woorden: de Staat zal aanvoeren
dat zo'n politieke steunverlening moet kunnen.

De Staat zal hierveor verwijzen naar HR 22 januari 1993,
nr. 14926, het arrest-Rost wan Tonnnimgen, waarin ook de
Staat wrijheid van meningsuiting krijgt toegemeten.

In navolging hiervan bepaalde de Haagse k.g.-rechter in
de zaak tussen de de AFVHN c.s. / Staat bij vonnis van 15
janaurl 1999 dat politieke steunverlening aan Ameri-
kaans/Britse agressie zou mosten werden gezien als esen
vorm van standpuntbepaling, die beschermd zou worden
door de vrijheid wvan meningsuiting.

In de dagvaarding voor het eerste kort geding is daar al
uitvoerig op ingegaan onder 74 t/m 80,

Zowel in de (cassatie)zaak Rost van Tonningen als in de
Procedure wvan 1999 was ik als advocaat betrokken. 1k heb
in de eerdere dagvaarding al aangegeven dat de toemeting
van het recht op vrije meningsuiting, op de manier waar-
op de Hoge raad dit deed in het arrest-Rost van Tonnin-
gen, de beste manier is de overheid uit te nodigen om
zijn burgers voortaan te be-liegen en te bedriegen, en
ze vervolgens, als ze daartegen proberen op te komen,
ook nog eens uit te sliepen met een bercep op de wvrij-
heid van meningsuiting !

Op dit aspect wvan het arrest-Rost van Tonningen was de
kritiek dan ock van alle kanten niet mals, en zeker
dient dit aspect van het arrest-Rost van Tonningen dan

ook te worden aangemerkt als een ‘faux pas van een prima
ballerina’.

Het kort geding-vonnis wan 15 Jjanuari 1999 achterna
lopen, is dan ook de zekerste weg kiezen om te garande-
ren dat nooit meer bij de Haagse rechter zal worden
aangeklopt in =zaken van oorlogsrecht en recht inzake
gewapende conflicten en om te verzekeren dat betrokken
justitiabelen dan bij andere Nederlandse rechtbanken
waarborgen voor hun belangen zullen trachten te winden.

De ware aard en impact van politieke steun

Politieke steun is veel meer - ik ben daarover al zeer
uitvoerig geweest in de stukken - dan het innemen van
een standpunt door de regering, onder het motto: ’'mag ik
ook ergens een mening over hebben, alsjeblieft !’

Ik heb het al gezegd in de eerdere stukken: Amerika
heeft die steun wvan landen als WMNederland bitterhard
nodig. Om zijn agressie te camoufleren en om zijn optre-
den nog een schijn van quasi-legitimiteit te wverschaf-
fen.
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Hoe belangrijk de Nederlandse politieke steun voor Ame-
rika is, blijkt wel uit het feit Amerika overal kenbaar
maakt dat Nederland deel uitmaakt van de ‘coalition of
the willing’ en dat zij zelfs een Nederlandse militair,
overste Blom, afgelopen zaterdag in esen persconferentie
over de gevechten lieten optreden, waarbij Nederland
werd geportretteerd als éeén van de ‘coalition forces’."
(pleidooi zijdens eisers in eerste aanleg, blz. 12/14)

Aan dit alles wordt door de Haagse Voorzieningenrechter
niet alleen geheel voorbij gegaan.

Maar dit gebeurt dan ook nog eens zonder daaraan ook maar
één woord te besteden.

Met name ook de botheid waarmee de Voorzieningenrechter
hier aan alles wat hieromtrent door eisers is gesteld
voorbij gaat, zonder ook maar de geringste poging te doen
om hierop te responderen, geeft hier verder voeds=el aan de
verdenking dat zijn wvonnis op dit punt is ingegeven door
zijn privé-copvattingen terzake wvan deze agressie-oorlog,
dan wel wvan zijn wverkozen opzet om de Staat op digt punt
zoveel mogelijk af te schermen.

GRYEF TV

Ten onrechte overweegt de Voorzieningenreschter als weergegewven
onder 4.6., namelijk:

"Een kernpunt wvan het betoog van eisers wordt gevormd door
de stelling dat de VS e.s. zich schuldig maken aan schen-
ding wvan geschreven en ongeschreven volkenrechtelijke
geweldsverboden, waaraan gedaagde volgens hen medeplichtig
is. Veolgens algemeen aanvaarde opvattingen kunnen eisers
zich echter niet beroepen op een schending van dergeliijke
regels."

Eisers hebben reeds bij dagvaarding terzake wan het eerdere
kort geding in Amsterdam, hier in eerste aanleg ingevoegd bij
conclusie van eis, hieromtrent aangevoerd:

ens:

ng, Aangezien het geweldsverbod, als regel van volken-
rechtelijk gewoonterecht, de belangrijkste piijler
vormt van de internationale rechtsorde en deze vol-
kenrechtelijk gewconterechtelijke regel, eenduidig
en met consensus, wordt opgevat als zijnde wvan een
volstrekt dwingendrechtelijk karakter, hetgeen ook
door het Hof Amsterdam wordt onderschreven in het
hierna nog nader te bespeken arrest Dedovic ec.s5./
Kok, Van Aartsen en de Grave van 6 juli 2000, rolnr.
759,/99 SKG, nu immers daarin, onder 5.3.11, ock door
dit Hof, wordt bevestigd dat dit geweldsverbod ius
cogens vormt;"

31




"26.

)

Aangezien daaromtrent door het Gerechtshof Amsterdan
in het arrest Dedovic c.s. / Kok, Van Aartsen en de
Grave werd overwogen:

"5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) wvan
de Veiligheidsraad geen uitdrukkelijk mandaat
inhoudt om geweld tegen de FRJ te gebruiken. De
Nederlandse regering heeft zich op het standpunt
gesteld dat het niet naleven van de eisen die in
deze resolutie aan de FRJ worden gesteld in de
gegeven omstandigheden het gebruik wvan geweld
"voldoende"” legitimeert. Aan Dedovic c.s. kan
worden toegegeven dat het ontbreken wvan een derge~
1ijk mandaat (het besluit tot) deelname in strijd
doet zijn met het Handvest en dat er goede argu-
menten bestaan om te betogen dat in het bi‘jzonder
de in artikel 51 van het Handvest bedoelde uitzon-
dering op het geweldsverbod zich hier niet wvoor-
decet en dat artikel 2, vierde lid, mede in verband
met het bepaalde in de artikelen 42 en 53 van het
Handvest, alsmede het ongeschreven volkenrecht een
dwingend verbod (ius cogens) bevatten op het ge-
bruik van geweld.";n

Bij dagvaarding in dat eerdere kort geding hebben zij op dit
punt nog het volgende toegevoegd:

"s83.

64.

Adangezien de Staat voorts nog, 4in procedures die
daarop betrekking hebben, de stelling plesegt te
betrekken dat personen die van het schenden van het
geweldsverbod, en daarmee van het plegen van agres-
sie, de dupe worden of dreigen te worden, geen be-
roep op dit geweldsverbod toekemt, nu aan artikel 2
lid 4 van het Handvest, naar de Staat bepleit,
rechtstreekse werking zou moeten worden ontzegd;

Aangezien echter allereerst eisers ontkennen dat aan
artikel 2 1id4 4 Handvest rechtstreekse werking zou
moeten worden onthouden, en zij daarvoor ook steun
vinden in de al eerder gencemde uitspraak Pres. Rb.
Den Haag wvan 7 april 1999, KG nummer 99/339 inzake

Danikovic ¢.s. / Staat der Nederlanden, waarin wordt
overwogen:

"3.5. Bij deze stand van de jurisprudentie moet
rekening worden gehouden met de mogelijkheid dat
onder omstandigheden aan het in het Handvest neer-—
gelegde verbod tot agressie en tot non-interventie
rechtstreekse werking wordt toegekend. Een argu-
ment hiervoor 1ijkt ook art. 15 1id 2 EVEM te
verschaffen, dat afwijking van art. 2 EVERM niet
toestaat behalve in geval van dood als gevolg wvan
"rechtmatige oorlogshandelingen”.;
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Aangezien de Staat bij memorie van antwoord van 3
juni 1999, in het appal van de AFVN e.a. versus de
Staat der Nederlanden inzake eerdere Nederlandse
medeplichtigheid aan toenmalige Amerikaanse agressie
jegens Irak, zijn stellingname dat burgers geen
rechtstreeks beroep zouden kunnen doen op artikel 2
lid 4 Handvest voorts Nog poogt te schragen net 2en
verwijzing naar "The Charter of the United Nations,
A Commentary" (ed. B. Simma), Oxford 1994, alwaar
bij genoemd Handvest-artikel door Randelzhofer als
commentaar wordt gegeven:

"Art. 2(4) stipulates that it iz the members of
the UN who shall refrain from the threat or use of
force. According to Art. 4 of the Ccharter, only
states are eligible to become members of the UN.
Thus the prohibition of the use of force indispu-
tably only protects and is only addressed to sta-
tes. It does not matter in this respect whether
the states recognize each other. Even states that
are not members of the UN are protected, though
not bound, by Art. 2(4), owing to the provi=sion’s
broad wording (fany state’) .» {p- 115)

Met andere woorden, alleen staten Ale 1id =zijn wvan
de Verenigde Naties zouden door het gewaldsverhbod
worden gebonden;

Aangezien, als deze opvatting al voor Juist zou
moeten worden gehouden, dit slechts kan betekenen
dat de specifiske uitdrukkingsvorm die de gewoonte-
rechtelijke regel wvan het geweldsverbod hier heeft
gevonden in het onderhavige verdragsrechteli jke
kader wvan het Handvest, in die specifieke kontekst
een veel beperktere reikwiidte toegemeten heeft
gekregen dan de dgewoonterechtelijke norm zelf toe-
komt. Dit is dan terstond al duidelijk omdat de
gewoonterechtelijke regel wvan  het geweldsverbad
immers - en daarover bestaat wvolstrekte consensus en
dit wordt ook door het Hof Amsterdam vastgesteld in
het hierboven weergegeven citaat wuit het arregt-
Dedovie - dwingend recht (ius_cogens) vormt, en dus
in elk geval niet alleen ‘members of the UN’ bindt,
maar tenminste ook alle niet-lidstaten. Iedere ande-
re opvatting zou betekenen dat, 2zodra enige Staat de
VN de rug zou toekeren, het geweldsverbod voor die
betrokken staat niet meer Z0u gelden en het de bae-
trokken Staat dus vrlj zou staan om agressie te

plegen;

Aangezien ook overigens het hier door Randelzhofer
gegeven commentaar niet kan worden gevolgd.

Artikel 2 van het Handvest richt zich niet alleen op
de Leden van de VN, maar ook op de Organisatie wvan
de Verenigde Naties als geheel en, blijkens de pre-
ambule van het Handvest - welka ingevolge het Weense
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Verdragenverdrag immers onlosmakelijk deel uitmaakt
van het Verdrag als zodanig -, als het ware over de
hoofden van de Leden en de Organisatie heen, even-
zeer op de Volken van de Verenigde Natlies, van de
welker vredeswil het Handvest een uitdrukkingsvorm
is. Gelet op deze Preambule, gesteld in de fwig-
vorm’, is daarmee het Handvest dan ook eerder aan
document wan de Volkeren dan van de Staten wvan de
Verenigde Naties.

Ook reeds daarom kan niet worden aangenomen dat
artikel 2 1id 4 wvan dit Handvest =zich alleen en
uitsluitend tot Staten zeu richten:

Aangezien echter voorts eisers zich terzake niat
primair bercepen op artikel 2 lid 4 wvan het Hand-
vest, doch op de onderliggende volkenrechtelijk
gewoonterechtelijke norm van dwingend recht (ius
cogens), die als zodanig ook uitdrukkeliijk door het
Gerechtshof Amsterdam wordt geidentificeerd in het
hierboven weergeven citaat uit het arrrest Dedovic /
Kok, en welke voorts ook nog op een aantal andere
plaatsen in het verdragsrecht tot uitdrukking wordt
gebracht, met name ook in het interventie-verbod wvan
artikel 3 Protocol II bij de Verdragen van Genave,
welk Protocol natuurlijk rechtstreekse werking al-
lerminst kan worden ontzegd:

Aangezien ook overigens volstrekt niet wvalt in te
zien waarom de volkenrechtelijk gewoonterechteli jke
norm wvan het geweldsverbod niet als een ieder ver-
bindend zou dienen te worden aangemerkt, waarbij
voorts nog moet worden aangetekend dat de beperkin-
gen die artikel 93 CGrondwet met zich meebrengt ter-
zake wvan verbindende kracht, bliijkens de tekst wvan
dit grondwetsartikel, slechts gelden voor ‘bepalin-
gen van verdragen en besluiten wvan volkenrechtelijke
organisaties’ en mitsdien niet zonder meer ook toe-
passelijk kunnen worden verklaard op regels en ba-
ginselen van volkenrechtelijk gewoconterecht;

Aangezien vervolgens nog moet worden benadrukt dat
het feit dat het geweldsverbod een norm betreft van
ius cogens, impliceert dat deze norm een universeel
én absoluut karakter draagt, geldt jegens alles en
iedereen en ook door de rechter onder alle omstan-
digheden moet worden gehandhaafd, zodat ook om deze
reden een ieder daarop een bercep toekomt die als
gevolg van agressie door enigerlei rechtssubject dat
onder de jurisdictie van de rechter walt in persoon
schade ondervindt of dreigt te ondervinden:

Aangezien bovendien onduidelijk is wat de rechtsba-
sis zou zijn voor enigerlei aanname door de rechter
dat een bepaald dwingendrechtelijk beginsel wvan
volkenrechtelijk gewoonterechte aard rechtstreekse
werking te allen tijde zou ontberen, als daarvoor
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artikel 93 Grondwet niet als grondslag kan worden
sangevoerd en indien ook overigens een basis hier-
Voor in het geschreven recht ontbreekt;

W Aangezien tenslotte onderdeel wvan het 'customary
law’ uitmaakt dat indiv 2 voor s=schen-—

ding wvan het de gewoontarechtelijke norm wan het
gewaldsverbod ook bersoonli ik strafrechtelijk kunnen
worden wvervolgd, zoals ock verdragsrechtelijk is
neergeslagen in onder meer het Handvest van Neuren-
berg, het Statuut van het Joegoslavié Tribunaal, het
Statuut van het Rwanda Tribunaal en het Statuut van
het Internationaal Strafhof. Dit principe wvan indji-
viduyele strafrechtelijke aansprakeliijkheid voor
dagressie als misdrijf kan uiteraard niet zonder kon-
sekwenties blijven naar ook andere gremia van

rechtstoemeting dan de (internationale) strafrech-
ter. Op rechtsregels, voor de welker schending per-
sonen een ipdividuele strafrechtelijke aansprake-
lijkheid hebben te dragen, komt immers diezelfde

Personen vanzelfsprekend ook een individuee] berocep
in rechte toe:

73. Aangezien, met het feit dat men als individy wvoor
schending woor een bepaalde rechtsnorm kan worden

varvolgd en veroordeeld, de rechtstreekse werking
van die betrokken nornm overigens al terstond een
onwrikbaar gegeven vormt. Een opvatting dat dit niet
20 zijn, is slechts te kwalificeren als juridische
apekool. En, wat erger is, als het ophouden wan een
rechterlijk schild waarachter de Staat der Nerder-
landen met misdadige agressie zijn gang kan gang;"

En bij pleidooi in het Amsterdamse geding, hier eveneens inge-

voegd Dbij conclusie van eis, hebben eisers op dit punt nog
toegevoeqd:

"De wraag die zich vervolgens opdringt is: kunnen eisers
zich berocepen op het agressie-verbod en het wverbod wvan
non-interventie ?

In de dagvaarding is op de beantwoording van diae vraag al
tamelijk uitwvoerig Op ingegaan
{5 e

Naast alles wat daarover al in de dagvaarding is opgewor-
pen, laten we er hier dit nog over zeggen.

Eisers vinden allereerst dit standpunt van Strikwerda - de
Hoge Raad dus - dat ‘het volkenrechtelijk agressieverbod,
zoals vastgelegd in art. 2 1ig 4 van het Handvest’ zich
uitsluitend tot staten zou richten, en dus te allen tidjde
rechtstreekse werking zou ontberen, niet alleen bijzonder
mager onderbouwd, maar ook nog eens duidelijk onjuist.

Op de al in de dagvaarding dangegeven gronden.

Het Handvest richt =zich immers bepaald niet alleen tot
staten maar, over de hoofden van de staten heen, uitdruk-
kelijk ook tot de volkeren en de gehele volkerengemeen—
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Schap. Kortom tot iedereen. Zoals een norm van ius cogens
ook betaamt.

Maar wat er verder ook zij wvan het door Strikwerda - de
Hoge Raad dus - aangenomen ontbreken van rechtstreekse
werking wan ‘het volkenrechtelijke agressieverbod, zoals
vastgelegd in art. 2 lid 4 wvan het Handvest’, deze opvat-
ting kan, ook als zij voor juist zou moeten worden gehou-
den, geenszins beslissend zijn voor de vraag of ook het
agressieverbod als volkenrechtelijke norm, dus los van de
specifieke verdragsrachtelijke uitdrukkingsvorm die 2ij in
het Handvest heeft opgedaan, al dan niet rechtstreskse
werking toekomt.

In de dagvaarding ziin we daar al uitvoerig op ingegaan.

Het schenden van het agressieverbod levert immers, naar de
huidige rechtsmaatstaven, een persconlijk delict op van de
Zwaarste categorie. Aldus niet alleen de Handvesten wvan
Neurenberg en Tokio, maar ook de becordelingen wan het
Joegoslavié Tribunaal. Waarin de vraag of er al of niet
sprake 1is geweest van agressie tegen Bosnié en Kroatié
voor de straftoemeting wvan de aldaar terecht staande
individuele Serviérs wvan groot gewicht wordt geacht. En
ook in het Statuut van het Internationale Strafhof wordt
het delict van agressie expliciet als een specifiek indi-
vidueel delict geboekstaafd.

Japanse oorlogsmisdadigers ziijn voor de schending wvan dit
agressieverbod opgehangen. Z1ij hebben daarvoor de strop om
hun nek gevoeld, maar volgens het tandem Strikwerda/Hoge
Raad zou dat niet betekenen dat die norm van het agressie-
verbod rechtstreekse werking zou hebben. Hun is dus let-
terlijk de levensadem benonen vanwege schending wvan een
norm die wvolgens Strikwerda/de Hoge Raad hen niet recht-
streeks zou verbinden !

In de dagvaarding wordt dit al als ‘apekool’ afgedaan.

Ik zou hier cpnieuw willen stellen, in naam van de Japan-
ners die voor de schending wvan deze anti-agressienorm de
strop om hun nek hebben veelen dichttrekken: grotere
juridische onzin is nauwelijks denkbaar.

Dan is het vonnis in eerste aanleg inzake Danikovic, in
vergelijking daarmee, nog buitengewoon lucide. De presi-
dent kwam hier nog tenminste tot toekenning van de moge-
lijkheid wvan rechtstreekse werking. Want, terecht, stelde
de president: hoe kan ik anders bepalen of, in voorkomende
gevallen, een aantasting van het recht op leven het gevolg
is wvan rechtmatige oorlogshandelingen of niet ? Zoals

artikel 15 1id 2 EVRM in voorkomend geval wvan hem zou
kunnen vragen.

Schending van het agressieverbod als onrechtmatige daad
aAls schending van het agressieverbod een individueel mis-
drijf oplevert, dan vormt het ook, ten opzichte van de
(potentiéle) slachtoffers, een onrechtmatige daad.
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Erl 15 geen enkele strafrechtelijke norm waarbij dit niet
geldt.

Zodat het tandem Strikwerda/Hoge Raad ook bepaald mistast,
Waar het onder 31 van de conclusie wvan Strikwerda in de
Zaak Danikovic, beweert dat schending van het agressiever-
bod door de Staat geen grondslag kan vormen wvoor ean
onrechtmatige daad ten opzichte van Danikovie c.s.

Schending van het agressieverbod kan dus, anders dan de
Hege Raad inzake Danikovic oordeelt, wel degelijk een
directe grondslag vormen voor een onrechtmatige daads-
aktie van degene die daardoor getroffen dreigen te worden.

We moeten hier dus gewoon terug naar de president in
eerste aanleg in de zaak-Danikovic. Die over die recht-
streekse werking een andere, juistere opvatting had. Al

paste ock het door hem gemaakte impliciete voorbehoud hier
niet.n

En in de dagvaarding in eerste aanleg met betrekking tot het

onderhavige kort geding hebben eizers hieromtrent voorts nog
gesteld:

"IX. Geweldverbod als algemeen verbindende norm

47. Aangezien het toepassen van oorlogsgeweld tegen de
Republiek Irak, bij ontstentenis wvan een resolutie
die bepaaldelijk tot geweld machtigt, mede in het
licht wvan de Agressie Definitie Resolutie wvan de
Algemene Vergadering van de Verenigde WNaties, die
als productie in het geding wordt gebracht, niet
anders wvalt te kwalificeren dan als agressie, en
mitsdien als een misdrijf tegen de vrede, hetgeen
allen die daarvoor medeverantwoordelijkheid dragen
medeaansprakelijk maakt, zowel voor dit misdrijf
zelf - zijnde een misdrijf van de zwaarst denkbare
categorie - als voor de gevolgen daarvan;

48. Aangezien wat er ook zij van de jurisprudentie wvan
de Haagse rechtscolleges, tot aan de Hoge Raad toe,
dat aan het geweldverbod, 2zoals dat verdragsrechte-
lijk in een specifieke vorm tot uitdrukking is ge-
bracht in artikel 2 1id 4 wvan het Handvest wvan de
Verenigde Naties, rechtstreekse werking zou dienen
te worden ontzegd, dit in elk geval niet kan beteke-
nen dat ook de van ius cogens zijnde gewoonterechte-
lijke norm van het geweldverbod rechtstreekse bin-
ding zou ontberen, nu immers Japanse oorlogsmisdadi-
gers, na afloop van Wereldoorlog I, voor de schen-
ding van deze norm de strop om hun nek hebben voelen
dichttrekken en ook thans, nu de doodstraf in het
internationale strafrecht is afgeschaft, op schen-
ding wvan het geweldverbod in het Statuut wvan het
Internaticnale Strafhof zware straffen zijn gesteld
en de vraag of het begaan van corlogsmisdridjven en
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misdrijven tegen de menselijkheid gepaard is gagaan
met een agressie-oorlog, in strafverzwarende zin
uitdrukkelijk medegewogen wordt in de vonnissen van
het Joegoslavié Tribunaal;

Aangezien daarenboven trouwens ook de opvatting dat
het geweldverbod, zoals dit =zijn specifieke ver-
dragsrechtelijke uitdrukkingsvorm heeft gevonden in
artikel 2 1lid 4 van Handvest van de Verenigde Na-
ties, geen rechtstreekse binding zou opleveren,
onmogelijk wvoor juist kan worden gehouden, zoals
onder 63 &£/m 73 van de dagvaarding in het eerdere
geding, alsmede in blz. 12 t/m 14 van de correspon-
derende pleitnota uiteen wordt gezet, al is het maar
vanwege het feit dat de daaruit wvoortvliceiende con-
clusie dat het geweldverbod alleen staten zou ver-
binden die 1id zijn van de Verenigde Naties, zodat
het staten die 2ich aan dit lidmaatschap zouden
onttrekken wvrij zou staan om agressie te plegen,
fundamenteel in strijd zou komen met de notie dat
het geweldverbod ius cogens vormt en dus een bi |
uitstek universeel karakter dient te worden toegere-
kend;

Kennelijke onjuistheid en inhoudsloosheid wvan het
decreet dat nakoming van volkenrechteliijke gewoonte-

rechtelijke normen niet in rechte zou kunnen worden
gevorderd

Aangezien de opvatting van de gedaagden, neergelegd
bij pleidooi in het eerdere kort geding (blz. 7),
dat normen wvan volkenrechtelijk gewoonterecht fin
ieder geval in zoverre geen rechtstreekse werking
[hebben] dat individuele personen in kort geding
voor de burgerlijke rechter een bevel tot naleving
door de Staat van die normen zouden kunnen vorde—
ren’, 20 in algemeen gesteld, door niets wordt ge-
rechtvaardigd en derhalve geen grondslag wvindt in
het recht, dat immers daarentegen indertijd de gron-
den voor cassatie heeft uitgebreid, juist ook om
toetsing in cassatie aan normen en regels wvan vol-
kenrechtelijk gewoconterecht uitdrukkelijk mogelijk
te maken;

Aangezien ook voor zover deze opvatting dat normen
van volkenrechtelijk gewoonterecht in de hierboven
aangegeven zin geen rechtstreekse werking =zouden
hebben niet in algemene zin zou moeten worden opge-—
vat, doch hier uitsluitend beperkt zou moeten blij-
ven tot het geweldverbod als norm van volkenrechte-
1lijk gewoonterecht, dan evenmin valt in te zien op
welke Jjuridische grondslaqg een dergelijke stelling-
name gebaseerd zou kunnen zijn, temeer nu in elk
geval vast staat dat schending wvan het geweldverbod
een ernstig misdrijf oplevert en derhalve individue-
le personen hierveoor strafrechtelijk aansprakeliijk

38




zijn te stellen, zodat elke bewering dat deze norm
geen rechtstreeks bindende kracht zou hebben slechts
als volkomen onzinnig is af te doen:

b2, Aangezien de reden waarom dan desondanks aangenomen
zou moeten worden dat ‘individuele personen in kort
geding voor de burgerlijke rechter [gleen bavel tot
naleving deoor de Staat van die normen zouden kunnen
vorderen’ dan ook juridisch-dogmatisch volstrekt
onverklaarbaar blijft. Welke geheimzinnige krachten
of welke gegevenheden met een onbekende impact maken
hier dan wel niet dat de Staat, zonder dat daartegen
door individuen die daarvan het slachtoffer (dreigen
te) worden in rechte 2zou kunnen worden opgekomen,
zich schuldig zou mogen (blijven) maken aan wat
algemeen beschouwd wordt als misdadigheid van de
zwaarst denkbare categorie ? En dit terwijl dan nota
bene ook nog eens op diezelfde Staat overigens niet
alleen de rechtsplicht ligt om zich te enen male van
een dergelijke wmisdadigheid wverre te houden, maar
ook om er aan mee te werken dat tegen individuen die
zich schuldig maken aan schending wvan deze norm
daadwarkelijk wordt opgetreden; "

Terwijl bij pleidooi in eerste aanleg in het onderhavige
geding hieromtrent nog het volgende werd aangevoerd:

"De persistente apekoeol van het ontbreken van rechtstreek-
ge werking aan het geweldverbod

Keer op keer komen HNederlandse rechters, in procedures
aangespannen door steeds weer andere eisers tegen schen-
dingen wvan het agressieverbed door Nederland, dan wel
andere corlogsmisdrijven en de gavolgen daarvan wvoor hHen
in termen van schade, met het volstrekt van alle ratio
losstaande verhaal dat aan het agressieverbod als wolken-
rechtelijke norm wvan gewoonterechtelijke aard geen recht-
streskse werking zou toekomen.

Alleen de Amsterdamse Voorzieningenrechter schijnt =zich,
in de eerdere uitspraak wvan 28 februari j.1. tussen par-

tijen, aan deze collectieve rechterlijke zinsbegoocheling
te kunnen onttrekken.

En keer op keer moeten eisers dus herhalen dat dit, juri-
disch gezien, volstrekte apekool is.

Want voor schending van het agresieverbod kun je, als
individu, zwaar gestraft worden, zo is in Neurenberg en
Tokio na WO II gebleken. En het is krankzinnig om van iets

waarvoor je de strop kan krijgen, te zeggen dat het geen
rechtstreekse werking zou hebben."

De Voorzieningenrechter doet het, gezien diens uitlating in
het bestreden vonnis dat eisers zich ‘volgens algemeen aan-
vaarde opvattingen’ (ook) niet kunnen beroepen op 'ongeschre=-
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ven Volkenrechtelijke geweldverboden’, wvoorkomen alsof
deze opvatting steun zou ziin te vinden bij de Hoge Raad.

Dat zou dan het geval moeten zijn in het arrest-Danikovic.

Voor

Maar reeds eerder, bij pleidooi ip het Amsterdamse geding,
hier ingevoegd bij conclusie van eis, hebben eisers aovertui-
9end aangetoond dat in dit opzicht aan het arrest-Danikovic

geen steun te ontlenen valt.
413 stelden in een analyse van dit arrest op dit punt:

"Rechtreekse werking van het agressieverbod

Enige verdere bespreking van de tot dusver gevormde juris-
prudentie is= hier noodzakeliijk.

In het recente arrest wvan de Hoge Raad wvan 29 november
2002 inzake Danikovic c.s. / Staat, nr. CO01/027HR, laat de
Hoge Raad de beantwoording van het overgrote deel wvan de
daar spelende rechtsvragen over aan pProcureur-generaal
Strikwerda en sluit zich daarvoor geheel aan bij diens
conclusie.

In zoverre kunnen we dus gerust van een arrest van Strik-

werda spreken, in plaats van wvan een arrest door de Hoge
Raad.

Nu zegt Strikwerda - de Hoge Raad dus - in zijn conclusie,
op het stuk wvan de rechtstreekse werking wan wat hij
aanduidt als 'het volkenrechteli jke agressieverbod’, onder
30 van zijn conclusie letterliijk:

"Naar algemeen aanvaarde opvatting richt het volkenrech-
telijke agressieverbod, zoals vastgelegd in artikel art.
2 1id 4 van het Handvest wvan de Verenigde Naties, zich
uitsluitend tot staten en kunnen uitsluitend staten de
naleving van het verbod inrocepen. Zie Brune Simma (ed.),
The Charter of the United Nations. A Commentary, 1995,
Article 2 (4), blz. 115, MN 28 ( A. Randelzhofer): "Thus
the prohibition of the use of force indisputably only
protects and is only adressed to states." Zie voorts

Malcolm N. Shaw, International Law, 4th ed. 1997, blz.
182-184.M

Al deze literatuurverwijzingen ziin letterlijk overgenomen
uit de processtukken van de Staat.

Nu moet er met nadruk op worden gewezen dat Strikwerda -
de Hoge Raad dus - hier niet rept wvan ’het volkenrechte-
lijk agressieverbod’ sec, maar uitdrukkelijk wvan ‘het
volkenrechtelijk agressieverbod, zoals vastgelegd in art.
2 1id 4 van het Handvest van de Verenigde Naties®.

En dat terwijl dus, zcals Strikwerda - de Hoge Raad dus -
onder 29 aangeeft, in het geding was de vraag of

"het voorschrift van artikel 2 1id 4 van het Handvest
van de Verenigde Naties o
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d volkenre met een rageli] r trak
zich richten tegen staten en in beginsel slechts tussen
staten rechtsgevolgen hebben."

Let hier op de toevoeging: ‘en de regels van ongeschreven
(dwingend) wvolkenrecht met een vergelijkbare strekking’.

Nu is er een verschil - althans kan zo’n verschil er na-
tuurlijk zijn - tussen ‘het volkenrechtelijk agressiever-
bod, zcals vastgelegd in art. 2 1id 4 van het Handvest’ en
‘regels wvan ongeschreven (dwingend) wvolkenrecht met een
vergelijkbare strekking’.

Indien immers het volkenrechteliijk agressieverbod, =zoals
vastgelegd in artikel 2 1id 4 van het Handvest van de VN,
geen rechtstreekse werking zou toekomen, en wel met als
argument dat het Handvest zich uitdrukkelijk tot staten
zou richten, betekent dat immers nog geenszins, althans
niet zonder meer, dat daarmee ook aan de volkenrechtelijke
gewoonterechtelijke regel zelf, waarvan artikel 2 1id 4
Handvest de specifieke verdragsrechtelijke uitdrukkings-
vorm vormt, geen rechtstreekse werking zou toekomen.

Strikwerda - de Hoge Raad dus - gaat daar, cassatie-tech-
nisch vaardig, maar nietemin al te opzichtig, met een boog
omheen." (pleidooi in eerste aanleg inzake Mubarek c.s.
/Balkenende, Bos en de Staat, blz. 12/13))

Nogmaals, geen steun dus van de Hoge Raad voor de bewering dat
ook ‘ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden’ recht-
streekse werking zou kunnen worden ontzegd.

De Voorzieningenrechter trekt lering uit het optreden wvan
Strikwerda op dit punt in het arrest-Danikovic, en balanceert
hier over hetzelfde touw, teneinde de indruk te wekken zich
ook definitief uit te laten over de rechtstreekse werking wvan
‘ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden’, maar blijkt,
bij nader inzien, eveneens dit in feite toch niet te doen.

De overweging van Voorzieningenrechter onder 4.6. vervolgt
immers met:

"Het volkenrechtelijke agressieverbod, zoals vastgelegd in
artikel 2 1id 4 van het Handvest van de Verenigde naties,
richt zich uitsluitend tot staten."

Waarna de Voorzieningenrechter vervolgens in zijn vonnis tot
de overweging komt dat rechtstreekse werking aan het agressie-
verbod, zoals vastgelegd in artikel 2 1id 4 Handvest, ont-
breekt.

onduidelijk is of het hier aan de orde zijnde onderdeel wvan
overweging 4.6., wellicht tech niet bedoeld zou zijn als een
soort redengeving of onderbouwing voor de eerdere overweging
dat eisers zich niet zouden kunnen bercepen op "geschreven en
ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden' .
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Eisers nemen aan van niet, aangezien uit het feit dat, althans
naar de beweringen wan de Voorzieningenrechter, het wvolken-
rechtelijqjk agressieverbod, 2zoals vastgelegd in artikel 2 1id 4
Handvest wvan de Verenigde Naties, in geen enkel opzicht recht-
streekse werking =zou toekomen - indien dit wvoor juist zou
worden gehouden -, dan toch in elk geval ten minste niet kan
Worden afgeleid dat dan dus die rachtstreekse werking, behalve
d4an geschreven volkenrechtelijke geweldsverboden, ook zou
ontbreken aan ongeschreven geweldsverboden.

Zou dit laatste deel van deze overweging dus bedoeld zijn als
nadere onderbouwing wvoor de gestelde totale afwezigheid wan
rechistreekse werking van "geschreven en ongeschreven volken-
rechtelijke geweldverboden" gelijkeliijk, dan zou dit dan in
elk geval niet concludent zljn ten aanzien wvan "ongeschreven
volkenrechtelijke geweldsverboden™.

Een en ander impliceert dan dat de Voorzieningenrechter, voor
Zijn opvatting onder 4.6. dat (ook) aan ‘ongeschreven volken-
rechtelijke geweldsverboden’ geen enkele rechtstreekse werking
Zou toekomen, zieh louter baseert op de het ‘argument’ dat dit

20 is 'volgens algemeen aanvaarde opvattingen’.
Basta !

Enige grond hiervoor onbreekt.
Bovendien is hier van een aanvaardbare motivering, zelfs voor
een kort geding-vonnis, daarmee dus geen sprake.

GRIEF ¥

De Voorzieningenrechter doet het in het bestreden vonnis
voorkomen alsof eisers gzich, terzake wvan onderbouwing wan hun
vorderingen, wuitsluitend zouden bercepen op ‘schending van

geschreven en ongeschreven geweldsverboden, waaraan gedaagde
volgens hen medeplichtig is’ (ad 4.6).

Volkomen misplaatst.

Eisers hebben ook uitdrukkelijk een rechtstreeks beroep gedaan
op onrechtmatigheid. En daarbij uitdrukkelijk gewezen op de
ruimte die ook het arrest-Danikovic hier laat om, als het ware
via een omweg, toch het agressieverbod in te roepen.

Bij pleidooi in eerste aanleg is door eisers in dit verband
gesteld:

"Zoals al in de dagvaarding onder 58 aangegeven, zegt de
Hoge Raad in het arrest-Danikoviec, onder verwijzing naar
27 van de conclusie van de auctor intellectualis van dit
arrest, Strikwerda:

"Het Hof heeft niet miskend dat de schending wvan het
agressieverbod door de Staat ten opzichte van Danikovic
c.s. een onrechtmatige daad kan opleveren en deswege
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grondslag kan vormen veoor toewijzing van de vordering
T n

Vordering I was hier een bevel dat de Staat zich met
onmiddellijke ingang zou dienen te onthouden van (deelname
aan} wverder oorlogsgeweld tegen de Federale Republiek
Joegoslavié, alsmede dat de Staat de NAVO-bondgenoten er
terstond van in kennis diende te stellen dat Nederland
zich van verder geweld jegens Joegoslavié zou onthouden.

En reeds bij pleidooci in het eerdere kort geding in Amsterdam,
hier ingevoegd bij conclusie wan eis, was hieromtrent gesteld:

"De enige opening

Niettemin laat het arrest-Danikovic wvan Strikwerda/de Hoge
echter &én mogelijkheid open. Die niets te maken heeft met
welk mensenrechten-verdrag of welke regel of beginsel wvan
humanitair corlogsrecht dan cok.

Dat is de mogelijkheid van onrechtmatige daad.

Met een onrechtmatige daadsactie kunnen burgers die ge-
slachtofferd worden, of dreigen te worden, door een on-
rechtmatige oorlog, of onrechtmatige oorlogshandelingen,
zich daartegen te weer stellen.

Althans, zij kunnen dat proberen.
Maar dan moeten ze wel voldoen aan een zware bewijslast.
Want, zoals door Strikwerda/de Hoge Raad in het arrest-

Panikovie onder 19 van de concluslie van Strikwerda wordt
overwogen:

"Naast het onrechtmatigheidsvereiste is daartoe in ieder
geval ock vereist dat Danikove o.s. individueel het
slachtoffer van poging tot moord of een inbreuk op hun
recht op gezondheid zijn geweest, het vereiste van scha-
de c¢.q. dreiging wvan schade. ‘s Hofs oordeel dat de
Vraag of aan dit vereiste is voldaan afhankelijk is wvan
de persoonlijke omstandigheden waaronder Danikovie c.s.
als militairen tijdens de luchtacties verkeerden is niet
onbegrijpelijk (..) en geeft ook niet blijk wan een
onjuiste rechtsopvatting met betrekking tot de stel-

plicht in verband met aansprakelijkheid uit onrechtmati-
ge daad."

Met andere woorden: een andere mogelijkheid dan een beroep
op pure cnrechtmatigheid als gevolg wvan (dreigende) moocrd,
doodslag, schending wvan het recht op gezondheid en/of
(dreigende) schending van andere fundamentele rechten, is
er volgens de Haagse rechtspraak niet. Willen slachtoffers
(dreigende) agressie, althans de medewerking daaraan wvan
gedaagden, van hun hoofden weren.

Maar dan moeten zij wel wvoldoen aan een zware bewiqjs-
plicht. Zij moeten aantonen dat zij daadwerkeliik en

concreet persconlijk het slachtoffer dreigen te worden wvan
de onrechtmatige corlogshandelingen.
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Elsers verzetten zich tegen de complete Haagse onttakeling
Van de beschermende werking die het recht inzake gewapende
conflicten en het humanitair oorlogsrecht hen beocgen te
bieden tegen (dreigende) agressie en (dreigende) corlogs-
misdri jwven.

Dit pleidooi en de dagvaarding leggen daarvan getuigenis

af‘_rl

En bij dagvaarding in eerste aanleg werd hier nog aan toege-

voegd:

56,

53#

Aangezien, wat er verder ook zij van het hierboven
onder 50 t/m 55 gestelde, overigens echter ook de
Hoge Raad in het hier in het geding gebrachte arrest
Danikovic e.s. / Staat, ter zake van het in dat
specifieke geding door het Hof veronstellenderwijs
als onrechtmatig aangenomen oorlogsgeweld, Kklaar-
blijkelijk niettemin alle ruimte laat voor een aktie
gebaseerd op onrechtmatig handelen wvan de Staat
Jegens eisers tot cassatie, daar waar immers de Hoge
Raad met name overweegt dat wvan immateriéle schade
van elisers tot cassatie onvoldoende zou zijn geble-
ken en voorts, onder 3.4, uitdrukkelijk overweegt
dat het bercep wvan Danikovic c.s. op onrechtmatige
daad de President niet noopte tot toewijzing van de
de wvorderingen, aangezien door eisers tot cassatie
onvoldoende zou 2ijn gesteld om de conclusie te
rechtvaardigen dat zij, als gevolg van het veron-
derstellenderwijs als onrechtmatig aangenomen optre-
den wvan de Staat, daadwerkelijk het slachtoffer
waren geworden of daadwerkelijk dreigden te worden;

Aangezien in het arrest-Danikovic door de Hoge Raad
op dit stuk voorts nog, onder 3.5, wordt overwogen:

"Voor zover de middelen 3-7 betrekking hebben op
de door Danikovic e.s. als grondslag van hun vor-
dering aangevoerde inbreuk op hun subjectieve
rechten, stuiten zij af op hetgeen hiervoor in 3.4
is overwogen",

waarbij wat onder 3.4 wordt overwogen hier kort-
heidshalve onder 56 is samengevat. Zodat hieruit,
omgekeerd, kKan worden afgeleid dat de Hoge Raad in
het arrest-Danikovic erkent dat ook een (dreigende)
inbreuk op subjectieve rechten een afdoende grond-
slag kan vormen voor een verbodsaktie Jegensz de
Staat tot steun aan onrechtmatig ocorlogsgeweld;

Aangezien aan het slot van 3.5 van het arrest-Dani-
kovic tenslotte nog, in instemmende 2zin, door de
Hoge Raad verwezen wordt naar hetgeen is wvermeld in
de conclusie wvan de Advocaat-Generaal onder 21 - 56.
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59.

&0.

In dit wverband luiden de nummers 27 en 28 wvan de
conelusie van Advocaat-Generaal Strikwerda:

"27. Opderdeel 3.4 klaagt dat het Hof heeft mis-
kend dat, ook al =zou Jjuist ziin 's Hofs ocordeel
dat er geen aanwijzingen zijn van een ontwikkeling
die ertoe zou kunnen leiden dat individuele perso-
nen voor de burgerlijke rechter van een wvan de aan
het conflict deelnemende staten stopzetting wan de
vijandelijkheden zouden kunnen vorderen, zulks
niet wegneemt dat de gedragingen wvan de Staat
jegens individuele personen een onrechtmatige daad
opleveren die de grondslag kan vermen voor een
bevel door de burgerlijke rechter tot beéindiging
van die gedragingen.

28. Het onderdeel mist feitelijke grondslag. Het
Hof heeft niet miskend dat schending van het agre-
ssieverbod door de Staat ten opzichte van Danik-
ovic c.s. een onrechtmatige daad kan opleveren en
deswege grondslag kan vormen voor toewijzing wan
vordering I. In r.o. 19 van zijn arrest heeft het
Hof deze grondslag onderzocht."

Waarbij vordering I inhield een wvan de rechter uit-
gaand bevel dat de Staat zich met onmiddellidike
ingang zou dienen te onthouden wvan {deelname aan)
verder ocorlogsgeweld tegen de Federale Republiek
Joagoslavié&, alsmede dat de Staat de NAVO-bondgeno-
ten er terstond van in kennis diende te stellen dat
Nederland zich van verder geweld jegens de Federale
Republiek Joegoslavié zou onthouden;

Aangezien dus ook dit onderdeel wvan het arrest-Da-
nikoviec aangeeft dat, veor zover de Hoge Raad zich
op het standpunt stelt dat een rechtstreeks beroep
in rechte op het geweldverbod uitgesloten zou ziin -
overigens geheel ten onrechte omdat hij zich daarmee
baseert op een apert onhoudbaar standpunt -, dit
niet betekent dat, naar het oordeel van de Hoge
Raad, op dit geweldverbod ook niet indirect, via een

beroep op onrechtmatige daad, een app&l =zou kunnen
worden gedaan;

Aangezien, zoals aangegeven onder 58, het Hof, onder
19 van diens arrest, zou hebben onderzocht in hoe-
verre schending van het agressieverbod jegens Danik-
ovec c.s. een onrechtmatige daad zou kunnen opleveren
en deswege grondslag zou kunnen vormen voor een
bevel aan de Staat om steun aan het oorlogsgeweld
tegen de Federale Republiek Joegoslavié te staken,
en overweging 19 van ‘s Hofs arrest als volgt luidt:

"Het beroep wvan Danikovic c.s. op onrechtmatige
daad wegens poging tot moord en inbreuk op het
recht op gezondheid, begrijpt het hof aldus dat
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61.

2ij zich ter ondersteuning van hun vordering be-
roepen op onrechtmatig handelen als gevelg wvan
gen (dreigende) inbreuk op hun subjectieve recht
op leven en gezondheid naar nationaal (Neder-
lands) recht, welke inbreuk niet wordt gerecht-
vaardigd door oorlogsgeweld dat naar maatstaven
van internationaal recht gecorloofd is. Osk deze
grondslag echter noodzaakte de President niet
tot toewijzing van de vordering. Danikove c.s.
hebben immers over hun persoonlijke omstandighe-
den tijdens de luchtacties niets aangevoerd
(zoals plaats wvan verblijf of legering, het
krijgsmachtonderdeel waar zij deel wvan uitmaak-
ten, rang en functie), =zodat niet kan worden
vastgesteld, althans niet zonder een nader fei-
tenonderzoek waarveor in dit kort geding geen
plaats is, of de luchtacties ook jegens hen
persoonlijk onrechtmatig waren. Anders dan Da-
nikove c.s. wellicht menen is het enkele feit
dat deze acties tegen het leger wan de FRT waren
gericht en dat zij van dat leger deel uitmaakten
onvoldoende om tot die conclusie te leiden.®

Onrechtmatigheid als feitelijk cordeel

Aangezien een cordeel over de vraag of, als gevolg
van onrechtmatig oorlogsgeweld, subjectieve rech-
ten van hen die dit ocorlogsgeweld hebben te onder-
gaan in het geding komen of dreigen te komen, een
bij uitstek feitelijk oordeel vormt, waaromtrent
de feitenrechter een grote mate van beoordel ings-
vrijheid heeft, zodat het gegeven dat de Hoge Raad
in deze specifieke casus van oordeel was het hier
terzake door het Hof ingenomen standpunt niet
apert onredelijk zou zijn gewesst, niet betekent
dat het enige feitenrechter niet vrij zou staan
om, in het licht van (steun aan) enig ander kenne-
1ijk onrechtmatig ocorlogsgeweld, jegens potentiéle
slachtoffers hiervan tot een andere afweging en
tot andere conclusies te komen, dan waartoe het
Hof Den Haag in de zaak-Danikovie is geraakt:

Met geen woord is de Voorzieningenrechter op deze zelfstandige
grondslag van de vorderingen van eisers ingegaan.

Eisers hebben, als grondslag voor hun vorderingen, bij plei-
dooi in eerste aanleg voorts nog aangevoerd:

"Agressie levert commune delicten op

Agressie levert oorlogsgeweld op dat volstrekt onrechtma-
tig is.
Het doden en verwonden van mensen is dan gelijk aan moord
c.q. doocdslag en toebrenging van zwaar lichamelijk letsel.
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Commune delicten dus, in de zin wan het gewone strafrecht.

In dit geval gepleegd onder mede-verantwoordelidjkheid wvan
de Staat.

In rechtsoverweging 19 van het arrest wvan het Hof inzake
Danikovic wordt gesteld:

"Het beroep van Danikevic c.s. op onrechtmatige daad
wegens poging tot moord en inbreuk op het recht op ge-
zondheid, begrijpt het hof aldus dat zij zich ter onder-
steuning wvan hun veordering beroepen op onrechtmatig
handelen als gevolg van een (dreigende) inbreuk op hun
subjectieve recht op leven en gezondheid naar nationaal
(Nederlands) recht, welke inbreuk niet wordt gerecht-
vaardigd door oorleogsgeweld dat naar maatstaven wvan
internationaal recht geocorloofd is. Ook deze grondslag
echter noodzaakte de President niet tot toewijzing van
de vordering. Danikovc c¢.s. hebben immers over hun per-
soonlijke omstandigheden tijdens de luchtacties niets
aangevoerd (zoals plaats van verblijf of legering, het
krijgsmachtonderdeel waar zij deel van uitmaakten, rang
en functie), zodat niet kan worden vastgesteld, althans
niet zonder een nader feitenonderzoek waarvoor in dit
kort geding geen plaats is, of de luchtacties ook jegens
hen persoconlijk onrechtmatig waren. Anders dan Danikovc
c.s. wellicht menen is het enkele feit dat deze acties
tegen het leger van de FRJ waren gericht en dat zij van
dat leger deel uitmaakten onvoldoende om tot die conclu-
sie te leiden."

persoonlijke onrechtmatigheid jegens eisers
Nu de persoonlijke conrechtmatigheid jegens eisers

Zoals al aangegeven in de dagvaarding, er waren talloze
leden van de Iraakse bevolking, die in hun doocdsangst voor
de Komende oorlog, stonden te dringen om dit kort geding
aanhangig te maken.
Er is echter een scherpe selectie gemaakt om hier als
eizer op te treden.

Allereerst komen er alleen eisers in de procedure, die
wonen in diverse grote steden van Irak.

Dit omdat op voorhand al duidelijk was dat deze zeer zwaar
zouden worden gebombardeerd door de Amerikanen.

Op voorhand was daarmee duidelijk dat zij daarmee extra
risico zouden lopen voor 1ijf en goed. Zeker als het ook
nog tot de verwoestende stadscorlogen zou komen, die nu
uitgevochten dreigen te gaan worden.

Voorts 2zijn alleen eisers in de procedure gekomen, die
behoren tot de meest kwetsbare categorieén van de Iraakse

samenleving.
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Bij het wegvallen van de voedseldistributie, de drinkwa-
tervoorziening, of de medische zorg, zullen zij tot de
eerste onvermijdelijke slachtoffers behoren.
Maatschappelijk verpauperd als zij zijn, missen zij elke
buffer of weerstand en staan meteen aan de rand van de
ondergang, nu de hel daadwerkelijk over hen is losgebar-
sten.

En ‘tenslotte zijn voorts alleen eisers in de procedure
gekomen, die wonen in de onmiddellijke omgeving wvan wat,
naar Amerikaanse cpvatting beschouwd kunnen worden als een
militair doelen - en iedereen weet hoe ruim die grenzen
door de Amerikanen getrokken worden 2i4n en hoezeer in
strijd met de definitie wvan militair doel in Protocol I
bij de Verdragen van Genéve -, zoals bijvoorbeeld ook
complexen van overheidsgebouwen,

sSuccessievelijk hebben de onderscheiden eisers de volgende
karakteristieken, waardoor zij een nog groter risico lopen
om slachtoffer te worden van de Amerikaans/Britse agres-
siecorlog dan andere stadsbewoners. Die ook allemaal
gedwongen zijn om in een hel te leven, nu de voedseldis-
tributie tot stilstand is gekomen, de elecriciteits voor-
ziening overal begint te bezwijken, ricolpomp-installaties
het dus beginnen te begeven, schoon drinkwater, anders wat
er gehamsterd 1is, volgens berichten steeds minder is te
verkrijgen, de medische zorg nog meer totaal in gebreke
begint te blijven, en de uitbraak wvan hongersnood en
epidemie&n van besmettelijke ziekten nog slechts een
kwestie van tijd is.

Die specifieke karakteristieken, die hen nog extra kwets-
baar maken voor de verschrikkelijke gevolgen van deze
ocorleg, 2ijn de volgende:

eiser sub 17, Abdalwahab Mubarek: woont in Dijala. Zijn

huis is zwaar beschadigd door eerdere bombardementen. Het
is weer opgebouwd, maar hij leeft in grote angst dat zijn
huis opnieuw prooi zal worden van bombardementen.

2 ir Naji: woont in Babil en heeft in de
Golfoorlog een been verloren. Leeft van de voedselpaketten
en van wat hij verder bij elkaar kan scharrelen.

eiser sub 3, Munther Abbas: woont in Najaf en is werkloos

door de instorting wvan de economie als gevolg van het
embargo. Leeft in de marge van de samenleving en is ver-
gaand afhankelijk wvan de voedselverstrekkingen door de
regering.

eiser sub 4, Shakir Farhood Brisem: is ernstig ziek als
gevoly van het tekort aan medicijnen en vreesde al op
wvoorhand het ergste als de corlog zou uitbreken.

: woont te Babil. Heeft al een
paar leden van zijn familie verloren als gevolg van zware
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raketbeschietingen deoor de Amerikaans/Britse luchtmacht.
Woent in de buurt van een fabriek die, naar Amerikaanse
Conceptie, als militair doelwit kan gelden.

eiser sub 6, Muhamed Tarik Jaseen: woont in Bagdad. 2ijn
gehele huis werd verwoest tijdens de bombardementen wvan
1998 en hij wvreesde al op voorhand opnieuw dakloos te
worden als de corlog uitbreekt.

eiser sub 7, Haider Aswad Alabaiii: woont in Najaf. Zidjn
gezondheid is ernstig achteruitgegaan als gevolg van de
oorlog en het embargo. Is met =zijn gezin voornameliijk
afhankelijk wvan voedselpaketten. Vreesde al op wvoorhand
het ergste voor zijn gezondheid zodra de ocorlog zou uit-
breken.

eiser sub 8, Fagri Naji: wonend in Babil. Heeft al een

broer verloren in de Golfoorlog, en vreesde al op voorhand
voor nieuwe slachtoffers in zijn familie bij een nieuwe
ocorlodg.

eiser sub 9, Ahmed Abdalrazag Alsawami: woont in Bagdad en

is zijn baan verloren als gevolg van de instorting van de
economie. Probeert nu met man en macht iets nieuws op te
bouwen, maar ziet het perspectief daarop totaal verdwljnen
bij nieuwe oorlogsverwoestingen. Leeft in een gebied in
Bagdad dat bij golfoorleg intensief gebombardeerd is, om
hem onbekende redenen.

gisers 10, & s Ali: wonend te Bagdad. Heeft een
naast familielid verloren in de Golfoorlog en is als
gevoly daarvan depressief geraakt. Leeft voornamelijk wvan
voedselpaketten en van wat sjacher-aktiviteiten. Vreesde
al op voorhand ontzettend voor nieuwe verliezen onder zijn
verwanten bij een nieuwe oorlog.

eiser sub 11, Sabah Abd Saleh: woont in Bagdad. Hij heeft

zijn zaak moeten verkopen om zijn familie te kunnen onder-
houden. De komende corlog zal hem ongetwijfeld verder tot
de bedelstaf brengen, zo vreest hij.

su Mu ad : wonend in Bagdad.
Raakte al gewond tijdens de Golfoorlog en was al op voor-

hand volstrekt panisch voor een nieuwe oorlog. Ziijn vrouw
i= ernstig ziek.

eiser sub 13, Riad Alj Brisem: woont in Bagdad. Is straat-

arm geworden door de econocmische malaise en leeft voortdu-
rend op de rand van de hongersnood. Vreesde op voorhand
het niet lang te maken als de ocorlog daadwerkelijk zou
uitbreken.

g + wonend te Bagdad. Ook hij woonde
in kwartier dat tijdens de Golfoorlog hevig is gebombar-
deerd, waardoor zijn huis totaal is verwoest. Woont nu met
zijn gezin in bij een familielid in dezelfde wijk als waar
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2ijn huis stond en vreest dat deze wijk opnieuw hevig
gebombardeerd wordt in deze oorlog.

eiser sub 15, Abdalrazag Mubarek: woont in Dijala de buurt

van een provinciaal bestuurscentrum en is doodsbang dat
dit door de aAmerikanen gebombardeerd wordt. 2Zijn gezond-
heid is ernstig aangetast als gevolg van het embargo, en
heeft dan ook weinig weerstand tegen de oorlogsbeproevin-
gen.

eiser sub 16, Ali Hussein: wonend te Najaf. Heeft in de
Golfoorleg al een zoon verloren en is, als gevolg van de
economische malaise ook zijn werk kwijtgeraakt. Leeft
onder zeer kommervolle omstandigheden en vreest het ergste
bij deze nieuwe ocorlog. Is met zijn gezin in hoge mate
afhankelijk van de voedseldistributie.

eiser sub 1, Muwafak Hatem Lafteh: woont in Bagdad. Had

een goede baan bij de overheid, maar is deze nu kwiijt als
gevolg van het economische verval in Irak. Ziet als ambte-
naar ‘totaal geen bestaansperspectief meer als nieuwe
verwoestingen de economie nog verder zullen vernietigen.
Woont in een kwartier waarin wveel overheidskantoren zijn
en is doodsbang dat dit door de Amerikanen in deze ocorlog
genadeloos gebombardeerd zal worden."

(pleidooi in eerste aanleg, blz 17/20)

Ock hieraan is de Voorzieningenrechter geheel wvoorbij gegaan,
zonder er verder ook maar een woord aan te besteden.
Hetgeen rechtens ontecelaatbaar is.

GRIEF VI

Tenslotte overweegt de Voorzieningenrechter in het bestreden
vonnis onder 4.6 nog:

"Het standpunt van gedaagde is - gegeven de vrijheid die
ook in dit opzicht aan de politieke besluitvormende orga-
nen toekomt - niet te kwalificeren als strijdig met het
voorschrift wvan artikel 90 van de grondwet, dat bepaalt
dat de regering de ontwikkeling wvan de internationale
rechtsorde bevordert.m”

Ten onrechte, nu een en ander betekent dat, zelfs in een
situatie waarin de regering er wvan harte aan mneewerkt de
internationale rechtsorde ten gronde af te breken - 2zoals in
casu gebeurt -, niet wvan de kant wvan de rechter zou kunnen
worden ingegrepen, indien een dergelijke afbraak wvan die
internationale rechtsorde wordt gesteund door de helft plus
één van de Tweede Kamer.
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Dqt betekent dat de integriteit wvan dit Grondwetgartikel - en
dit dan wellicht als exemplarisch voor de gehele Grondwet -
geen enkele bescherming toekomt tegen schendingen hiervan door

de gezamenlijkheid van een regering en enkelvoudige Kamermeer-
derheid.

Noch komt een dergelijke bescherming daarvan dan toe aan alle
justitiabelen, die zich op dit grondwetsartikel en de bescher-
mende werking hiervan beroepen en zich hiervan afhankeliijk
stellen.

Zoals eisers, thans appellanten, en met name ook eiseres sub
18.

Een dergelijke opvatting laat toe dat de rechtsstaat en de
rechtstatelijk ten grave worden gedragen door een congsi van
regering met een enkelvoudige meerderheid van het parlement.

Hetgeen hier ook daadwerkelijk het geval is.
Bij pleidooi in eerste aanleg werd hieromtrent al gesteld:
"Klinkklare schending van art. 90 Grondwet

De Nederlandse steunverlening aan de afbraak wvan het
systeem van het Handvest van de Verenigde Naties en aan de
likwidatie wvan het geweldverbod als peiler van de na-
corlogse internationale rechtsorde, wormt in elk geval een
inbreuk op die internationale rechtsorde, welke in grof-
heid niet is te overtreffen.

En daarmee vormt deze steunverlening een ondubbelzinnige
schending wan artikel 90 Grondwet. En dusdoende van de
rechtsbelangen van zowel de AFVN als van de eisers-natuur-
lijke personen, die aan de Nederlandse Grondwet, procede-
rende binnen de Nederlandse rechtsorde, evenzeer recht-
etreeks belangen kunnen entlenen.”

(pleidooi’ in eerste aanleg, blz. 12)

En wvoorts werd hieromtrent nog gesteld bij pleideoi in het
£ Amsterdamse geding:

" Kan de internationale rechtsorde een preventieve ocorlog

overleven ?

Dit doet de vraag rijzen: hoeveel preventieve ocorlogen, om
willekeurige staten te ontdoen wvan hun massa-vernieti-
gingswapens en ter handhaving van het monopolie op derge-
lijke wapens van weinigen, kan de internationale rechtsor-
de verdragen alvorens te bezwiijken 7

Het antwoord kan geen ander zijn dan: niet één.

De internatiocnale rechtsorde, gebaseerd op de socevereine
gelijkwaardigheid wvan staten, zoals eerst en voor al tot
uitdrukking gebracht in het Handvest van de Verenigde Na-
ties, is simpelweg onmogelijk in staat om te overleven wat
heden ten dage, met Xkracht wvan het meest afschuwelijke
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Oorlogsgeweld, door de westerse staten wordt opgelegd:
namelijk dat enkelen mogen beschikken over massavernieti-
glngswapens, daarmee mogen dreigen en 2ze desnoods ook

gebruiken, waar zo'n bezit aan alle anderen totaal wordt
ontzegd.

En een Veiligheidsraad die zich tot een dergelijke concep-
tie laat usurperen door de Versnigde Staten, delft daarmee
onherroepelijk zijn eigen graf.

Het recht van de sterkste heeft daarmee dan immers onge-
twijfeld gezegevierd over de sterkte wvan het recht.

Wat het internationale recht betreft zijn we daarmee dan
terug in het Stenen Tijdperk. De wetten wvan de jungle in

de internaticnale wverhoudingen zijn daarmee dan in ere
hersteld.

Het concept wvan preventieve ocorlog leidt tot een humani-
taire catastrofe

Maar niet alleen de internationale rechtsorde kan een
dergelijke absolute willekeur en machtspolitiek onmogeliijk
overleven. Ook voor de mensheid zelf wordt op korte ter=-
mijn een catastrofe onvermijdeliik.

Want stel dat het de Amerikanen lukt om snel Irak te
veroveren, daar gaat het ze per slot van rekening om. Stel
dat dit gebeurt, ongetwijfeld ten koste van onnocemeliijke
aantallen slachtoffers in Irak, masr niet hier in het
Westen. De westerse media en politici zullen dan in meer—
derheid, ongeacht die slachoffer-aantallen aan Iraakse
zijde, spreken van ‘een geslaagde corlog’. Maar wat als
het boze Westerse oog zich dan vervolgens weer meer op
Noord-Korea gaat focussen ? En ook dat land maar eens
besluit de daad bij het woord te voegen en een preventieve
aanval uit te voeren op bijvoorbeeld de Amerikaanse troe-
pen in Zuid-Korea ? Of, een ander scenario, de Amerikanen
besluiten te proberen Noord-Korea een slag voor te ziin,
en zelf een preventieve aanval te beginnen en vervolgens

Noord-Korea terugslaat met een kernwapen tegen de miljoe-
nen-stad Secel 7

Met =zekerheid is de leer van de preventieve oorlog het
beste scenario, niet alleen naar de ineenstorting van de
internationale rechtsorde, maar ook de meest directe weg
naar een totaal Armageddon.

Noodzaak van rechterlijk ingrijpen

Er is, met een dergelijke zekerheid achter de hand, geen
enkele reden voor u, als rechter, om niet uitdrukkeliik in
rechte vast te stellen, zoals al benadrukt in de dagvaar-
ding, dat wat hier dreigt is een totale vernietiging wvan
de internationale rechtsorde.

En dat de Staat der Nederlanden, gelet op het grondwette-
1ijke imperatief om die internationale rechtsorde nu juist
te bevorderen, hiermee diametraal tegenover de Crondwet
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komt te staan, indien steun wordt verleend aan een derge-
lijke preventieve oorlog. Met des temeer zekerheid en
overtuiging, als dat ook nog eens gebeurd zonder uitdruk-
kelijk mandaat van de Veiligheidsraad."

(pleidooi in het Amsterdamse geding, blz. 4 en 5)

En bij pleidooi in eerste aanleg in het onderhavige geding
werd daaromtrent door eisers nog gesteld:

"Dwingende noodzaak van rechterliijk ingriipen

Zo oocit, dan moet NU de rechter ingrijpen.

Wat op het spel staat is niet minder dan de dreigende
onderganyg van de internationale rechtsorde.

En daarmee een terugval van de sterkte van het recht npaar
het recht van de sterksten in de onderlinge verhoudingen.
Mijn eisers betalen daarvan het gelag. In eerste instan-
tie. Later ook tallloze anderen."

(pleidooi in eerste aanleg, blz. 11)

Het bestreden vonnis predikt dan ook volledig ten onrechte dat
de rechter zich bij deze fundamentele afbraak van de interna-

tionale rechtsorde, en de Nederlandse steun daaraan, maar
heeft neer te leggen.
Quod non.

Aan een en ander ligt de denkfout ten grondslag om parlenen-
taire controle te verwarren met, en te stellen boven, rechts-
statelijke controle.

Wil een rechtsstaat goed functioneren - als rechtsstaat dan —,
dan is er altijd sprake van een dubbele controle-mogelijkheid.
Een parlementaire controle-mogelijkheid en een rechtsstatelij-
ke controle-mogelijkheid. Uitgevoerd door de rechter.

De laatste is finasal.
En behoort ook het laatste woord te hekbben.

Het feit dat aan het Haagse rechterlijke echelon, zo leert de
de Haagse jurisprudentie inzake wvan oorlog en vrede en inzake
het humanitaire (ocorlegs)recht, dit besef kennelijk is komen
te ontvallen, maakt dit Haagse rechterlijke echelon verder
ongeschikt om daar de bewaking van de principes van de rechts-
statelijkheid op dit punt nog langer aan toe te vertrouwen.

GRIEF VIL

Ten onrechte overweegt de Voorzieningenrechter dat de Staat
terzake van het in de wvorderingen geéiste onderzoek naar de
strafrechtelijke aspecten wvan het optreden van de president
wvan Verenigde Staten Bush en de premier wvan Groot-Brittannis
Blair, alsmede van andere vertegewoordigers van hun regeringen
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die_die bij deze agressie en de daarop volgende oorlogsmig—
drijven betrokken zijn, elke bevoegdheid zou missen,

Ten onrechte, allereerst omdat immers de oorlogshandelingen
die met het Plegen van agressie gepaard gaan, nu zij daarmee
van alke rechtmatigheid gespeend zijn, gelijk te stellen 2ijn
Met terroristische akties.

Inzake (medeplichtigheid aan) terroristische akties is een
Strafrechtelijk onderzoek als gevorderd wel degeliijk mogelijk,

Hun aanhouding en voorgeleiding dient dan ook gelast te wor-
den, zodra zij voet Oop Nederlandse bodem zetten.

Voorts vallen de misdrijven waaraan Bush, Blair en de overi-
gens medeverantwoordelijke personen van hun regeringen zich in
in het onderhavige kader schuldig maken, namelijk agressie en
daarop wvolgende oorlogsmisdrijven, onder de bevoegdheid wvan
het Internationale Strafhof.

De bevordering wvan de internationale rechtsorde, zoals gevor-
derd door artikel 9o Grondwet, bedingt dan ook dat het OM naar
hun dgressie-praktijken terzake en de door hen gepleegde
oorlogsmisdrijven onverwijld een onderzoek instelt, en over-
gaat tot hun uvitlevering aan het Internationaal Strafhof,
zodra zij zich binnen het bereik van de Nederlandse justitiéle
autoriteiten wagen.

de kosten van deze dagvaarding zijn voor mij, deurwaarder,
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GERECHTSHOF TE DEN HAAG
29 januari 2004
rolnr. 03/1405

o

MEMORIE VAN ANTWOORD

inzake

De Staat der Nederlanden (Ministerie
van Dafensie, Ministerie van
Bultenlandse Zaken), waarvan de zetel
is gevestigd te ‘s-Gravenhage,
geintimeerde,

procureur; mr. G.J.H. Houtzagers

tegen

Muwafak Hatem LAFTEH en 17
anderen,

appellanten,

procureur: mr. A.B.B. Beelaard
advocaat: mr. N.M.P. Stefjnen te Zeist



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Geintimeerde - hierna: de Staat - doet eerbledig zeggen voor antwoord:
Inleiding

Op 11 april 2003 hebben appellanten tijdig hoger beroep ingesteld tegen het vonnis van
de Voorzieningenrechter in de Arrondissementsrechtbank te Den Haag van 31 maart 2003.
De Voorzieningenrechter heeft de vorderingan van - thans — appellanten bif dit vonnis
afgewszen,

De Voorzieningenrechter heeft, zakelijk weergegeven, gecordesld dat niet aannemelijk Is
dat de Staat meer dan politieke steun verleent aan de militaire actie van de VS c.s. In
Irak. Het innemen en uitdragen van een politiek standpunt op de gebieden van het
buitenlands beleid en defensie behoort, gldus de Voorzieninganrechter, bij uitstek tot het
domein van de politiek en de politieke besluitvarming, waarbij het zwaartepunt ligt bij het
samenspel tussen regering en volksvertegenwoordiging. Bij de beoordeling van
vorderingen die daarop betrekking hebben, past een grote mate van terughoudendheid.
Het is nlet aan de rechter om een politicke afweging te maken. De Voorzieningenrechter
heeft vervolgens gecordeeld dat voor rechterlijk ingrijpen ander meer vereist is dat tussen
de betrokken partijen kan worden vastgesteld dat de politieke steun betrekking heeft ap
handelingen van derden die als onmiskenbaar onrechtmatig zijn aan te merken. Aan die
voorwaarde is volgens de Voorzieningenrechter niet voldaan. Daarbij overweegt de
Veorzieningenrechter dat - thans — appellanten zich niet kunnen baroepen op een
schending van het volkenrechtelijke agressieverbod en dat het standpunt van de Staat
niet strijdig met artikel 90 Grondwet is. Ten aanzien van de vordering gericht op het
entameren van een strafrechtelijk onderzoek naar de verantwoordelijke Amerikaanse en
Britse politieke en militaire lelders, overweegt de Voorzieningenrechter dat de Nederlandse
rechtar daarvoor geen rechtmacht hesft.

Appellanten voeren tegen het vonnis van 31 maart 2003 zeven grieven aan. Op die
grieven zal |n deze memarle worden ingegaan.

Alvarens tot een bespreking van de grieven over te gaan, zal de Staat ingaan op de
rechterlifke toetsing die bij vorderingen als de onderhavige aan de orde is (52) en op de
ontwikkelingen die zich in het Irak-conflict sinds de behandeling ter zitting in aerste aanleg
op 24 maart 2003 hebben voorgedaan (§ 3).

De Staat verzoekl hetgeen in eerste aanieg door hem bij pieidool is qesteld als hier
herhaald en ingelast te beschouwen. De Staat handhaaft ook de In aerste ganleg gevoerde
verweren. De Staat ontkent hetgeen door appellanten in eerste aanleg en in appél wordt
gesteld, behalve voor zover een en ander uitdrukkelijk is of wordt erkend.

volledigheldshalve merkt de Staat op dat - toen - eisers In kort geding de Staat eerder
hebben gedagvaard om be verschijnen ter zitting van de Voorzieningenrechter in de
Rechtbank Amsterdam. De vorderingen in de onderhavige procedure zijn vrijwel
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2.1

2.2

23

gelijkluidend als de vorderingen in de procedure in Amsterdam. De Voorzieningenrechter
In de Rechtbank Amsterdam heeft die vorderingen afgewezen bij vonnis van 28 februari
2003 (KG 03/284) (prod. 3 zijdens de Staat in eerste aanleg). Appellantan habben tegen
dit vonnis hoger beroep ingesteld, dat thans aanhangig is bij het Gerechtshof te
Amsterdam (rolnr. 03/1576).

Rechterlijke toetsing

Appellanten hebben in eerste aanleg — kort samengevat - gevorderd dat de Staat wordt
veroordeeld zich te onthouden van ledere politieke, diplomatieke en militaire steun aan
(dreiging met) oorlogsgeweld tegen Irak, zolang de Velligheidsraad niet met een nadere
resolutie uitdrukkelijk en ondubbelzinnig heeft ingestemd met militair geweld tegen Irak.
De varderingen van - thans — appellanten habben betrekking op het buitenlands beleid
wan de Staat, op welk gebled de Staat van oudsher een ruime beleidsvrijheld toekomt.

Zie:

« Van Maanen/De Lange, Onrechtmatige overheidsdaad (Studiepockets
privaatrecht nr. 28, 2000), p. 67 e.v,

o« Asser-Hartkamp [ (1998), nr. 2900 a.v.

Dit betekent dat op dit gebled aan de Staat een ruime vrijheld moet worden gelaten om
ean belangenafweging te maken. Daar komt nog bij dat de belangenafweging in
aanzienlijke mate een politiek karakter draagt. Gelet hierop dient de rechter zich in deze
rmak naar het oordes] van de Staat uiterst terughoudend op te stellen. De Staat verwijst
naar hetgeen de Hoge Raad overwoog (n zijn arrest van 29 novernber 2002, N1 2003, 35
(prod. 1 zijdens de Staat in eerste aanleg, bijlage 3):

“Bi] de besordeling van deze middelen heeft voorts als uitgangspunt te gelden dat
in de in het onderhavige geding Ingestelde vorderingen betrekking hebben op
vragen betreffende het beleid van de Staat op het gebied van buitenlandse politiek
en defensie, welk beleid in sterke mate zal afhangen van pelitieke afwegingen in
verband met de omstandigheden van het geval. Dit betekent dat de burgariijke
rechter, zeker indien het gaat om een kort geding, een grote mate van
terughoudendheld aan de dag zal moaten leggen bij de beoordeling van
varderingen, als In het onderhavige geding ingesteld, die ertoe strekken
handelingen ter uitvoering van politicke besluitvorming op het gebied van
buitenlands beleid en defensie als onrechtmatig en derhalve als verboden aan te
merken. Hat is immers niet aan de burgerlijke rechter om deze politieke
afwegingen te maken.” (rov, 3.3).

7ie pok HR 21 december 2001, NJ 2003, 217 mu.nt. TK rov. 3.3 s5ub C (pred. 3
zijdens de Staat in eerste aanlag),

Nog daargelaten dat voor toewijzing van de verderingen van appellanten elke juridische
grondsiag ontbreekt, zou de Staat door de toewijzing van de vorderingen van appellanten
op ontoelaatbare wijze in zijn beleidsvrijheid op het gebied van het bultenlands beleid
waorden beperkt. Naar de Staat meent, dienen de vorderingen van appellanten reeds op
grond higrvan te stranden.

Pels Rijckien & Droagiesver Formiin  advoraten oF matarisiem



3 Ontwikkelingen sinds eind maart 2003

3.1 Op 20 maart 2003 is een coalitie onder leiding van de Verenigde Staten (hierna: de V5] -
na het verlopen van een ultimatum van 48 uur van de VS aan Irak - begonnen met een
militair offensief tegen Irak om de naleving van Veiligheidsraadresolutie 1441 af te
dwingen,

Zie de brief van 26 maart 2003 van de Minister van Bultenlandse Zaken aan de
Tweede Kamer, TK 2002-2003, 23 432, nr. 103, p. 1 (prod. 1},

3.2 Nederland heeft aan dit militaire offensief geen eigen actleve militaire bijdrage geleverd,
Het besluit daartoe is reads bif brief van 18 maart 2003 ter kennis van de Tweede Kamer
gebracht. Bij brief van 18 maart 2003 hesft de Minister van Buitenlandse Zaken mede
namens de Minister-President en de Minister van Defensie de Tweede Kamer geinformeerd
over de Nederlandse opvatting ten aanzien van de laatste ontwikkelingen omtrent Irak in
de VN-Veiligheidsraad.

Zle prod. 4 zijdens de Staat In eerste aanleg.

3.3 Bij brief van 11 april 2003 hebben de Minister van Bultenlandse zaken en de Minister van
Defensie het parlement geinformeard over het vaornemen van de regering de
wenselljkheid en de megelijkheid van Nederlandse deslneming 2an een stabllisatiemacht
in Irak na beéindiging van het conflict te onderzoeken (TK 2002-2003, 23 432, nr. 105,
prod. 2). Op 16 me| 2003 heeft de Ministerraad besloten een verkenningsmissie naar Irak
te zenden. Dit besluit [s schriftelijk meegedeeld aan de Tweede Kamer. Op 6 juni 2003
heeft de regering besloten tot een bijdrage van een bataljon mariniers, en de daarbij
behorende ondersteunende eanheden aan sen multinationale stabilisatliemacht voor Irak.
VN-Veiligheidsraadresolutie 1483 (prod. 3) vormt de politieke en juridische basis voor de
deelneming aan de stabilisatiemacht die onder gezag van de Autoriteit in Irak zal
optreden.

Zie Tk 2002-2003, 23 432, nr. 16, p. 2 (prod. 4).

Zie ook p. 7-8:

"De grondslag voor het uitzenden van Nederlandse troepen naar Irak is gelegen in
Resolutie 1483 van de VN-Veillgheldsraad. De Regering s van cordeel dat de
bepalingen van deze resolutie voorzien in een dergelijke grondslag. De resclutie Is
expliciet gebaseerd op hoofdstuk VII van het VN-Handvest, en roept in haar eerste
paragraaf lidstaten en organisaties op «to assist the people of Irag in their efforts
to refarm their institutions and rebuild their country, and to contribute to
conditions of stability and security In Iraq In accordance with this reselutions. Het
verslag van de bijeenkomst van de Velligheidsraad waarbij deze resolutie werd
aangenomen maakt duldelijk dat brede overeenstemming bestand over het
ultgangspunt dat met deze resolutie een grondslag wordt gegeven voor hat
zenden van troepen door lidstaten naar Irak, binnen het aangegeven kader van de
resolutie.

De resalutie maakt in haar preambule duidelijk dat een onderscheld moet worden
gemaakt tussen de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk die In de
hoedanigheid van bezettende mogendheid actlef zijn in Irak, en staten die niet die
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hoedanigheid hebben. Deze vaststelling door de Velligheidsraad in een resolutie
sangenomen onder Hoofdstuk VII van het VN-Handvest moet worden opgevat als
een gezaghebbend oordesl over de status van de deelnemende staten, een
cordeel dat verplichtend Is voor de VN lidstaten.

Paragraaf 5 van de resolutie doet een duidelijke oproep («calls upon=) aan alle
betrokken landen (inclusief de landen die niet als bezetter aanwezig zijn) «to
comply fully with thelr obligations under International law Including in particular
the Geneva Conventions of 15949 and the Hague Regulations of 1907». Nederfand

zal aan deze oproep gehoor gevan,”

3.4 Inmiddels Is ook een besluit tot verlenging van de militalre bljdrage genomen voor de duur
van in beginsel zes maanden (van medio fanuarf 2004 tot en met medio jull 2004). Dit
besluit is genomen binnen de bestaande parameters, met name VYN-Veiligheidsraadresolu-
ties 1483 en 1511 (prod. 5).

Zie de brief van de Ministers van Bultenlandse Zaken, van Defensie en voor
Ontwikkelingssemenwerking van 28 november 2003, TK 2003-2004, 23 432, nr.

134 (prod. 6):

“WN-Veiligheidsraadsresolutie 1483 blijft de politieke en juridische basis voor de
Mederlandse deelneming aan de multinationale stabilisatiemacht. De unanieme
aanvaarding van resolutie 1511 door de VN-Velligheidsraad op 16 oktober jl, heeft
het mandaat van de internaticnale militaire presentie in Irak versterkt.” (p. 2)

"WN-Vellligheidsraadresolutie 1483, die een beroep doet op lidstaten bij te dragen
aan de stabiliteit en velligheid in Irak, vormt nog steeds de politieke en juridische
basis voor de Nederlandse deelneming aan de stabilisatiermacht. De unanieme
aanvaarding van resolutie 1511 door de VN-Veiligheidsraad brengt geen wijziging
In de bestaande structuren In Irak, de wijze van bestuur of de rol van de
Autoriteit. Deze blijven bepaald door de serdere resolutie 1483, Wel machtigt
{=authorises») de VN-Veiligheidsraad In resolutie 1511 expliciet de aanwezigheld
van een multinationale troepanmacht onder verenigd bevel, die alle militaire
eenheden omvat afkomstig van zowel de bezettende mogendheden als van andere
landen.” {p. 7)

4 Bespreking van de grieven

4.1 Grief [ is gericht tegen de kostenvercordeling die in eerste aanleg jegens - toen - eisers is
uitgesproken. Appellanten betogen daartoe dat de vorderingen van - toen - eisers ten
anrechte zijn afgewezen. De grief mist zelfstandige betekenis. Uit de bespreking van grief
II tot en met VII volgt dat de Voorzleningenrechter de vorderingen van - toen — eisers
terecht heeft afgewezen, zodat ook grief [ faalt.

a3z Grief 1l is gericht tegen het oordeel van de Voorzieningenrechter in rov. 4.1 dat, zakelijk
weergegeven, nlet aannemelijk is geworden dat de Staat militaire steun verleant of zal
verienen aan de militaire actle van de VS c.s. De Voorzieningenrechter verstaat ondar
militalre steun feitelijke militaire handelingen die in rechitstreeks verhand staan met de
actie van de VS c.s. De grief richt zich tegen het hieruit voortvioeiende cordeel van de
Voorzieningenrechter in rov. 4.2 dat de vorderingen van appellanten niet toewijsbaar zijn
voar zover zij tot vitgangspunt nemen dat de Staat (ook) militaire steun verleent aan de
actie van de VS c.s. Appellanten betogen daartoe dat het vervullen van backfill-taken door
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Nederlandse militairen in Bosnié en Afghanistan, de uitzending van Patriot
luchtverdedigingssystemen naar Turkije en het toestaan van doorvoer van Amerikaans
persaneel en materleel over Nederlands grondgebied militaire steun opleveren,
Appellanten klagen dat de Voorzieningenrechter ten onrechte geen oordeel heeft gegeven
over het deel van de vorderingen van - toen - esers dat ziet op de doorvoer van troepen
en materieel over Nederlands grondgebied.

4.3 Vooropgesteld zij dat de Staat het gordeel van de Voorzieningenrechter dat ten tijde van
het geding in eerste aanleg geen sprake was van militaire steun aan de actie van de VS
€.5. onderschrijft. De Staat acht eveneens juist het cordes! van de Voorzieningenrechter
dat van mllitaire steun slechts sprake Is indien het gaat om feitelijke militaire handelingen
die in rechtstreeks verband staan met de actie van de VS c.s. Zoals sangegeven onder
3.3. en 3.4 van deze memorie, is Inmiddels wel sprake van een Nederlandse militaire
bijdrage aan de multinationale stabilisatiemacht in Irak. De politicke en juridische basis
vaor de Nederlandse deelineming Is Velligheidsraadresalutie 1483, Velligheidsraadresolutie
1511 heeft het mandaat van de Internationale militaire presentie in Irak versterkt.

4.4 Los hiervan kan de grief van appellanten nergens toe laiden, nu aan de grief de onjuiste
veronderstelling ten grondslag ligt dat appellanten zich rechtstreeks kunnen beroepen op
het volkenrechtelijke agressieverbod. Dit verbod richt zich ulitsiuitend tot staten en
uitsluitend staten kunnen de naleving van dit verbad inroepen (zie ook onder 4.10 e.v.
van deze memarie).

Zle HR 29 november 2002, NJ 2003, 35, rov. 3.5 en de conclusie van A-G
Strikwerda achter 23 {(prod. 1 zijdens de Staat in eerste aanleg, bijlage 3).

Zie ook pleitnota mr, G.).H. Houtzagers van 24 maart 2003, p. 6.

4.5 Met betrekking tot de doorvoer van Amerikaans militair materieg| en persones| over
Mederlandse grondgebled merkt de Staat het volgende op. Appellanten kiagen - kort
gezegd - dat de Voorzieningenrechter zich over dit deel van de vorderingen niet heeft
uitgesproken. De Staat meent dat in het cordeel van de Voorzieningenrechter besloten ligt
dat ook de doorvoer van troepen en materieel over Nederlands grondgebled niet als
militaire steun aan de actie van de VS c.s. Is aan te merken, De Staat onderschrijft dit
oordeel. Indien en voor zover al moet worden aangenomen dat de Voorzieningenrechter
zich niet over dit deel van de vorderingen van - thans - appellanten heeft uitgelaten, mist
de grief belang, nu het faciliteren van de doorvoer van materieel en personeel niet als
militaire steun is aan te merken en ook overigens niet valt in te zien dat het faciliteren van
deze doorvoer jegens appellanten onrechtmatiy is.

Zle ook de pleitnota van mr. G.J.H. Houtzagers van 21 februari 2003 in de
procedure in Amsterdam, p. 11 (prod. 2 zijdens de Staat in eerste aanleg).

4.6 Gelet op het vorenstaande faalt grief I1.

4.7 Grief I11 richt zich tegen het oordeel van de Voorzieningenrechter in rov. 4.4 dat, zakelijk
weergegeven, de vorderingen van appellanten betrekking hebben op het innemen en
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uitdragen van een politiek standpunt op de gebieden van het bultenlands beleld en de
defensie, De Voorzieningenrechter overweegt dat de burgeriifke rechter bij de becordeling
van deze vorderingen een grote mate van terughoudendheld aan de dag moet leggen, nu
het niet aan de burgerlijke rechter is om een politieke afweging te maken. Appellanten
betogen dat de vorderingen wellicht vanuit politiek perspectief betrekking hebben op
zaken van buiteniandse politiek en defensie, maar niet vanuit rechtsperspectief. De
rechter moet, aldus appellanten, rechiskwesties niet uitzonderen van zijn competentie en
tot prerogatief van de administratie maken. Daardoor zou de rechter de verdenking op
zich laden als privé-persoon achter het regeringsoptraden te staan en dit in rechte te
willen afschermen. Een regks van omstandigheden, aangeduld in de toelichting op de
grief, zou daarop duiden.

4.8 D= Staat kan appellanten in hun betoog, ©.q. santijgingen In de richting van de
Voorzieninganrachter, niet volgen. Appellanten zien er in de eerste plaats aan veorbij dat
de burgerijke rechter, zeker indien het gaat om een kort geding, een grote mate van
terughoudendheid zan de dag zal mosten ieggen bij de becordeling van vorderingen, die
betrekking hebben op vragen betreffende het beleid van de Staat op het gebled van
buitenlandse politiek en defensie. Het is immers niet aan de burgerlijke rechter om
politieke afwegingen op deze gebleden te maken. Een en ander volgt uit vaste
jurisprudentie van de Hoge Raad {zie ook § 2 van deze memorie). De vorderingan van
appellanten hebben anmiskenbaar betrekking op vragen betreffende het beleid van de
Staat op het gebled van bultenlandse palitiek en defensie, zodat bij de beoordeling van
deze vorderingen een grote mate van terughoudendheid geindiceerd is, zoals de
Voorzieningenrechter ook = terecht - tot uitgangspunt heeft genomen. Het betoog van
appellanten berust bovendien op een verkeerde lezing van het vonnis van de
Voorzleningenrechter, Anders dan appellanten suggereren, zet de Veorzieningenrechter
zichzelf niet buiten spel. De Voorzieningenrechter geeft slechts (met juistheid) san dat de
aard van de vorderingen van - thans - appellanten consequenties heeft voor de wijze
waarop deze in rechte beoordeeld kunnen, c.q. dienen te worden. Bl deze stand van
zaken valt niet In te zien op grond waarvan de Voorzieningenrechter gehouden was nader
In te gaan op hetgeen - thans — appellanten in eerste aanleg naar voren hebben gebracht,
te weten de In de toelichting op grief 1T sangehaalde passages uit de kort geding-
dagvaarding In de procedure in Amsterdam met rolnr. KG 03/284 (zie ook onder 1.6 van
deze memorie) en de dagvaarding en het pleidool in eerste aanleg in onderhavige zaak.
Van eninj motiveringsgebrek is dan ook geen sprake.

4.9 Grief III treft derhalve geen doel,

4,10 Grief IV is gericht tegen rov. 4.6, waarin de Voorzieningenrechter overweegt dat - toen -
glsers zich volgens algemeen aanvaarde opvattingen niet kunnen beroepen op een
schending van geschreven en ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden. Het
betoog van appellanten komt er in de kern op neer dat het agressieverbod, neergelead In
art/kel 2 lid 4 Handvest van de Verenigde Naties (hierna: Handvest VN), wel rechtstreekse
werking heeft. Indien al moet warden aangenomen dat aan artikel 2 lid 4 Handvest VI
geen rechtstreekse werking toekomt, geldt dit in de visie van appellanten in elk geval niet
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voor de volkenrechtelijk gewoonterechtelijke norm van het geweldsverbod, Appellanten
menen voor dit laatste steun te kunnen vinden in de conclusie van A-G Strikwerda vaor

HR 29 november 2002, NJ 2003, 35.

4.11  De Staat kan het betoog van appellanten niet volgen. Voor de vraag of er sprake is van
rechtstreskse werking dient gekeken te worden naar de inhoud en strekking van een
norm. Het gaat daarbij dus niet om de vraag of een norm |s vastgelegd In een verdrag,
dan wel of die norm voortvioeit uit gewoonterecht, maar om de vraag of die norm, gezien
haar inhoud en strekking, een ieder verbindt als bedoeld in artikel 93 Grondwet. Ock de
Vraag of een norm behoort tot het zogenaamde lus cogens is derhalve niet beslissend voor
de vraag of op die norm rechitstreeks een beroep kan worden gedaan. Het
volkenrechtelijke agressieverbod richt zich naar inhoud en strekking uitslultend tat staten
en uitsluitend staten kunnen de naleving van het verbod inroepen. Dit geldt niet alleen
veor het agressieverbod neergelegd In artike! 2 lid 4 Handvest VN, maar ook voor de
volkenrechtelljk gewoonterechtelifke norm van het geweldsverbod.

Zie pleitnota mr. G.J.H. Houtzagers van 24 maart 2003, p. 6.

4.12  Ten enrechte menen appellanten voor hun betoog steun te kunnen vinden in de canclusie
van A-G Strikwarda onder 29 vbdr HR 29 november 2002, NJ 2003, 35, In deze zaak had
het Hof gecordeeld dat het voorschrift van artikel 2 Iid 4 Handvest VN en regels van
ongeschreven (dwingend) volkenrecht met een vergelijkbare strekking zich richten tegen
staten en in beginsel slechts tussen staten rechtsgevolgen hebben. Van dit cordeel - dat
betrekking heeft op zowel artikel 2 lid 4 Handvest VN als regels van ongeschreven
{dwingend) volkenrecht met een vergelijkbare strekking - merkt A-G Strikwerda op dat
het juist is. A-G Strikwerda vervaolgt dan:

"Naar algemeen aanvaarde opvatting richt het volkenrechtelijke agressieverbod,
zoals vastgelegd In art. 2 lid 4 Handvest van de Verenigde Naties, zich uitsiuitend
tot staten en kunnen uitsluitend staten de naleving van het verbod inroepen.”

Uit de context van deze opmerking van Strikwerda blijkt In de visie van de Staat dat de
toevoeging "zoals vastgelegd in art. 2 lid 4 Handvest van de Verenigde Naties™ moet
worden begrepen als een voorbeeld van {codlficatie van) het volkenrechtelijke
agressieverbod en pigt in de deor appellanten veronderstelde (beperkende) zin, te weten
dat slechts artikel 2 1id 4 Handvest VN rechtstreekse werking zou missen.

4.13  Naar de Staat begrijpt, heeft ook het oordeel van de Voorzieningenrechter betrekking op
zowel artikel 2 |id 4 Handvest VN, als op ongeschreven volkenrechtelijke
geweldsverboden, De Voorzleningenrechter overweagt immers in rov, 4.6 dat — toen —
eisers betogen dat de VS c.s. zich schuldig maken aan "schending van geschreven en
ongeschreven volkenrechtelijke geweldsverboden”, maar dat zij zich "op een schending
van dergelijke regels” — met andere woorden ook op het ongeschreven volkenrechtelijke
geweldsverbod - niet kunnen bercepen. De Staat acht dit cordeel juist, Anders dan
appellanten kennelijk veronderstellen, heeft de VWoorzieningenrechter dit cordesl
bovendien voidoende gernotiveerd. Grief IV faalt derhalve.
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4.14  In grief V betogen appeliantan dat zij zich ter onderbouwing van hun vorderingen niet

alleen beroepen op schending van geschreven en ongeschreven geweldsverboden, maar
tevens uitdrukkelijk e=n beroep hebben gedaan op onrechtmatigheid. De grief faalt, nu
deze s gebaseerd op de onjuiste verondersteiling dat er sprake is van onrechtmatige
gedragingen jegerns - thans — appellanten waarvoor de Steat (mede) aansprakelijk is. Dat
elk van sppellanten individueel het slachtoffer van onrechtmatig handelen is {gewesst)
dan wel drelgt te waorden, is op basis van hetgeen appelianten hebben aangeveerd niet
vast te stellen. Nog los daarvan walt niet in te zien op grond waervan de Staat, die geen
militaire steun heeft verleend aan de actie van de VS ¢.5., voor het baweerdelijk
onrechtmatig handelen van de V5 ©.5. jegens appellanten aansprakelijk zou kunnen
warden gehouden.

4.15  Met grief V1 komen appellanten op tegen het cordeel van de Vieorzieningenrechter in rov.
4.6 dat het standpunt van de Staat niet te kwalificeren is als strijdig met het veorschrift
var artike| 90 Grondwet, dat bepaalt dal de regering de ontwikkeling van de internationale
rechtsorde bevordert. De Staat acht dit oordeel juist. Artikel 80 Grondwet geeft een
aglgamesn uitgangspunt waarsan het buiténiands beleld steeds moet worden getostst, De
Staat meent dat van een schending van artikel 30 Grondwet geen sprake is. Veeleer wordt

de ontwikkeling van de internationale rechtsorde door de politieke steun aan de militaire
actie bevorderd. De grief faalt derhalve.

Zie gok pleitnota mr. G.J.H. Houtzagers van 24 maart 2003, p. 7.

4,16  Grlef V11 is gerichi tegen het cordeal van de Voorzieningenrechter in rov, 4.7 dat de
Nederiandse rechter geen rechtsmacht heeft om een strafrechtelijk onderzoek te
entameren naar de verantwoordelijke Amerikaanse en Britse politieke an militaire leiders.
De Staat acht dit cordeel van de Voorzieningenrechter julst. De Staat kan appellanten
gverigens niet volgen In hun stelling dat de sorogshandelingen die met het plegen van
agressie gepaard gaan, gelijk zijn te stellen met terroristische acties, nog daargelaten dat
niet zonder meer vait in te zien dat het door appellanten gevorderde strafrechtelijk
onderzoek in dat geval wel voor megelijk zou moeten worden gehouden, De grief faalt.
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Met conclusie:

Dat het Uw Hof moge behagen het hoger beroep van appellanten te verwerpen, zo nodig
mek aanvulling en/of verbetering van de gronden van het vonnis in 2erste aanleg en met
veroordeling van appellanten in de kosten van dit geding.
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Hasg. 26 maart 2003

Graag bied ik u hierbij, mede namens de minister van Defensie, de reactie
aan op het verzoek van de voarzitier van de vaste commissie voor Buiten-
landss Zaken van da Tweeds Kamar van 28 maart 2003, om de Kamer te
infarmeren over de laatete ontwikkelingen met betrekking tot Irak in het
algemesn, de positie van Turkije, het irakese deel van de Europese Raad
en de NAVO-raad van vorige week,

Politiek

Op 20 maart jl. i= een coalitie onder lsiding van de Verenigde Staten — na
het verlopen van een uitimatum van 48 uur van de Veranigde Staten aan
frak - begonnen mat sen militair affensief tagen lrak om de nalaving van
VA-resoclutie 1447 af te dwingen. Onmiddallijk na aanvana van daze mili-
taire operatie heeft President Bush in een toesprazk vanuit de Oval Office
het Amerikaanss volk voarbereid op een campagne die hard zal zijn,
langer an misschion moeilijker dan sommigen voorspeilan.

Minister van Defansie Rumsfald gaf op 27 maart doalstellingen van de
operatie in Irak aan, waaronder het opsporen van massavemietigings-
wapens, de arrestatie van 1erroristen en de begindiging van het regime
van Saddam Hoessein. Andere doelstellingen zijn het bedindigen van de
sancties tegen Irak en het leveren van humanitaire hulp, het veiligstellen
van olievelden en steun bieden bij de overgang naar een representatieve
Iraakse regering. In dit kader is aan het Congres een budgetvoorstal voor-
gelegd van 75 miljard USD voor een periode van zes maanden, waarsan
een desl is gereservesrd voor humanitaire hulp en kore-termijn wederop-
bouw in Irak.

Dp 20 maart |l hesft Premiar Blair de Britse troepen toegesproken en
gedefiniserd wat hun missie is: de ontwapening Irak. Hij benadrukte
daarbij dat de dreiging die uitgast van het bazit van massavermetigings-
wapens door het regime van Saddam Hoessein, evenalz de welgaring van
dit regime om tot ontwapaning over t& gaan, met zioh meebrengt dat dit
regime uiteindelijk het veld zal moaten ruimen. Op 24 maart is een
machtswisseling dan ook door Biair als formele doelstelling genoemd,
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Frankrijk, Rusiand, China evenals Duiisland hebben aangegeven songe-
ruste ta 2ljn ovar de militalre actie an da hoop vitgesproken dat deze van
korfe duur zal zijn,

Di Europese Raad van 20 maart stond witeraard stil bi] de nicuwe situatie
et betrekking tot Irak, Hizrovar heb ik reeds gedetaillesrd baricht in mijn
varslag van de Europese Aaad san de Tweede Kamer d.d. 25 maart jl..
Centraal in de discussie stonden niet de bekende meningsverschillen
maar de noodzaak vooruit te kijken en te streven naar herstal van
gemeenschappelijkheid. Daartes kwam de Europese Raad een aantal
gezamenlijke witgangspuntan oversen, die zijn vastgelsad in de Conclu-
sigs en in de bovengenoemde brief zijn toegelicht. De Rasd heeft 2ich
onder anders over da territoriale integriteit en de stabiliteit van lrak uitge-
gproken en heeft banadrukt dat da VN een centrale rol ten aanzien van lrak
diant te spelen, onder andere doar middel van een nisuwe
Vailigheldsrsadrasalutie die de codrdinerends ral van de VN in da post-
conflictfase vastleat. De regering verwelkomt de sapvaarding van deze
gemeenschappelifke uitgangspunten en hoopt dat, nu een begin van
oversenstemming inzake deze toekomst gerichte vraagstukken = ondanks
blijvende onenigheden — is beraikt, verder ontwikkeld zullen worden,

D& meesta Arabische landen hebben zich kritisch geuit over de militaire
acties in Irak. De Arabische Liga is op 24 maart ||, in Kaira bijeengekomean,
De Iraakse minister van Buitenlandse Zakan, Sabri, was hierbi] aanwezig.
De Liga heeft in een verklaring de sagressies tegen lrak vercordesld en de
coalitie opgercepen zich onmiddeilljk terug te trekken, Daarnaast hebben
leden van de Arabische Liga hun ambassadeurs bij de Verenigde Naties in
Mew Yark gainstrueard om een spoedzitting van de Veiligheidsraad aan te
vragen. Evenals in het Westen hebben in vele Arablsche hoofdsteden
demonstraties tegen de militaire operatie in Irak plastsgevondan, waarbi]
measrdare duizanden mensen betrokken waren. Dver het algemeen zijn de
demonstraties andanks enige schermutsalingan tussen politie an demon-
stranten relatief vreedzaam verlopen. Echter, in de Jemenitische hoofd-
stad Sana’s zijn op 21 maart jl. vier doden gevallen en enkele tientallon
demonstranten gewond geraskt.

COp 20 maart heeft het Turkse parlement ingestemd met een motie die
buitenlandse mogendheden |salr glernents of foreign armed forcesa)
gedurgnde res maanden togstemming gesft om gebruik te makan van het
Turkse luchtruim. Tegefijkertijd heeft het parlement de Turkse strijd-
krachten de toestemming gegeven Moord-Irak binnen te trakken indien de
noodzaak daarioe met het oog op de spationala veilighelds zou bestaan,
Mederland is berorgd over de mogelifkheid dat Turkije additionels troepen
zou kunnen etationeren In Noord-leak. Varschillende media barichtten op
21 maart over hat vermeands binnentrekkan van circa Turkse 1500 mili-
tairen in Noord-irak. De Mederlandse ambassadeur in Ankara heeft op 22
maart || gedemarchesrd om opheldaring te vragen ovar da bovenge-
noemda berichten. Zoals op 25 maart is gemeld in antwoorden op schrif-
telljke vragen van de leden Van Bommel en Karimi (20203093301, is bij die
aelegenheid door de Turkse autoriteiten aangsgeven dat deze parsbe-
richten niet juist zijn. Wel is sprake van een beperkie Turkse militaire
presentie in het grensgebied, maor dat is ol gervime tijd het geval, Diverse
anders bronnen, waaronder het Pentagon, hebben dit beeld bevestigd.,
Cok hesft de VS hij mande van President Bush en miniater van Buiten-
landse Zaken Powaell aan Turkije laten watan erpstig gokant ts 20|n tegan
Turks militair aptreden in Noord-irak en alles te zullen blijven doen om te
woarkomen dat additionele Turkse troepen in Noord-Irak worden gestatio-
naerd. Voorts' heeft, op last van de secrataris-genaraal van de Navo, de
voorzitter van hat Militaire Comité contact opgenomen meat de Turkse choef
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Defensiestal, die hem verzekerde dat Turkije niet voornemens is troepen
te statiomeren in Noord-irak.

Militair

Het militair optredan, waaraan met name ook het Verenigd Koninkrijk en
Australid actief deslnemen, bestast uit een combinatie van luchtaanvallen
et precisie-munitie an het binnantrekken van grond-senheden van de
coalitie in lrok. Dit grondoffensiel was er in sersts instantie gericht op hat
toegankelijk maken van de haven van Umm Qasr voor humanitaire hulp
aan Irak, In de daarop volgende dagen heaft het grondoffensiaf zich
gericht op Bagdad, Inmiddels zijn coalitie-senheden des Iraakse hoofdstad
op minder dan honderd kilometer genaderd, terwijl luchtaanvalien op
militaire objecten in stedalijke centra in Irak {ondermeer Bagdad, Basra,
Kirkuk, Mosul) doorgaan. Irak biedt n reactie op het offensief lokaal hevig
weerstand en hesft bovendien raketten op Koeweit afgevuurd, Daze
rakatten hebban tot dusver wainig schade aangericht,

Tijdens da ingelasie NAYO-Raad van 20 maan hebben de VS an hat VE
varklaringen sfgelegd over hat begin van de aarval ap Irak. In de reacties
van bandgenoten werd algemeen diepe teleurstelling uitgesproken over
het feit dat pogingen om tot een vieedzame oplassing te komen waren
mislukl. Tevens werd de bondgenootschappelijke solidarieit jegens
Turkije herbevestigd, Op 24 dezer heaft ook Frankrijk aangegeven berald
te zijn in de bijdrage van de NAVO szn de bescherming van Turkijs te
participeren,

In tijn interventie tijdens de NAVO-Raad heeft de Neadedandse ambassa-
deur het Medertands standpunt loegelicht, zoals uiteengezet In de briaf
aan Uw Komer van 18 maart jl. (23 432, nr. 94). Daarmaast sprak hij de
varwachting uit dal de situatle in Irak en de betrokkenheid van de NAVD
bij de verdediging van Turkije voorwerp zal bifjven van voortdurande
consultatie in MAVO-verband.

Humanitair/wedaropbouw

Op dit moment is in irak geen sprake van grote siromen ontheemdan of
viuchtalingen. Wal is sprake van ean beperkte maar anondarbrokan trek
van de steden naar het platteland (vaak naar familiafeden) en zijn
antheemden vanuit Centrask-irak naar het noorden van frak uitpeweken,
De schatting van het aantal antheemden in Noord-irak ligt rond de

500 000 mensen, die zich valgens Koerdische venegenwoordigers vrijwel
allemaal in de dorpen bevinden. De Hoge Commissaris voor de Viuchte-
linger, de heer R Lubbers, heeft op 25 maart aangedrongen op een Euro-
pesa regaling voor de opvang van vivchtelingen vanuit Irak. Nederand
steunt dit pleidoot en zal zich hisrvoor inzetten in EL verband,

Tot op heden lijkt de zelfrediaambeld van de bevalking afdoende om
grote humanitaire nood te voorkomen. De distributie van vosdsai-
ranisoenen voor de komende drie maanden via het Olis voor Voadsel
programma lijkt daaraan te hebben bijgedragen. Stopezetting van dit
programma kan echter op teemifjn grote humanitaire gevolgen hebben,
Zestig procent van de bevalking is afhankelijk van de voedselvoorziening
via dit programma. Derhalve wordt momentees| in de Veiligheidaraad over
de tonkomst van het programma onderhandeld, In a0 brief aan de Vailig-
heidsraad heeft secretaris-generaal van de YN Annan op 18 maart jl. voor
gesteld om zo snal mogelijk het programma aan te passen. Zijn voorstsl
behelst dat financiering van de humanitaire inspanningen uit het Olie veor
Voedsel programma mogelijk gemaakt wordt doordat de secretaris-
ganeraal de bevosgdheid krijat om lopende contracten tegen hat licht 1
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houden en te prioriseren. 2o zauden Tondsen voor dringends humankitaire
noden vrijgemaakt kunnen worden,

In sommige gebieden is achter reeds sprake van humanitaire problemen,
Im Basra is door stroomuitval de drinkwater voorziening tijdelijk gestopt.
Immiddels heeft het Internationals Comité van het Rode Kruis (ICRC) de
toevoer van water in 40 procent van de stad hersteld. In Noord-Irak maken
ICRE teams dagelijks een beoordeling van de lsefomstandigheden van de
gntheemden in da regio. ICRC distribuesert noodhulp aan de measst kwats-
baren onder hen, In Bagdad worden de belangrijkste zigkenbuizen door
het ICAC berocht, Waar mogelijk levert de organisatie noodvoorraden
drinkwater,

Amerikaarse an Britse militairen zullen in de post-confliet fase 2o spoedig
mogelijk een eerste «needs assessmenty uitvosren en waar nedig huma-
nitaire hulp verlenan, De militairen worden hiertoe bijgestaan door huma-
nitaire expers van USAID en heat Britse Department for Forelgn &nd Inter-
national Devalopment. De V3 an het VK hebben in beperkie mats
vosdsslveorraden en zogenasmde non-food [tems naar de reglo vervoard
om aan de humanitaire behoefte te kunnen voldeen. Tot op heden zijn
beide landen nog nist aan hulpverlening toegekomen daar de noodzaka-
lijke veiligheid hiertoe ontbroeki. Laatste berichten wijzen erop dat deze
situatie met namea in an rondom Ymm Qasr snel zou kunnen veranderan,

Nederland heeft inmiddels een bijdrage van € 4 miljoan aan het ICAC
toegakend. O bedrag 2al worden bastesd aan andersteuning van zieken-
huizen, noodreparsties aan water en sanitatiesystaman, voedselhulp san
de messt kwetsbaran en bescherming van krijgsgevangenan. Het totala
appeal van het ICAC bedraagt € 74 miljoen. Het ICRC biedt op dit moment
waar mogelijk de meest nocdzakelijke bumanitaire hulp. Arisen Zondar
Grenzan (AZG| Belgie s sinds begin januari in Bagdad aanwezig mat een
feam van res uitgezonden medewerkers, die overigens nog maar beperk
operationeel tljn. AZG coneentreen rich voorlopig op de onderstauning
van eén ziekenhuis in Bagdad en inventanseert de aldsar ontstans noden.
Berichten wijzen op hat snal teruglopen van madicijnvaorradan.

Humanitaira voorbereldingen van de YN en andere internationale argani-
saties zijn in valle gang. Het Consalidared Interagency Appeal, wasrbij sen
guzamenlijk appeal daor alle VA organisaties wordt gepresenteard, #al
waarschijniijk eind deze week of begin volgende week wordan gelanceerd,
Zodra het definitieve appealvan de VN uitkomt zal Nederland daarnop
reageren, Pos dasrna zal overwogen worden hos op korte termijn ean
atweaging kan wardan gemaakt meat batrekking 1ot NGO financiering.
Owerigens zijn mementesl weinig (Nederlandsa) NGO actiefl in Irak,

Da Europase Commissie haeft aan het Europese Parlement voorpastald
am op karte termijn € 7% miljoen exdra vii] te maken ten behoave van
naodhulp via ECHO voor lrak. ECHO, de dienst vaor humanitaire hulp van
de Commissie, heeft eardar reads € 21 miljoen toegewezan voor hulpwar-
lening in frak.

D intarnationale discuszie over de maatregelan dig nodig zijn voor de
wedsrophauw van Irak concentrean zich rond 2an aantal thema’s. Het
gaat daarkij om de rol van de VN, de snelheid wasrmee een Irakses
Interim Bestuur tot stand zou kunnen komen en om de onderlinge varhou-
dingen tussen de coalitie, de VN en heat Interim Bestwur. De discussie
wordl vooral gevoerd tussen het VK en da V5 en In minders mate met de
Wi, Tussen YN, VK en V'S zal binnenkart een overleg over date ondeg-
wearpan plaatsvinden, Nederland heefi, na overleg met het Voorzitter-

Tweede Kamaer, vergaderjaar 2002=2003, 23 432, nr. 103 4




schap, lijdens de Europese Raad deee discussie in Eurapess verband
geagendeerd.

De regaring 2et zich in voor een centrale rol voor de VN in de post-conflict
poriode en esn o kort mogaelijke interim fase onder militair bestuur. Da
Mederlandss inzet behelst evensens sen maximale en tiidige betrokken-
heid van da Irakezen zelf, dat om redenen van ownership van groot
helang is. Hiertos bepleit de regering de aanvaarding van aen
veiligheidsraadrasolutie als basis vaor een interlm bestuursstructuur en
indien besloten rou worden 1ot het formeren van een stabiliteitamache,
van een resolutie terzake,

Nederianders in de regio

In de aanfoop naar de crisis heeft da regering zich ook actief ingezet om
de veilighald van de Nederlanders in het Midden Costen zo goed als
mogelijk te wearborgen. In dat varband zijn regelmatig refsadviezen opge-
stald en aangepast. Daarmaast zijn bi) wijze van voorzorg in een aantal
landen verschillande fasan van rogenaamde civiele evacuatisplannen in
wierking gesteld, £o is de Nederlanders in Syrig, Iran, Libanon, Amman, de
Verenigde Arabische Emiraten en Turkije geadviseerd verhoogde waak-
zoamheid ta betrachien en zich te laten registreren bij de ambassade er
plaatse. Aan de Nederlanders in lrak, Koewalt, Bahrein, Qatar, Saoodi
Arabié,. de Palestijnse gebieden, Isradl, Jordanig en Jemen, wier samwe-
sigheld miet noodzakelijk was, s het Tormela advies gegevaen te vertrekkan,
Tensiotte is op 12 maart |l bij het Ministarle van Buitenlandsa Zaken san
speciale telefoonlijn geopend, woar bellers terecht kunnen met vrapen
over reizen naar het Midden Costen en Naderlanders in de regio. Van deze
facilitsit is de afgelopen dagen druk gebruik gemaakt

De Ministar van Buitenlandse Zaken,
J. G. de Hoop Schatfer
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2002-2003

23 432 De situatie in het Midden-Oosten

Mr. 105 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 11 april 2003
Momenteal vindt in diveres fora sen discussie plasts over de toskomst
van Irak na afloop van het conflict. Een stabilisatiamacht is een van de
ondarwerpen die daarbij aan de orde is.
Op 18 maart . iz uw Kamer meegedaald dat de regering de wensalijkheid
van een militaire bijdrage na begindiging van het conflict zal overwegen
(kamarstuk 23 432, nr. 94). Zowel het Verenigd Koninkrijk als de Verenigda
Staten habben Nederland inmiddels gepalst aver de beraidhaid tat sgn
dergelijke bijdrage. In oversenstermming met het Toetsingskadar infor-
mieran wij u hiarbi] dat het kabinet heden heaft besloten de wenselijkheid
en da mogelijkheid van een Mederlandse militaire bijdrage aan een
slabifisatiemach? in Irak te ondarzoeken.
Zodra het onderzoek deartos aanleiding geeft zullen wij u nader infor-
mMergmn.
De Minister wan Buitenlandse Zaken,
J. G. de Hoop Scheffar
De Minister van Defensie,
H. G. J. Kamp
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United Nations Stresinags (2003)

: Security Cﬂ“l“:i.l Distr.; General
1 22 May 2003

Resolution 1483 (2003)

Adopted by the Security Council at its 47615t meeting, on
22 May 2003

The Security Council,
Recalling all its provious refevant resolutions,
Reaffirming the sovereignty and territorial integrity of lrag,

Reaffirming also the importance of the disurmament of Iragi wezpons of mass
destruction and of cventual confirmation of the disarmament of Trag,

Stressing the right of the Iraqi people freely to determine their own political
future and control their own natural resources, welcoming the commitment of all
pariies concerned to support the creation of an environment in which they may da so

as soon as possible, and expeessing resolve that the day when Iraqis govern
themselves must come quickly,

Encouraging efforts by the people of Irag to form & representative government
based on the rule of law that affords equal rights and justice to all Iragi citizens

without regard to ethnieity, religion, or pender, and, in this connection, recalls
resolution (325 (2000) of 31 October 2000,

Welcoming the first steps of the Iragi people in this regard, and roting in this

connection the 15 April 2003 Nasiriysh statement and the 28 April 2003 Baghdad
statemant,

Resolved that the United Nations should play a vital role in humaniterian

relief, the reconstruction of Irag, and the restoration and establishment of national
and local institutions for representative governance,

Noting the statement of 12 April 2003 by the Ministers of Finance and Central
Bank Governors of the Group of Seven Industrislized Nations in which the members
recognized the need for a multilateral effort to help rebuild and develop Irag and for

the noed for assistance from the International Monetary Fund and the World Bank in
these offorts,

Weicoming also the resumption of humanitacian assistance and the continuing
cfforts of the Secretary-General and the specialized sgencies to provide food and
medicine to the people of Iray,

Welcoming the appointment by the Secretary-General of his Special Adviser on
Irug,

03-36853 (E)
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Affirming the need for accountability for erimes and atrocities committed by
the previous Iragi regime,

Stressing the need for respect for the archeeological, historical, cultural, and
religious heritage of Irag, and for the continued protection of archaeological,
hiztorical, cultural, and religious sites, museums, libraries, end monuments,

Noting the letter of 8 May 2003 from the Permanent Representatives of the
United States of America and the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland to the President of the Security Council (5/2003/538) and recognizing the
specific authorities, responsibilities, and obligations under applicable international
lnw of these states a5 ocoupying powers under unified command (the "Authority™},

Nating firther that other States that are not ocoupying powers are working now
or in the future may work under the Authority,

Pelcoming further the willingness of Member States to contribule to stability
and security in lraq by contributing personnel, equipment, and other resources under
the Authority,

Concerned that many Kuwaitia and Third-State Nationals still are not
ncocounted for singe 2 Aupust 1990,

Determining thet the siteation in Imag, although improved, continuss to
constitule a theeat to international peace and security,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Appeels to Member Siates and concerned organizations to assist the
people of lrag in their efforts to reform their institutions and rebuild their country,

ind to contribuic to condilions of stability and security in Iraq in accordance with
this resolution;

2. Calls upon all Member States fn a position to da so lo respond
immediately to the humaniterian appeals of the United Mations snd other
international organizations for Iraq and to help meet the humanitarian and other
needs of the Iragi people by providing food, medicul supplies, and resources
necessary for reconstruction and rehabilitation of irag's cconomic infrastructure;

3. Appeals to Member States to deny safe haven to those members of the
previous Iragi regime who are alleged to be responsible for crimes und atrocities and
to support actions to hring them to justice:

4. Calls upon the Authority, consistent with the Charler of the United
Mations and other relevant internationnl law, to promaote the welfare of the Iragi
people through the effective administration of the territory, including in particular
working towards the restoration of conditions of security and stability and the
ereation of conditions in which the Iraqi people can freely determing their own
political Tuture;

5.  Calils wpon all concerned to comply fully with their obligations under
intermational law including in particular the Geneva Conventions of 1249 and the
Hague Regulations of 1907;

6. Calls upon the Authority and relevant erganizations und individuals to
continue efforts to locate, identify, and repatriate sll Kuwaiti and Third-State
Mationals or the remains of those present in Irag on or afler 2 August 1990, as well
as the Kuwaiti archives, that the previous fragi regime failed to undertake, and, in
this regard, directs the High-Level Coordinator, in consultation with the
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International Committee of the Red Cross and the Tripantite Commission and with
the appropriate support of the people of Irag and in coordination with the Authority,
to take steps to fulfil his mandate with respect to the fate of Kuwaiti and Third-State
National migsing persons and property;

7. Decides that all Member States shall take appropriate steps to facilitaie
the safe return to Iraqi institutions of Iraqi cultural property snd other items of
archacological, historical, cultural, rare scientific, and religious importance illegally
removed from the lrag National Museum, the Mational Likrary, and other locations
in Irag since the adoption of resalution 661 (1990) of 6 August 1990, including by
gstabiishing # prohibition on trade in or transfer of such items and items with respect
to which reasomable suspicionm exists that they have been illegally removed, and
calls upon the United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization,
Interpol, and other internatfonal organizations, as appropriate. to sssisl in the
implementation of this parsgraph;

8.  Requesis the Secretary-General lo appoint a Special Representative for
leng whase independent sesponsibilities shall invelve reporting regularly to the
Council on his sctivities ender this resolution, coordinating activities of the United
Mations in post-conflict processes in Trag, coordinating among United Nations ind
international agencies engaped in humanitarian assistance and reconstruction
octivities in lrag, and, in coordination with ihe Authority, assisting the people of
Irag through:

(a) coordinating humanitorien end reconstruction assistance by United
Mations sgemcies and between United MNations sgencies and non-governmental
mrganizations;

(b} promoting the safo, orderly, and woluntary retarn of refugees and
displaced persons;

(e} working intepsively with the Authority, the people of Irag, and others
concerned 1o advancs efforts o restore and estblish national and local institulions
for Tepresentative governance, inchuding by working together to facilitute o process
leading toan internationally recognized, representative government of Irag;

{d} facilitating the reconstruction of key imfrastructure, in cooperation with
other international organizations;

{e) promoting ceonomic reconsiruction and the conditions for sustainable
development, including through coordination with national and  regional
organizations, as appropriste, civil society, donors, and the imernational financial
institurions;

(f} encouraging international efforts fo contribule to basic civilian
pdministration functions;

(g} promaoting the protection of human rights;

{h) encowraging internstional efforts to rebuild the capacity of the lragi
civilian police force; and

(i) encouraging imernational sfforts to promote legal and judicial reform;

9. Supports the formation, by the people of Img with the help of the
Authority and working with the Special Representative, of an lragi intenim
pdministration as a transitional administration run by fragis, until an internationally
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recognized, representative government is established by the people of Irag and
assumes the responsibilities of the Authonty;

10, Decides that, with the exception of prohibitions relpted to the sale or
supply to Irag of srms and related moteriel other than those arms end rolated
materiel required by the Authority te serve the purposes of this and other related
resolutions, all prohibitions related to trade with rag and the provision of financial
or economic resources to Irag established by resolution 661 (1990} and subscquent
relevant resolutions, including resolutton 778 (1992) of 2 October 1992, shall no
longer apply;

I, Reaffirms that lrag must meet its dissrmament obligations, encourages
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Unfted States of
America to keep the Council informed of their activities in this regard, and
tnderlings the intention of the Council to revisit the mandates of the United Nations
Monitoring, Yerification, and Inspection Commission and the Infernational Atomic
Engrpy Agency as set forth in resolutions 687 (1991) oF 3 Apeil 1991, 1284 (1999}
of 17 Docember 1999, and 144) (2002) of & November 20032;

12, Notes the cstablishment of @ Development Fund for Irag 1o be held by the
Central Bank of lraq and to be audited by independent public accountants approved
by the International Advisory and Monitoring Board of the Development Fund for
Ireq and looks forward to the early meefing of that Internationsl Advisory and
Maonitoring Board, whose members shall include duly qualified representatives of
the Secretary-General, of the Manaping Director of the Intermational Monetary
Fund, of the Director-General of the Arab Fund for Social and Economic
Development, and of the President of the World Bank;

13, WNotes further thai the funds in the Development Fund for Iraq shall be
disbursed at the dirsction of the Authority, in consultztion with the [ragi intorim
administration, for the purposes set out in paragraph 14 below;

4. Underlines that the Development Fund for [rag shall be used in a
transpirent manner to meet the humanitarian needs of the Ireqi people, for the
economic reconstruction and repair of lrag's infrastructure, for the continued
disarmament of lrag, and for the costs of lragi civilian administration, and for other
purposes benefiting the people of Img;

15, Calls upon the international finaneial institutions to assist tho people of
Irag in the reconstruction and development of their economy and to facililute
assistance by the broader doner community, and welcomes the readiness of creditors,

including those of the Paris Club, (o szek n selution 1o Irag's sovercign debt
problems;

16. Reguesiz also that the Secretary-Gemeral, in eoordination with the
Authority, continue the exercise of his respongibilities under Seceurity Council
resolution 1472 (2003) of 28 March 2003 and 1476 (2003) of 24 April 2003, for &
peried of six months following the adoption of this reselution, and torminate within
this time period, in the most cost effective manner, the engoing operations of the
“0il-For-Food" Programme (the “Programme™), both at headquarters level and in the
field, transferring responsibility for the administration of any remaining activity
under the Programme to the Authority, including by taking the following necessary
MEagures:

(#) to facilitatc as soon as possible the shipment and authenticated delivery
of priority civilisn goods as identified by the Secretary-General and representatives
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designated by him, in coordieation with the Authority snd the Iragi interim
administration, under approved and funded contracts previously eoncluded by the
previows Government of Trag, for the humanitarian relief of the people aof lrag,
including, as necessary, negotiating adjustments in the terms or conditions of these
contracts and respective letters of eredit as set forth in paragraph 4 (d) of resolution
1472 (2003

{b) to review, in light of changed circumstances, in coordination with the
Authority and the lraqi interim adminisiration, the relative utility of each approved
and funded contract with a view to determining whether such coatracts contain
items required to meet the nesds of the people of Iraq both mow and during
reconstruction, and to postpone action on those contracts determined to be of
questionable utility and the respective letters of credit until an inlernationally
recognized, representative government of lrag is in o position to make its own
determinalion 15 to whether such contracts shall be fulfilled;

(e} to provide the Security Couneil within 21 days following the adoption of
this regalution, for the Security Council's review snd consideration, wn estimated
operating budget based on funds already set sside in the sccoumt esiablished
pursuant to paragraph 8 {d} of resolution 986 (1995) of 14 April 1995, identifying:

(i) all known and projected costs to the United Nations required to ensure
the continued functioning of the setivities assogisted with implementation of
the present rmesolution, including operating mnd sdministrative expenses
associated with the relevont United Nations agencies and programmes

responsible for the implementation of the Programme both ot Headquarters and
in the field;

(ii) all known and projected costs associated with termination of the
Frogramme;

{iit) all known and projected costs associated with restoring Government of
Iraq funds that were provided by Member States to the Secretary-Geonoral as
requesied in paragraph | of resolution 778 (1992); and

(iv} all known and projected costs associated with the Specinl Ropresentative
and the qualified representative of the Secretary-General identified to serve on
the International Advisory and Meniforing Board, for the six month time

period defined above, following which these costs shall be borne by the United
Mations;

(d) to consolidate into u single fund the accounts established pursuant to
peragraphs & {a) end B (b) of resolution 986 {1995);

(e} 1o fulfil oll remaining obligations related to the termination of the
Programme, incleding negatiating, in the most cost effective manner, any necessary
settlement payments, which shall be maode from the escrow accounts esiablished
pursuant to paragraphs B (2} and 8 (b} of resolution 986 (1995}, with those partics
that previously have entsred into contractual obligations with the Secretary-General
under the Programme, and to determine, in coordination with the Authority and the
Iragl interim administration, the future status of contracts undertaken by the United
Nations and related United Nations agencies under the sccounts established pursuant
to paragraphs B (k) and 8 (d) of resolution 986 (1995);

(f) o provide the Security Council, 30 days prior o the rmination of the
Programme, with a comprehensive strategy developed in close coordination with the
Authority and the Iragi interim administration that would lead to the delivery of all
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relevant documentation and the transfer of all operational responsibility of the
Programme to the Authority;

17. Requests further that the Secretary-General transfer as soon as possible to
the Development Fund for Ireq 1 billion United Siates dollors from unencumbered
funds in the accounts established pursuint to paragraphs 8 (a) and § (b) of resolution
Q86 (1995), restore Governmant of Irag funds that were provided by Member States
to the Scoretary-General as requested in paragraph 1 of resolution 778 (1992), and
decldes that, afer deducting all relevant United Mations expenses associated with
the shipment of authorized contracts and costs to the Programme outlined in
pasagraph |6 () abowve, including residual obligations, all surplus funds in the
esorow accounis cstablished pursuant to parsgraphs 3 (a), 8 (b), 8 (d), and & (F) of
resolution 986 (1995) shall be transferred at the earliest possible time to the
Development Fund for Irag;

18. Decides to terminate offective on the adoption of this resolution the
functions related to the ohservation und monitoring sctivitics underiaken by the

Secretary-CGeneral under the Progromme, including the monitoring of the export of
petrolenm and petrolenm produsts fram Irag;

19, Decides lo lerminate the Commitiee established pursuant o paragraph 6
ef resolution 661 (1990} at the conclusion of the six month peried called for In

paragraph 16 above and further decides that the Committes shall identify individuals
and entities referred to in paragraph 23 below,

20. Decides that all export sales of petroleum, petroleum products, snd
matural gas from lrag following the date of the edoption of this resolutian shall be
made cansistent with prevailing international marker best practices, lo be audited by
independent public accountants reporting to the Internutional Advisory and
Monitoring Board referred to in paragraph 12 above in order to cnsure transparency,
wnd decidex further that, except as provided in paragraph 21 below, all proceeds
from such sales shall be deposited into the Development Fund for Iraq until such

time as an internationally recognized, reprosentative government of Irag is properly
constituted;

2. Decides further that 5 per cent of the procesds referred to in paragraph
20 above shall be deposited into the Compensation Fund established m accordance
with resolution 687 (1991) and subsequent relevant resolutions and that, unless an
internationally recognized, representative govcrament of [rag and the Govemning
Cauncil of the United Nations Compensation Commission, in the exercise of its
authority over methods of ensuring that payments are made into the Compensation
Fund, decide atherwise, this requirement shall be binding on & properly constituted,

internationally rocognized, representative government of Irng and any successor
theretao,

12. Noting the relevance of the cstablishment of an  internationally
recognized, ropresenfalive government of Irag and the desirability of prompt
completion of the restructuring of Iraq's debt as referced to in parsgraph 15 above,
further decides that, until December 31, 2007, unless the Council decides otherwise,
poiroleum, petroleum products, and natural gas originating in Irag shall be immune,
until title passes to the initial purchaser from legal procecdings against them and not
be subject to any form of attachment, garnishment, or execution, and that all States
shall wke any steps that may be necessary under their respective domestic legal
systems to assure this protection, and that proceeds and obligstions arising from
sales thereof, as well as the Development Fund for Iraq, shall enjoy privileges and
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immunities equivalent to those enjoyed by the United Nations except that the above-
mentioned privileges and immunities will not apply with respect to any legal
proceeding in which recourse to such proceeds or obligations is necessary to satisfy
liability for damages assessed in connection with an ecological accident, including
un oil spill, that occurs after the date of adoption of this reselution;

23, Depides that all Member States in which there are:

{a) Ffunds or other financinl assets or economic resources of the previous
Oovernment of lrag or its state bodics, corporations, or agencies, located outside
Irag as of the dote of this resolution, or

(k) funds or other finencial assets or economic resources that have been
removed from [fag, or acquired, by Saddam Hussein or other senior officials of the
former Itagi regime and their immediate family members, including entfitics owned
or gontrolled, dircctly or indiractly, by them or by persons poting on their behalf or
at their direction,

shall freeze without delay those funds or other financial assets or ecanomic
resources and, unless these funds or other financial assets or economic resources are
themselves the subject of a prior judicial, administrative, or arbitral lien or
Jjudgement, immediately shall cause their transfor 10 the Development Fund for Irag,
it being understood thal, unless otherwise addressed, claims made by prvate
individuals or non-government entitics on those transfermed funds or ether financial
assols muy be pregented to the internationally recognized, representative government
of Trag: and decides further that ol such funds or other financial agsets or economic
resources shall enjoy the same privileges, immunities, and protections as provided
under paragraph 22;

24, Reguesrs the Secrctary-General to report to the Council at regular
intervals on the work of the Special Representative with respect to  the
implementation of this resolution and on the work of the International Advisory and
Monitering Board and encourages the United Kingdom of Great Britain and
Morhern Ireland and the United Stetes of America lo inform the Council at rogular
intervals of their efforts under this resolution;

25. Decides to review the implementation of this resolution within twelve
months of adoption and to consider further sieps that might be necessary;

26. Cally ypon Member States and inteenational and regional organizations o
contribute to the implementation of this resolution;

27.  Degides to remain seized of this matter.
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorziter van de Tweede Kamer der Staten-Generoal

's-Gravenhage, 6 juni 2003

Cip 17 april jI. hebben de minister van Bultenlandse Zaken an de minister
van Defensie het parlement geinformeerd over hat voornemen van de
regering de wensalijkheid en de mogelijkheld van Nedarlandze desins-
ming aan een stabllisatiemacht in lrak na begindiging van het conflict ta
onderroeken (23 432, nr. 105). Op 16 mei jl. heeft de Ministerraad besloten
aen verkenningsmissie naar Irak te zenden, Dit besiuit is schriftalijlk
meagedesld aan de Tweeds Kamer, Mede met het cog op nader overleg
met de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken en voor Defensie infar-
rmeran wij u hiarhij, mede namens de Minister voor Ontwikkslingssemen-
werking, conform artikel 100 van de Grondwet en san de hand van het
Toetsingskader 2001, over hot besluit van de regering van G Juni |l tot een
bijdrage van een bataljon mariniars, en de daarbij behorende onderstew-
nende egnheden san de multinationale stabilisatiemacht voor [rak

Hoern van het basluit

Het kabinet heeft tijdens de vergadering van de Ministerraad van & juni J1.
besloten met een bataljon mariniers en de daarbij benodigde ondersteu-
nende esnheden bij te dragen aan een multinationale stabilisatiemacht
voor lrak voor de duur van zes maanden, met de mogelijkheid tot verlan-
ging. Verlenging van de Mederlandse bijdrage, naar het zich laat aanzien
wadsrom voor esn periode van zes maanden, vergt een nieuw besluit. De
Mederlandse eenheden zullen, op varzoek van da Britten, worden ingezet
in ket zuiden van irak, in de provincie Al-Muthanna (zie bijgevorgd
kaartje}’, Deze provincie valt ander de verantwoordalijtheid van een
Britse divisie, De operatlonele commandolijn loopt derhalve via het Britse
divisie-hoofdkwartier #n vervolgans via het Amerikasnse hoofdkwartier in
Bagdad naar het Amerikaanse Central Command (CENTCOM), dat de
militaire aansturing codrdinsert.

Iri deze brief wordt nader ingegasan op de sandachispuntan dig n het
Toetsingskader zijn opgenomen.
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Grondan voor dealnaming

De Nederlandse opvatting ten aanxien van het conflictin Irak is op 18
maart jl. verwoaord In een brief aan de Kamer. In deze brief stelde de rege-
ring onder meer dat zij zich zou concantreren op de aanpak van
problemen in de fase na het condlict. Een militaire bijdrage 20u in dit geval
overwogen wanden.

In de situatie dig in lrak Is ontstasn na het deor de Verenigde Staten en het
Verenigd Koninkrijk geleide militaire optreden, en het verdwijnen van hat
regime van Saddam Hoessein, 2al vergaande internationale betrokkenheld
- gtk op militair vlak — vereist zijn. Made met het oog op de stabiliteit in
de regio nijn het behoud van de territoriale integritelt van Irak evenals
binnenlandse veiligheid en stabiliteit van groot belang. Veilioheid en
stabiliteit zijn ook voorwaarden voor humanitaire hulpwerlening en de
wederopbouw van hat land, Mede hisrdoar zal hat Irsakse velk 2o snal
maogelijk in staat kunnen worden gesteld te beslissen over 7ijn eigan pofi-
tieke 1oekomst en zullen verantwoordelijkheden 2a snal mogalijk kunnen
worden feruggegeven aan de daaroe gedigende rankse instellingan. Miat
alleen in de onmiddellijke nasleep van de militaire campaane, maar ook in
de pericde tot aan de installatie van ean vaolledig beveegde, representa-
tieve [raakse regering, is de presentie van sen multinationale stabilisatie-
maaht in Irak een vereisle,

Meds als gevolg van intensieve Mederlandss contacten met leden van de
Veiligheidsraad bevat de op 22 mei ]I. in de Velligheidsraad aangenomen
resolutie bepalingen over bijdragen van lidstaten aan de stabiliteir an
weiligheid in Irak. Zo word! in de preambule van de resolutie de bereid-
haid van lidstatan verwelkomd «bij te dragen aan de stabiliteit en veailig-
higict in Irak door het ter beschikkingstellen van persanesl, materies] en
andere middelen onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
Marenigde Staten en het Vierenigd Koninkrijk zijnde «de Autoriteits, De
resolutie stipufeert dat landen die esn dorgalijka bijdrage levaren niet
worden aangemerk! als bezettende mogendheid, Tevens wordt esn
beroep gedaan op alle lidstaten en betrokken organisaties om het volk van
Irak bif te staan bij de wederopbouw van het land, de hervarming van de
overheidsinstanties en het creéren van stabilitsit en veiligheid in overson-
stemming met de resolutie.

VM-Vailigheidsraadresoiutie 1483 vormt daarmes naar het nordeel van de
regering de politieke on juridische basis voor de deslneming aan de
stabillsatiemacht die onder gezeg van de Sutoriteit in lrak zal optreden,

Politieke aspacten

Palitieke ontwikkelingen

Onder hat Ba'ath regime van Saddam Hoesasin was in Irak afle machi
geconcentreard in de handen van de president en 2en klgine kring trouws,
grotendesls soennitische aanhangers, Door het systeem van onderdruk-
king en omkoping weard de macht van de centrale overheid gehandhaafd,
D in wrijwel alle geledingen van de maatsehappl] dooraedrangen Ba'ath-
parti] speelde hierbi een cruciala rol. Na vierentwintig jarsn van absaluts
Ba'ath dictatuur andar het bewind van Saddam Hoessain is met de val
van zijn regime 8n de antmanteling van zijn machistructuur in frak een
wvaculm ontstaan, zowel voor wat batreft de gestructureerde uitoefening
van politieke macht als de handhaving van da openbare orde en veillg-
heid,

De Autoriteit zet zich in om e2n politick proces onder de irakezen aan te
moedigen, met het oog op da spoediges vorming van een alragi interim
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administrations. Deze zal geleldelijk aan steeds meer taken moeten krijgen
en het land moeten voorbereiden op verkiezingen, die op hun baurt
muoeten leiden tot een valledig bevoeagde, representatiove Irpakse rage-
ring. Cok al hebben oppositiepartiien in ballingschap zich maanden voor-
bareid op ean terugkear naar irak, zij moaten nog draagvlak winnen cnder
de Iraakse bevolking, die deze wluehtelingens desls met argwaan bena-
dart. Daarbij is van belang dat het grootste deel van de Iraakse bevolking
niet gewend is eigen politieke initlatleven te ontplocien of rich 12 argani-
seren.

Ma de val van het oude regime zijn spontaan nieuwe groepen en partijan
ontstaan, die de diversiteit van de [roakse bevolking weerspiegelen Deza
riguwe organisaties beschikkan eehter over weinig bestuurlijke capaciteit,
Dit Kan ar to leiden dat voor de verwezenlijking van politicke wensen de
weg van het geweld wordt gekozen, Bij afwezighald van volwaardige
instellingen om de openbare orde en velligheid in het hele land vooridu-
rand te waarborgaen is de huidige situatie fragial en potentionl explosisf,

D bestuurlifke rol die de Autoriteit in deze situatie op zich heeft genomen
Is waliswaar noodzakelifk, maar slechts van tijdelijke aard. Het doal is 20
snel mogelijk het bestuur over lrak weer aan da lrakezen zetf over te
dragen. Om dit te bereiken zijn niewwe politieke strusturen en instellingan
noodzakelijk die reprasantatief dienen t& zijn, met andere woorden die
rekening houden met de diversitelt en complexiteit van de Iraskse samen-
leving. De Autoritelt is zowel op nationaal als op lokaal (provineiaal}
niveau verantwoordelijk voor de politiake sn bastuurifijke wederopbouw
var lrak. Met deze wederopbouw |s door de Irakezen in samanwerking
met de Amerikanan een begin gemaskt. Op 15 en 28 april |I. hebben
respectievelilk in Masiriyah en Bagdad bijeenkomsten plaatsgevonden
waarvan de moeste deefnemars behoorden tot partijen die 101 voor kort
uiisluitend buiten Irak actief waren. Deze bijesnkomsten laveran een
bijdrage aan sen palitiek proces dat moet leiden tot de formatie van een
federale, representatieve, democratisehe staatavorm, De shi'itische groe-
pering «Supreme Counall af tha lslamic Bevalution lrage (SCIR - dia
frreniang zijn hoofdkwartier in Teheran had = had ult protest tegen de
Amarikaanss aanwezlgheid geweigard aan de eerste bijeenkomst in Masi-
tivah desl te nemen. Bij de tweede bijeenkomst was i wel aanwezig. Een
derde bijeenkamst, die was vaorzien veor bagin juni, s geannuleard.
Tevens heeft de Autoriteit besloten om de varming van een «lragi interim

-administrations tot juli a,5. uit te stallan.

De shi‘isten — die met ongevesr 55-80 procent de meerderheid van de
Irszkse bevolking vormen — hebben in het verfeden relatief welnig poli-
tiske invioed kunnen uitoefenen. In hoeverre ruimte wardt geboden aan
de aspiraties van dit deal van do bevalking Is potentieel ean van de

balangrijksta bronnen factaren voor de toskomstige stabilitelt van het
land.

Bij de inspanningen om spoedig een lraaks bestuur op te zetten moet mat
name rekening worden gehouden met de diversiteit van da Irsakse baval-
king. In grote lijnen moet hiarbij gedacht warden aan de volgende etni-
sche en religisuze onderseheidende factoren; dis tussen Arabieren,
Koerden, Turkmenan en de verschillende christelijke grospen, waaronder
Aszyrigrs an Chaldeeérs, Mear refigie worden in Irak binnan de Islam
soennitische an shi‘itische moslims onderscheidan. Daarmsast kent de
christelijke mindarheid verschillende denominaties en linguistisehe
groepan, en 2jn er ook kleineg minderheden van Mandesin en Yezidi's,
Voor veel Irakezen, met name bulten de grote steden, spalen ook stam-
wverhanden en régionale harkomst een rol.
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Geen van dere onderscheiden kan als een absolute schieidslijn worden
opgevat, al was het maar omdat politiek-ideclogische overtuigingen en
spcliale varbanden en belangen Irakezen over de varschillen tussen deze
groeperingen hesn aan elkaar kunnan verbinden.

De Koerden vormen ongevear 20 procent van de iotale lraakse bavalking.

Centraaf-lrak is Arabisch en overwegend soennitisch en Zuid-Irak is over-

wagend shi'ifisch, Langdurige afwezighaid van centraal gezeg zou ertoe
kunnen leiden dat de verschillende groeperingen in bepaalde gebiedan
naar de macht zullen streven. Dit zou, made gezien de strijd die vermoe-
dalifk hiermes gepaard zal gaan, vergaande gevolgen hebben voor da
gehele ragio.

Turkije vreest wegens de rigen Koerdische prablematiek voor separatis-
tische antwikkelingen in Noord-lrak. Voor Iran is de strategische machis-
verschuiving een belangrijke velligheidszorg. Iran heeft een intensieve
band met de Iragkse SCIAI en heeft een goede relatio met de raskse Koer-
dische parti], de Patriottische Unie Koerdistan (PUK). Saoedi-Arabig houdt
rekaning mel lraanse invioed op de shi‘itische bevolkdng in zijn buurland.
Diasrnaast 2ijn alle Arabische landen om Arabisch-nationalistische
redenen hevig gekant tegen Turkse en/of Iraanse expansie in lrak. 21 zijn
tevens gakant tegen een lange Amerikaanse sanwezigheid in Irak

Veiligheldssituatie

De bestaande Iraskse veiligheidsstructuran eijn formeel opgeheven en
grotendeels uiteengevallen. Een desl daarvan, met name de veiligheids-
diznsten, heeft zich volledip gedizkwalificeerd. De meaeste vailighaids-
structuren sullen derhalve weer van de grond af moeten worden opge-
bouwwd. Op sommige locaties heeft de plaatsalijke politie weer ankele
taken opgepakt.

Da huidige veiligheidssituatie in Irak als geheel is nog niet stabiel. Er is
echter sprake van verbetering en het dagelijks leven toont in saommige
plaatsen inmiddals weer tekenen van normalisaring. Daarbi] zijn er
verschillen tussen de regio’s. In de zuidelijke en noordelijke provincies is
de situatle thans duldelijk bater dan in eantraal lrak. Do situatie in Bagdad
en omgeving is op dit moment het messt onzeker, getuige de aanhou-
dende plunderingen, baschietingen en overvallen ondanks de Amarni-
kaanse presantie in de hoofdstad. Zuid-irak kent op dit moment een rela-
tief rustiger veiligheidssituatio {rie verder onder amllitaire aspectens|, Dok
Moord-irak lijkt relatief rustig, ondanks enige spanning tussen de verschil-
lande bevaolkingsgroepen, Er moet echter rekening mee wordan gehouden
dat daar wasr relatieva rust bestaat de situatie onverwacht kan versiech-
teren.

Ral V5, VK en VN

In VN-Veiligheldsraadresolutie 1483 wordan de bijzondere bevoegdheden,
verantwoordslijkheden en verplichtingen van de bezettingsmachten
erkand, De Autoriteit wordt opgercepen het welzijn van het Iraakse volk te
bevorderen door effectief bestuur van het grondgebied, in het bijzonder
door herstel van veiligheld en stabiliteit en het scheppen van voor-
waarden waardoor het Irsakse valk in vrifheid de efgen politieks toekomst
kan bapalen, Hiertoe zal esn alragi interim administrations worden opge-
richt, dis in samenwerking met da Autoriteit en de VN de weg vrij moet
maken voor een nieuw represantatief raaks bestuur.

D& resolutie verzoekt de Secretaris-Genearaal van do Veranigde Naties
(SGWYN) Kofi Annan oen Specials Venegenwoordiger voor Irak te
benoemen. Inmiddets heeft de SGVMN de Braziliaan Sergio Vieira de Meilo,
die serder betrokken was bij de wederopbouw van Kosowo an Oast-Timaor,
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als Specisle Vertepenwoordiger voor Irak benoemid. De benoeming geldt
woor vier maznden, De Mello verwacht zeer spoedig naar Irak af te reizan
en blijft tegelijkertijd zijn huldige functie als Hoge Commissaris voor de
Mensenrechten vervullen. De Mello dient gecodrdineerd met de Autoritei
taken te varvullan op het gebied van onder meer humanitairg hulp, recan-
structis, het bevorderan van mensenrechten en justitidle hervorming.
Daarnaast wearkt hij rmea aan het totstandkomingsproces van een interma-
tionaal erkende Iraakse regering.

Ma het begindigen van het conflict hebben de Verenigde Staten en het
Verenigd Koninkrijk de «Office of Reconstruction and Humanitarian Afds
{OAHA) Ingesteld, inmiddels omgedoopt in «Coalition Provisional Autho-
ritys (CPAY De CPA heeft de bestuurlijke verantwoordellkheid voor Irak en
zal, via CENTCOM an de divisiscommandanten de militaire eenhaden in
het land asanspraken op hun taken en verantwoordelijkhedan. Indjen de
CPA bij de ontplooiing van de Nederlandse eenhoden onvoldesnde verte-
genwoardigd is In de provineie, 2al hat Verenigd Koninkrijk de bestuurlijke
verantwoordelijkhaid namens de Autoriteit op zich nemen,

Rol van deg milltaire operatie in het poiitieke proces

e stabilizatiemacht 23l 22n noodzakalijke ondersteunande ral mosten
wvervullen voor het politieke proces, door zich in te zetten voor da vailig-
heid en de binnenlandse stabiliteit in lrak die beide san voorwaarde zijn
waar hat wederaopbouwproces. De stabilisatiemacht wordt gelaid doar de
Venenigde Staten en het Verenigd Koninkrifk en operationesl sangestuurd
door de commandant van het Amerikasnse hoofdkwartior eCantral
Commands {CENTCOM] in Tampa. De landen die desl uit maken van da
stabilisatiemannt zullen hun werksaambeden ultyvoeran onder de Autori-
teit, zoals is vastgelegd in resalutie 1483, De Autoriteit streeft er near deze
taken 2o snel mogedijk over te dragen aan de e vormen overgangs-
ragering die ap haar beurt 7al moeten worden opgevalgd door een vrij
varkozen, representatiove Iraakss regering.

Eoconomische ombwikkelingean

De economie van Irok verkeert in een deplorabels toestand na decennia
van econamisch wanbeleid. Echter. met ean van de belangrijkste olis-
reserves in de wereld, een relatief goed opgelelds bercepsbevolking en
wruchtbare landbouwgronden heeft Irak de potentie zich betrekkelijk snal
ecomgrmisch te herstetfen. Belammering hierbij kan de overgang nasr 8an
wrije markt zijn, vooral op hoet gebied van de voedselvoorziening. Voor het
canflict was 80 procant van de bevalking volledig afmankelijk van voadssf-
distributie door middel van het systeem dat in het kader van het Olig-voor-
Moedsel programma Is opgezet, Ongevesr 30 procent was gedesitelijk
athankalijk van deze voedselstaun.

Op 3 juni is de huidige regeling van het Olie-voar-Voedsel programma
afgelopen. In resalutie 1483 i echier geregeld dat het Olie-voor-Yoedsel
programma op soortgelijke wifze wordt voortgezet tot 22 november van
dit jaar en dan zal warden badindigd. Dertig dagen voor het ainds van
deze pariods zal de SGVN verslag ultbrangan waarin ook alle maatregelen
worden voorgesteld voaor de definitieve afsluiting en overdracht van de
resterands verantwoordelijkheden aan de Autoritait. De varlenging maakt
de voortzetting van onderdelen van het programma mogelijk en draagt bi]
aan de verlichting van humanitaire noden &n aan wederopbouw-
aotivitelten,

Ce verkoop van olie velt ook in de nisuwe resolutie nigt binnen het Dlig
voar Voedsel programma. De export van olie en het besteden van de
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inkomsten zijn op anders wijze geregeld. Omdat de sancties in de nisuwe
resolutie grotendesls worden opgeheven kan export van olle met onmid-
dellijke ingang starten, De opbrengsten daarvan worden gestort in aan
waderopbouwfonds [«Development Fund for Irage).

Humanitaire ontwikkalingan, wivehtelingen en wedaropbouw

De humanitaire situatie in Irak is al geruime tijd over de hele linie zorg-
wekkend. Van een grootschalige humanitaire ramp in lrak is wealiswaar
geen sprake, maar deze kan onder de huidige omstandigheden nog steeds
ontstaan. De primaire publiske voorzieningen zoals het gezondheids-
systeem, de toevaer van water en elektricieit en de vuilophaal ziin nog
steads grotendesls buiten gebruik of verkeren in zeer slechte stast, waar-
door grote delen van de bevolking in ean pracaire situatie verkeran, Als
gevolg van het ontbreken van de toevoer van schoon water, [jden in het
zuiden vesl kinderen san diarree en zijn er enkele gevallen ven cholera
geconstateerd, Herstel van orde en stabiliteit is ean eerste noodzaak om
de hulpverlening in het gehele land op gang te brengen. Water-
zuiveringsinstallaties, riolering, elekiriciteitscentrales en ziskenhuizen
moeten bovendien permanent worden bescharmd tegen plunderingan en
vernielingen. Transport van noadhulpgoedaren ondervindt over de weg
nog probleman varmeeges de onvoorspelbare veiligheidssituatie, Momen-
teel vinden regelmatig humanitaire vischian plasts tessen Larmaka
{Cyprus), Amman (Jordanig) naar Basra en Bagdad in Irak ten behoeve
van de humanitaire hulpverlaning,

Ala gevolg van het militair ingrijpen in Irak 2o0oht een aantal burgers,
wvoaral vanuit de grote steden, tosviucht tot onderdak alders in het land. In
Centraal- en Zuid-Irak zijn de opgezetie kampean voar ontheemden thans
gchter bijna leeq. Definitieve sluiting van de locaties lijkt slechis sen
bwestie van tijd. Tijdens en na het militair ingeiipen in Irak is gean sprake
geweest van grote aantallen vivchtelingen. Aan de Jordaans-Iraakse grens
pevinden zich z0'n tweeduizend viuchtalingen, voomamelijk Iranidrs &n
Falestijnen, en in de buurlanden Syrig en Jordanig bevinden zich slechis

enkela tientallen viuchtelingen in de daarvoor door UNHER ingerichits
opvangkampen,

In Irak bestaat na het regime van Saddam Hoessain, twaalf jaar sancties
on het recente gewapende conflict, grote noodzaak san weaderopbouw van
de economie, (sociale) infrastructuur en overheldsstructuren, Een veflige
omgeving is de belangrijkste voorwaarde voor duurzame waederopbouw,
Dit s niet alleen zo omdat hulpveraners hun werk alleen kunnen doen
wannaar de veiligheid is gegarandeerd, maar ook omdat vartrawwen in
blijvendes stabiliteit lakdt tot particulier initiatied en investeringen van
binnen- an buitanland aantrekt,

De wederopbouw van Irak staat nog in de kinderschoenen. Er is door ezn
santal landen en uit restfondsen van het Olie-voor-Vioedsal programma
geld beschikbaar gestald vaor wederapbouw, De Varenigde Staten heaft
1ot nu toe de grootsta bijdrage geleverd. Die fondsan worden via «Unitad
Stataz Agency for Imternational Developmeants [USAID) besteed, USAID
heefl daarvoor reads een aantal contractan gesioten met bedrijven op het
terrain van watervoorzisning en gezondheidszorg, Nederlandse bedrijven
dingen mee am als anderaannemer deel ta nemen, In rak is 2en begin
gemaakt met da herstart van de olieproductie, tot 22 mei JL alleen vaor
binnanlands gebruik. Nu de sanctiss 2ijn opgeheven kan de alie ook naar
het buitenland worden varhandeld. De opbrengsten dagrvan gaan dienen
als financiéle bron voor de reconstructie middels het genoemde «Deve-
loprment Fund for lrags. De controle Hisrop zal warden ultgevoerd door
anafhankelijke sccountants, mat advisering en monitoren door een onat:
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hankalijke intamationale raad van vertagenwoordigers van de SGVN, de
Presidernt van da Wereldbank, de Algamssn Directeur van het «Arab Fund
for Soial and Econormic Devalopments en de Directour van ket IME

Op 29 april jl. is in Washington door de bawindvoerders besloten dat het
managamant van de Wereldbank mag besluiten op welk morient zij wil
starten mist da aneeds assessmants in Irak. Daarmee I8 voor de Wareld-
bank de weg vrij om 1 beginnen met een inventarisatie van noodzakelijke
wederophouwactiviteiten an met het opstellen van een wederopbouwplan
voor irak. Hieraan zal door de Speciale Gezant van de SGVN, in-samen-
warking met da Autariteit en vervolgens de 18 vormen overgangsregering,
uitvoering moeten worden gageven. Ook het IMF iz betrokken bij de
wederopbouw. Zijn betrokkenheid batreft onder mesr advisaring over
monetaire aange|legenheden en de inventarisatie van de schuldenlast van
Irak. Om de doorstart van lrak mogelifk te maken bepleitte Nederdand oen
tijdige discussie ovar Iraks’ enorme schuldenprobleem, allersarst in Club
van Parijs-verband over de bilsterale schulden van het land, Op de bijesn-
komnst van 24 april jl. van de Club van Parijs werd deze lijn ingezet doordat
werd baslaoten dat, als eerste aanzet, een soomprehansive ossesments zal
wordaen gemaakt van de Iraskse schuldensituatie ten aanzien van Club van
Farijs-crediteuren,

Cwerigans bepleitan ankele landen dat er, gekoppeld san internationale
ovaragnstamming over da schulden van Irak, aan regeling komt voor da
bestaande, door de regering van Saddam Hoeseein algesioten,
contracten. Omdat zowel met betaling van sehulden als met de genoemde
contracten grote belangen zijn gemoaid, bestaat de kans dat dit in de
toekomst totl spanningen rond de wederopbouw leldt

In Medarland bestaat een speciale « Tazk Farces |rak waarin het Nader-
lands bedrijfsteven i& georganiseerd on waarvan het VNO-NCW en het
Mederlands Centrum Handalshevordering het secretariaat voeren, Deze
v Task Forces bundelt bedrijven die een rol willen spelen in de wederop-
bouw van Irak. Het ministarie van Economische Zaken heeft voor onder
steuning van dit laatste drie miljoen Eura gereservesrd. Inmiddels iz de
MNederlandse ambassade in Bagdad geresctivesrd,

Om wederopbouw mogelijk te meken is behalve stabiliteit an velligheid
ook herstrusturering van de Juridisehi sector van balang, Nederland over-
weegt oim met namea op dat viak ean bijdrage leveren door expertise
beschikbaar te stellen op het gebied van minderhadenbeleid en de veran-
kering daarvan in een nieuw op te-stellen grondweat. Via de EL wordt ook
gen inzet in politie en justitie sectoren bepleit,

Mandaat / Juridischo grondslag

De grondslag voor het uittenden van Nederlandse troepen naar lrak is
gelegan in Resolutie 1483 van de VN-Velligheldsraad, De Regering is van
vordee! dat da bepalingen van deze resolutle voorzien in een dergelijke
grandsltag, De resolutie iz expliciet gebzsserd op hootdstuk VIl van het
VM-Handvest, 2n roept in haar eerste paragraafl lidstaten en organisaties
op cto assist the people of lrag in their efforis to reform their institutions
and rebuild their country, and to contribute to conditions of stability and
security in lrag in accordancoe with this resolutione, Meer in het algemean
roept de voorlaatste operationale paragraaf van Aesalutia 1483 lidstaten
alsmede internationale en regionale organisaties op «to contribute 1o (he
implementation of this resolutions. Het versiag van de bijeenkomst van de
Velligheidsraad waarbi] daze resolutie werd aanganormen maalkdt duidalijk
det brede overeenstamming bestond over het uitgangspunt dat met deze
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resolutie een grondslag wordt gegeven voor het zenden van troepen door
lidstaten naar Irak, binnan hat aangegeven kader van de resslutis.

D& resolutia maakt in haar preambule duidelijk dat een ondarscheid moet
waorden gemaakt tussen de Verenlgde Staten en het Verenigde Koninkrijk
die in de hoedanigheid van bezettende mogendheid actief zijn in Irak, en
staten dig niet die hoedanigheid hebben, Deze vaststelling door de Veilig:
heidsraad in sen resolutie aangenomen onder Hoofdstuk VI van het
VN-Handvest moet worden opgevat als een gezaghebbend oordeel over
de status van de deelnemende staten, een oordeel dat verplichtend is
vaor da VN lidstaten.

Paragraaf & van de resolutie dost een duidelilke oproep (ecalls upon») aan
alle batrakken landen (inclusiaf de tanden die niet alz bezettar sanwezig
zijn) ato comply fully with their obligations under international law inclu-
ding in particular the Geneva Conventions of 1943 and the Hagus Reguls-
tions of 1907+, Nederland zal san deze oproep gehoor gevean,

Deelnemends landan

Het lesuwendeel van de stabilisatiamacht voor leak zal door de Verenigds
Statan en het Verenigd Koninkrijk worden geleverd. Australié heeft
besioten wagens lopenda varplichtingan in Cost-Timor nigl ook deel 8
rullen nemean nan de stabilisatismacht. Hierbl] voigt een overzicht van de

bijdragen die andere landan overwegen of reeds daartoe baslotan
habban;

* Denemarken: wirkanners! medisch 3B0 man

. [talig: 2000 man

* Palen: 1 500 man

* Portugal; 120 man militaire politie

. Spanja: bataljon plus helikopters {maximaal 1350 man}
+  Slowakijo: genizcompagnie (B0 man)

+  Tsjechié: haspitaalploeg en transporthelikoplers
. Roemenig T00 rman,

. Noorwegean: 100 rmian genie eanheid

* Hongarije 300 man

= Oakraine brigade

Vioorts hebben Bulgarije, Slovenig, Albanig, Estlend, Thalland, Filippijnen,
Letland, Liouwen, Honduras, Dominicaanse Republiek, Fiji eilanden
toegezaqd interasse te hebben in het leveren van een bijdrage aan de
stabilisatiemacht,

Polen zal binnen de stabilisatiemaaht de teiding krijgen over een sector
binnen Irak. De Noord Atlantische Raad stemde op 21 mei jl. in met onder-
steuning van Polen hierbij, en haeft zijn militaire autoriteitan de opdracht
gegeven ter zake concrate voorstellen uit te werken, Ultdrukkelilk gesteld
s dat de missie in Irak geen NAVO viag drazgt.

De stabilisatiemacht bestaat uit een coalitie van desinemeandea [anden die
wordt aangevoerd door de Verenigde Staten en haet Verenigd Koninkriji,
Het is van belang dat de overige troepenieverende landen voldoends
betrokken zijn bij de algemene polltiek-militaire baleidsbapaling van de
veiligheidsmacht en de informatie-uitwisseling. Daartoe zal door het Vere-
nigd Koninkrijk voor wat betreft da Britse sector esn «Committes of
Contributarss in hot loven wordan geroopan, die 8en nauwe consultatio
tussen vertegenwoordigers van regeringan magelijk zal maken, analoon
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ann de procedure die door de Britten is opgezet voor ISAF en thans ook
door Medarland en Duitsland wordt gevolgd voor ISAFE. Troepenleverende
lamden zullen via nationale veregenwoordigars in het operationele hootd-
kwartier betrokken zijn bij de militaire commandovoering,

Militaire aspacten

Tijdens het planningsproces ter voorberaiding van een mogelijke Neder-
landse bijdraga is 2o vesl mogelijk rekaning gehouden met de ervaringen
van serdere operaties. Gelet op cvereenkomsten in samensteliing met de
MWederlandse bijdrage aan United Mations Mission in Ethiopié and Eritrea
(2000-2001), 8 mat name aandacht besteed aan de geleerde lesson van
deze oparatia. Conform de richtlijnen van de Chef Defenaiestaf zal na
besindiging van de Nederlandsa bijdrage aan de stabilisatiemacht in Irak
ean gvaluatierapport worden aangeboden aan de Tweede Kamer,

Haalbaarhaid
Cpstelling van de partijen

Er is in Irak sprake van stnische en religisuze versehillan en van saciale
verschillen tussen de stedzlijke en de platslandsbevalking en Wwssen de
varschillends stammen, In de provincie Al-Muthanna is de bavalking
shi‘itisch (zoals praklisch averal in Zuid-Irgk) en grotendeels geconcen-
treerd langs de Eufraat. Binnen de =hi‘itische baveolkingsgroap bastaan
divarse stromingen, Hun politiske activiteiten in de provineie Al-Muthanna
tilm o1 nu toe beperkt. Op de achtergrond spealt da shi‘itische bavolkings-
groep wel e=n actieve rol bij de benceming van overheidsfunotionarissen
en bij de organisatie van lokale stemmingen.

Thans wordt gewearkt met tijdelijk aangestelde lokale bestuurders. Da
huidige - tijdelijke - regionale leider, sjeik Sammi, komt voort wit een
gerespacteerde stam en wordt gesteund door de Verenigde Staten. Hij is
anfangs ult ballingschap naar Irak taruggekeserd. Overige lokale teiders
komen zowsl voort uit de stammen als ult de religieuze grosperingen.

De stadsbevolking is in het algemesn de best onmtwikkelds bevolkings-
groep, maar 2 s ondervertegenwoordigd in de lokale besturen, Er
hestaat ander de inwonars van de steden steun voor de Autoritelt. Voor

hat behoud higrvan is echter de zichtbare verbetering van de levensom-
standighaden eruciaal.

Weer en tarrain

In gen groot dzel van Irak heerst een woestnklimaat met hitte en droogte
an kouda winternachtan. Vrijwel alle nearslag valt in de wintertijd, terwijl
de zomers kurkdroog zijn. Tussen april en september foopt de gemiddeldes
temperatuur overdag op naar 30 tot 40 graden Celsius. Plaatselijk kunnen
beduidend hogera temparaturan voorkomen 50-60 graden Celsius. In juli
en augustus schijnt de zon constant en is de gemiddelde temperatuur 43
graden. Er komen randstormen voor waardoor het zicht terugioopt tot
mindar dan 50 mater, Doordat het stof tot enkele kilometers hoogte kan
komen, ondervindt ook het vilagverkeer soms hindar.

De provincie Al-Muthanna bestaor klimatologisch gezien uit twea delen,
Tachtig procent van de provinoie |5 waastijn, terwlj| het noardelijke deel
van de provincie in het stroompebied van de Eufraat ligt. Hier llggen ook
de voornaamste steden. Het imwoneraantal wordt geschat op 450 000
mensen, met do kanttekaning dat de aantallen moeilijk te bapalen zijn. In
det hoofdstad As-Samawah wonen ongaveer 130 000,
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De klimatologieche omstandigheden stallan hoge sisen san mens an
materiaal. Naast de acclimatiseringperiode voor de troepen, dient op
medisch en materiae! viak rekening te worden gehouden met de hitte. Het
basispakket an da aanvullende medicatie an preventieve maatregelen zijn
voldoande om de gezondhaidsrisico’s te minimaliseren. Door de grote
afstanden vergt de operatie ook in logistiek opzicht sen aansieniijke
inspanning. Hier staat tegenover dat het wegennet in goede staat
varkeert.

Militaire opdracin

De militaire opdracht berust op de VR-resolutie 1483 en hetl sconcept of

operationss van hat Verenipd Koninkrijk. De doalstalling van de operatia is

1o assisteren bi] de wederopbouw van Irak door het credren van ean

veifige en stabizle omgeving, De Nederlandss bijdrage is gericht op da

ondersteuning van de navalgende specifieks taken waarvoor de bestuur

lijke verantwoaardelijkheid barust bij de Autoriteit.

= Heat harstal en de handhaving van de veiligheid en de stabilitelt;

— Het mogelijk maken van activiteiten van humanitaire organisaties;

= Het mogelijk maken van de leveranties van essentléle openbare nuis-
voorzigningen en de infrastructuur die nosdzakelijk zijn voor pelitick
en economisch herstel;

= Het pndersteunen van coalitieactiviteiten voor de beveiliging en de
ontrmanteling van alle locaties die verband houden met massa-
vernietigingswapens;

— De verwijdering van restantan van het regime van Saddam Hoessein;

— De handhaving van de openbare orde;

= [De beveiliging en de opslag van militaire witrusting;

~ Het beveiligen van palitiebureaus, an financiale en cultursls instal-
lingan;

= Het mogelijk maken van betalingen aan lokale wearknemars in de nuts-
voorzieningan met fondsen van het = Office of Aeconstruction and
Humanitarian Aids (ORHAYL, inmiddels amgadoapt in «Coalition Provi-
giaral Authoritys ([CRA),

Het Nederlandse bataljon ressorteert onder de Autoriteit. Dit resulteert in
taken op het gebied van openbare orde en vailigheid en minimum leef-
omstandighaden. Om aan deze taken te kunnen valdoan wordt civiel-
militaire samenwerkingscapacitein (CIMIC-capaciteit] in de arganisatie van
het bataljon opgenomen.

Wijze van optreden

e operatie s gericht op een snelle ovardracht van verantwoordalijkhedon
aan de Iraakse bevolking; da stabilisatiemacht is er ter ondersteuning en
niat ter vervanging van iraskse structuren. Gekoren is vaor pro-actiol
optradan, wat wil zeggen dat 76 min mogelijk met checkpoints an
patrouilles wordt gewerkt en dat vooral inlichiingen en informatie de
basis varmen voor het optredan. Het streven is om niet de nadruk te
leggen op de militzire aanwazighoid.

Varpist militalr vermogen

Da Britse divisissterkie zal worden verminderd van in totaal 43 000 man
tijdens faze |l (gevechtzoperoties) naar 15 000 in faza |V (stabilisatiefasa),
Hat Britse vak bestaat uit vier provincies, Twee provineles zijn bestemd
voor een Britse brigade, één voor een lkallaanse brigede en &én voor het
Moderlandse bataljon. Op divisieniveau blijft een Brits bataljon als
resarve-senheid mat volledige gevechiscapaciteiten gehandhaafd,
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Dw Britten achten een verstarkt infanteriebataljon met speciallstische
ondersteuning nodig voor het uitvoeren van de laken in de provincle
Al-Muthanna. De inventarisatie en de verkenningamissia dia Medertand
hebben uitgevoerd, hebben dit bevestind. Da Nederlandse eenheden
pullen vanuit drie locaties opereren, voorts zulfen twes locaties worden
ingericht voor ondersteuningsactiviteiten,

Voor de ontplooiing van de Mederisndse eenheden wordt in eerste
instantie een vilegveld en een haven in Koawail gebruikt, waama via
Basrah de logistieke verbinding naar de provincie Al-Muthanna wordt
gelegd. Het streven is op korte termijn het viiegveld in Basrah in gabruik
te nemen voor de instandhouding.

Gewsldsinstructie |Rules of Engagement)

uRules of Engagements (ROE) zijn opdrachten aan militaire eenhedan die
vermelden onder welke omstandigheden, voorwaarden, gradatie en wijze,
pgoweld mag worden gebrulkt. Da inhoud hiervan wordt niet openbasr
gemaakt. De ROE worden opgesteld op basis van militair-operationale an
juridische overwegingan. Humanitair-ooriogsrechtalifke, en politiske/
diplomatiake ovenvagingen wordan hiar tevens onder geschaard. Dit
geschiedt san de hand van gen NAVD document waarin de richtlijnen
voor ROE warden gegeven.

Conform de praktijk in anders vredesoperatias is voorzian dat Nederland
de ROE overneamt van de clead nations, in dit geval het Merenigd Konink-
rijk. Nederland kan wijzigingen in de geweldsinstructie aanbreéngen op
grend van nationale richtlijnen en everwegingen, Hoewel de ROE nog niet
definitief zijn vastgestaid, streeft de regering emaar dat deze robuust
zullen zijn, hetgeen onder meer betekent dat er ruime bevosgdbeden zijn
woor afarce protactiane en het creéren van een veilige en stabiale amge-
ving. Op basis hisrvan gaat de regering ervan ult dat de ROE voldoenda
megelijkheden bieden om ook in geval van vijandelijkheden of angere-
geldheden de taken uil te voeren.

Bavelstructuur

Da gehele oparatie in Irak staat onder commando van US CENTCOM,
waarbij aen Coalition Forces Lond Component Commander (CFLEEC)
vanuit Bagdad de oparatle aanstuurt. Daartoe Is Irak opgedeeld in vier
sectoran. De sectoren in Noord-Irak en rondom Bagdad worden geleid
door de Verenigde Staten. Polen heeft de leiding over een sector en hat
Veranigd Koninkrijk heeft de leiding over het zuiden van Irak. Het Nedar
landse bataljon zal als zalfstandige eenheid onder operationale contrale
staan van de Britse divisie. In het kader van de NAYVD-steun aan Polen is
op Pools verzoek besloten enkels Nederlandsa militairen in het Poolse
hoofdiwartier te plaatsen. Bovendien grenst het Poolse vak san het
Amerikaanse vak en maakl de aanwaezigheaid van Nederlandse militairen
aan batare algahele codrdinatie mogelijk.

Mederland behoudt overigens te allen tijde het =full commands over da
Mederiandse militairen. Via de contingeniscommandant ter plastse zal de
Chef Defensiestaf hat mandaat en do militaire opdracht van de Nedor-
landse militairen bewakan, Indien nodig zal kij, namens de minister van
Dafensle, naders aanwijzingen gevean.
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Risico's

De Militaire Inlichtingen en Veiligheidsdienst (MIVD] heeft op grond van
aan scala aan informatie, onder meer uit contacten met zusterdiansten, de
rizico’s in kaart gebracht. Vanzelfsprekend zal het risicobeeld voortdurand
worden geactualiseerd,

De militaire situatie in frak

De veiligheidssituatie in het zuiden van Irak kan als redelijk stabial worden
gekenschetst, zeker vergeleken met de situatle In Bagdad en het contrale
deal van het land. De hooldstad van Al-Muthsnna, As-Samawah, kent de
nodige eriminaliteit, voornamelijk in de vorm van kielnschalkge bero-
vingen, autadiefstal en wapenhandel, In de loop van de maand mel ks de
eriminaliteit efgenomen.De eriminale bendes die in de provincie
Al-Muthanna opereren, hguden zich thans vrij rustig en vormean gean
echte bedreiging voor da coalitistroapen. Er moet echier rekening mee
worden gehoudan dat daar waar relatieve rust bestast de situatie onver
wacht kan versiechieran,

Het Iraakse leger bestaat niat meer, maar personeel, materieel en infra-
strustuur zijn neg wel in het land asnwetig, Naar westerse maatstaven is
hat materiesl niet bruikbaar voor de opbouw van ean niguw Irakess leger,
Het 2ou avanwal door andere partijen voor aigen doelainden gebruikt
kunnen worden. Vioor zover bakend zijn in de provincia Al-Muthanna voor
de aanvang van de militaire interventie geen elementen van de raakse
strijdkrachten ontploold. Tijdens hat afgelopen conillet is er in dit gebied
nauvwelifks gevochtan, Thans is een begin gemaakt met de opbouw van
een nisuwe Iraakss krijgsmacht,

Factoren die van invioed zullen zifn op de veiligheid van de
stabilisatiemach!

De houding van de bevolking ten opzichte van de stebilisstiemacht wordt
in het algemeen als pogitief beoordeeld. De manier waarop en het tompo
waarin het centrale en lokale gerag word! hersteld en vooral basisnuts-
voorzieningen als water, alektriciteit an veitigheid, zullen daarop echter
van grote invloed zijn, Omevredenheid over het herstel van dergelijke
basisnutsvoorsieningen 2al niet bevordarlijk zijn woor de steun onder de
bevalking. Hierbij dient opgemerkt te warden dat de voorzieningen reeds
tat het niveau van voor het conflict zijn hersteld.

Woons moet rekening worden gehouden met restanten van het oude
regime. Verschillende groepen, zoals de Fedayeen Saddam, Ba'th parti}-
rmifitie, laden van inhichtingen- en voorlichtingsdienstan an andars
elementen dis verbonden zijn met hat oudes regime, kunnan pagingen
ondernemen gen rol te spélen In het post-Saddam tijdperk. Naar alle
waarschijnlijkheid vormen zij in het zuiden van hat land een minder grote
bedreiging dan in Bagdad en andere delen van centraal Irak.

Een andera factor van invioed op de veiligheld van de stabilisatiemacht s
de manier waarop de verschillende politieks en religieuze groeperingen
met elkaar omgaan., Aivaliteit em mashtsstrijd kunnen vitmondan in het
pebruik van geweld. In het wuiden van Irmk proberan groeperingen hun
claims kracht bij te zetten door geweld te gebruiken. In de pravinele
Al-Muthanna wonen behalve diverse bedogienstammen ook gevestigde
shl'itlsche bevolkingsgrospen. De nist nadrukkelijke aanwezigheid van do
valligheidsmaght, in combinatie met de voortdurende druk van de intarma-
tionals gemeenschap, kan wellicht eventuele onenigheden tussen rivalen
beparkan,
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Vioegtijdige bedindiging van de missie

Vroegtijdig begindigen van de stabilisatieoperatie kan noadzakelijk zijn
wannesr het pulitieke proces rodanig wordt verstoord dat de vorming van
ean lraskse regering onmaogelifk wardt. Gezien de algahale militajre
presentie van de coalitie is begindiging van de missie om mifitaire
redenen onwaarschijnlijk, De verantwoaordelijkheid voor wextrastions
{Brits doctrine begtip) wordt genomen dogr het VK en uitgevoerd door de
Britse divisie.

Geschiktheid en beschikbaarhsid

Da Noderlandse krijgsmacht heaft senhaden diz zowsl geschila als

beschikbaar zijn voor deelneming aan deze operatie. Op grond van de

resultatan van de verkenningsmissie bestaat er in elk geval behoefte aan:

— gen mariniersbataljon;

- gEn geniecompagnie;

— drie Chincok transporhalikopters:

= een logistiek ondersteuningselement;

- een veldhospitazl met chirurgische capaciteit en beperkie verpleeg-
capaciteiten (Field Dressing Station);

- aen contingentscommandao;

- militaire politie;

- sen liaison element bi] het Britse hoofdkwartiar;

- tafofficieren bij het hoofdkwartier in Bagdad, bij het Britse divisie:
hooldkwartiar in Basrah en bij hiet Poalse divisiehoofdlowartier

- CIMIC-capaciteit

= 50 ganistan voor de opbouw van de oparatis.

In totaal gaat het om ongeveer 1100 militairen. Bezien waordt nog of
andare landen op bepaalde terreinen ean ondersteunande bijdrage
kunnen leveren. Gezien de soms snel| veranderende omstandighedan kan
het nodig zijn gedurends de missie de organisatie zan ta passan,

Duur van dealneming

De duur van de operatie wordt vooralsnog op twaalf masnden gasteld, De
MNederfandse deelneming geldl voor een periode van zes masnden,
Varlenging, opniatnw voor een periode van zes maanden, vergt esn apart
beshuit van de Ministerraad en hernieuwde consultaties met de Kamer, De
samenstelling en de omvang van de Nederlandse bijdrage kunnen op dat
rmament, al naar getang de behoefte, worden herzien.

Financién

D raming van de additionele ultgaven voor Nederland op grond van de
in deze brief omschreven senheden kan op dit momaent nog slechts een
algemesn &n voorlopig karakter hebben, Dit hangt voor sen belangrijk
dest samen mat da verdere uitwerking van de logistiske aspecten an
hiarmae samenhangende financigle gevalgen.

De voorlopige raming berust op een aantal aannames, zoals een vizend-
duur van zes maanden van ongeveer 1100 militairen, strategische
verplaatsing van personesl door de lucht an transpoct van meterieel over
zen. Baida vormen van transporn worden commerciesl ingekosht op san
rustige markt. Huisvasting geschiedt op «low comfort basisy buiten de
bestaande infrastructuir op verscheidena locaties, Hierbij wordt zoveel
mogelijk gebruik gemaakt van bestaande defensiemiddelen. Voor logis-
tieke ondersteuning wordt zoveel mogellik gebrulkgemaakt van defensia-
middalen en waar mogelijk teruggevallen op capaciteit van de Britse
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Divisie. Financigle middelen voor CIMIC-activiteiten zijn niet in doze
begroting opgenomen. Pas na een inventarisatie van de behoeften op
CIMIC-gehied warden de financiéle gevolgen duidelijk. Rekening houdend
met dete vitgangspunten worden de totale kosten geraamd op ongevesr
&5 miljoen euro.

De additionele uitgaven zullen ten laste kerien van het artikel vredesope-
raties van de HGIS-begroting. Waarschijnlijk zal twesaderde van dezs addi-
tionale uitgaven in 2003 1ot reslisatie komen en éénderde in 2004, Omdat
ar in 2003 niet voldeende middelzn beschikbaar zijn op de post sadditio-
nale kosten vredesoperatiess 2ullen deze binnen de HGIS warden vrijge-
maakt om deze post op ta hogen,

De Minister van Buitenlandss Zaken,
J. G. de Hoop Scheffer

D Minister van Defensia,
H. G. ). Kamp
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United Nations Siresisi (2003)

) S ecu I'ity Cu“ncﬂ Distr.: General

16 Detober 2003

03-56391 (E)

Resolution 1511 (2003)

Adopied by the Security Council at its 4844th meeiing, on
16 October 2003

The Securlty Council,

Reaffirming 1s previous resolutions on Irag, incloding resolution 1483 (2003)
of 22 May 2003 and 1500 (2003) of 14 August 2003, and on thrests to peace and
soourity caused by terronist ngls, including resolution 1373 (2001) of 28 September
2001, and other relevant roselotions,

Underseoring that the soverelgnly of [rag resides in the State of lrag,
reaffirmting the right of the Iragi people freely to detorming their own palitieal foture
and control their own natural resourees, refteraring its roselve that the day when
Iragis govern themselves must come quickly, end recognizing the importance of
imernational support, particalarly that of countries in the region, Irag’s neighbours,
and regional erganizations, In taking farward this process expeditiously,

Recognizing that international support far restoration el conditions of stability
and security {s essentia] to the well-being of the people of Irag as well as to the
ability of all concernad to earry out their work on behalf of the peaple of lrag, and
weleaming Member State contributions in this regard under resolution 1433 (2003),

Weleoming the decision of the Governing Counci| of Irag to form a preparatery
constitutionnl committes to prepare for & constitutional cenference that will draft o
constitution to embady the aspirations of the Iragi people, and weging it to complete
this process quickly,

Affirming that the terrorist bombings of the Embassy of lordan on 7 Augus
2003, of the United Mations headquarters in Baghdad on 19 Aogust 2003, of the
Irnam Al Mosque in Majaf on 29 August 2003, and of the Embassy of Turkey on 14
Dctober 2003, and the murder of & Spanish diplomat on § October 2003 are attacks
on the people of Irag, the United Mations, and the internetional community, and
deploring the assassinution of Dr. Akila al-Hashimi, who died on 25 September
2003, asan ottack directed against the future of Irag,

In that context, recalling and reafirming the statement of its President of 20
Augnst 2003 (S/PRST/2003/13) and resolution 1502 (2003) af 26 August 2003,

Determining that the situation in [reg, although improved, continues to
conslitute & threat to international peace and sccunty,
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S/RES/511 (2003)

detinmg under Chapter V11 of the Charter of the United MNations,

H

. Reaffirms the sovercignty and territorial integrity of [raq, and
underscorer, in thal context, the lemporary nature of the exercise by the Conlition
Provisional Authority (Authority) of the specific responsibilities, auwthorities, and
obligations under applicable international law recognized and set forth in resolution
1483 (2003), which will cease when an inlernationally recognized, representative
governmen! established by the people of Irag is sworn in and assumes the
responsibilities of the Authority, inter alia through steps envisaged in paragraphs 4
through 7 and 10 below;

o —

2. Welcomes the positive response of the international community, in fora
such as the Amb League, the Crganization of the Islamic Conference, the Umited
Mations General Assembly, and the United Mations Eduestional, Scientific and
Cultural Orpganization, to the establishment of the broadly representative Governing
Council =3 an important step towords on internotionally recognized, representgtive

1. ﬁ government;

3. Supporis the Governing Council’s cfferts to mobilize the people of Irug,

including by the appointment of o cabinet of ministers and & proparatory

_l constitutional committee to lead a process in which the Iragi people will
progressively take contrel of thelr ewn affuirs;

-l

4.  Determines that the Governing Councll and its ministers are the principal
1 bodies of the Iraqi interim admimistration, which, without prejudice to its further
evolution, ombodies the sovereignty of the State of lraq during the transitional
period until an internationally recognized, representative gavernment s established
1 and assumes the respansibilities of the Authority;

3. Affirms that the administration of Iraq will be progressively undertaken
by the avolving structures of the Iragi interim administration;

-l 6. Calls wpan the Authority, in this contest, te return governing
responsibilities and authorities to the people of Irng as soon as practicable and
requests the Authority, in cooperalion as appropriate with the Governing Couneil

| and the Secretary-General, to report to the Couneil on the progress being made;

7. Invitex the Governing Council to provide to the Security Council, For fis
raview, po later than |3 December 2003, in eooperation with the Aothority and, as
o circumstances permit, the Special Representative of the Scerctary-General, =

: timetable and & progeamme for the drafling of a new constitution for lragq and for the
holding of democratic elections undar thut constitution;

1 B.  Resolviy thuat the United Mations, seting through the Secretary-Gengral,

B his Speciel Representative, and the United Mations Assistance Mission in Irag,

should strengthen its vitul role In Irag, including by providing humanitarian relief,

promoling the ecconoamic reconstruction of and condilions for sustainable

i | development In Iraq, and advansing efforts to restora and establish national and
| local institutions for representative goverameni;

9.  Reguesty that, as circumstances permit, the Secretary-General pursue the
B | course of acton outlined in paragraphs 98 and 99 of the report of the Seeretury-
(General of 17 July 2003 (S/2003/715);

=




-

1l

S/RES/ST (2003)

10, Tokes npote of the intention of the Governing Council o hold a
constitutional conference and, recognizing that the convening of the conference will
be & milestone in the movement to the full exercise of severcignty, calls for ils
preparation through national dinlogue and consensus-building as soon as practicable
and requesis the Special Representative of the Sceretary-General, at the time of the
convening of the conference or, #¢ circumstances permit, to lend the unique
experiise of the United Nations to the Imgi people in (his process of political
transition, including the establishment of elecloral procesies;

11. Reguests the Secretary-General to ansure that the resources of the United
Mations and associsted organizations are available, if reguested by the lragi
Governing Couneil and, as circumstances permit, to assist in furtherance of the
programme provided by the Governing Council in paragraph 7 above, and
encournges other organizations with cxpertise in this area to support the lragi
Governing Council, if requested;

12, Reqguesis the Scoretary-General 1o report to the Security Councll an his
responsibilities under this resolution and the development and implementation of a
imetable and programme under paragraph 7 ahove;

i3. Determines that the provision of scourity and stability s essentin] to the
successful completion of the political process sz outlined in paragraph 7 above and
to the ability of the United Mations to contribute effectively to that process and the
implementation of resolution 1433 (2003), and awtfiorizesr 8 mullingtional force
under wnified command to take all necessary messores to contibute to the
maintenanee of securily and stability in Irag, including for the purpese of ensuring
necessary conditions for the implementation of the timetable and programme a5 well
25 lo eontribute 1o the security of the United Nations Assistance Mission for Irag,
the Governing Council of Trag and other institutions of the Iragi interim
administration, and key humanitarian and economic infrastructure;

14,  Urges Member States to contribute assistance under this United Nations
mandate, including military forces, to the multinational force referred to in
paragraph 13 above;

15, Decides that the Council shall review the requirements and missian of the
multinational foree roferred to in paragraph 13 above not later than one year from
the date of this resolution, and that in any cese the mandate of the force shall expire
upon the completion of the political process as described in paragraphs 4 through 7
end 10 above, and expresses readiness to conslder on that oceasion any future need
for the continuation of the multinational farce, taking into sccount the views of an
internationally recognized, represontative government of lrag;

6. Emphasizes the importince of establishing effective l[ragi pelice and
security forces in maintaining law, order, and security and combating terrorism
consistent with paragraph 4 of resolution 1433 (2003), and colls ypon Member
States und internationsl and regionnl erganizations to contribute to the trzining and
equipping of lrugl police and security forees;

17, Expresses deep sympalhy and condolences for the personal losses
sufferad by the Iraql people and by the United Nations and the families of Lthose

United Matiens personnel and other innocent vietims whe were killed or injured in
these tragic attacks;
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18. Unegquivecally condemns the terrorist bombings of the Embassy of Jordan
on 7 August 2003, of the United Nations headquarters in Baghdad on 19 August
2003, and of the Imam Ali Mesgue in Najaf on 29 Auwgust 2003, and of the Embassy
of Turkey on 14 Octaber 2003, the murder of a Spanish diplomat on 9 October 2003,
and the assassination of Dr. Akila al-Hashimi, whe died on 25 September 2003, and
emphinsizes that those responsible must be brought to justice;

19, Calis upon Member States 1o prevent the transit of terrorists to rag, arms
for terrorists, and financing that would support terrorisis, and emphasizes the
imporisnce of sirengthening the cooperation of the countries of the region,
particulariy neighbours of Irag, in this regard;

0. Adppeals to Member States and the internotional Fnencial institutions to
strengthen their efforts to assist the people of lreg in the recomstruction and
development of their economy, and wrges these institutions to take immediate steps
to provide their full range of loans and other financial sssistance to lrag, working
with the Governing Couneil and appropriate [ragi ministries;

2. LUvges Member States and international and regional organizations to
support the Irag reconstruction effert initiated at the 24 June 2003 United Mations
Technical Consultations, including through substantial pledges at the 23-24 Oolober
2003 Intermations]l Danors Conference in Madrid;

22. Calls upon Member States and concerned organizations to help meet the
needs of the Iragi people by providing resources necessary for the rehabilitation and
reconstruction of Irag's economic infrastruciure;

23. Emphosizes that the Intecnationa]l Advisory and Monitoring Board
(IAMB) referred to in paragraph 12 of resolution 1483 (2003) should be established
as a priority, and reiterates that the Development Fund for Irag shall be used in a
transparent matnner as set out in paregreph 14 of resolution 1483 (2003);

24, Reminds sl Member States of their obligations under paragraphs 19 snd
23 of resclution 1483 (2003) in particular the obligation to immediately cavse the
transfar of funds, other financial assets and economic resources to the Development
Fund for lrug for the benefit of the Tragi people;

25, Reguegty that the United States, on behalf of the multinations| force as
outlined in paragraph 13 above, repert to the Security Council on the cfforts and
progress of this foree as approprinte and net less thar every six months;

26. Dectder to remain seized of the matter.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2003-2004

23 432

MNr. 134

Sdu Ui
“sGravenhagpe 2003

De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAN
DEFENSIE EN VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravanhage, 28 november 2003

Ten vervolge op eerders brieven aan Uw Kamer over de antwikkelingen in
Irsk an de Maderlandse dealneming asn de stabilisatiemacht voor lrak
infarmeran wij u hierbi], mede meat het cog op nader overleg met do Vasts
Kamercommissies voor Buitenlandse Zaken en voor Defensie, conform
artikel 100 lid T van de Grondwet en aan de hand van het Tostsingskader
2001, ovar het besluit van de regering van 28 november jl. tot verlenging
van de Nederlandse militaira bijdrage aan SFIR, de multinationale
gtabllisatiemacht vaar Irak, voor de duur van zes maanden. Tevens wordt
in deze brief antwoord gegeven op het varzosk van de Vaste Kamercom-
missia voor Buitenlandse Zaken van 7 november jl, aver tarroristisehe
inflitratins aan da grenzen van Irak (kenmerk 03-Bu?a-73).

Zodls bakand draagt Nederland ginds 1 augustus . bij 3an de multinatio-
nale stabilisztiemacht voor [rak. Het Mederlandse mariniersbataljon en de
daarbij benodigde ondersteunende eenheden zijn ontplooid in de zuide-
lijke provineie Al-Muthanna en dragen aldaar bij san de veilighaid sn
stabiliteit. Op advies van de Chef Defensiestal en na ovarleg met de
Brittan wordt deze Nederandse bijdrage tijdelijk versterkt met een extra
capaciteit ten behosve van het vergaren van Informatie In het zuidelijke
gadealte van Al-Muthanna, In dit kader is besloten tot Inzet van een extra
verkenningseonhald, De senhold bastaat ult engevesr 70 militairen van
het Korps Commandotroepen en is ean integraal onderdesl van het
Mederlandse bataljon, De eenheid zal zo snel mogelijk worden ingezet.
Ciaarnaast wordt ter versterking van de mokbiliteit van het bataljon sen
vierde Chinook helikopter ingezet. De additionele kosten van deze tijde-
lijke inzet bedragen ongewvesr 1.5 miljoen aura.

In de brief san Uw Kamer van 6 juni jl., waarin u werd geinformesrd ovar
het kabinetsbesaluit tot dealneming aan de multinationale stabilisatiemacht
wvoor [rak, haeft de regering de mogalijkheid 1ot verlenging van de Nedepr-
landsa militaire bijdrage, na afloop van de gerste zas maanden, resds
BANGEQEVEN,
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Karn van het baslait

Het kabinet heaft tijdens de vergadering van de Ministerraad van hodan
besloten tot varlenging van de huidige Nederlandse militaire bijdrage san
de multinationale stabilisatismacht voor Irak, voor de duur van in beginsel
ras maandan (van medio januari 2004 tol en met medio jull 2004). Dt
beslult werdt genomean binnen de bestaande paramoters, met name Vi
Vellighefdsraadresoluties 1483 en 1511. Be omvang van het Nederlandse
detachement, in totaal ongeveer 1125 militairan, zal niet worden gewij-
zigd.

Het Nederlandse detachement zal op basis van het sarders verzoek van
het Verenigd Koninkrijk ingezet bifjven In het zuiden van Irak, hoofdzakelijk
in da provincie Al-Muthanna. Deze provincie valt onder de verantwoorde-
lijkheid van de Brits geleide Multinational Division South East [MND SE).
Darhalve loopt de operaticnele commandolijn via dit multinationale
divisighoofdkwartier in Basrs en vervolgens via het Amerikaanse hoofd.
kwartiar in Bagdad (CJTF-7] naar hat Amerikaansa Cantral Command
(CEMTCOM), dat de militaire operatie asnstuurt.

In deze briet wordt nader ingegean op de sandachtzpunten die in het
Toetsingskadear 2001 gijn opgenomen.

Gronden voor voortzetting van de deslneming

In de brief aan Uw Kamer van 6 juni jl. Inzake Nederlandse deglnaming
aan de stabilisatiemacht voor Irak werd gesteld dat intermationale betrok-
kenheid in Irak zowal op civiel als op militair gebied versist is. Het credren
van veiligheid en stabilitait in lrak is an blijft asn voonwaarde voor huma-
nAitaire hutpvardening sn het palitieks &n economische wederopbouw-
proces, @n is van groot belang voor de stabiliteit in de regio.

Vanaf 1 augustusji. draagt het Nederlandse detachameant in Al-Muthanna
bij aan het credran van veiligheid en stahiliteit in deze zuidelijka provinoise.
Het detachement schept op die manidér een vaorwaarde voor het politiske
an egonomische wederopbouwproces van dit deel van lrak. Dit politieks
an eoonomische wederapbouwpraces staat op dit mament onder lelding
van de Coglition Pravisional Authority (CRA). In de provincie Al-Muthanna
gijn op dit terrein goede vorderingen gemaakt. Om dit proces tot een goed
ainde te brengon blijit het versterken en waarborgen van veiligheid en
stabiliteit evenwel essantiesl, Om die reden diemt de bevalking in
Al-Muthanna, ook in de kemande periode Nederlandse militaire steen (e
krijgen. Het Maderlandsa detachamant voart gezameniijk mat lrakezen
patrouilles ult, leidt Iraskse politle ap, traint dese an andersteunt de (okale
nieuwe politieke structuren. Daarmee bevordert het Mederlandse detache-

mant de mogelijkheid tot een snelle averdracht van bevoegdheden aan de
[rankse bavolking.

WN-Vailigheidsraadsresolutie 1483 biijft da politieke an juridische basis
voor de Mederlendse deelneming aan de multinationale stabilisatismacht.
Ce unanieme aanvaarding van resolutie 18117 door de YN-Veiligheidzraad
op 16 aktober I heeft het mandaat van de internationale militaire
prasantia in lrak verstarkt,

Politioko aspecton
Falitiske antwikkalingsn

Op politiek wiak is hat fundameant gelegd waarop de komende meandan da
yolgende politiakes waderopbouwfases zullan rusten. Over deza politieks
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ontwikkalingen in Irak heeft do regering het parlement sinds de

ontplooiing van de Nederlandse bijdrage aan de stabiiisatiemacht diverse
malen schriftalijk en mondeling geinformeard.

Op 13 juli werd do fragi Governing Council [IGC) in het leven garoepen,
die op zijn beurt een in septamber aangatraden ministerpioeg heaft
bepoemd. De IGC en da ministars gaven inmiddals hun werkeasmhbeden
wvorm, in nauwe samenwarking met de CPA. Alle 26 opaerichte Irsakse
ministeries zijn inmiddels aparationeal,

Zoals varzocht in Veiligheidsraadresalutio 1511 heeft de IGT sen tijdpad
en een programma voor hal politiske wederopbouwproges gan de
YWi-Veiligheidsraad voorgelegd. Dit tijdpad en programma ts gebaseserd
op de sAgreement on political processs tussen IGC en CPA d.d. 15 novem-
ber 2003. De volgende data worden higrin vastgelegd:

- Uiterlijk op 28 februari 2004 zullen |GC en CPA gen zogenaamda
uFundamental Lews (interim-grondwet] sanvaarden die hat juridische
kadar wearbinnen de Iraakse overgangaregering zal opararan, vast zal
leggen. Deze interim-grondwet zal de beginselen van de (raakse staat
vastleggen (o.a. demoeratie, rule of law, civiele centrole over
veiligheldestructuren);

—  Ulterlijk eind maart 2004 zullen 1GC en CPA sen veiligheids-
overeenkoms! sluiten die de status en de rol van Coalitistroepan
bepaalt. Naar verwachting zullen de Coalitietroepen ean belangrijke rol
moeten bljjven spelen in het cre@ran van een stabiele an veilige omges-
wing im lrak;

- Uitarlijk 31 meai 2004 zuilen in alle achitien provincies vertegenwoordi-
gers worden gessiectesrd die zitting zullen nemen in gan ovargangs-
parlament. Dit overgangsparlement ral vervolgens hijeenkamen om da
ministors van een overgangsregering te kiezen. Met de verklezing van
het overgangsparlement wordt de IGC ontbonden;

— De gekozen overgangsragering zal op 30 juni 2004 door de CPA
wiorden arkend, Op 1 juli 2004 zulien de 1GC en de CPA opgaheven
worden en zal de overgangsregering alle bestuursverantwoardelijk-
heden ovamemen;

= I juli of augustus 2004 zal de verantwoordali[kheid voor de lraakse
vailigheidsstructuran volledig aan d& [raakse ministeries worden over
gadragan;

= Ultarlijk 15 maart 2005 zullen nationale verkigzingen voor een Constitu-
tionele Conventie worden gehouden. Deze direct gekozen Constitutio-
nale Conventie zal een ontwerp-grondwel opstellen. Hicrover zal een
maatschappijorade discussie plaatsvinden;

= In da twaede halft van 2006 zal esn refarendum worden pehoudan
over de nisuwe grondwel;

—  Uiterlifk 31 deacember 2005 zullen, op basis van de niewwea grondwet,
varkiszingan voor sen nisuwe regering worden gehouden, De
overgangaregering an het overgangspariement houden dan ap te
bestaan.

De helderheld over het politieke proces die op 15 november |1, Is ontstaan
an dis sen spoadige overdracht van de bestuurmacht aan de lrakezen
mogelijk maakt, geeft een positiaf signaal af aan de lraakse bevalking, Hat
is echier momanteal de vraag of de verslechterde veiligheidssituatie en de
verdeeldheid binnen de |GC of van lraakse politioks groeperingen
gevolgen zal hebben vear het op gang brengen en voltooien van dit
procas. Hierdoor zal lrak in de komande maanden de steun van de
Coalitiatroepan en de inernationale stabilisatiemacht dringand nodig
habben, in ieder goval totdat overdracht van verantwoardelijkhaden voor
de Iraakse veiligheldsstructuran aan raakse ministaries zal hebben plaats-
gevonden {voorzien voor jull of sugustus 2004},
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Over hat algemaeen is in Irak en door de intarnationale gemeenschap
pasitief gerespesrd op de aankondiging van dit nieuwe plar. In frak
hebben de meeste |aden van da 150 waaronder de Koerdische laider Jatal
Talabani, die op dit moment tevens voaorzitter van da IGC iz, en sen aantal
laiders van de Shi'letische meerderheid hat plan verwalkomd, Secretaris-
generaal van de YN Annan heeft het niouwe plan «bemosdigends
gencemd. Hij heeft aangegeven dat da VN nog geen besluit hasht
genomen over da rol die de organisatie in dit proces op zich zou willen
nermen. Een ondersteunende en adviserends rol bij het politieke proces
dat volgens het plan in jull 2004 ondar lelding van de ninuws Iraakse
interim regering van start 20U mosten gaan, s volgens de VN wansalijk,
meda omdiat de VN over vesl srvaring terzake beschikt, De WM beraadt
zich daarnaast ovar de terugkser van de intarnationala VM stat noar irak,

Duidelijk is dat de VN vooralsnog op korte termijn geen substantidls
sanweazighaid in Irak voorziat,

Frankrijk, Duitsland en Rusland hebben in beginsel positief gereagesrd ap
het plan van Bremer, maar pleiten voor sen substantiala rol voor da VN in
hat proces. Frankrijk heeft laten weten dat overdracht van basty ursmacht
sneller plaats zou mosten vinden dan hat plan voorziel,

Over de noodzaak en de wenselljkhaid van san nieuwe Veiligheldsraad-
resolutie om de steun van de Veiligheidsraad voor hat niguwe plan vast ta
leggen, wordt op dit moment gediscussiserd. De Verenigde Staten zljn
van mening dat dit niet noodzakelijk is.

Internationaal heeft de IGC de afgelopan maandan aan arkenning
gewonnen. De sanvaarding van Velligheidsraadressiutie 1511 heeft hiar
sterk aan bijgedragen. In deze resolutie wordt gesteld dat de IGC in da
transitigperiode de spevereiniteit van de staat Irak belichaamt. De reso-
lutia heeft voorts de territariale integriteit van lrak opnisuw benadrukt en
vastgesteld. Buurlanden van Irak, en in algemenere zin Arabische en lsla-
mitische landen, hebben in varschillenda fora de IGC als officiéle verte-
genwoordiger van Irak aanvaard, In deze hoedanigheid heeft de 1GC deel-
genoman zan bijeenkomsten van de Arabischa Liga, van de OPEC en van
de Organisatie van de Islamitische Conferantie (0IC),

De verhoudingen tussan |rak en zijn buurianden vertonen geen bijeonders
problemen, maar zijn nog altijo zear gevoelig. Zo ontstand in Irak de afge-
lopen weken commatia naar aanleiding van de Turkss bareidheid om
troepen bij te dragen aan de stabilisatiemacht. De 1GC, en met nama de
Koardische laden van de IGC, reageerde In eerste instantie afwijzend. Na
overlag met CPA verklaarde de IGC zich bereid de eventuele komst van
Turkse troapen bespraskbaar te maken, Mede naar aanleiding van de
Iraakse reserves heeft Turkije op 7 november jl. besioten geen troepen
near rak te zendan.

Aol multinationale trospenmache in het politiake procas

Veiligheidsraadresolutie 1511 bepaalt dat het de taak isvan de multinatio-
nate macht om veiligheid en stabiliteit, de voorwaarden voor het
vollooien van het politieka en sconamische wedsropbouwproces, te waar
bargen. De multinationale macht wordt opgeroepen om bij te dragen aan
het schappen van voorwaarden waardoor hat Iraakss volk in vrijheid pan
tijdpad en programma voor hat politioke wederopbouwproces, en aldus
7ijn eigen toekomst, kan bepalen. Daarriaast zal SFIR wvoor de valligheid
van personeel van de «United Nations Assistance Mission for Iraigm
(UMNAMI), van de IGC en van andere Iraakss overheldsinstellingen zorg-
dragen. Om dit t2 bewerkstalligen is SFIR geautorisaerd om alle noodza-
kelijke maatregalen te treffen.
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Da Veiligheidsraad haeft verder bepaald dat het mandaat van SFIR auto-
matisch zal vervallan op het moment dat hat politiske procas, zoals het in
resolutie 15717 wordt beschraven, is voltoaid. Indien dit proces niet binnan
een Jaar, dat wil zeggen na jull 2004, zal zijn algerond, zal de Velligheids-
raad op de missie van SFRA terugkomaen. Verdar is de Verenigde Staten
gevraagd om, made namens de aan SFIA dealremands fanden, da Vailig-
heidsraad minimaal eens in de zes maanden verslag uit te brengen over
de verrichtingen van SFIR.

Economische ontwikkelingan

Zoals reeds vermeld in de brief van de regering d.d. & juri jl. varkesrt de
goonomia van Irak in een deplorabele toestand na decennia van econo-
misch wanbeleld, oorlogen en sanctles. Ook al Is resds een begin gemaakt
mat de economische wederopbouw, de huldige situatie, zeven maanden
ra de val van het ragime van Saddam Hoessein, is nog verre van bevredi-
gend. Er zal nog veal moeten gebeuren om hat econamische ti] 1en goade
te doen keran. Dankzl] het feit dat irak beschikt over 8&n van de grootsts
oligrasanvas ter wareld, sen ralatief goad apgeleide beroepsbeavalking en
vruchibare landbouwgronden kan dit betrekkelijk snel gaan. Daartoe Is
avanwel noodzakelijk dat de veiligheidssituatie verbetart.

De sarste stappan voor aan overgang naar de vrije markt zijn reeds gezet.
Op 22 an 23 september jI. healt de [raakse minister van Financigén Kamel
al-Kilane tijdens een IMF bijeankomst in Dubai vergaande sconomische
hervormingen aangekondigd. Deze harvormingen zijn srop garicht een
wrije marktecanamie in frak in t& voeren an fiberalisering van diversse
segtoren, onder andere buitenlandse invasteringen, hat bankwezen, belas-
tingen an tarievan, te bevardoran,

Owvergang naar aen viije markt op het gebied van voedselvoorsiening zal
de volgende moeilijke etappe zifn. Védr het conflict was zestig procant van
de bevolking volledig afhankelijk van veedseldistributie door middel van
het zoganaamde «Public Distribution Systeme (PDS] van het Olie-voor-
Yoedsal programma van de Verenigde Natiea, Mat hat sog op de invoe-
ring van een vrije markt voor voadsel is in Veiligheidsraadresolutie 1483,
aanvaard op 22 mei 2003, vastgesteld dat dit programma op 21 november
2ou worden badindigd. Dit is inmiddels refatief probleemicos verlopen,
Het PDS, evenals de andere verantwoordelijkhedan die aan het
programma varbonden #jn, @dijn grotendesis aan de CPA en da [GC over-
pedragen. Aangezien dezse beide instellingen nog weinig ervaring hebhen
met het POS biijft het «World Food Programe, dat 1ot nog tos verantwoor-
dalijk was voor het Olie-voor-Voedsel proagrarmma, betrokken bij de uitveoe-
ring van het programima.

Ook de verkoop van olie werd in resolutie 1483 aangepast aan de nisuwe
situatis in Irak. Export van olie en het besteden van de inkomsten hierult
staan sinds mei jl. onder controle van de CPA en de |GC, De oliesector is
overigens uitgezonderd van bovangenoemde aconomische henor-
mingen. Deze sector zal derhalve vooralsnog onder staatscontrole blijven.

Humanitaire situatie

Ma de aansiag op het VN-hoofdiwartier in Bagdad op 18 augustus jl. heaft
UNHCR ain werkzaamheden inzake het faciliteren van de tarugkear van
Irakezen vanuit buurlanden opgeschort. Vanuit West-Europa vindt op
kleine schaal vrijwillige tarugkeer van viuchtelingen plaats. Via het
programma voor veijwillige werugkeer van de Imernationale Organisatie
voor Migratie [IOM) zijn de laatete maanden vanuit Mederland enkele
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tlentallen viuchtalingen naar Irak, en onder meer naar de provincia
Al-Muthanna, teruggekeard.

Hoewel er gean sprake is geweest van ean grootschalige humanitaire
catastrofe zijn er wel degelijk humanitaire noden. Dezs noden zijn groten-
desls het gevelg van een combinatie van kwesties voorafgaand aan het
militair optreden door de coalitia (sancties, stecht behier van opbrengsten
van de fossiele brandstoffen) en de plunderingen en aparchie die
ontstonden na het optredan door de coalitie. Om deze redsn is door de
regering tijdens de conferentie in Madrid 5 miljoen Euro toegezegd voor
leniging van humanitaire noden in 2004,

De huidige problamen in lrak worden grotendeels veroorzaakt door het
gebrek aan vefligheid. De verslechterde velligheidsituatie heeft onder
maer garesulteerd in da gedeeltelijke terugtrekking van medewerkers van
da Veranigde Naties an enkele NGO's. Cok humanitaire warkers zelf zijn
nu doelwit geworden n een reeks van bloedige incidenten, Naast de
bekende aanslagen op het VM kantoor en hat hoofdkantoor van het ICRC
in Bagdad zjn twee medewsrkers van de door Mederland gefinancierde
NGO Mina Action Group (MAG) recent om het leven gekoman, evenals
bwea ICAC medewerkers elders in Irak, Het ICAC hesft naar aanleiding van
de aanslag op het hoofdkantoor van 27 okiober jl. een desl van haar
buitenlandse stal teruggetrokken. Een volledige terugtrekking van het
ICRC uit Irak is evanwal vooralsnog niet aan de orde, Een aantal NGO's
hieaft hat voorbesld van ICRC inmiddels gevolad, en {een groot deel van)
de buitenlandse staf teruggetrokken (vealal nasr Amman). Veal achterge-
bilevan oroanisaties «baschermens zich door herkenningstekens als neam-
borden an logo's van auto’s en gebouwan te verwijdaren, maar zerten
warkzaamheden voort; een toenemend aantal organisaties heeft [rak
inmiddels om redenen van onveiligheid geheel varlaten, De VN heeft
mangegeven dat, ondanks de reductie in internationale stafleden,
valdoende nationala staf actief is in Irak om essaentigle humanitaire taken
ta kunnon uitvoeren, maar deze situatie kan ratuurlijk niet eindeloos
vooriduren,

Oe vallighaidsprobiematiek haeft overigens al tot gevolg dat partiouliera
en multilaterale organisaties grote moeite hebben om beschikbare
fandsen vaor humanitaire hulp te besteden. Beveiliging van hurmanitsire
arganisatias is ean complexs aangelegenheid, met name omdat vael van
deze organisaties hun nautralitelt van zear groot belang achtan an van
mening zijn dat daze rich niat laat rijmen mot bewapande bescharming
door de stabilisatiemnacht.

De VM gaat er vooralsnog van it dat aan het einde van 2002 kan worden
begonnen mat het geleidelijk vitfaseren van humanitaira hulp, dankzij de
gunstigs prognoses vaor de graanproductie (dit jaar tweséntwintig
procent meer opbrengst dan in 2002) en de opheffing van de aconomi-
sche sancties. Gezien het grillige verloop van de ontwikkelingsn moet
worden afgowsacht of de VN in dit opzicht geatifk zal krijgen. Een voadsel-
crisis is weliswaar op korte termijn afgewend, maar een groot deel van de
bevalking blijft voorlopig afhankelijk van hulp, Het World Food
Programmea (WFP] hesft tijdens onderhandelingen over een kleine drie-
honderd contractan 2,2 miljeen ton voedsel met esn waarde van ruim 300
miljoen dollar veiliggesteid. Daze voorraad is voldoande om ot juni 2004
yvoadsal te distribusren,

Wederopbouw

Do prariteiten voor frak verschuiven nu markbaar van eerstelijns humani-
taire hulp naarwederopbouw. Een goede codrdinatie van hot
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wederopbouwproces is van groot belang, waarbij Irakezan een lsidande
rol zouden moeten spelen. Het waderopbowsproces komt inmiddels
langzaam op gong en een aantal resultaten s reeds geboskt. Voorzie-
ningen op het gebied van elekiriciteit, water, gezondheidszorg, onderwijs
en telecommunicatie zijn in vergelifking met enkele maanden geleden
aanmaerkalijk varbetard, Daarnaast zijn in de meeste Iraaksa plastsan
stadshesturen 2n gemesnteraden geinstalinerd,

Er moet echter nog veel gebauren. De VN en Weraldbank habben de
waderopbowwnoden van Irak geraamd op 38 miljard dollar vear de
perioda 2004 iof en met 2007. Daamaast komt de CPA tot een badrag varn
20 miljard doliar voor sactoren die niet verwerkt zijn in de analyse van YN
en Wareldhank, zeals vailigheid an olia. In totaal 61 landen hebben bij de
denoreanferentie voor Irak, die op 23 en 24 oktober in Medrid heeft plaats-
gevandan hun bereidheld uitgesproken de niguwe Ireakse regarng en de
wedaropbouw van het land financies| of op een andere wijze e steunan.
Van da 56 miljard dollar die genoemd werden In de zogenaamde snesds
assesaments van de Wereldbank en de VN is 33 miljard dallar san schen-
kingen en leningen toegeregd. Alhoewel dit bedrag niet de totale behoefle
diakt, kan met de toegezegde middelan aen begin met de wederopbouw
worden gemaakt. VN en Wereldbank geven aan dat mettertijd investe-
ringen steeds meer gedekt zullan wordan doar overheidsinkaemstan of de
particuliere sector. Daarmas zal de behoefie san donorendersteuning
afnemen Naderland heeft tijdans deze confarentie een bedrag van 13
miljoen aurp ter baschikking gesteld. Te betreuren valt dat Frankrljk,
Rustand &n Duitsland gean financiéle steun hebben toegezegd.

Waderopbouw s echter niet mogelijk zander verbetering van de
veiligheidssituatie. Zoals ook het geval is bif de humanitaira hulpverlening
hebben de minimale bezetting en de voortdurende anveilighsid gevolgan
voor de vitvaering van de waderopbouwactiviteiten. Tijdens da confe-
rantie gaven VN an Wereldbank nogmaals te kennen dat ook voor uitvos-
ring van activiteiten vanuit de nisuwa Intarnational Reconstruction Fund
Fagility for rag de veiligheidssituatie crucisal is. Donoren benadrukken dat
deze faciliteit snel in warking moet treden, Gezien de minimale sanwezig:
haid van VN en Wereldhank, die de faciliteit zullen baheran, is het achter
de vraag wannoear deze in warking zal kunnan treden,

Mandaat SFIR

WN-Velligheldsraadresolutie 1483, die 2en beroep doet op lidstaten bij ts
dragen aan de stabiliteit en velligheid in lrak, vormt nog steeds de poli-
tiake an juridische basis voor de Nederlandse desineming aan de
stabilisatiamacht. De unaniema aanvaarding van resolutie 1611 door de
Whi-Veiligheidsread brengt geen wijziging in de bestaande structuren in
Irak, de wijze van bestuur of de rol van de Autoriteit, Deze blijven bepaald
door de serdere resolutie 1433, Wel machtigt («authorisesa) de
VN-Veilighaidsraad in resolutio 1511 expliciet de aanwerigheid van een
miultinationale trogpanmacht ander verenigd bevel, dis alla militaire
eenhaden omvat afkomstig van zowel de bezettende mogendhedan aks
wvan andare landen.

Invioed op basluitvarming

De stabilizatiemacht bestaat uit aan coalitie van deslnemende landen dia
wordt aangevoerd door de Verenigde Staten en hat Verenigd Koninkrijk.
Het is van belang dat naast de Verenigde Staten en het Verenigd Konink-
rijk de overige troepenleverende landen voldoende betrokken zijn bij de
algemeane politek-militaire beleidsbepaling van de stabilisatismacht en de
informatie-uitwisseling. Daartos organiseert de Verenigde Staten twea-
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wiakelijks aen coalitieovarleg in Washington waarn met troepenieversnds
landen gesproken wordt over ender meer de politieke en econamischa
ontwikkelingen in Irak, de humanitaire situatie en de veiligheidsituatie. Er
wordt overleg gevoerd mat het Verenigd Koninkrijk en de deslnemende
landen in de Britse divisie. Op Nederlands initiatief wordt dit geformali-
geard in het «Committee of Contributorss voor troepenleverande landen
aan da Britse divisie in Zuid-lrak. Voorts zijn troepenleverende landen via
nationala vertegenwoordigers in ket operationele Amaerikaanse hoofd-
kwartiar in Bagdad betrekken bij de militaire commandovoering, ok
heeft Nedarland sen politieke lisison geplaatst op hat Britsa divisig-
hoofdkwartier in Basra.

Deelnemande landen

Aan de door het Verenigd Konlinkrljk geleide divisie in Zuid-irak neman
naast Britse en Nedarlandse eenhadan tevens Hallaanse, Deenss,
Litouwse, Noorss, Roemeense, Portugesa, Mieuw-Zeelandsa en Tsjachi-
sche eenheden desl. In de overige divisies van de stabilisatiemacht
namen troepen desal uit een dertigral landen, waarondar naast de
Veranigda Statan, Australie, Polan, Oekraing, Spanje, Hongarije, Bulgarija,
Dominicaanze Republiek, de Filippijnen, Honduras, Kazakstan, Zuid-Korsa,

Letland, Macedonig, Moldavig, Micaragua, El Salvadar, Slowakije en Thail-
land.

Militeire sspacten
Taakuitvoering Nederiands detachemeant

Ondanks het goede werk dat de Amerikaanse mariniars in Al-Muthanna
verricht hebben en de vale projecten die zij hebban opgestart, trof het
Nederandse detachement in Irak aan het begin van de siteending een
pwaar varsaarioosde provincie aan, waar bovendien kort na de oorleg
wves| geplunderd was, Als deelnemer aan de stabilisatiemacht voor Irak
stelt Nederland zich tot doel om bij te dragan aan sen vailig en stablel
Al-Muthanna, hatgeen uitaraard afhankelijk is van ezn reeks factoren.
Primair hestt hat detachament zich garicht op hat verbeteren van de stabi-
litsit &n de orde. Het acoent van het optreden lag daarbi] op intensieve
patrouillegang bij dag en nacht en het inrichten van controlepunten. Daar-
naast is vee! sandacht besteed aan de begeleiding van konvooien, ander
anders om de brandstofvoorziening voor de lokale bavolking zeker ta
stellan. Dere activiteiten worden waar mogelijk en naarmate de tjd
verstrijkt in toenemende mate in navwe samenwearking met de lokale
politie uitgevoerd,

De CIMIC-eenheid van het detachameant heeft kort na sankomst esn
analyse van de lokale problemen gemaakt. Als dogl werd gesteld am per
15 novamber 2003 de vooroorlogae situatie te hebben harsteid en, bij
nader te hepalen prioriteiten, ean verbetering te bewerkstelligen. Per
maand werd sen hoofdthema geselecteerd. Da eerste maand kregen de
earsie levansbehoeften bijzondere aandacht: slaktriciteit, water en
brandstofvoarzianingen. De twaeds maand lag de nadruk op openbare
veiligheid, gerondheidszorg en justitie. De derda maand werd toagaspitst
op het aspect irrigatia in de landbouw, opbouw lokale seonemis, infra-
SIUCLUUF BN telacommunicatie. In deze laatste maand voor de rotatie richt
da CIMIC-genheid zich vooral op onderwijs, walzijn, riclering en publisks
welzijnsvoorzieningen. Aecent is goedkeuring vareend voor de financie-
ring van aen additionesl CIMIC-project ter waarde van 60 000 euro ter
wverbatering van het sanitair van 2en vijftiental scholen an esn CIMIC-
project ter waarde van 38 000 euro gerieht op de renovatie van een post
van de |raakse grenspaolitie. Uit het Vredesfonds van het Ministerie van
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Buitenlandse Zaken is een bedrag van B33 000 eure beschikbaar gestald
vaor het uitrusten van de lragksa politie in Al-Muthanna met onder andere
transport- en verbindingsmiddeien.

Bij vitvoering van da Nederlandse werkzaambeden zijn de gestelde doelen
grosso modo gehaald. Dit heeft stellig bijgedragen aan aen veiliger en
stabisler Al-Muthanna. Op het gebied van brandstofvoorziening, openbare
vaillgheid, industria an onderwijs ziin de gestelde doalen zelfs flink aver-
troffan. Meds door de opleidingsactiviteiten van het Nederlandss detache-
ment is er steads meer paolitie op straat. Momenteal wordt in voldosnde
mata in de earste levensbehoeftan voorzign en zijn meer goedoren
varkrijgbaar.

Alle CIMIC-activiteitan venden plaats in het kader van het zogenaarmde
beleidskader uciviel-militaire samemwarkings. De activitaitan werden
gedealtelijk gefinancierd met door de minister voor Ontwikkalingssamen-
werking beschikbasr gestelde middelen, en gedeeltelijk door gebruikma-
king van middelen uit het yogenaamde Commanders Emargenay Rallef
Fund. Dit zijn gelden die door de Veranigde Staten (Coolition Joint Task
Farce 7} en de CPA via de Brits geleide divisie ter beschikking worden
gesteld aan militaire eenheden — waaronder het Nededandse dotache-
ment—om In het kader van de missie een veilige en stabiele omgeving te
bewerkstelligen.

Sinds hat begin van de uitzending van het Mederiandse detachement naar
Irak ig in do pravincie Al-Muthanna verder veel gedsan san de wederop-
bouw van het openbaar bastuur, Naast de enorme infrastructurele schadea
ten gevalge van langdurige verwaarlezing en oorlog werd mat name ook
aan hostuurlijk vacuidm aangetroffen. Gemeanteraden an provinciaraad
waren niet aanwezig. Van enige controle op het voor een deel corrupte
ambtenarenapparast was geen sprake. Nederland heeft ter onderstauning
van de activiteiten van de CRA advies gelevard over het opzetten van
gemeenteraden an eaen provincieraad. De politiske verantwoordelijkheid
vaoor dit proces lag uiteraard bij de CPA. Overigans is het functionaren van
de CPA rowel op nationaal als op provinciaal niveau nog steeds vaor
verbetering vatbaar.

In oktober hebben getrapte verkiezingen plastsgevonden voor ¢én niauws
Gouverneur = evengens onder verantwoordelijkbeid van CPA, De eerdera
Gouvemneur, sjeik Sami, was op tijdefijke basis door de Amerikanen
aangesteld en thans minister van Sociale £aken en Werkgelegenheid: de
nieuwe Gouvarneur in Al-Muthanna dasrantegen is de earste — min of
mear = democratisch verkozen Gouvernaur in lrak. Tavens zijn er door CPA
- wedarom met Nederlandse steun - zogenaamde Terms of Reference
geschraven op het gebied van lokaal bestuur. In dit CPA-document s
vastgelegd wat de verantwoordelijkheden zijn van het lokaal bestuur, haos
de verschiilende lokale bestuursorganen als gameenteraden, provincie:
raad en Gouvernaur mat elkaar varband houden, en op walks wijze deze
arganen togzicht kunnen houden op het ambtenarenapparaat en de
uitvoering van het beleid. Het in Al-Muthanna gekozen bastuursmodel
alsmaede de reads genosmds aTarms of References worden inmiddals
giders in lrak gekopiesrd.

Vailigheidssituatie
Algemeen
De veilighsidssituatie in Irak verschilt par regio. De meeste aanslagen

worden nog steeds geplesgd in centraat Irak. In dit gebied is sprake van
ean stijging van het aantal incidenten. De in oktober gepleegde aanslagen
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in Bagdad bevestigen de huidige trend, wanrln zogenaamde wsoft targetss
in toepamende mate doel zijn van aanslagen. Ook de infrastructuur, in de
vorm van oiie-installatios en watervoorzieningen, blijft sen doslwit.

D Iaatste waken is sprake van sen verslechtaring van de velligheids-
gituatie. In mat namea da staden in de Soennitische drishosk en Basra is
het aantal aanslagen toegenomen. De coalitietrorpen ziln het voor-
naamste doslwit van de sanslagen, Een aanzienlijk deal van daze
aanslagen is ean reactio op operaties van de coalitietrospen dis gericht
zijn ap het opsporen van laden van het voormalige regima van Saddam
Hoessein door middel van huiszoekingen en invallen, Geweld tegen poli-
tigbureaus, functionarissen en burgers [s toegenomen. De aanslagsn
lijken bedoeld om te onderstrepen det de Amerikaanse troepen niet in
staat zijn de veiligheid te garanderen en het lend op te bouwan.

In verschillende ragio’s van Irak neemt de georganisesrde criminalitsit
toe. Het gaat vooral om roofovervallen, gewelddadige autodiefstal en
drugs-, wapen-, en veesmokkel. Dit werkt belemmerend voor de wederop-
bouw van [rak en toont het belang de nu nog onvoldoendea functionerenda
valligheidsorganisatiesin lrak op 1 bouwan tot organisaties die de crimi-
naliteit kunnen bestrijden. De Iraakse veiligheidsorganizatie zal uit wijf
verschillande bastanddelan bastaan: politie, leger, grensbeawaking, bewa-
king van essentigle infrastructuur en sen chvial vardedigingscorps. Deze
Zijm beschreven in de brief aan de Kamer van 22 aktober jI. Do CPA streeft
naar gen multi-etnische en multireligievze samenstalling van deze organi-
gaties. Hoawael in toenamande mate nisuwe politieagenten en andere
beveiligingsbeambtan worden ingezet, zijn deze nog niet in staat zelf-
standig de openbare orde an veiligheid te handhavan. Op 4 augustus |1, is
e8n aanvang gemaakt met het trainen van de eersta zevanhondard lraakss
rekruten voor het niauwe lraakse |eger, Het eersie bataljon is op 4 oktober
paraat gesield en valt onder Amerikaans beveal, De rweede groep van
dufzand rekruten begint na de Aamadan met de opleiding.

Na de bomaanslag in Najaf op 29 augusius jl., waarbi] Ayatollah
Mohammed Bagr al Hakim om het levan kwam, hebben diverse
shi‘ietische politivke partijien an stammen besloten zelf sen bijdrage te
leveren aan de openbare velligheid. Op lange termijn kan dit leiden tot
een grotera inviaed in het wederapbouwproces, inclusief de ontwikkeling
van aen nleuws palitieke machistructuur, Essenties! is echter de controls
op deze paramilitaire groapen te bahouden.

Zuid-frak

e aansiag van 12 novemnber jl, ap de ltaliaanse basis (e An Masiriyan
geaft reden 1ot zorg. Voor het eerst heeft een goed voorbereide sanslag
plaategevonden buiten de reeds bekende brandhaarden an voor het earst
was aan aanslag op deze schaal gericht tegen niet-Britse of Amarikaanse
eenhedean. Sinds saugusius is het aantal sanslagen in het zuidan van Irak
pestegen, cndar meaar in an nabi| de stad Basra. Deze bestaan voorname-
lijk uit het leggen van hinderlagen tegen patrouilles en kleinachalige
beschietingen, alsmeds aanslagen met behulp van almprovised Explosive
Devicess {[ED), Auim vijffenzeventig procent van het totaal aantal incl-
denten in Zuid-lrak concentreart zich in de provincie Basra, de overige
viffantwintig procant vindt voornamalijk plaats in de provincie Mayzsan
nabij de Iraanse grens.

In rmat name de regio Najaf neernt de politiek-rellgiodze rivalitelt onder de

shi‘itiache bevalking toe. Deze rivaliteit vormt ean veiligheidsrisico. Daar-
naast kan onvrade over de voortgang van hat politieke wedsropbouw-
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proces en de onzekere sociaal-economische ontwikkelingen de instabiale
vl |{gha:‘.|:lssliluaﬁa viarder verslechieren.

Al-Murharnna

Er zijn onbavastigde berichtan dat evenals in de andem provincies ook in
do provineie Al-Muthanns voorbereidingen voor aanslagen zouden
worden getraffan. Hiervoor ijn echter geen concrete sanwljzingen. De
dreigingsanalyse op het gebied van aanslagen an terrorisme is van isag
naar middalhoog bijgesteld. Onderstasnde overwegingen lagan ten
grondsiag aan deze bijstslling.

1. Uit ean groot aantal onbevestigde berichtan blijkt dat radicale islamiti-
sche slementen van elders in loenemende mate lrak proberen binnen
ta knmen o.q. reeds in lrak @anwezig #ijn. Al-Muthanna heeft goede
varbindingswegen mat anders delen van Irak. Radicale slementen
zouden hiervan gebruik kunnen maken, In de provincie lopen van
oudsher smokkelroutas en het toericht op de nomadenstammen in de
yitgestrakie woestijn is schiar onmogaiijk. Dat zich onder de passanten
terroristen bevinden is niet uit te sluiten, Da resulraten van de
verkenningsactivitaiten van de coalitie en van door Nederlandas mili-
talren gehouden controles wijzen vooralsnog niet op ean verhoogde
activiteit van ongewenste elementen in het grensgebied van de
provincia Al-Muthanna,

2. Er s sprake van een weliswaar nog gering, maar wel geleidelijk aan
roanemend, aantal onbevestigde berichten dat anticoalitia elementen
inlichtingen vergaren, plannen 2ouden beramen, en 2ouden rongalen
onder de lokale bevolking om aanslagen te plegen. Nadere gegevens
over daders en spacifieke plannen antbreken op dit moment.

3. Grotére inspanningen van coalitietroepen bij het opsporen van anti-
coalitie groeperingan en het tegengaan van infiltratie van buitenlandsa
radicale [slamitische elementen kunnen directs rapercussias hebben
voor de situatie in Al-Muthanna,

4, Eris sprake van een geleidelijke uvitbreiding van de gebiaden waann
sprake iz van {kleinschalige) aanslagen. Maast eenslagen in Bagdad en
omgeving, 2ijn ook Britse troapen in Basra al meerdare karen heat
doalwit van een sanslag geweest. Hoeweal de aanslagen zich tot
dusverre met name richten op Amerikaanse en Britse militairen in de
Sunnitische drighoek en Basra, alsmede op Iraakse functionarissan dig
in de cgen van anti-Coalitie groeperingen zouden sheulens met de
niguwe regaring en de «beozetters,s is het niet witgesloten dat de
provincie Al-Muthanna hier de komende maanden geleidelijk aan
intensiever bij betrokken raskt. Os aanslag van 12 november ji, op da
ltalisanse basis te An Nasiriyah kan worden gekenmerkt als een trend-
breuh.

6. Hoswal de serste signalen bij hat herstel van ean lokale structuur voor
da ordebandhaving pogitief zijn, iz de kans groot dat het opzetten van
gan effectief functicnarend apparaat in de hele provineie nog enige tijd
op zich zal laten wachten. Deardoor kan een klimaat ontstaan dat niet
alleen meer criminaliteit en sabotage in de hand werkt, maar ook
gunstig is voor het voorboraiden en uitvoeren van terroristische
aanslagen.

De gekozen stadsraden en de onlangs ingestelde provincieraad funaotio-
neren naar behoran. De politieke ontwikkelingen zijn voor da lokale bevaol-
king aen tekan dat serieus wordt emgegaan rmeat het politiake
wadaropbouwprooes, waardoor hat vertrouwen alamedas de geloofwaar
digheid van de besturen worden gesterkt. Een werkelijk effectief bestuur
in de hele provincle zal echitar nog enige tijd op zich laten wachtan.
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Da veiligheidssituatie in Irak is verslechtard. Raads vanaf de asnvang van
de Nederlandse bijdrage aan SFIA Is rekening gehouden met de mogelijk-
heid van aanslagen. Aanslagen op Nederlandse eanheden warsn en zijn
nigt uit e sluiten. Aan de hand van ervaringen bij sansiagen elders in lrak
waorden de Nederlandse velligheidsmantregelsn voortdurend getoaist mat
het oog op mogelijke verbeteringan. Daardoor worden de veiligheids-
risico’s voor de Mederlandse militairen zo beperkt mogelijk gehouden en
binnen de huidige emstandigheden aanvaardbaar geacht.

Het Verenigd Koninkrijk heeft voor verkenningsaciiviteiten op strategisch
nivaau valdoende middelen zoals helikopters, bemande en onbemande
varkenningsviiegtuigen tot zijn beschikking. Da regering is ervan over
tuipd dat de Coalitie alle yoor Nederland relevante inlichtingen met haar
danlt; tot dusvarra zijn de varzoeken van de Nederlandse bataljons-
commandant om luchtverkenningen gehonoreerd, In de beantwoording
van de kamervragen van da leden Wilders, Eurlings en Koenders van

5 november jongstieden (kenmerk 2030402390) wordt ingegaan op inlich-
tingen an verkanning.

Militaire opdracht

D& militaire opdracht van het Nederlandse bataljon barust, naast
Veiligheidsraadresoluties 1483 an 1571, op de missie zoals verwoord in
het «uMemorandum of Understandings dat is gesloten tussen het Varenigd
Kaninkrjk en de participerende landen in het Brits geleide divisievak, Oe
doalstelling van de apsratie is te assisteren bij de wederopbouw van rak
door hat creéren van een veilige en stabiele omgeving. De Nederlandse
bijdrage is gericht op de ondersteuning van de volgende specifieke taken
wasrvoor de verantwoordelijkheld berust bi] de Verenigde Statan en het
Verenigd Koninkrijk.

* Het herstel en de handhaving van de veiligheid en de stabiliteit;

*  Het mogelijk maken van activiteiten van humanitaire erganisatiss;

= Het laten functionersn van de essentigle openbare nutsvoorzieningen
en de infrastructuur die noodzakelijk 2ijn voor politiek en economisch
herstel:

* Het ondersteunen van coalitieactiviteiten voor de beveiliging en de
antmanteling van alle locaties die verband houden met massa-
vemietigingswapens;

* [Dewverwijdering van restantsn van het regime van Saddam Hoessein;

* [ beveiliging an de opslag van militaire vitresting:

*  Heat baveiligen van politiebureaus en financiéle en culturale instel-
lingen;

*  Het mogelijk maken van betalingen aan lokale warknemaers in de nuts-
voorzigningen met fondsen van de CPA.

Het Nederlendse detachament ressorieert onder de Autoriteit. Dit resul-
teart in taken op het gebied van opanbare orde en veiligheid. Om ean
daadwerkelijke bijdrage aan de waderopbouw te lsveran an de accaptatie-
graad van hat detachement bij de bevolking te verhogen, worden
projecten in de sfear van civiel-militaire samenwerking (CIMIC) uitge-
voerd. Daartoe is de orgonisatie van het détachemant ap dit punt
warsterkt,

Wijze van opitreden

De aoparatie is gericht op het ereéren van veiligheid en stabiliteit in da
provincia Al-Muthanna en om een snelle ovardracht van verantwoordelijk-
heden san de Iraakse bavolking e bevorderan, Om dit proces te onder-
steunen wordt zoves| mogslijk gezamenlijk met de Iraakse politie opge-
treden, zowel bij controlepunten als tijdens patrouilles. De gehele operatie
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wardt mede uitgevoerd op basis van inllchtingen en informatie, die vaor
ean steads groter deel vrijwillig door da lraaksa bevelking worden asngea-
dragen, Aan de hand van inlichtingen vinden geriehts actias plaats. Het
militaire optredan is meda gericht op het voorkomen van ariminels activi-
teiten zoals het stelen van auto’s, het lllegasl aftappen van water an
brandstof uit pijpleidingen en smokkel van wapens, drugs en vee, Crimi-
nele activiteiten worden ook door de lokale bevolking als een probleam
gezien. Door het resolute optreden tegen ariminelen in samanwerking met
de lokale politie heeft het Nederlandse contingent het vertrouwan van de
bevalking gewonnen hetgeen resulteart in een toenemendes barsidheid
wan de bevolking infarmatie over anti-coalitie en criminele alemantan in
de samenleving te versirekken, Criminelen dis worden eangehouden,
worden overgedragen aan de lokale politie. Het Nederlandse optradan
heeft ook bijgedragen aan de beschikbaarheid van brandstof, Hierdoor is
sen bron van onrust onder de bevalking weggenomen en is er sprake van
redatieve rust en orde in A-Muthanna.

Lokaal wordt nauw samengewnrkt mat de vartegenwonrdigar van de CPA,
De politiek adviseur van het detachement en hat CIMIC-toam wearken |
vanuit dezelfde locatie als de CPA-vertegenwoordiger In As-Samawah, De o
CPA-vertegenwoordigar in Al-Muthanna en de Nederlandse

detachementscommandant geven wekalijks sen presentatie aan de lokalo

media. Do detachementscommandant en 2ifn ondercommandantan

voeran regalmatig overlen met de lokate sutoriteitan,

Vereist militair vermogen

Het verantwoordelijkheidsgebied van do Britse divisie, de «Multinational
Division South-Easts (MND SE) omvat de provincies Basra, Maysan, Dhi
Qar en Al-Muthanna. Een ltaliaanse brigade s gevestiad in de provincie
Ohi Qar. De provincies Basra en Maysan vallan onder Brits gazag met een
beperkte Deense en Litouwse bijdrage.

Het grootste deel van hot Naderlandse detachement opereert vanuit da
hoofdlocatia in As-Samawah en de twea compagnieslocaties in

Ar-Rumaythah en Al-Khidr. Het helikopterdetachament is in Tallil geves-
tigd en het Contingentscommando en een desl van de |ogistiske onder-

slauning #ijn gesituenrd in Shaibah, nabij Basra. De divisie hoelt ean

reserve-senheid beschikbaar. De Nederlandse commandant kan indian hij
dat noodzakelifk acht een verzoek tot luchtsteun doen aan de aanwezige
luchtstrijdkrachten van de Coalitie. Op het viiegveld van Basra en op da
locaties Shaibsh en As-Samawah zijn logistisks steunpunten ingericht

Gaweldsinstructio (Rulss of Engagemant)

Er hebben zich de afgelopen periode geen problemen noch ontwikie-
lingan veorgedsan inzaks de gewseldsinstructie, 0 huidige gowelds-
instructie s helder en werkbaar. Naderland hesft de gewsldsinstructie
ovargenomen van da elead nationn, in dit geval het Verenigd Koninkrijk.
Deze is robuust. Dit batekent dat er ruime bevoegdheden zijn voor «force
protections en het creéran van een vailige en stabisls omgeving. De ROE
bieden voldoends mogalijkheden om ook in geval van eventuala vijande-
lijkheden of ongeregeldhaden de taken ult te voeren,

Bevelstructitur
De militaire operatie in Irak staat ander leiding van de Verenigda Staten.
De commandant van de Coalition Joint Task Farce-7 (CITE-7) leidt vanuit

Hagdad de operaties in Irak. Op dit morment vervullen zeven Naderandsa
militairan functias op dit hoofdkwartier, Irak is opgedeald in vier sectoren,
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Het Brits geleide divisievak, MND SE, waarvan het Nederiandse detache-
mant deel uit maakt, is de meest zuidelijka sector, Nederland heeft thans
zos militairen en aen politieke liaison gapleatst in het Britse hoofdkwartier
in Basra. Om Invulling te gevan asn de Hritse wens tot verdargaande
internatinnale samenstelling van dit hoofdkwartier zal de Nederlandse
bijdrage worden verhoogd tot 22 In het hoofdkwartier van da Pools
geleide divisie, ten noorden van de Brits geleide divisie, is Nederland met
zas militairen vartegenwoordigd. Hierdoor blijft Nedarland op de hoogte
van de ontwikkelingen binnen hat naastgelegen divisievak en op het
haaofdkwartier t2 Bagdad, De overige sectoren, waarondar de stad
Bagdad, vallen onder Amerlkaans bevel.

Hat Nederlandse detachement valt rechtstreeks onder de Brits geleide
divisie, Hat operationale commanda over het Nederlandse detachement is
ovargedragen aan de Britse divisiecommandant. Nederland behaoudt
echier zalf het oppergezag («full commands ) over de uitgezonden
troapen. De Chef Defensiestaf ziat via de Contingentscommandant te
Shaibah toe op een corrects toapessing van de gegeven opdrachten
binnan de grenzen van het Nederlandse mandaat. Indien nodig zal de
Chef Defensiastaf namens da minister van Defensie nadere richtlijnen
uitvaardigen.

Geschiktheid en beschikbaarheid

De Mederlandse krijgsmacht beschikt over eenheden die geschikt en
heschikbaarhaid zijn voor de veartzaning van de operatie. Op 18 noverm-
bar jl. is het commandeo over het detachement overgedragen aan SFIR 11
De kern van ders rotatie bestaat wit het tweede mariniersbataljon. Deze
rotatie zal na vier maandan worden afgaelost door een senheid die groten-
desls door de Koninklijke Landmacht zal worden geleverd.

Het Naderlandse detachement telt ongevear 1125 militairen an bestaat uit
de velgende elemeanten:

* Een infantericbataljon:

Een versterkt geniepeloton;

Een helivopterdetachemeant mat drig helikopters;

Ean veldhospitaal;

Een detachemant van de Koninklijke Marechausses;

Een logistieke ondersteuningseenheid;

Ean CIMIC-ganheid, deels afkomstig van de CIMIC Group North;

Ean contingentscommando;

Militairen warkzadm op de hoofdkwartisran van CJTF-7 te Bagdad, de
Paols geleids Multinationale Divisie Central-South te Al-Hillah en de
Multinationale Divisie South East te Basra.

Militair advies

Het oordesl van de Chef Defensiestaf is dat verlanging van de cperatie in
irak haaibaar en varantwoord js.

Financidle aspactan

Da uiteindelijke kostan voor de esrste 6 maasnden SFIRA zullen naar
varwachting lager uitvallen dan gersamd. Op basis van de huidige gege-
vans wordt uitgegaan van sen realisatie tussen de 55 en 60 miljoen euro
in plaats van de oorspronkeiijk begrote 65 miljoen suro. Reden hiervoor is
onder meer dat meer gabruik is gemaakt van aigen transportcapaciteit
dan waarmes rekening werd gehouden, waardoor minder inhuur hoefde
plaats te vinden. Daarnaast was de inhuur van transportmiddelen minder
duur dan garaamd.
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Met de verlenging van de operatie met een half jear zijn aanmerkelijk
minder kosten gemoald — ongevesr 30 miljoen euro — dan het eerste halve
jaar omdat de investeringan in mat name het opeetten van de benodigde
infrastructurele voorzieningen al zijn varricht, De tatale uitgaven voor een
gehedl jaar uizending zullen naar verwachting tussen de BS an 80 miljoen
suro badragen.

De thans wnﬂiﬂ_ﬂfl vrije ruimte op de HGIS-voorziening voor additionele
uitgaven voor crisisbeheersingsoparaties in 2004 is voldoande groot om
de Uﬂﬂﬂngiﬂg van da aparatia SFIR te kun nan financieran.

Da Minister van Buitenlandse Zaken,
J, G. de Hoop Scheffer

Da Minister van Defensie,
H. G. J. Kamp

Da Minister voor Ontwikkelingssamenwarking,
A M, A van Ardenne-Van der Hoaven
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