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Matthijs Kaalks

In de wandelgangen van de Recht- ( )
bank Amsterdam liep ik ecen van de \'*\ RS
landsadvocaten van Pels tegen her
lijf en ik kon niet laten cr even over te beginnen: het vonnis van de
Rechibank Roermond begin vorige maand (Rb. Roermond, 5-11-08,
LN TC 2846 wanrbij de provincie Limbup 2 baar advocaat hard
endeiat 42 zak hadden gekregen, 11 wilde cigaenijic doorlopen,
maar de noflelifkheid - die her Haags kantoor hoog in het vaandel
armagt ~won het van de argwaan dic midjn joviake begroesing leek
RS .'UCPC]'I.
‘Amiessss’, riep ik, 5ij hebt toch niv dic 2220 xlaan in Roer-

@
Frosfoanises hoschroarad,

et betend con unieke zaakovan . ros Gicie Limburg die meende
te viin beledigd door een makieh i e de provineie corrupr had
gencemd. Tegen wice hij dar gezeged bug, en hos en waarom, dat
had <z provincie ciet duidelijk kun-
nen miekein. D advocaat kennelijk

luréﬁ is‘fﬁ?e ook nict. Saillant was dat de overheid

hierover ging procederen en zich
handia nger beriep op art.8 EVRM, dat strekt tot
bescherming van de eer en goede
naam van de burger. Daar kan een
overheid zich helemaal niet o p beroepen, vond de rechter, die zich
niet liet ringeloren door de juridische kletspraat uit de Hofstad.

“Wie heeft dat nou bedachr?, vroeg ik. Eerlijk gezegd, schrok
ik een beetje. Ik roep namelijk ook zo nu en dan dat de overheid
een corrupte boevenbende is. Dat kan een heel bevrijdend u gevoel
geven.

Krijg ik dan voortaan ook een brief van je, dat ik moet oppassen
et de lange tenen van Vadertje Staar?’

‘Natuurlijk is dat onzin’, bromde de oude procestijger van Pels.
‘Het zijn die ambrelijke leegschedels die dat bedenken. En onder-
schat niet de balkenendisering van het recht. Sinds het optreden
van Balkenende tegen het tijdschrift Opinio is de drempel lager
geworden om te procederen. Enkel om respect af te dwingen. Er
wordt heel wat bij Pels over de schutting geworpen en daar moeten
wij dan wat van bakken.

‘Maar waarom werk je daar aan mee?’, vroeg ik. “Zo’n zaak kun je
toch niet in gemoede aannemen?’

‘Als landsadvocaat kun je geen nee zeggen’, zuchtte hij. ‘Ze zien
ons als een soort juridische handlanger. Maar gelukkig hebben we
daar onze eigen methodes voor”

‘Je maakt me nieuwsgierig’, zei ik.

‘Dan maken we gewoon een heel slechte dagvaarding. Zo is het
in Roermond ook gegaan en dan weten we van tevoren dat de zaak
wordt afgewezen. Uiteindelijk zal het die ambrenaren een zorg
zijn. Ze willen alleen even hun tanden laten zien.’

Hij grijnsde even. ‘Maar dit is allemaal vertrouwelijk,
uiteraard.’
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INTERNE NOTITIE

Van : Meindert

Aan : Nico en Erik
Datum : 11 juni 2011
Nummer : MS/11.004/04

Onderwerp: vrijheid van verdediging /
meningsuiting

Beste vrienden,

Ter nadere informatie bijgaand een afschrift van de brief van de heer Tan van 3 juni jongstle-
den en van mijn reactie daarop van heden.

Ik heb geen gevolg gegeven aan het advies om een klacht tegen de heren Tan en Martens in te
dienen, omdat zij met hun actie een voor ons gunstige uitspraak van de raad van discipline
Amsterdam alsnog onderuit zouden willen houden. Dit omdat het nu niet gaat om de uitspraak
dat een advocaat-generaal handelt op dezelfde wijze als de furchtbare Juristen destijds. Er kan
wel geconstrueerd worden dat het in feite om dezelfde kwestie gaat, te weten dat ik een verge-
lijking heb gemaakt van de handelwijze van de Nederlandse rechterlijke macht ten aanzien van
systeemmisdadige overheidsoptreden met die van de Duitse rechterlijke macht ten tijde van het
Derde Rijk. Maar dat leidt mijns inziens af van het principiéle punt van de vermeende bevoegd-
heid om te oordelen over meningsuitingen van advocaten.

Daarom richt ik mij nu tegen de handelwijze van de heer Tan. Deze acht ik niet alleen onzorg-
vuldig, maar ook onbetamelijk en in strijd met de gedragsregels. Met dit laatste geef ik een dui-
delijk schot voor de boeg. Gaat hij nu niet over tot een definitieve beé€indiging van zijn onder-
zoek inzake mijn uitingen, dan kan ik terzake een klacht indienen.
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Inzake: Deken / mr. M.J.F. Stelling
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Geachte confrére,

Zeer veel dank voor uw brief van 14 mei jl., waarmee u reageert op mijn brief aan u van
11 mei jl. Wij zijn het erover eens dat de vraag die hier centraal staat betreft de omvang van
de vrijheid van meningsuiting. Deze vraag is, mede ten aanzien van u, reeds onderwerp van
een tuchtrechtelijke procedure, en wel de tuchtrechtelijke procedure waar aan u refereert.

Ik heb besloten het onderzoek naar de vraag of u de grenzen van de vrijheid van
meningsuiting hebt overtreden met de uitlatingen die opgetekend zijn door de Advocaat-
generaal bij de Hoge Raad in zijn conclusie van 14 december 2010 voorlopig althans te
sluiten om dit eventueel te heropenen in het geval de uitkomst van de zaak die thans door
het Hof van Discipline wordt behandeld daartoe aanleiding geeft.

Ter vermijding van misverstanden merk ik op dat ik er vanuit ben gegaan dat het verweer dat
u voert bij de zaak die thans bij het Hof van Discipline ligt van toepassing is op deze zaak.

Huan Tan,
deken
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uw brief van 3 juni 2011
RvT 1011-9020HT/SD

vrijheid van meningsuiting

Mijnheer Tan,

Naar aanleiding van uw onder referte vermelde brief constateer ik dat u zich, handelend als be-

stuursorgaan, klaarblijkelijk niet de moeite hebt getroost om voorafgaande aan uw besluit om
van mij als burger rekenschap te vragen van mijn meningsuitingen, te vergewissen van uw be-

'i voegdheid daartoe. Een dergelijke handelwijze acht ik in strijd met zowel het rechtsbeginsel dat

| een bestuurs
, voegdheid is

orgaan uitsluitend dan kan optreden indien hem daartoe door de wetgever de be-
gegeven, als het zorgvuldigheidsbeginsel. Met het opstarten van uw onderzoek

-~ naar mijn meningsuiting heeft u mij immers in de positie gebracht dat ik gedwongen werd
| daarop te reageren. Zodoende heeft u op uiterst onzorgvuldige wijze beslag gelegd op mijn tijd

‘ en aandacht.

En dit terwijl het gaat om een door de Grondwet gewaarborgde vrijheid, voor de

beperking waarvan door u een formeel wettelijke bepaling dient te kunnen worden aangewezen,

waarin een duidelijke norm is neergelegd ten aanzien van de meningsuiting van advocaten.

De onzorgvuldigheicl van uw handelwijze wordt onderstreept doordat u, zonder de formeel wet-
telijke grondslag daarvoor aan te geven, kennelijk wenst vast te houden aan die vermeende be-

voegdheid. U

schrijft immers dat u heeft besloten om uw onderzoek voorlopig te sluiten. Daar-

mee laat u de onderhavige kwestie als een zwaard van Damocles boven mijn hoofd hangen. Dit

acht ik onaanvaardbaar.

Uit de stukken die ik u heb toegezonden bij mijn brief van 14 mei 2011 blijkt immers genoeg-
zaam dat art. 7 Grondwet voor iedere beperking van de meningsuiting, wat betreft de inhoud

daarvan, e€n

formeel wettelijke bepaling eist, die op zodanige manier geformuleerd dient te zijn

dat de toepasser daarvan niet feitelijk de te hanteren maatstaf bepaalt. Met andere woorden:
een open norm kan ingevolge de Grondwet niet dienen als basis voor beperking van de vrijheid

i
e
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van meningsuiting wat betreft de inhoud daarvan en voor sanctionering van meningsuitingen
d.oor bestuursorganen of tuchtrechtelijke colleges. Een uitleg van art. 46 Advocatenwet in die
zin, dat daarin een beperking van de uitoefening van grondrechten van advocaten zou kunnen
worden gelezen, is derhalve gespeend van iedere redelijkheid en tast de grondwettelijke be-
scherming van onder meer de meningsuiting van advocaten aan. Een en ander klemt temeer
nu de wetshistorie ook geen enkele indicatie inhoudt dat de wetgever met art. 46 Advocatenwet

heeft bedoeld een formeel wettelijke begrenzing te stellen aan de uitoefening van grondrechten
van advocaten.

Dat art. 46 Advocatenwet een open normstelling bevat waar het gaat om de norm “enig hande-
len of nalaten dat een behoorlijk advocaat niet betaamt”, is overigens een opvatting die naar
mijn mening geenszins kan worden betwist. Ik verwijs hierbij naar Taru Spronken, die in haar
proefschrift Verdediging (Deventer: Gouda Quint 2001) spreekt over "de open normen van arti-
kel 46 Advocatenwet” die feitelijk door de tuchtrechter worden ingevuld. Zij schrijft (p. 498):
Dit betekent dat het advocatenrecht vooral rechtersrecht is waarby de Raden van Discipline
en het Hof van Discipline, afgezien van het overtreden van verordeningen, aan de hand van
de open normen van artikel 46 Advocatenwet van geval tot geval cordelen of er tuchtrechte-
lijk laakbaar is gehandeld.
Door te spreken over rechtersrecht, wordt ook door haar aangegeven dat in feite de tuchtrech-
telijke colleges de norm inhoudelijk hebben bepaald. Hetgeen stellig in strijd is met het grond-
wettelijk delegatieverbod.

Een overeenkomstige zienswijze komt naar voren in de bijdrage van Jan Loorbach aan het liber
amicorum J.P. Balkema, getiteld: De rechter in het geding (redactie F.W. Bleichrodt e.a., Deven-
ter: Kluwer 2011). In zijn opstel "De positie van de aangeklaagde advocaat in het advocaten-
tuchtrecht” spreekt hij over de "zeer open normen van zorgplicht en betamelijkheid” van art. 46
Advocatenwet (p. 245).

Dat de norm van art. 46 Advocatenwet geen duidelijke maatstaf inhoudt terzake van menings-
uitingen van advocaten, zodat deze niet kan worden gezien als formeel wettelijke beperking
daarvan, blijkt ook uit het artikel van Pieter van der Kruijs en Theo de Roos dat in Ars Aequi
van afgelopen mei werd gepubliceerd, getiteld "Raadsman en uitingsvrijheid". Zij stellen dat die
norm niet veel houvast biedt (p. 391).

Er kan derhalve geen sprake van zijn dat u op redelijke gronden zou kunnen menen dat het
niet uitgesloten moet worden geacht dat u terzake van de meningsuiting van advocaten zou
beschikken over de bevoegdheid om een advocaat ter verantwoording te roepen, en dat die be-
voegdheid zou kunnen worden bevestigd door de uitspraak van het hof van discipline in de
thans bij dat hof aanhangige klachtzaak tegen mijn kantoorgenoten en mij. U schrijft immers
dat u uw onderzoek voorlopig heeft gesloten, “om dit eventueel te heropenen in het geval de uit-
komst van de zaak die thans door het Hof van Discipline wordt behandeld daartoe aanleiding
geeft”. Het is volkomen evident dat, indien het hof van discipline zou vasthouden aan zijn reeds
decennia durende ongrondwettige praktijk om zich uit te spreken over de meningsuiting van
advocaten, hij daarmee willens en wetens de Grondwet en het Europees Verdrag tot bescher-
ming van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden zou schenden (EVRM,).
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l.r‘x dltlverband wil ik dan ook benadrukken dat u als bestuursorgaan een eigen verantwoorde-
lijkheid heeft en de wettelijke verplichting om u zelfstandig een oordeel te vormen omtrent uw
bevoegdheden. Nu u klaarblijkelijk niet in staat bent om de wettelijke grondslag aan te wijzen
voor uw veronderstelde bevoegdheid om u te bemoeien met de meningsuiting van advocaten,
gebieden het recht, de redelijkheid en zorgvuldigheid te concluderen dat u terzake niet bevoegd
bent. Om die reden had u behoren te besluiten om uw onderzoek definitief te sluiten.

Door dit laatste na te laten, meen ik dat u als deken handelt in strijd met de betamelijkheid die

van advocaten moet worden verwacht. U geeft op ondubbelzinnige wijze aan geen boodschap te

hebben aan de Grondwet en het EVRM. Een handelwijze die onbestaanbaar is voor een advo-
caat en derhalve onverenigbaar is met gedragsregel 1. Evenmin getuigt uw handelwijze van
enig streven naar welwillendheid en vertrouwen die in de onderlinge verhoudingen tussen
advocaten is vereist, aangezien u - klaarblijkelijk zonder in staat te zijn om mijn visie inzake
uw onbevoegdheid te falsificeren op grond van een rechtens houdbare argumentatie - mijn op-
vatting niet heeft overgenomen €en derhalve op basis van een vooroordeel impliciet vasthoudt

aan uw vermeende bevoegdheid. Daarmee handelt u mijns inziens niet in overeenstemming
met gedragsregel 17.

Op grond van het voorgaande geeft ik u dan ook in overweging om uw onderzoek alsnog defini-
tief te sluiten.

Hoogachtend,

M.J F. Stelling \
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The persistence of poverty — more than a billion people live in extreme poverty — remaine perhaps the graveslthreat ‘m-
to human rights and collective security. The fact that so many people live in inhuman conditions, and that the gap
between rich and poor is widening between and within countries, direclly contradicts the notion that all human beings
are born equal in dignity and rights.

——

The Universal Declaration of Human Rights and international human rights treaties hold out the promise of a life with
dignity, where every person enjoys an adequate standard of living and access to those essentials that give practical
meaning to such a life — including food, water, shelter, education, work and health care

These fundamental economic and social entitlements must be recognized as rights on an equal footing with the right
not to be tortured or arbitrarily detained. Until the corresponding obligations are built into public policy at the national
and international levels, efforts to tackle poverty will remain tokenistic and ineffectual.

In several countries, economic and social rights have been invoked successfully in efforts to remedy injustices. For
example, the human rights framework has been used lo confront the forced eviction of slum dwellers in the Angolan
capital Luanda and the political manipulation of food shortages by the Zimbabwean government. In 2004 Al supported
eflorts in these countries to claim the right to housing and the right

to food.

Al's work throughout the year also highlighted how poverty, marginalization and exclusion deprive people of the
conditions for enjoying other rights, including freedom of expression and access to a fair trial. The relative
powerlessness of the poor leaves them vulnerable to the arbilrary exercise of state power, from repressive policing in
urban shanty towns to the denial of access to essential public Services.

!‘ The UN Millennium Declaration set a range of targets, later complemented by the Millennium Development Goals,
which include halving extreme poverty, promoting women's equality and reversing the spread of HIV/AIDS by 2015.
The Millennium Development Goals should be seen not as a limited aspiration for selected countries, but as an
opportunity to advance a broader range of economic and social rights obligations which apply to all states and to the
international community as a whole They should provide the context for promoting transnational obligations for
human rights which should inform international decision-making on policy and practice in the fields of frade, aid and

debt.

In 2004 these obligations continued to be woefully neglected in the international forums and global governance
institutions charged with these matters. An indicalion of the relative neglect of economic, social and cultural rights was
the slow progress made within the UN human rights system in adopting a new mechanism to hear complaints of
viclations of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Despite renewed momentum
generated by non-gevernmental organizations and sym pathetic governments, such a mechanism remains a distant

prospect.

Another indication of the shortcomings of existing global governance structures is the lack of acceptance that
corporate actors have human rights responsibilities. December marked the 20th anniversary of the gas leak in Bhopal,
India, which left 20,000 people dead and 100,000 living with chronic ilinesses. Twenty years on, the tragedy and
contaminated environment continue to ruin the lives of the surrounding communities. The companies involved, Union
Carbide Corporation {UCC) and Dow Chemicals, have still not cleaned up the site or stopped pollution that started
when the plant opened in the 1970s. Survivors are still waiting for just compensation and adequate medical care. No
one has been held to account for the toxic leak Dow Chemicals and UCC both deny legal responsibility, with UCC

.“ refusing to appear before Indian courts to face trial.

Businesses provide employment for countless millions of people and constitute the dnving force in most national
economies today. Companies therefore exercise tremendous influence and power, and many businesses have a
global reach. Corporale activities have significant effects on the human rights of those they influence. In many
countries government regulation and enforcement are inadequate to protect individuals when corporate activities
harm workforces or communities. National systems are ofien unable or unwilling to hold companies operating in their
countries accountable. The complex structure of multinationals can create obstacles for local courts in exercising
jurisdiction over abuses committed by a corporation with headquarters outside the country.

Most companies oppose any move towards binding international regulations, although many businesses operate
across boundaries in a way that exceeds the regulatory power of any one state. Voluntary codes and initiatives such
as the Global Compact, the international network in support of responsible corporale cilizenship, can be useful in
promoting good practice, but have failed to reduce the negative consequences of corporate behaviour on human

nghts

In 2004 the process to codify the human rights responsibilities of transnational corporations and related business
enterprises gained momentum in the UN.

Back to top ™™

UN reform

2004 revealed the inadequacy of the UN's response to global human rights challenges, and the need for more

http://web.amnesty.org/web/web. nst/print/850889294F 5FBDDB80256FE700596388 21-6-05
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effective and impartial mechanisms for human rights protection

'ti;hf UN came under stron

elieves that the rol

e 0 ehofthe UN remains central to the protection and promotion of human rights, but needs to be

b oo 0&; d rougn constructive reform of its human rights machi r

mugt : egcognizl;”t]l?:t g?dh;;é_‘. and to strengthen efforts to improve human security, the UN must reform. Governmenls
ining human rights creates greater insecurity, and greater scope for abuse.

The need for reform was recognized in

more secure world: Qur shared respon

the report of the UN High-level Panel on Threats, Challenges and Change — A
1o strengthen the UN and to re-establi

Sr:bfﬁfy - published in December 2004. The report provides a critical opportunity
sh the central importance of human rights and the rule of law in tackiing
;?Jn[;;;isx g:]obal threats and challenges. The governments that make up the UN must use this chance to strengthen
UN Ch sl protaclion and promotion in the UN system by giving human rights the authoritative position which the
supm:rter requires and by providing the UN's human rights machinery with the necessary political and financial

f\l believes that the following reforms, among many others, are needed. In developing a comprehensive, principled
counter-terrorism” strategy, the UN must integrate human rights as a central component. The Security Council must
be encouraged to address the human rights deficit in the work of its Counter-Terrorism Commiltee so thal the
instruments and measures it promotes remain strictly within a legal framework thal is respectful of human rights.

The Se_curily Council should invile the High Commissioner for Human Rights to participale routinely in relevant
thematic and country debates. The High Commissioner has an invaluable contribution lo make to the Security

Qouncil‘s debates, including on the mandates of peace operations, on early warning, and on the effeclive
implementation of human rights-related provisions in its resolutions.

The Security Council's Permanent Members should commit themselves not to use the velo when dealing with
genocide, cnmes against humanity, war cnimes or other large-scale human nghts abuses.

The Commission on Human Rights — the legitimacy of which has been undermined by the political manoeuvrings of its
members — should be reformed to ensure the most effective protection and promotion of human rights 1n all countnes
at all imes. Any proposal to expand membership of the Commission to include all UN member states should be

undertaken only as part of a comprehensive strategy to strengthen the UN human rights machinery. Any institutional
changes must ensure that the role of non-governmental erganizations is maintained.

Governments should substantially increase financial support for the Office of the High Commissioner for Human
Rights The lack of sustained and adequate financial support (it receives only two per cent of the UN budget) has

hampered the human rights programme'’s ability to attract the stable, professional resources that are essential for
effective work,

The High-level Panel's report on UN reform discusses the issue of shared responsibilities towards human rights, but
the debate is framed largely in terms of a duty to intervene militarily in the case of mass human rights abuses. Al
believes that this narrow focus is both limited and dangerous. The international responsibility to respect, protect and
fulfil human rights goes well beyond the use of military force in so-called humanitarian interventions and covers a
much broader range of abligations. These include. taking early measures to prevent conflict, not selling arms to states

that violate human rights; providing asylum to refugees flesing persecution, and helping other states combat problems
such as endemic inequalities, poverty and HIVIAIDS.

Back to top ™™

A challenging year

Human nghts activists had a difficult year in 2004, The disturbing pictures of torture in Abu Ghraib highlighted the
need to defend principles once thought inviolable, like the prohibition of torture. The prevalence of horrific sexual
violence against women in conflicts was a reminder of how rapidly men thrown into battle are dehumanized, and how
consistently women and girls are targeted. The escalating levels of xenophobia in many countries showed the

importance of confronting every manifestation of racism. These, and many other problems, revealed the scale of the
challenges facing human rights defenders around the world.

However, there were grounds for optimism. Five countries — Bhutan, Greece, Samoa, Senegal and Turkey — joined
the growing list of states that have abolished the death penalty for all crimes. Prisoners of conscience were released

in several countries. The International Criminal Court continued to make progress, providing new hope of justice for
victims of horrendous crimes.

Around the world, vast numbers of ordinary people demenstrated the power and influence of civil society. The World
Social Forum in Mumbai, India, in January; the European Social Forum in London, UK, in November, the widening
debate on humnan rights in the Middle East, and the protests on the streets of Ukraine in December, were all examples
of solidarity in action. The millions who massed on the streels of Madrid to protest against the train bombings showed
the power of ordinary pecple to mobilize, to claim their right Lo live free from fear, to repudiate the acls of the
“terrorist’, and to demand that their governments be truthful and answerable to the people.

Global activism is a dynamic and growing force. It is also the best hope of achieving freedom and justice for all

21-6-05
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Woord vooraf

Op 29 oktober 1998 hebben de minister van Bultenlandse Zaken, de minisier
van Defensie en de minister voor Ontwikkelingssamenwerking de Adviesraad
Iniernationale Vraagstukken (alV) gevraagd te adviseren over her functioneren
van de YN-Commissie voor de Rechten van de Mens,

Het advies hisrover is voorbersid in de Commissie Mensenrechten (CMR] van de
AIV. Deze Commissie bestond op 1| september 1999 uit de veigende personen:
prof. dr. BR. Baehr®, mw, prof, dr. C.E. von Benda-Beckmann-Oroogleever Fortuijn
{vice-voorzitter), prof. mr. Th.C. van Boven™, mw, dr. M.C. Castermans-Holleman®,
drs. T, Eiry®, prof. mr. C, Flinterman® {voorzitter}, prof. dr. W..M, van Genugten®,
mw. mr. LY. Goncalves-Ho Kang You, mej. mr. C. Hak*, mw. mr. M, Koers-van der
Linden en me. F. Kultenbrouwee. De leden van wie de namen met een asterisk (%)
zijn gemarkeerd, hebben deelgenomen aan een subcommissie die het concept-
advies heeft voorbereld.

Deze subcommissie stond oorspronkelijk onder voorzitterschap van drs.

G, Ringnalda. Op 24 februarl 1999 werd Geb Ringnalda, tijdens een vergadering
van de subcommissie, onwel en overleed na aankomst In het ziekenhuis. Zijn
bereokkenheld bi) en kennis van het functioneren van Verenigde Naties in het alge-
meen en de rol van de Versnigde Naties in het bescherming en bevordeting van de
rechren van de mens in het bijzonder, maakten hem tot een ideale voorzitter. De
totstandkoming van het advies (s in zijn geest verder vormgegeven onder voorzit-
terschap van prof. mr. C. Flinterman,

Aan de voorbereiding van het advies is bovendien bijgedragen door prof. dr.

M.J, Schrijver van de Commissie Oniwikkelingssamenwerking (COSh De werkzaam-
heden ten behotve van het opstellen van het advies zijn in het bijzonder onder-
steund door (ambtelijk) adviseur mw. me. dr. B.G. Tahzib-Lie (DMD/RM). Het secre-
tariaat van de CMR is gevoerd door drs, T.0.). Qostenbrink {secretaris CMR) en de
stagiaire mw. M. van Dok

et voorliggende advies heeft de AV vasigesteld op 10 september 1999,



I ineiding

van Buiteniandse Zaken, de minister van
amenwerking de Adviesraad Intemationzle
functioneren van de VN-Commissie

Op 29 oktober 1998 verzochien de minister
Defansia en de minister voor Ontwikkelingss
Vraagstukhen (hierma: AIV) 1o advisgren aver hiet
voor de Rechien van de Mens.

De adviesaanvraag (zie bijlage | voar tekst), opgesteld naar aanleiding van ean verzok
van het Tweeds-Kamnelid Koerders, betreft vooral het vrasgstuk van mogelijke verbeterin-
gen van de werkwiize en hel functicneren van ge Commissie voor de Rechten van de
Mens (de Commissie) van de Verenigde Naties in haar agendavorming en in e door
haar gehanteerde instrumenten.

Bij de beantwoording van de adv i in de eerste plaats aandacht geschanken
aan algemens aspecten van de problematiek, in hoofdstuk Il wardt aandacht besteed
aan enkele porzaken van de groei van het aantal ondarwerpen op de agenda van de
Commissie en aan de wile waarap 2§l heeft gepongd enige rationalisatie in dat proces
Ban te brengen,

In de daaropvolgenda hoofdstulkken wordt aandacht besteed aan verscheldene specifieke
belelgsvragen. In hoofdstuk Hl wordt op de in de advi Wraag opgeworpen
wraag of landen- en themaresoluties nog wel passende instrumenten zijn om daadwerke-
lijke nakeving van de rechten van de mens te bevorderen. De AlV gast daarbij tevens in op
de vraag of effectievere middelen denkbaar Zijn om druk uit te kunnen oefenen op notoire
schenders. Daarkij wordt onder meer aandacht besteed aan het middel van de zogeheten
‘hritische diakoog’ en een mogelijke rol van andere Yi-instellingan op het terrein van de
reshien van de mens, Voorts wordt in dit hoofdstuk de vraag behandeld in hoeverre het
implementatiedabat met betrekhing tot econormische, saclale en culturele mensenrechien
niet voomamelih 2ou moeten worden gevoerd in gespecialisesrde organisaties en finan-
cigle insteflingen, zoals UNESCO, FAO, ILO, WHO, IMF en Wereldbank. Vervolgens zal de
rol van de Niet Gouvernementele Organisaties (NGOs) worden Besproken. De AV s
verzocht zich uit te spraken over de rol en het functioneren van deze groeiende groep
actoren binnen de Comimiasie,

Tenslatte wordt in hoofdstuk IV ingegaan op de verhoudin issh
Sub-Commissie ter Yoorkoming van Discriminatie en umimxf;.cﬂﬁﬁiﬁn i
{Subcommissie]. In het gasprek dat de minister van Buitentandse Zaken in februari
1959 met de CMR heeft gevoerd is expliciet verzocht om een schwiftelijke bijdrage op dit
punt. De AV zal nader ingaan op aanbeveling 12 van bet in december 1958 verschenen
Vi-rapport over het functioneren van da Commissie, dat is opgestald onder voorzittar-
schap van de Zuld-Afrikaan Selebi.? Deze aanbeveling gast specifiek in op de verhouding
tussen beide instellingen.

In hoofdstuk V wordt een samenvatting van de aanbevelingen gegaven
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" Korte schets van de ontwikkelingen

1l Context

In 1845 nam de Verenigde Maties (WN) het besluit tot instelling van de Commissia. In
de [oap van haar meer dan 50-jarig bestaan is de Commissle qua taakstelling, samen-
stelling en plaats in het stelsel der YN aanzienlijk veranderd. Terwl]l in de serste fase
van haar bestaan de taakstelling van de Commissie was toegespitst op internationale
normstelling. uitmondend in de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens en
de twee grote internationale verdragen {'de International Bill of Human Rights'), is de
Commissie gaandeweg vitgegroeid tot wat zi] nu is: het belangrijkste politieke &n diple-
matiehe beleidsorgazn van de VN op het gebied van de rechten van de mens,

Hoewe! was besioten dal de Commissie ull regeringavertegenwoordigers 2ou bestaan
en niet uit personen in hun individuele &n cnathankefjke hoedanigheid, werd de Gom-
migsie In vroegere jaren gekenmerkt door persoonlijkheden, zmals Eleanor Roosevelt en
René Cassin, die op grond van hun gezag en deskundigheid een eigen stempel drukien
op de activiteiten. Naarmate ge Commissie zich steeds meer ging Inlaten met schen-
dingen van de rechtsn van de mens in tal van landen, met alle politieks implicaties
wandien, gingen regeringsbelangen in de Commissle sen steeds grotere rol gingen spe-
lan. Dok het feit dat de rechien van de mens in de loop der jaren en vooral heden ten
dage een hoge plaats hebben gekregen op de internationale politieke agenda, heeft
grate inviced dehad op karakter en samensteling van de Commissie. De Commissie i3
daaram een pur sang politieh orgaan dat in haar koers en wporal in haar beeluitvorming
wiordt beheerst door politici en diplomaten en waarbij regfonale groepsbelangen en
tegenstellingen de boventoon yoeren, Bij de beoordeling van het werk van de Commis-
sia en bij de bespreking van wenselijke verandaringen en ontwikkelingen dient hiermae
rekening te worden gehouden,

Uit het voorafgaance vioeit verder voort dat de plaats die in het Handvest van de VN
aan de Commissie is toegekend, namelijk die van een functionale commissie van de
Economische an Socale Raad (ECOSOC, art. 68}, niet meer beantwoordt san de reali
teit, Formes| kan de Commissie nog steeds in deze termen worden aangsduid, maar in
werkelijkheid is 2jj, 208ls gezegd, uitgegroaid tol het helangrijkste politieke en beleids-
orgaan van de Wi op het gebied van de rechten van de mens.

1th Ontwikhelingen

Als vermedd hebben de eerste jaren na 1946 vooral in het teken gestaan van het tat-
standbrengen van de 'International Bill of Human Rights'. Binnen twee jaar werd over-
panstemming beraikt over de Universele Verklaring van de Rechlten van de Mens. De
operationalisering van de Universele Verklaring en het daarin neergalegde ‘gemeen:

3 7o wner aen uRgebrEice beschriving van het functianeden van de Commissic in de parsce 1945 1585
Howard Toliay, Jr.: "The LK. Commissian on Human Rights’, Westview Special Stdies in internationsl
Redations, Westview Press /Boulger and Landan, 1587, Zie ook: Fhilp Alstan, The Commission on
Hurmean Rights’ in Alston (ed.), The United Nagions and Human Aights: A Critieal Appraisal. Osfor.
Clararvian Press, 1992, pp. 126-210,
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fomen interesse voor de werlzaamneden van de Commissie van de zijde van regionale
en gespecialiseerde organisaties 14 De directe gavalgen voor hiet functionesen van li—e
Commissie zin onder meer de overvolle sprekerslijsten, lange vergaderdagen. probl
men mat dosumentatievoorziening en vertaalcapasiteit en pebrel san vergaderruimte.

De Hoge Gommissaris voor de Rechten van de Mens (HORM) kreeg een speciale ol in
de cobrdinatie van de VN-activitéilen op net terrein van de rechien van de mens. Deze
functie werd In 1393 ingesteld en leidde ertoe dat het serviceverienande apparsat van
de Commissie na 1897 werd hernoemd in Bureau van de HCRM. Om legemost te
komen aan de kritick op de ondersteuning zijn, zeker de |aatste jaren, Inspanningen ﬁ‘ "
werricht om te komen tot vestitiering van de retatie wssen het Bureau van de HCRM en
de Commissie, Dearbi| kan onder meer worden gewezen op de verbelerds sameanwer:
king tussen de Secrataris-Generaal van de WN, de HCRM en de rapparieurs en voorzit-
ters van werkgroepen die balast ziin met de uivoering van procedures; deze samenwer-
king is erop pericht de effectivitelt van de activiteiten van de Commissie te verhagen.
Ook Is overgagaan tot an grondige rearganisatie van het Buresu van de HCRM, is een
aantal voorzieningen op personeelsgebied verbeterd en is aandacht geschonken aan
aen ing van oe r ke en Ingisti ing van ¢e Commissie. Een
beiangrijke belemmerende factor, naast de bestaance politiske en organisstonische
belenmeringen, Bt evenwel de budgeltaire situatie. Omdat het reguliere door de
AV vastgestelde budget van het Bureau van de HORM emstig te kort schiet, zal het
uitermate fastig biffven om de sterk toegenomen werkzaamheden op het terrein van de
rechten van de mens op een effectieve wize wit te voeren,
De Commissie zelf heeft door de jaren heen in de instilutionele sfeer pogingen ondes-
nomen om te komen tot een rationalisatie van de agenda en de werkwijze. In 1989
werd e wens van de Niet Gebonden Landen (NGL} om t= komen tot witbreiding van het
ledenaantal (*enlargement’], door de \We landen OGN VOO e f’\ g
doen voor grondige verbeteringen in de werkwiize (‘enhancement'). De NGL reagesrden ‘
daarop mel een uilgebreid pakhet van tegemoorsielien, De Commissle kwam niet tot
besluitvorming en schoof de kwestie door naar de ECOSOC, Dat o
gens zowel over te gaan tot withreiding van fgeen hesiaot versok
ng het ledental als in te stemmen met veel

13 In 1678 werden 26 resoiuties aanannd, In 1908 waren dat e, bij pen idutiskia
Hot aantad liap 10t 1994 op 1ol B7. Med als pevely uan de pogingen Jm"m&nu;ﬂ' 7
van de sgends is het aantal in 1959 weer sfgsnoman 1ot 83 st
14 In 1993 woonden 1603 desinemers de 7iting k. In 1998 waren oat &r 3060 an e
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W.mﬂmnbﬂﬂmﬂ#sﬂ:ﬂumﬁmrmmmmﬂ;al
‘voorgther van de Commissiel Sar i g

1o

voorstellen van Westerse zijde. De uiteindelijke resultaten van deze hervorming bleven
echiter zeer beperkt., In 1994 werd, onder Nederlands voorsitterschap, opnisuw een
poging gedaan ta koman 101 een substantiéle hervorming van de agenda. De belangrijk-
ste voorstelien betraffen het samenvoegen en reduceren van het aantal agendapunten
slemede het verwijderan van de kwestie Zuid-Afrika van de agenda in het licht van de
vooruitgEang in dat land. De wijzigingsvoorstellen werden, op het voorstel om het aparte
en tijdrovende agendapunt Zuid-Afrika te schrappen na, uiteindelijk door een kieine
grogp landen geblokkesrd 19 Desondanks leidden de discussies over dit onderwerp tot
een groelend besed bij lidstaten dat werkefijke veranderingen noodzakelilk waren, In de
jaren na 1924 hesft dat onder meer gedeid tot wizigingen in de varm en inhoud van
resoluties (korter/krachiiger en mingder) en is gezochl naar wegen om in resolulies,
naast leksten van sen weroordelend karakler, ook teksten op te nemen met concreti
woorstelien om te komen tot een verbatering van de mensenrechiensituatie in hat
betreffande land.

In 1988 is, onder keiding van de Zuidafrikaanse voorzitter Selebi, een verders aanzet
tot agendahervorming en verbetering van werkmethoden gegeven. Deze aanzet |eidde
later dat jaar 101 een omvangrij ragpart met een breed scala van woorstedlen, die
onderwerp van uitgebreide discussie zijn geworden tussen de diverse regionale groe-
pen binnen de Commissie. De voorsteilen betreffen onder meer de verbetering en ver-
sterking van het samenstel van landen- en thematische rapperieurs, een herziening
van da 1503 procedure, een verbetarde warkwijze van de SutrCommissie en de werk-
wijpe van de werkgroepen van de Commissie, die zich bezighouden met normsteling.
De besprekingen aver het rapport tidens de 55¢ ziting van de Commissie in 1599 ver
liepen zeer moeizaam. Een aanzienlijk gedeeite van de vergadertijd over dit onderwerp
werd bestesd aan procedurele debatten. Een groep van tien ot vijfisen tanden (de “Like
Minged Group ™8} koos een ‘harde” lijn en trachtte inhoudelijke discussies te voorko:
men of te bemaeilijken. Uiteindelijk werd tidens de zitting alleen op een pasr onderge-
schikte punten concreet resultaat geboekt.

Het belangrijkste beskult van de Commissie tiidens de 55e zitiing was. de installing van
een intersessionele, 'open-ended’ werkgrosp die opdracht kreeg nadens vooestelizn uit
te werkan en opleasingen te vinden voor dig punten waarover geen overeenstamming
1e bereiken viel, Deze werkgroep zal in totaal 15 vergaderdagen tot haar beschikking
hebben en rapgorteren aan de 56e zitting van de Commissie (2000). De Commissie
bes|ogt voorts de benoemingsperiode van Speciale Rapporteurs Lot 2an masimum van
zas jaar e beperken en slechts bl hoge uitzondering dezelfde persoon te bencemen
1ot Rapportzur met een ander mandaat, Gok besioot de Commissia dat relovante docu-
mantatie an rapporten in een 20 vioeg mogeliji stadium beschikbaar dienen te zijn;
daamaast besioot de Commissie de naam van de Sub-Commissie te wijzgen in
BubLommissie voor de bevordering en bascherming van de rechten van de mens',
Voor het overige heeft de Commissie san de ECOSOC, de Sub-Commissie en de voor-
zitters van warkgroepen dia zich met normsteliing bezighouden, gevraagd zich te buigen

15 Tot depa groep Dehoorden, em uilsenlopanda mdanen, ander meer Cuba, iran, ksradl en 0@ Yerenigde
Slaten,

16 Tot ceze groep hehoren onder meer Algerje. Chire, Cuba. Egypte. inds, kan. Maleigit. Myanmar, Paki
stan en Sudan.



@ver de voor hen relevante onderdelen van de voorstellen uit het @pncrt Selebi, tenein-
de e helpen eplossingen en verbeteringen in de werkwijze te bereiken,

Gazen het grots belang van een effectiefl en efficient functisnarende Cornml_ssl_e. acht
de MV de ithomsten van de discussies tjdens de 55e zitting ven de Commissie
teleurstallend. D AV beveslt $e regering niettemin san een actleva rol te blijven spe-
len in ge door de Commissée ingestelde werkgroep en 1& straven naar en 20 grool
mogelijke oversenstermming over verbeteringen. Waar refevant voor de in de auui_ezsaan-
vraag gestelde vragen gaat de AV in hoofdstulk Il van dit advies nader in op de in het
Selehizapport gedane sanbevelingen &n op uitkomsten ven de discussie tidens de
|aatsta Zitting van de Commissie. In hoofdstk IV gaat de AV, 8ls vermeld, meer spec-
fiek in op woorstellen nrske de Sub-Commissie.

le Concrete vragen van beleid

Inleiding

In hoofdstisk Il werd Aangegeven dat de Commissie is uitgegroeid tot het belangrijkste
politieke en beleidsorgaan van de VM op het gebied van de rechten van de mens. Dat
maakl het in ¢ praktik moeilijk om veranderingen ¢.q. verbeteringen in de werkwijze
van de Commissie door te voeren. De AV is zich van dit ‘haalbaarheicsprobieem’ op
de korte termijn bawust, maar heeft ervoor gekozen in dit advies ook te bezien of
bepaaide aanpassingen van de werkeljze op wal langers termign gewenst 2iin om een
beter functicneren van de Commissie mogedik te maken. De in de adviesaamrasg naar
voren gebrachte concrete onderwerpen als de functie van resolutles, de discussle over
de imiplementatie van ESC-rechten en de rol van NGOs hunnen niet los wordsn gerien
van de historische ontwikkelingen die in hoofdstus Il zijn beschreven en van de instrie
menten ('de gereedschapshist') die de Commissie heeft gecreerd met het oog op gen
doade uitvoering van haar mandaat; daarbil 2al ook aandacht worden geschonken aan
e Sub-Commissie.

Voor de volledigheid dient erop te worden gewezen dat het functioneren van de Com-
missie ook nlet los kan worden gezien van het functioneren van het gehele VN-mensen-
fechlenprogramma. In dat wverband dient ender meer te worden gewezen op activiteiten
van de ECOS0C, de Derde Commissie van de AV, de Veiligheideraad, de organen bij
de andere mensenrechtenverdragen, maar ook op die van de lokale YNkantoren | field-
offices’) die onder de versntwoordelikheid van de HCRM vallen, van het Bureau van de
HCRM zelf, van Speciale Rapporteurs en van gespecialiseerde organisaties. Omdat de
adviessanwraag Tich concenirésrt op hel funciioneren van de Commissie relf, zal de
Al zich in dit advies vooral daarop richten en alleen daar waar andere organen naar
Ziin mening een directe bijdrage kunnen leveren aan een beter functionaren van de
Commissie, ingaan op die organen. Eén en ander laal overigens onerdet dat het over
weging verdient het functionsren van het mensenrechtenpregramma van de VM in de
nabije toekomst in zijn volle Bréedte aan een nadere analyse te onderwerpen.

[{F] Landen- en themaresoluties

Het aannemen van resolutie 1235 {1967) heeft geleld tot een aanzienike uitbreiding
van het aantal resoluties dat batrekking heeft op concrete landen-situaties, Eerst ston-
den alleen Fuld-Afrika en de door Israél bezetta gebieden ter discussie. Het aantal lan-
denresoluties is iInmiddels 20 toegenomen dat sprake s van oenemende Scepsis over
het nut van dergelijke resoluties; deze scepsis wordt onder meer ingegaven door het
fesit dat voor somimige landan waar de rechien van de mens emstig wosden geschon-
den, om verschiliende pofitieke redenen nooit resoluties worden aangenomen. Daar-
naast geldt dat vele resoluties jaar na jasr vrijwel in dezelide bewoordingen worden
gesteld. De In de adviesaanwaag gestelde vraag of landen- en themarescluties nog
wel het Juiste instrumentarium zijn om werkedike naleving van mensenrechien te bevar-
deren, dient dan ook in dit licht te worden bezien.

I algamene Zin kan worden vastgesteld dat het instrument van landen-resoluties.
serieus wordt genomen. Hot is opvallend dat landen zich vaak fel vérzetten tegen hat
{dreigen met} het indienen van ean resolutie. Veel NGOs beschouwen landen-resoluties



sis hét Instrument in hun strijd tegen mensenrechienschendingan en Stemmen fun
Jobhyactiviteiten daar sterk op af, In de prakijk kan worden gemnsta_tee_rd dat het over-
Ieg over en het indienen van dergelike resoluties, zowel in de Commissie a_fs in de
Dierde Commissie van de AVWN, op groelende weerstand stulten. Dat kan zijn amdat
oprechte zorg bestast over de vraag of via een dergelijke resolutie wel de juiste aanpak
wordt gakozen, maar o8 weerstand kan ook voortkomen ult de forl o&e el fanden
hebben om de woigende keer zell doelwit te zullen zin van een dergelijke resolutie.

Op het gevaar van selectiviteit bij het reageren op mensenrechtenschendingen is al
gewezen. Ben ander probleem doet zich voor indien landen jaar na jear in vripwe! den-
tiek geformuleerde resoluties worden veroordeeld. De Commissie kan in 20'n situatie
gemakkedijk in een trend belanden waarin de discussie niet langes wordt gevoerd over
de feiteljke mensenrechtensituatie, maar verzandt in een steekspel over de tekst van
antwerpresoluties. Dergelijie resoluties hebben, zeker indien weinig aandachi bestaat
voor g follow-up van eerder aangencmen resoluties, op den duur nauwelijks meer
effect.

Tevens kan worden geconstateerd dat Europese lander, die traditioneel het merendeel
van deze resoluties indienden, steeds minder bereid 2iin het voortouw te nemen bij het
onderhandelen over en indienen van dergelijke resoluties. Een belangrijke reden daar-
voor lijkt te liggen in de teegenomen samenwerking en afstemming binnen de kaders
van de Europese Unie. Het streven naar gezamendilke EU-standpunten vesioopt vaak via
meaizame en lijdrovende consullatieprocedures, zeker indien de EU-partners verschil
ten ower de wenselijkheid van het indienen van een resolutie. Toch zullen er zich, naar
de mening van de AlY, situaties biilven voordoen waarin een stevige benadering door
middel van een landenresolutie wenselijk of zelfs noodzakelijk Is. Slituaties als in
Myanmar of Irak, waar sprake is van vooridurende emnstige mensenrechtanschendin:
gen, zullen bij ongewijzigd mensenrechtenbeleid in die landen, een resolutie biijven wer-
gen, zalfs indien van dergelijke rescluties niet een enmiddelljhk positief effect op de
mensenrechiensituatie mag,/kan worden verwacht. Daarbij is het steeds van belang
dat in gelijke gevallen voor landen gelijke maatsiaven worden gehartesrd. In het Hoht
van de in de verdragen van Magsiricht en Amsterdam neergelegde verplichtingen dient
Nederiand in het kader van.de GBVE te streven naar overeenstemming over een geza
menlifse EU-benadering. Indlen een dergelijke gezamenlijke benadering niet mogedijk
blijlet te zijn, dient Mederland er in situsties van grove schendingen van de rachten van
de mens niet voor terug te schrikken alleen of met gelijkgezinde landen over te gaan
1ot indiening van een dergefijlke resolutie.

Bovengenoemde redenen hebDen er de laatste jaren toe geleid dat een ontwikkeling op
gang is gekomen, waarkij wordt onderhandeld met [anden die dreigen e worden veroor-
deeld en waarbij in toenemende mate wordt gezocht naar depolitiserende aftematieven
die als minder bedreigend worden ervaren. In dit kager kan onder meer worden Eawe
2en op het toanemend gebrulk van voorzitterswerklaringen, het inpassen van [landen)
situsties in thematische resoluties of in interventies en het meer in algemane zin, bin-
nen en buiten het kader van de Commissie, voeren van een 'kritische disloog’. Aan
deze atternatieven zijn echier zowel voor- ais nadelen verbonden, waarap hisronder in
het kert 2al worden ingegaan,

Yourzittersverklaringen

Het streven naar het berelken van overeenstemming over een voorzittersverklaring is
een recent verschijnsel. Vooral na 1995 (SA Lanka an Oost.Timor) is in teenemende
mate gebrulk gemaakt van dit middel. Afhankeliik van de door het land ingenomen

houding wordt gekozen voor deze varm, eventueel in combinatie met de hiema te
bespreken ‘Witische diakoog’, Belangrijke overwegingen hierbi ziin of een land ver-
wacht op deze wilze &en vercordeling ta voorkomen en werkelik beraid Is om mee te
werken aan verbeteringen; een dergaljke bereigheid is cruciasl, Dok voor lznden die in
een fase VAN @METEENR van een autoritair naar een democratisch regime verkeren, kan
22N voorzttersverklaring In plasts van een landen-resolutie gerechivaardigd zijn
teneinde te bezien of de nieuwe machthebbers bereid zij zich serieus in te zetien
woor een goed mensenrechtenbeleid,

Het overleg met het betrokken land over de concepttakst van sen vaorzittersverklaring
kan ml positieve als negatieve gevolgen hebben voor de kwaliteit daarvan. Sommigs
verklaringen zijn vaag en bevatten wijwe! geen concrete toezeggingen, terwil andere
verklaringen zess vitgebreid 7i§n en duidelijke toezeggingen bavatien {zie bivoorbesld de
Colombiaverklaring van 1988),17

Oe meningen over het getruik van woorzittersverklaningen iopen sterk uiteen. Regenn-
gen van landen wagarin sch tige menser wendingen Rewen verre:
de voorkeds aan deze vorm van ‘versordeling” boven het als confronterend ervaren mid-
ded van ean landenresslutie. In kringen van NGOs wordt een voarzittersverkdaring daar-
entegen ervaren als een siap aft d van een en staal men kritisch
Legenover het toegencmen gebruik van dit midded.

Om het karakter van voorzittersverkianingen te versterken 2ou in de loekomst een &an:
tal eenvoudig te realiseran mastregelen kunnen worden genoman. Voorzittersvarklarin
gan zitten nu ‘verstopt' in het officiéle verslag van de #itting van de Commissie. De
reden daarvan is dat de Commissie geen formeel standpunt inneemt over een voorzit:
tersverklaring: de verklaring wordt daarom niet opgenomen in de lijst van resoluties en
beslissingen van de Commissie. Het verdient dan ook aanbeveling dat de Commissie,
na voorlezing van de verklaring door de voorzitter, door middel van een beshuit formaesl
kennis neemt van de verklasing (takes note'), Een dergellfs voorstel 2ou geen grote
problemen behoeven op te leveren, omdat over de tekst als rodanig geen verschilien
van maning bestaan, Het besluit met als annex de voorzittersverklaring kan dan in de
lijst van resoluties en basbulten in het officiéls verslag van de Commissie worden opge-
namen, Dat vergernakkelijkt tevens de publiske controbe op de follow-up van de in de
werklaring opgencmen programmatische puriten.,

Verder moet worden gestreefd naar het opnemen van een operationeel kader in voorzit-
tersverKlaringen dat is gericht op gen actieve dialoog lussen het betreffende land an
de Commissie. Voorbeelden van een dergelijke operationalisering zijn het vitnodigen en
toalzten van Bijzondere Rapporteurs, die namens de Commissie de disloog verder
warm &n inhoud kunnen geven. Op een dergelijke wijze kan een voorziftersverklaring in

ies waarin de regering van het desbetreffende land zich duldefijk bereid toont tot
loyale medewerking met de WM, een effectief instrument zijn. Wel dient te worden wooe-
komen dat een ‘cultuur van voorzittersverklaringen' ontstaat; vervanging van resoluties
door verklaringen Iost niet veel op en verschuift het probleam alieen maar. Daarom
dient duidelig: te zijn, ook voor het land in kwestie, dat ingeval de veorzittersverklaning
geen effect sorteert, omdat de toezeggingen niet worden nagekomen, het indienen van
een landenresolutie emstig 28l worden overwagen.

17 Zie VN Doo, E/1998/23. pg. 293 - 298,
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ing' in he r en inerveniies

Het inpassen’ van {landen)situaties In thematische resoluties komt de |astele jaren
steds vaker voor. In veal gevallen is er geen bezwaar tegen om deze pta‘kluk te g_ebn.u-
ken. Een thematische benadering is vaak een verkapte landenbenadering en kan in die
zin ook het gewenste veroordelends effact beralken 18 Een belandrjie voorwaarde bil
het hanteran van dit middel is averwe| dat hat niet mag leiden tot een glmatle waarin
tanden niet meer duidelijk en explicet worden aangesproken op schendingen, met alle
nadelen daarvan voor de slachtoffers van mensenrechtenschendingsn In concrete SitU:
aties. Een ander nadesl is dat thematische rapporten vaak pas in een laat stadium
gereed komen en vervolgens, doar de grote hoeveelheid anders documentatie, onvalk
doende serleure aandacht krijgen in de Commissie.

Ook hat opnemen van specifieke mensenrechtensitiiaties in interventies zoals die van
het EUvoorzitterschag kent nadalen. De vermelding van specifieke landen geaft welis-
waar aan dat het land (of de groep van landen) die de speech ultspreekt, kennis heeft
FL v e itLatie, maar voor het overige S het noemen van
schendende landen nogal “Wuchtlg’. Het publiekelijl, in de vorm van een resolutie, aan
de kaak stellan door de Commissic van de mensenrechiensituatie In een bepaald land
zal vanzelfsprakend veel meer effect sorteren dan de enkele vermelding van een land
in interventies van de aan de Commissie desinemende staten (of NGGs), In de visie
van de AV dient daarom, indien de mensenrechtensituatie in een bepaald land daartae
aanleiding geeft, niet te worden volstaan met hat ‘inpassen’ van landensituaties in the-
matische resoluties en met de enkele vermelding van 20'n situatle in Interventies.

"De kritische dialoog'

In de adviesasnvrasg (s opEEMERKL dat Nt op prijs zou worden gesteld als de AV ook
aandacht zou willen schenken aan het instrument van de “kritische disloog’. Hoswel dit
instrument zich tot nu toe voomamelljlk buiten het multilaterale kader van da VN (en
dus ook van de Commissie) afspeelt kan het worden gezien als een aamulling op het
instrumentarium van de Commissie en heeft het ook imvioed op de besluitvorming en
de houding die staten innemen tidens Se Zitingen van de Commissie.

D hritische dialoog” is een middel dat mogelijk uithomst kan bieden als andete mid-
delen politiek onhaafbaar of niet affectief blijken te zjn, oals in de gevallan van China
en Algeriie. Door het doen van toezeggingen op bepaalde terreinen, biveorbeetd door
het ondertekenen en ratificeren van bepaalde werdragen, kan een land proberen om
publieke g in een lutie van de C ie te vaorkomen, Een keitische
dialoog’ op regeringsniveau met de desbetrelfende staat kan in zulke gevallen een
bedangrigk middel zjn om te komen tot een verbetering van de mensanrechtensituatie,
maar het succes daarvan is jk van de voor waaronder deze wordt
gevoerd,

De belangrijkste haken en ogen aan het gabruik van esn “kritische dialeog’ zijin onder
meer het ontbreken van trangparantie en controlgerbaarheid. Dat maakt het nog lastk
ger te bepalen wat de resultaten zin van da inzet van dit middel. Regeringen zijn niet

18 Een woorbeeid Riervan is het rappon van g Specisle Rappariedr intske Folterng nzake kin bezoek
aan Turkfe met als titel Visit by the Specisl Rapportew to Tukey', VN Doe. E/CN.4/1999,61/404.1.
o 27-32,

geneigd tot openheid over de werkedljke gang van zaken. Vaak wordt maar weinig
publiek bekend gamaakt, zeker in de landen wasmmes de “disloog’ wordt gevoerd, Vioor-
kormen dient te worden dat een ‘digloog” gast dienen als een doekje voor het bloeden
en wordt gebrulkt als excuus voor het afzien van concrete actie.

‘Waar inzet van het instrument “kritiache diainog” wordt overwagen, is het van groot
belang voor ggen te houden voor wie dit instrumant wordt gebeuikt &n wat de inzet van
de discussia is. Als gezegd speelt het voeren van een ‘gialoog’ zich vooral af op het
nNiveau van staten {of groepen van staten zoals de EU).19 Het belang van codedinatie
en afstemming tussen de landen die een gelijktidige ‘dialog’ voeren is daarbi] evi-
dent. Daardoor wordt tevens veorkomen dat een land of aen groep van landen cen al
te geprofileatde rol gaat spelen en dat andere, gelfkgezinds landen zich gep d
voelen. Ook daarom heeft een jk o in da measte gevallen de

boven apereren ap elgen titel,

Earder in deze paragraaf is & gemeld dat het voeren van een ‘kritische dialoog’ invined
kan hebben op de positie die staten innemen in de zittingen van de Commissie, Het is
daarom van belang dat landen, die In sen "disloog’ zijn verwlikkeld, op goede wijze
samenwerken met VN-instellingen als het Buresy van de HCRM, mel de Secretarnis-
Generaal van de WM, met Speciale Rapporteurs, met de toezichthowdende comités bij
de mensenrechtenverdragen of met de lokale VN-kantoren, Ook deze kunnan ap dit
terrein een betangrijke, sigen rol verwdlen,

De toezichthoudende comités blj de mensenrechtenverdragen spalen een belangrijke
rof, omdat deze bij witstek de task hebben een Shrilische disloog” met verdragspartijen
te voeren gver de ingediends landenrapporiages. De vitkomsten van een dergeljke dis-
loog en de opvolging van de aanbevelingen van de verdragscomit@’s dienen een bedang-
rije rol te spelen bi| de bepaling hoe te handelen in de contest van de Commissis en
In de contest van andsre varmen van een ‘dialoog’

Voor de toekomst ziet g2 AV ook voor de HGRM en de lokale Vi-kantoren goede moge-
lijlkheden om een constructieve rol te spefen in de ‘dialoog’ met een land: Zij zijn onlos-
rakelijl met alkaar verbonden. De megelikhedan voor de HCRM liggen vooral op rege-
ringsniveau, die voor de lokale YiHantaren ter pladtse. Dergelljie kantoren vallen
gnder de zeggenschap van de HORM én zijn veel beter op de hoogte van spacifiake
ontwikkelingen in het land dan de staf in Genave of In de hoofdsteden en kunnen
raast het voaren van een ‘dialoog’ ook een adviserende functie vervulien, 'Wat voor

het ene land It te werken, werkt niet voor hat andere; de politieke. culturaie en
andere verschillen zijn daarvoor te groot. De AIV &5 Zich ervan bewust dat bepaside
Janden ernaar streven de |okale Vh-kantoren in bun mogelditeden te beperken?®; toch
ziet de A1V Juist op dit terrein voldoande, niet politiserende mogelijkheden voor de loks-
i WN-kantoren om oen constructieve ral te varvullen, Dit kan zeker indien de lokale VN-
Kantoren ook de problematiek van ESCechten een duidelii accent geven In hun werk-
zaamheden.

19 China |2 i “ialong” mt de YolgEnce GESRIEkaperiners: Ausiralié, Canads, ELl en de Verenigde Staten
van Amarika. De 'dalpog’ met oe Verenigoe Staten is, vifnag 96 rahotasninl op de Chinese amas:
aa0n in Belgrado dR woonas, opgeschorl.

0 Het betrefl met name 9 [Enden, dis sctisl 2 n de Lk Minded Gowp'. Zie hiervoot ook vesincot 18,
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De AIV constateert dat een 0oor staten en/of de HCRM en de lokale VN-kantoren te
voeren ‘kritische dialoog’ een belangrik midde! kan zijn. Vooral een aclieve rol van dix
HCRM en de bokale ViHkantoren kan op de lange termijn een positieve Litwerking het-
ben op de mensenrechtensituatie in een land. Daarby dient het te gaan om een ‘da-
Ibog" wasarin de elementen van kritiek en advies beide aamwezig Zin. Het s van groot
belang de effecten van de ‘dialoog’ voor g2 gewone burger n de stachtoffers van men-
senrechtenschendingen zichibaar le maken. De AlV beveell echter aan dal, mgt?ral e
“dialoog’ op termijn geen effoct sorteest, het indienen van een |andenresalutie in de
Commissie als serieuze optie wordt gehandhaatd,

Uit het voorafgaande biijkt dat de in de adviesaanwrasg geformuleerde Wraag of landen-
resoluties en themaresoluties nog wel het juiste instrumentariurm bieden, niet eenslui-
dend kan worden heantweard, Veorop staat dat de Commissie zich ook in de toekomst
biijit bezighouden met concrete landensituaties. Het hanteren van het instrument fan-
denresciuties dient dan ook zeker als optie te worden gehandhaafd, Op die wijze wordt
publieke aandacht gecrederd voor de schendingen en druk uitgessfand op de regerin-
gen van de landen waar deze schendingen plaatsvinden. De waag of overgegaan dient
1e worden tot het indienen van een landenresolutie hangt evenwel sterk af van de
waag of andere middelen en werkwijzen effactiover lijken 12 ziin. Afhankelifk van de
concrete situatie en de effectiviteit van het middel in die specifieke situatie kan derhal-
e worden geput uit de ter beachikking staande anders middelen an methoden ull de
‘gereedschapkist’. Hierbij dient immer het yitgangspunt te Zijn dat r sprake moet 2ijn
van een waameembare verbetering van de positie van de siachtoffers van mensenrech-
tenschendingen,

ik Ecomomische, sociale en culturele rechien

In de adviesaanvraag wordt gewezen op het gegeven dat op de agenda van de Commis-
sle in toenemende mate onderwerpen worden opgevoerd die maar zijdelings te maken
hebben met mensensechten, Bovendien, 2o wordt gesteld, wordt steeds vaker do uit-
voering van sociaal-economisch en cultureel beleid in de Commissie aan ge orde
gesteld. Dit heeft tot de concrete waag geleid of het implementatiedebat met betrak-
king tot de economische, sociale en culturele rechten niet voomamelijk dient te worden
gevoard in de gespecialisesrde organisaties van de Verenigde Maties en niet in de
Commissie, 21

Dm dere wiaag te kunnen beantwoorden meet duidefik worden aangegeven waarover
precies wordt gesproken. Naar de mening van de AIV dient het uitgangspunt te zijn dat
de Commissie een grate rol heeft te spelen bij alle rechten die zijn neergelegd in de
"international Bil of Human Rights"’, dus zowel burger- en politiske rechten ais econc-
mische, sociale en culturele rechien, De pok door Mederland onderschreven ondeek
baarheid (en onderlinge afhankelikheid en geljlkwaardigheid) van alle rechten van de
mens is een belangrijk beginsel in het internationale recht inzake de rachten van de
mEns.

21 Dmdat in e adviessamvTasE Sieen mordl Mdigaan op de [— g
saties en de Commissie zal o AIV een ander reiguant form, et toeTchNoudnde Comitd b het ESC-
weidiag {het ESC-oamité). in dese parsraal buiben beschoening latan.

De Cormmizsie heaft vooral sinds de tweede helft van de Jaren tachlig in toenemende
mate sandacht geschanken aan de verwezenlijking van ESCrechten.22 Deze belang:
stelfing resulteerde ander meer In een verzoek aan de Sub-Gommissie een alomvatien-
de studie naar knelpunten en praktische maatregelen met betrekiding tot de implamen-
tatie van ESC-rechien te verrichten: daamazst nam de Commissie een toenemend
aantal resoluties inzake de protiematiek van de implementatie van ESC-rechtan aan.
Daze res_ulmles Benadrikken vaelal aspecten van de varwezealijking van ESC-rechtan
die de bijzondere aandacht van de staten verdienen, z0als de mensenrechtendimensie
van verplaatsingen van bevelkingan, mensenrechten en inkomstenverdeling, de realisa-
tie van het recht op behoorifhe hulsvesting, de realisatie van het recht op ontwikkeling.
mansenrachten én extreme an vak, gl

Dere steeds verders uitbreiding van resoluties op het terrein van ESC-rechten vormi de
achiergrond van de waag of het implementatiedebat sver ESC-rechten niet vooral buk-
ten de Commissie dient plaats te vingen, Gezen de positie van de Commissie binnen
de crganisatie van de VN als geheel is het dufdelijk dat zi] zowel het recht als de plicht
heef, sen rol te spelen bij die rechten die ook (n gespecialiseerde organisaties aan de
orde ziin. 23 Op grond van ECOS0C-besluitvorming?? heeft de Commissie de taak het
werk van de gespecialiseerde organisaties te coardineren. De problematiek van ESC-
rechten hooel derhalve principieel tot het mandaat van de Commissie 23

Maast voorgaande formele overwegingen gelden ook andere overwegingen betreffende
het functionsren van de Commissie. Door een vermindering van aandacht voor de pro-
blematiek van ESC-rechten rullen de al bestasnde tegenstellingen tussen de onder
scheiden overleggroapen (20als de Westarse groep en de Niet-Gebonden Landen) hoog:
ult werder worden verscherpt. Vooral landen uit de Aziatische en de Afrikaanse regio
betogen met een pehere regelmaat dat de Westerse werald in ziin mensenrechienbe-
leid weligwaar uitgaat van de ondeelbaarhaid van alle rechten, mass in de praktij esn
eengijdig accent legt op de naleving van de BuPorechten. Door zo te werk te gaan zou,
aldus diezelfde |anden, ean scheidslin worden aangebracht die op gespannen voet
staat met onder meer de Slotverklaning van de Tweade Weraldcanferentie Mensenrech-
ten in Wenen (1993),25 Dergedjke bezwaren dienen, zoals ook al eerder 5 gesteld
doar de AlY, op hun waarde te worden bezien 27 Bovendien zou het (grotendeels)

22 Fis voar gen itgebreide beschriving van deze probiematik: LM, “Eponomische, seciale en cultureie
mensanmChiEn”, a0es nummes 18, Den Hasg, 1854,

23 Fle hiersoor gnoer meer hootdstuk I en pg. 17, de reges 4 1/im 9.
24 ECOSOC resktie 503 van 16 fébruan 1946 en resclutie 91 van 21 junl 15948,

25 Dok de Neterlandse regering |5 dee mening toegedaan bifkars de op & apeil 1959 uilgeeproien
mechond-rlttmlommmalammawntﬁseﬂﬁ\hmumnmu.

28 ie peder mase Vienna Declarstion and Programime of Action, UN Doc. A/CONF. 157,93 van 25 juni
1953, para's 4 en 5,

27 e A, ‘Unhersalitalt van ge rechien van d& mars e culierale verscheldenbeid', sdvies nummer 4,
D,,,Hﬂ,m1m_mn.zswmmuwmwwﬂsmmmmmh
dure discussia een il BRElen.



ecarteren van het debat over implementatie van ESC-rechten niet in lijn zijn met de
oproep die de Nederiandse minister van Buiteniandse Zaken zelf heeft gedaan in zijn
toesprask 1ot de Ziting van de Commissie in 1998, In zijn rede riep hij de Commiasie
op over te gaan tot een ‘werkelljk constructieve disloog over economische, sociale en
culturele rechten’ .28

Eén en ander wil uiteraard niet zeggen dat andera ViN-organen en de gespecisliseerde
organisaties, naast het ESCcomité en de Commissie, geen eigen, belangrike rol heb-
ben te spelen op het terrein van de implementatie van ESCrechten. Veel organisaties
hebben al een eigen uitgebreid programma op het terrein van de rechten van de mens
{zie bijvoorbeeld de ILD, UNICEF en UNDP). Hoewel nog immear wrijving en tekortkomin-
£en in de communicatie kunnen worden geconstateerd lussen de Commissie &n gespe:
cialiseerde gls de ILO, UNESCO en IMF en Wareidbank, is er de |aatste jaren ook spra-
ke van een verbeterds samenwerking lussen deze organisaties en het Bureau van de
HCRM. Deze praktische samenwerking, hoewel in sommige gevallen nog té incidentesl,
ZoU door een beter gebruik van de beschikbare expertise van pespecialisenrde organi-
saties door de Commissie positief kunnen uitwerken voor de verbatering van de men-
senrechignsituatie in de landen waer deze organisaties actief zijn. Van groot belang
daarbij is dat gespecialiseerde organisaties, naast de uitvoering van hun elgen pro-
gramma op het terrein van ESCrechten, in meer aljemene 2in aandacht schenken

aan misstanden en deze vervolgens signateran en doorspalen nasr het bureau van de
HCRM en de Commissie. Met name de samenwerking met de (LD die een lange traditie
heeft op het terrein van de bescherming van de rectiten van de mens, verdlent verster
king. Het is verheugend te constateren dat langzamerhand steeds meer onderdalen
van het WN-systeem, zoals de ILO, UNESCO, UNICEF en UNDP, masr bijvoorbesld ook
de Wereldbank, strategleén ontwerpen waarin de problematiek van de rechten van de
mens een centrale plaats inneemt.?9 De AV beveelt de Mederlsndse regering aan de
SAmer ing tussen de Commissie, andere onderdalen van de VM en de gespeciali-
seerde organisaties met kracht te (bliven) stimuleren en actief te ondersteunsn.

De werlwiize waarbij de Commissie en anders VN-organisaties en gespecialisserde
oiganisalies elk een eigen, maar cok een geramenlijke, rol te spelen hebben, zou ap
termijn kunnen leiden tot een effectieve aanpak van zowel de realisatie van burgar- en
politieke: rechten als van economische, sociale en cullurele rechten. Miet zlle rechien
die zijn neergelegd in het ESCverdrag, zin evenwsl opgenomen in de mandaten van de
diverse gespecialiseerde organisaties. De Commissie i3 het forum bij uitstek om een
nadere uitwerking te geven @an het beginsel van de ondealbaarheld en onderlinge
afhankelijkheid van alle rechten van de mens en zij moet dat n de visie van de AlV ook
blijven, Alle hiervoor besproken instrumentan kunnen en moeten daarbl worden inge-
2oL d dient in de Commi op actieve wijze betrokken e zijn, respactievelijk
te blijven, bij de totstandkoming van operationeel geformuleerde rasoluties op het ter
rein van ESCrechten, waarin concrete schendingen san de orde worden pesteld en
waarin asnbevelingen worden geformulesrd op walke wijze de gesignaleerde problemen

2B Speech Ministar van Migste op 19 maart 1998 tjdens de Commissie in Gandug, met als thal 'Fily
‘Years Universal Declamtion of Hurman Rights and the sealsation of economic, sockal and cultursl rignts.’

25 Zie hierveor ordar meer; . Haugermann; ‘A Human Rights Approach ta Development”, & discussion
paper commissioned by the Deparument for (sl of tha UK G; Londen,
158,
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:;\ni::?ue' n;"’" Opgelost, onder andere doar tosdosn van de gespecialiseerde organi-
Iu;.ies D:foﬁmmauea Zouden daartos expliciet kunnen wordan OPEErOEpEn in de

:;"mﬂ:s m;rllie hagdel_u_n Kan een constructieve bidrage worden geleverd aan

i SUbBtENtiEle an procedurels versterking van ESC-rechten, die ertoe

Van ondecibaarheid, enderinge afhankekheld & ijlwaar-
digheid van BuPorechten an ESC.rachten meer én mng;m]k wwdtw s "

e De rol van NGOs

Een belangrijke waag ult de adviesaanvrasg is die over de rol en het functioneren van
MGOs in do Comemissie, In dat varband wordt cnder meer gewezen op de aanwazighaid
vam een groot aamtal NGOs tidens zittingen van de Commissie, Vooral de uitoefening
van het spréekrecht door NGOs met batrekking tot de meeste agendapunten |ijkt in
toenemende mate te leiden tol problemen in de BEendavoeing.

De AV hecht ersan da rol én het functioneran van NGOS in ean 2eker perspestief to
piaatsen. NGOS hebben een wezendilke bijdrage geleverd asn de ontwikieling van het
Internationale normatieve bouwwerk op hel gebied van de rechten van de mens. Dat
goid al voor het redigeren van het YW-Handvast en de Universele Verkdaring van de
FRechlen van de Mens; sindsdien hebben NGOs, voaral in bet kader van de Commissie,
ean belangrijle rol gespeeld bij het initiéren en redigersn van mensenrechteninstru-
menten, NGOs hehben voorts door actieve gebruikmaking van de versehiflende politie
ke en verdragsspecifioke toezicht dures b igd dat de rechten van de
mens geen dode letter ziln geblaven, maar dasdwerkalifk worden gebruikt als maatstaf
voor het becordelen van overheidshandaten, Zi zijn er in hoge mate voor verantwoorde-
ligk dat de resoluties 1235 en de 1503 in de praktijk Zjn gebruikt. In die zin hebben
NGOs in enige mate kunnen voorzien in het opvullen van het *democratisch deficit’, dat
het functienaren van de Commissie als orgaan van regenngsvertagenwoordigers ken
merkt, Tevens dient te worden gesignabeerd dat recente discussias in VN-werband over
NGDparticipatie in functiongle commissies van de ECOS0C redelijk positiel en con-
structief verlopen en nigt leiden tot een inperking, maar veelear jot een uitbreiding van
de mogelijkheden van NGDs om ook te participeren in de werkzaamheden van Vifora
als de AN,

Naar de mening van de AV dient dearom terughoudendheid in achi te warden genomen
als in kritische zin wordt gesproken over beperkingtn van de rol ven NGOs op mensen-
rechtengebiad, De meeste MGOs dragen, als gezegd, wezenlijk Bi aan d& hootdask
van de Commissie op hel tefrein van de bescherming en bevordering van de rechten
van de mans; er moet voor worden gewaakt ¢8t de goade organizatios worden gestraft
vanwege de slechie. Sommiga MGOs wordan door regeringsdelagatios als ean last
ervaren omdat ze {te) veel aan het woord ziin, een bizarre agendavoering kennen of
ean nogal ‘hinderlijke’ werkwijze hebben, die welnig of in het gehee! niet als produktlef
wisrdt ervaren, Toch heefl deze kritieh de [aatste jaren met sen zekere regelmast geleld
tot suggesties en voorstellen van de kant van regeringen om te kamen tol het opstel
|en van beperkingen aan het functioneren van NGOS in de context van de Commissie.

is eri i ige regulering en verbetering. Door de
Overigens is &r in e prakiijk al sprake van en :
Commgie:s;e ingestelde spreektijdbeperkingsn en beperkingan van de Iepﬂe van sehrifte-
ke bijdragen hebisen geleid tot een foenams van onderlinge afstamming, tussen NGOs
wan met name hun mondefings interventies. Deze samenwerting verdient evenwel ver-
dere verbetering, Verder zouden de NGOS KUANEN overwegen om. In navolging van de
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ervaringen ter voorbersiding aan de Wereldconferentie Mensenrechten {1993), de
Saciale Top (1995} en de Veouwenconferentie (1958), vaker ta kiezen voor (platform)
overleg voorafgaande aan de rittingen van de Commissie teneinde op hoofdpunten:
gezamenlijhe standpunten wn te nemean. Dit 2ou er ook tog Kunnen |eiden dlaL &1 gen

ring van de toeg) ijkheid van de grote hoeveelheld beschikbare informatie
wordt bewearksteligd. Tevans zou het zeer wel mogelik en nuttig zijn in de toakomist
meer hoorzittingen en briefings te organiseren waarmee het overleg tussen NGDs en
bijvoorbeeld de Speciale Rapporteurs van de Commissie sen struciures] karakter 04
kunnen krigan. Door het houden van dergelijke bijeenkomsten 2al nadr alie waarschijn
fijkheid de noodzaak van het houden van mondelinge en schriftelike interventies afne-
men en de effectiviteit van de werzaamheden van de Commissie als geheel kunnen
toenemen. Verder s de AV van oordeel dat de overladen agends van de Commissié en
de daarult voortvioelands kange vergaderdagen meer gebaat ziin bij goede vergader:
technieken dan bij het beperken van de mogelijkhedan van NGOS am in het debat te
participeren.
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Iv Verhouding Commissie - Sub-Commissie

Een aanzet tot agendahervoming is, als gemeld, in 1998 gepeven, Dit heeft geleid tot
een breed scala van voorsteilen o te komen tot een betere vergaderorde en een her-
Ziening/herschikiing vas agendapunten, In hoofdstuk I is &l kort ing2gaan op de dis-
cussies, die zijn gevoerd tijdens de 55 7itting van da Commiceia in 1999, In dit hoofd-
stuk gaat d_e AV meer specifiek in op een asntal aanbevelingen ten aanzien van de
Sub-Commissie (zie voor relevante aanbevelingen bijlage 1.

Mandaat en conaxt

Daartoe gemachtigd door de ECOSOC riep de Commissie in 1247, vanwege hat grate
be_lang dat !n ¢.ie: .tijd aan hel onderwerp werd gehecht, de Sub-Commissie ter Voorko:
ming van Discriminatie en Bescherming van Minderheden in het leven. Volgens het oor-
spronkelijke mandzat diende de Sub-Commissie studies ta verrichten en aanbevelingen
te doen aan de Commissie betreffands de voorkoming van discriminatie van welke
aard dan ook op hel gebied van e rechten van de mens en de fundamentela vrijhesan
on terzake van de bescherming van raciake, nationale, godsdienstige en iaalminderhe-
den. Daasnaast werd de Sub-Commissie gamachtigd -en dit verklzart de latere verbre-
ding van haar taaksteling: om zadanige andere funclies te vervullen als aan haar 2ou-
den worden toevertrouwd door de ECOSOC of door de Commissie (een ‘open’ formula).

In de eerste fase van haar bestaan heeft de Sub-Commissie toonaangevende studies
werrichl die vooral de uitbanning van discriminatie becogden. De activiteilen ter
beschermming van minderheden bieven aanvankelijk beperit. De laatste jaren haeft de
Sub-Commissie echter belangrijk werk verricht, gericht op het winden en bevorderen van
wreedzame en constructieve oplossingen voor problemen die minderheden betreffen.30
De “open’ farmule in ket corspronkalijke mandaat van de Sub-Commissie 15 n de loop
der jaren gebrulit om haar taakstelling steeds verder te verbredan. Da Sub-Commissie
groelde ult van een studieorgaan tot een initirend en adviserend beleidsongaan voor
de rechtan van de mens, ik het dat Zij ondergeschiki bleef aan de Commisse en de
ECOS0C. Elke nlewwe of ruimere taaksteling werd &f geinitiserd of behoefde goedkeu-
ring van bedde organen. Toen derhaive de Commissie, eind jaren zestyg en Degin jaren
zeventig, ertoe overging Zich intensiever bezig te holidan met massale en systema-
tische schendingen van de rechten van de mens en daartoe procedures ontwierp,
werd de Sub-Commissie verzocht in deze procedures en substamigle rel te spe-
|en. 3% De Sub-Commissie kreeg ook taken toebedeeld in het kader van de vertrou-
welijie klachtenprocedure. 32

I de loop der jaren zijn verschillande werkgrogpen in het leven geraepen die speciale
en systernatische aandacht besteden aan specificke (veelal lewetsbare) groepen in de

30 Het belengrijkste resuliaat is nesrgelegd i een stucte van A. Eide. dis de basis heeft gelegd voor
‘hgt in bt leven roapan van gen speciale waaf {1905).

31 Zie ECOSOCTesallie 1235 (LI, 1367] en resalutin 8 {00K], paragrafen 2 .en 5.

43 e ECOSOG-reselutie 1503 (MUOH, 1570}
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samenieving 33 Hoezesr de warkzaamheden en e aandachisterreinen van dé Sub
Commissie in structurele en in incidentele zin zijn uitgewaaierd en gewijzigd, bijkt
andar meer uit de mess dan 40 resoluties en beslissingen die tidens haar Ztling van
1998 zijn aanvaard. 34

Met name de uitbrelding van de taken in de procedures van schendingen van de rech-
ten van de mens deed de Sub-Commizsie mesgroeien in het totale politiehe kiimaat
van het mensenrechtenprogramma van de Vh met alle voor- en nadelen van dior_|.
Belangrike nadelen zjn onder meer gebrak aan focus, kwaliteitsverlies van studies,
overbelasting van de agenda en gebrekkige codrdinatie ten opzichte van de overige
onderdeten van het programma. Het was dan ook viljwel anwerrmijcelik dat haar werk-

die: steeds i iover de belangen van regefingen raaklen, In toenamien-
de mate een politiske dimensie kregan en dat dit leidde tot grogiende crvrede en een
Iekere mate van wantrouwen van de zijde van de Commissie. Tegelijkertijd is er een
andere, meer positieve zijde van da medaille. M&&r dan ieder ander VN-orgaan op het
gehied van de rechten van de mens fungeert de Sut-Commissie met haar werkgroepen
als platform waar NGOs gemakkelijk toegang hebben en waar gemarginalisearde groe-
pen gehoor vinden, D Sub-Commissie fungeert als een soort Iaboratorium of proefiuin
voor de rechtan van de mens, waar nieuwe ideeén en ontwikkelingen warden gesignal-
eerd en besproken en waarvandaan nieuws impulsen worden gegeven aan hel pro-
gramma van de rechten van de mens,

Voorstallen rapport Selebi
D ATV b de an als. egd i het rapport Selell met inachine-
ming van deze contaxt en concentreert zich daarhij op de belangrifste aanbevelingen.

In algemene zin is de AV van oordeel dat het een goede zaak is dat de positie van de
Sub-Commissie, die meer dan 50 jaar bestaat en mi een 1otaal andere Commissee met
veel niguwe instrumenten boven zich heeft, wordt geherwaardeerd, Tegefijkertijd bl in
elk geval behoefte bestaan aan onafhankelijke expertise; deze kan en most de Sub-
Commissie leveren. Daarbi is het wel van belang dat de Sub-Commissie haar eigen
werkmethoden kritisch beziet. De AV onderschilft dan ook de aanbeveling sangaande
de verbetering van de werkmethoden, Belangrijke randvoorwaarde daarbij is dat aan de
Sub-Commissie adequate ondersteuning wordt gegeven door het Bureau van de HCRM,
door onder meer de toekenning van voldeende financiéle en personete middesen,

Als vermeld, kreag de Sub-Commissie in de foop der jaren ook taken tosbedasid in het
kader van de verfrouwel|jke klachtenprocedure op grond van ECOSOCresolutie 1503,
Tan aanzien van laatstgenoemde procedure werd de Sub-Commissie gowaagd een
salectie ta maken van die kiachten die leken te wijzen op een systematisch patroon
van grove schendingen van de rechien ven de mens en aldus aangeduide siuaties
onder de aandacht te brengen van de Commissie. De aanbeveling, in het rapport Sele-
bi, e de 1503 procedure gehesl te concentraren b de Coemmissie wordt gesteund
door de AlV. Het grote voordeel daarvan is dat daarmee wordt bereikt dat de procedure

33 Dere werhgrospan howden Zch ander meer Dezig meal hedendasgse vorman van skermij, mel de rach-
N van valken, met mi dddoen e mad el

34 Tie E/CH.4/5ub 2,/ 1996,/45 van 30 seplember 1590,
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aanzieniijk wordt versneld en zal lelgen tot sen verlichting van de werlkdrui voor de

Sub-Commissie, Bovendien kan deze st ige depoli
ap bijdr I
van het werk van de Sub-Commissie, e i

Het voarstel over te daan tot een vermindering van het aantal leden en verkorting van
de vergadertijd wardl door de MY everwel niet gesteund, Met name het verminderen
van de vergadertijd tol twee weken per jaar is ol te drastisch en maaki het welhaast
onmagefik de werkzsamheden van dit orgaan op serleuze wijze vorm n inhoud e
geven. Deze aanbeveling vernoudt zich slecht met ge aanbevelingen dat da Sub-Com-
missie wordt geacht op grondiger wiize haar enderzoek- en studieprojesten (e verrich-
ten, dat &j met ‘agreed recammendations’ moet komen an dat zij een jaarliks rappert
maet opstelien met haar bevindingen over schendingen van de rechten van de mens in
alle delen van de wereld. Deze taken kurnen, indien men ze serieus opval, met op
realistische wijze binnen twes weken worden vemicht, ook niet indien de nu ontoerei-
kende ondersteuning door het Bureau van de HGRM zou worden versterkt. Tegen deze
achtergrond kan de Al zich ook niet vinden in de aanbaveling het aantai leden van de
Sub-Com-missia t8 verminderen van 26 naar 15, Gegeven het takenpakket en gezien
het belang om zoveel mogelik (rechis) culturen binnen de Sub Commissie vertegen-
woordigd te hebben, is dit voorstel erwenselijk en onhaalbaar, Mits betrokken, deskur-
dig en onafhankelijlk, behoeft het aanial leden als zodanig everwel geen belemmering
e vormien voor een goad functionerende Sub-Commissia,

Het voorstel om de leden van de Sub-Commissie niet meer gekozen maar benoermd te
|aten worden, wardt door de AlV gesteund. Een dergelijke werkwijze 2ou ean wezenlijle
bijdrage kunnen leveren aan een depolitisering ven de Sub-Commissie en is in Hin met
de voorstellen daartoe van de voarmalige ACM in het eerder genoemde advies nummer
20. Da AV vindl het evenwe| geen goed idee om de voorzitier van dé Commissie aen
belangrijke rol te geven in een dergelihe benoemingsprocedure. Het ikt veeleer wen-
selijk te Token naar anders wegen. D wijze wan benoeming van het Comité van
Experts van de intemationale Atheidsorganisatie zou als voorbeeld kunnen dienen.

De Directeur-Generasl dost, na consultaties en selectie door het Secretaniaal, een
woordrachit welka vervolgens door de Raad van Behaer wordt goedgehsurd. Naar anaho
gie 10U de Secretarls-Gencraal van de YN -of wellichl de HCRM als huog?mz.ranlmnrda-
lijke coder de SecretarisGenaraal na consultaties en na 10elsing aan mt_ena zoals
anafhankelijkheid en expertise- ean yoordracht kunnen doen ter goedkeuning door de
Commissie.

h op hooddjnen vinden in de aEnteveling om het mancast van de Sub-
g:t:ul':i::bg Zslgrien:a':; In he-rivErweglng. te nemen. Haar studieprogramma dient h'_e'tar te
worden afgebakend en van priontelien voorzien teneinde beter e kunnen functioneren
als pnderstéuning van het totale mansgnramtwmma. inclusiel het weark :;at
wardt verright in het kader van het tpezicht op de naleving van varsuhll_lendga:e_a ragm’ .
In dat verband zou ervoar kunnen worden gekezen om het aantal studies, dat in eln ger-
lei fase van behandeling is. te verminderen tot en masimum van zes {eneinde Vf.;:ll,ow
doende serieuze aandacht te kunnen geven san de voorbereiding, uitwerking en

up daarvan.

et vooralgaande willen TOEVIGEEN dat bij ean herover-
chipnply s missie ereoor gewaakl dient te worden dat geen
verloren gaan. In dit verband kan onder meer

In adgement zin 20
weging van da taken van da Su_bcom
‘goede’ elementen In het functioneren
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b-Commissie om via werkgroepen speciale
aandacht te aan spacifieke, veelal bare, groepeningen in de nationale
en intamationaly samenlaving. Dergelike werkgroepen kunnen sen bijzander nuttige
functie vervullen ten asnzien van het identificeren en analyseran van probiemen. het
sandragen van oplessingen en het ontwikielen van pregramma’s ten behogve van deze
groeperingen, Bovendien fungeren deze werkgroepen als belangrijk wenegpl_atronn. De
voorstsllen dienaangaande dienen daarom zorgvuldig te worden bezien. Er dient te wor-
den v dat deze fora. genoemie grocperingen vask veel
waarde hechien, aan belekenis gaan inboeten. Daarnaast markt de AlV op dat het
wenseli s dat bij het opstelien van studies niet allesn geinteresseerds regeringen,
internationale organisaties en NGOs in de mogelijkheid worden gesteid de Sub-Com-
missie voorstellen (e doan en inhoutelike bijdragen te leveren, maar dat ook de ver-
dragsorganen in de gelegenheid worden gesteld voorstelien te doen voor het verrichten
van projecten of studies

worden gewezen op de prakiijk van de Su

Dok voor de toekomst ziet de AlV voor de Sub-Gommissie een belangrijke, eigensoor

tige functie weggelsgd. Daarom hecht de AV aan haar voortbestaan. Orn haar taak op

meer effectieve wijze te kunnen verrichten, zija | varbeteringen lijk &n ver-

dient de positie van de Sub-Commissie een herwaardering, De voorstellen als verwoord (a L1 ]
In het rapport Selebi kunnen daarbil, met inachineming van bovenstaande oprmerkinr

gen, als goeds leldwaad voor de posith ing van de regenng dignen.
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V Samenvatting van aanbevelingen

Op 29 okt et
upfen ober 1008 verzochten de minister van Buiteniandse Zaken, de minister van
'Be_ sie #n de minister voor Onwil i ing fun te ad ren over verbe-
oen;g::svm de werkwiize en het functionaren van de Commissie vaor te Rechten van
He d‘:“ de Verenigde Meties. In de adviesaanvrasg siond een drietal vragen cen-
!anvdén- i [:::“Et: Mmslwetd de AV verrosht sen oordes! te geven over de waag of
i rresoluties nog wel het juiste instrumentarium zijn om daadwerkel|jxe
phigi Immeﬁﬁnmcmm e bevordaren. Vervalgens werd gevraagd te beoordelen of
T Alie __ahal met betrekking 1ot de economische, sociale en culturele rech-
ten niel voornamelik 20u moeten worden gevoerd in e gespecialisesrde organisaties.
en tot slot werd een oordesl gewaagd over de rol en het functicneren van NGOs.

De AIV heeft in het onderhavige advies, naast enige andere algemene aspecten, achier
aenvolgans mqﬁﬂhl besieed aan deze drie deelvragen, daarbij rekening houdend met
de context waarin de werkraamheden van de Commissie zich afspelen. Deze in de loop
VN & deCcennia sterk veranderde context maakt het in de prakdijk moeilijk om wilzigin-
Hen c.q. verheterlngen in de werkwijze van de Commissie door te voeran, De AV is #ich
van dit "haalbaarheidsprobleem’ bewust, maar heeft ervoor gekozen in dit advies ook
te bezien of bepaalde aanpassingen van de werkwijze op termijn Eewenst Zjn om een
beter functioneren van de Commissie mogelijk te maken. Daarbi] dient te worden coge-
merkt dat bet functioneren van de Commissée niet fos kan worden gezien van het func-
toneren van hel olale mensenrechienprogramma van de VN, Naar de mening van de
AV zou het overweging verdienan deze problematiek in de nabie toekomst in zign volle
breedte aan een naders analyse te onderwerpen. In dit acvies concentreert de AlY zich
evanwel op de Commissie, De AV komt tot de volgende sanbevelingen aan de Neder
landse regering:

Landen- en thema-resoluties en andere instrumenten
» D vraag of landen-rescluties en thema-resoluties nog wel het julste instrumentarirm
bieden, kan in zijn alger Id niet op endutbelzinnig wize werden beantwoord.
Voorop staat het grote belang dat de Commissie zich ook in de toekomst Bt bezlg-
heugdan met conerete |andensituaties. Het hanteren van het instrument landen-reso-
Juties dient dan ook zeker Bls belangrifke optie le worden gehandnaafd, In het licht
van de in de verdragen van Maastricht &n Amsterdam neergelegde verplichtingen
diant Medariand in het kacer van de GEVE e streven naar overeenstemming over
een gezamenijke EU-benadering. Indien een cergelije gezameniijke benadering niet
meogelijk blift te zijn, dient Nederiand In situaties van grove afnand’mgsn van de
rechten van de mens niel terug te schrikken alleen of met gelijkgezinde landen over
indiening van een dergelika resolutie.
t:mg:::ef;t van dansnncrale situatie en de effectiviteit van het middel in die specifie-
e situatie kan worden geput uit andere middelen en mathoden it de 'E.E'eedsqpap
Kist dis de Cammissie ter beschikhing stast. Hierbl] dient het ultgangspunt Le zijn
dat het gebruik van een beprald middel san waameembare viibetering van de posi-
tie van de slachtoffers van mensenvechtgnschendingen (eweegbiengl,
Een instrument dat kan worden toegepast als een landenresoliitie niet direct tot de
jjuneden benoort of in die spuifieke situatie ongewenst is, betreft voorzitters-
erklaringen, Om hel karaktar van dit instrument te versterken, zou een aantal maat-
: s vooral wan belang om dergelijke verklaringan

Het |
regelen kunnen warden gengmen. He
beter traceerbaar in het besluitvormingsproces te makea. Dit 2ou kunnen door dens
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i afzondeilk te vermaligen in het rapport van de sttingen van de Commis-
:rfbgrﬁf‘mmm he]q asnbeveling dat de Commissie, na vooriezing van de verkla-
fing door de Voorzitter, door middel van een besluit formeel kennls neemt van de
verklaring, Tot slot most worden gestreefd nasr het apnamen van wen operationeel
kader in voorzittersverklaringen; een kader gericht op een actiove digloog wusasn het
land In kwestie en de Commissie, Ingeval een voorzittarsverklaring geen effect sor-
teert, omdat gedane toezeggingen niet warden nagekomen, dient emstig to worden

n een landenresolutie in te dienen.

::faﬁﬁsm terughoudend om (e gaan met het ‘inpassen’ van (landen) situaties

In thematische rescluties en het varmelden van landen in interventies. B_elangn;ha

voorwaarden ol het hanteren van deze middelen zijn dat het niet mag leiden tol een

situatis waarin tandan niet meer duidelijk en expliciet worden aangesproken op
schendingen. Indien de mensenrechtensituatie in een bepaald land dasrtoe a_anlt_u-

ding geeft, dient niet te worden volstaan med het ‘inpassen’ van landensituatias i

thematische resoluties en met de enkele vermelding van zo'n situatie in interven-

ties,

» Het entameren van een “hritische dialoog’ kan in sommige gevallen &en balangrik
middel ziin om te komen ol verbetering van de mensenrechiens iustie. Wel dient te
worden voorkomen dat een 'dialoog” gaat dienen als een 'doekje voor het bloeden’
an wordt gobruikt als excuus voor het nigtondernemen van concrate actie. De AV
ziet ap dit terrein een grotere rol weggelegd voor de toezichthoudende comités bij de
mensenrechtenverdragen, de HCRM en/of de tokale Vi-kantoren, zeker indien deze
WN-kantaren ook de problematiek van ESC-rechten een duidelilk accent geven in hun
werkzaamheden, Het is van groot belang de effecten van de 'dialoog’ voor de gewo-
ne burger en de slachtoffess van mensenrechtenschendingen te blijven toatsen.
Indien op |ange temmijn geen effect wordt gesorteerd, dient het indienen van een lan-
denresoiutie in de Commissie 85 serieuza optis ta blijven gehandhaafd.

Economische, soctale en culturele rechlen

+ De Commissle is, ook in de toekomst, hit forum om een nadere uitwerking te geven
aan het beginsel van de ondesibaarneid en onderlinge afhankelijkheid van alle rech-
ten van de mens. Nederland dient derhalve in de Commissie op actieve wijze betrok-
ken te zijn respectievelilk te blijven bi de totstandkoming van operationeel geformu-
lgerde resoluties op het térrein van ESC-rechten, waarin onder meer concrete
schendingen aan de orde worden gesteld en waarin aanbevelingen worden geformu-
leerd voor de praktische realisatie van ESCrechten. Zo kan een constructieve bijdra-
ge worden geleverd aan een steeds verdere substantiEle en procedurele versterking

van ESC-rechten, die ertoe ekt dat het ul van d, ondedinge
i jkheld en gelijhwaardigheid van BuPorechten en ESC-rechien meer en meer
praktijh wordt.

» De werkwilze waarbij Commissie, andere VN-organen en gespecigliseerda organisa-
ties eik een eigen, maar cok een gezamentike, rol te spelen habben, zou op termijn
kunnen leiden tot een effectieve aanpak van de reslisstie van zowel BuPo-rechten
als ESC-rechten. Het Is van groot politiek en Juridisch betang dat een evenwichiige
benadering wordt gekozen in de b & wan alle hten. De Commissie
kan hierl] een cobrdinerende rol spelen.

+ Da AV beveelt de regering aan de samenwerking tussen de Commissie en de gespe-
cialiseerde organisaties met kracht te [blven) stimuleren en actief te ondersteunan.

2B

De rol van NGOs

ﬁaﬁtiiggl'?mﬁt“ AV dient Lerughoudendheid in acht te worden genomen als
sachiciganid. by EESproken aver beperkingen van da rel van NGOs op mensen-
ks, Be w b \."'"Eﬁie NGOs dragen werenlif bi] aan de hoofdtaak van de Come
pm et A 3: cardeel dat de overiaden agenda van de Commissie en de
Sikan Jo nm" S iende lange vergaderdagen meer gebaat zin bij goede vergadertach-
Sehaian, I et Beperken van de mogelikhedan van NGOS om in het debat te par-
De AV signaleert dat in de praktik al sprake van enige ropularing en verbetering van
samenwerking lussen NGOz, met name op het getied van onderlinge afstemming
over mandelinge interventies. Deze samenwerking verdient evenwel verdere verbate-
ring. NGOs zouden kunnen owerwegen om vaker b kiszen woor {platforrm) overleg
voorafgaande aan de zitingen van de Commissie teneinde op hoofdpunien gezamen-
fijke: standpunten in te nemen. DR zou er ook toe kunnen leiden dat &r een verbate-
ring van dE_w-egahkelijkhen! van de grote hpeveelheid beschikbare informatie wordt
bewerksielligd. Tevens 200 het zeer wel mogelijk &n nuttig ziln in de toekomst meer
hoorzittingen en briefings te ofganiseran waardoor het overleg tussen NiGOs en bij-
voorbeald de Speciale Rapportsws van de Commissie een structureel Karskler zou
kunnen kiijgen en de effectivitest van de werkzaamheden van de Commissie als
geheel kunnen toenemen.,

Werfionding Commissle - Sub-Comimisie (Rapport Selebil

» De witkemsten van de discussies over het rapport Selebi, tjidens de 55e zitting van

de Commissie, zijn teleurstellend. De AIV beveslt de regering aan ean actieve rol 2

blijven spelen in de daartoe ingesteide intersessionele werkgroep. Dit omdat de AN,

ook voor de toekomst, een belangnjke eigensoortige functie Bet weggelegd voor de

Sub-Commissis.

De AlY onderschrijll ¢e aanbevaling aangaande de verbetening van da werkmetho-

den. Belangrijke randvoorwaarde daarbl] ks dat aan de Sub-Commissie adequate

andersleuning word? gegeven door het Bureau van de HCRM.

De AlY steunt de aanbeveling om de 1503-procedure geheel te concentreren bij de

Commissie. De procedure wordt dasrmee aanzienlijk versneld en zal leiden tot aen

verlichting van de werkdruk, Bovendien kan deze siep bijdragen aan de broodnodige

depolitisering van hel werk van de Sub-Commissie. -

Het voorstel aver te gaan Lot verkorting van de vergadertiid wordh doos da AV nbet

gesteund. Het vermindenen van ge vergadertijd tot twee weken par jaar 1S 1@ dras-

tisch, dit maakt het welhaast onmogefik om de werkzaamheden, waarondar het
opstallen van een voorgestelde jaafll]k::‘;appart ower mensanrachtenschendingsn
tar wereld, serigus vorm an ud te geven.

. Mha{ takanpakket 81 gezien het betang om zoveel mogelik rechts)cultusen
binnen de Sub-Commissie vertegenwoordigd te hebban, is het weorstel het aantal
leden wan de Sub-Commissie te verminderen van 26 naar 15 omeensaiijk en onhaal-
har. Het voarstel om de leden niet meer gekazen maar benoemd te taten worden,
krijet wel steun van de AIV, Deze werkwijze 20U Ben wezeni|jke bijdrage hunnen leve-
ref aan een depoliisering van de Sub-Commissie. De Al wndtmﬁt Ewwlnﬁﬂt"
goed ides om de voorzitter van de Commissie oen helangrije :me.e«en mEE“
Sorgeilie benosmingsprocadure. Het I vesieer wenseilk te Zockon e o4 nde-

verkiaten, De benoer dure binnen de Intematicnalz
re methods van i voorbeeld kunnan dienen,
Arbeidsorganisatie rou daai 215



« De AIV kan zich vinden in d& sanbeveling het mandast sereus in heroverweging le
nemmen, door het studieprogramma beter af t@ bakanen en van prdriteitan & veor
Zien. Het aantal studies dat in enigarisi fase van behsndeling is, dient te worden ver-
minderd tot een masmum van zes, Wel dent Zorgvuldig te worden bezien dat geen
“goede’ elementen in het functioneren, zoals et aandacht bestadan aan specifieke,
vealal kwatshare groepen in da samenleving, worden verlaren. Tt slot merkt de AIV
op dat het van belang ljkt dat bi het opstelien van studies niet alleen san tol wordt
weggalegd voor geinteresseerde regeningen, intermationale organisaties en NGOs,
maar dat ook de verdragsorganen in de mogelgknaid worden gestald de Sub-Com-
mmissie woorstellan te doan voor het verrichten van projecten of studies.
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Aan da Voorgitter van de Py —
Internationate Niaagstukhen

Prof. Dis R.FM, Lubbers

Posibus 20061

2500 E8 Den Haag

Democratisering

Bezuidenhout seweg 67
Pastbus 20081
2500 EB Den Haag

Dueum 29 gktabes 1928

Kanmerk DMD/RM-305/88 Beframciakd H. o2 Vey Mastdagh
Blag 1/2 Teisingn (070348 SOTS
Berraft Adviesasnyraag ingake het functioneran

wan da VNAansenrechtencammissie

In Bntwoord op @en wagg van da hees Koenders, lid van da Tweede Kames, waadin hi weracht
om Ben notiie pver e visie van de regenng ten sanzien van het ‘functioneren van de Vikber-
senrachliencommissie alsmede de mogelijkheden ter verbalanng vian het procas van mansan-
fectitenmanitonng i de YN en in de EU-besiultvarming dienaangaande’, heelt de vorige Ministar
van Buitenfandse Zaken gesteld, dat hij de Adviesraad Internationsis Vraagstuklen zou wagen
higrover sen advies ult te brengen.

Zoals hekend heeft de voormalige Adviescommissie Mensenrechien Buiteniands Beleid [ACHM)
reeds tweenaal witvoerg geadvizasd aver YN toezichit op mensenvechten. Zowel in 1988 &ls in
1996 ging de ACM op ge de wiiza In op de or waarmes in het bijzonder da
Werdrags procadurss warden geconfranteerd en dead zij waardevoila sanbovelifgsn voor verbete
fing. Aanbevelingen die cok in ce bijeenkomsten van voorztters van Verdragscomités van bete
kanis zijn gewmest. Bovendien atvisaende de ACH, evensens In 1996, over de ral van de Sub-
Commissee ter Voorkoméng van Discriminatie &n Bascharming van Mindarheden,

len wif ef Oiiis 0p uw Raad te verzaeken ans. ditmaal
advies Uit ta brengen over mogelijke vereteringen in de werkwize van de Mensenrechiencam-
migsle zeff. Ons advieavarzogi geldt niet zozser de besardaling van ket stalsal van mensensech.
ftenmechanEman (het dmmer grater worgenda conglomeraat van speciale rAPPOFIBLTS, vertegen-
woordigers, pocedunes, COMETIGE S Bn camit&s), waanaver de mnsemwmnﬂsﬁe zch
ap dit moment zelf busgt, als wal het imctionaren ven de Commissie: in het bizondes haar agen-
da en da door haar gehanteards instrumantea. zoals de landen- en themaresohities.

N 3 ; g
agend die Mensenrechlencommissie wordt jagrlijhs langar en bevat in toenemen

:;m um:r:rrpm die maar zidelings met menaanrechien te maken hebben. Bovendien wordl

gtepds vaker de uitvoenng van sociaal-economisch en cultiseel balaid in ng Cummls_sna aan de

orde gestald. Dient nat implerantatiedebat met betrekking tot 08 economische, aoziale en

Niet het gog op het Bovanstaanda stel

Directia Mensenrechisn, Goed Bestuur

afdeling Regionale en Mondiake Organisaties



poorters) - eker nu et begre “main-

oufturele rechisn {inchesiel de instelling van spesiala 1 :
tie prvoerd te woenden in de gespacia-

sireaming’ steeds meer ingang vindt - niat in esrste ingtan
lisaerde organisaties wan de VN

wiies nog wal het julste mstru-
e bevoederan. Zou riet san
o nigtoire schenders Uit te

Dns adviesverzoeh betrefl ook de waag of lencen en themaresol
ENtarium Disden m daacwerkele nakeving van mensanmachian
anclere inetrumentan gedachit Kunnen warden om effectisvere druk
oafenan? In dat verbend stellen wij et op prjs wannes: s Adviesraad tevens Mgaat op hat
midiel van de sinds kort gehantearde 2.8, litischa disloog.

Ten siotte 2ouden wij graag Zien dat uw Rasd zich uitleal over de 1ol an het functisneren van de
staeds grater wardents Erosg van Nietgoevermementele organisatics in de Mensenrechtencorm
frissie. Op dit moment hebben ongevesr 600 van dergelijke arganisaties een tatus
i de Cormnissie, netgean sprackrecht met batrakidng tot da meesta agendapurten en o
gevolg overvolle sprokesslijsten implicesrt.

Wi stallan hat op prijs indien uw Adviesrand ons over bovenstagnde yragen en eventuele dasr-
mee samenhangende aspecten van advies kan dignen.

DE MINESTER VAN BUITEMLANDSE ZAKEN

IDE MIMISTER YAN DEFEMSIE

DE MINISTER VOOR ONTWIFKKELING SSAMENNERHING

fr

Bijlage 1

Re
commendation 12 of the report of the Bureau of the fifty-fourth session of the

Commission on Human Rights submitted purssant 1o C dech

1998/112; Ratlonalization of the work of the Commission

RECOMMENDATION 12

(e}

L]

[c)

idi

le]

=

Reflecting the role of the SubCommission in assisting the Commission to addras a broad

fBnge af human rights issues, it should be SubCal M-
; renamed “ihe mmissian an the P
tion and the Protection of Human Rignts

Reflacting the pw:lluslen aharpening of the Sub-Commission's role as an indegendent
expart body focusing its attention an prarities determined by the Commission:

(i} The membership of the Sub-Commission shoukl be reduced to 15 membars,
nomanated by W Chair of the Commissaon in consultetion wih the Buréad, on the
basis of their expert quakilcations, to serve & fouryear 18, renewable for o maximum
«of one additional four-pear term. To preserve the imege of the Sub-Cammession as an
independent expart hody, no member should be concurmently employed in the execulive
tranch of their country's Government;

{H} The lengin of annual sessiana of the Sub-Commession should be reduced to two weeks:

The SubCammission’s work and prionties should De based on tasks entrusted 10 it by the
Commigsicn on Human Rights, with the principal facus o0 the slaberation of studies,
research and expart atvica at the request of the Commissian, The Cernmission shoukd
regard the Suf-Commissian's experts as its foremast resaues far the performance of
such assigamants, rather than appainting pthors to undertale expert research and analy-
sis: and in conskenng e assignment of prajects ta the Sub-Commission, the Commis
sion Fight consider relevant prapasals from the High Commissioner for Humisi Rights,
fraen other United Maticns human ngits institutions and fram the Sub-Commission itsed,

The Sub-Commission’s warking methods in raspect of 15 research and study projects
should, consistent with the indepandent axpert charactes of the bady, artall a well-pre-
pared, thoroUEN pRerrevicw OMGCess culminating in an enakytical repoet 10 me Commission
comprising the final tast of the study in queastion, any agreed recommendations o hf'trwr
steps &nd @ Summary af major oyaervations of members of the Sub-Cammission. Thig
approach would preciude the need far neenliaﬁnztraml_m# nesolutions Tof submission to
the Comrtssian. While the Sub-Commisgion’s deberatans shauld provide oppﬂrlu_nilas.
for interested Gowarnments. iniemationsl organizatians and NGOs to pravide input inta this
process, the experls should also be prepered to dedicate s_imar.e time to private defiber
ations on their projects, nter alig in the frastzeark of sessional working graUpS SUCh as
the existing warking group on the administration of jstice;

b-Commission and some of its subsidiary

o tunities the Sul
ks pmad parties 1o raise their human rights

Hesognizing the mparta
o pubille farm for Gonc

sadies play in afforting a
CONCEME:



[i} The Sub-Commission should continue to conduct 8n annual debate on huran rights
vidlatiors in all parts of the woeld. Hewever, rather than kading 12 the negotiation of
regalutkons, this debate shoukd be reflected in a summary to the Commission as part
of the Sub-Commission’s annual répart;

{ii) The Sub-Commission's ftes-sessional Warking Groups on Minarities. and on Indiganous
Fopulations should continue to parfonm the valuable work they are engaged in, the
latter until such time as the question of ks future stetus is resolved in the context af
the Commission’s defiberations on a permanent forum far indigenows peopla in the
United Natlons system. The question of the Working Group on Contemporary Forms of
Slevery is asdressed i recommendation 1 above;

Az regands transitional arrangamants assocsated with these propesed changes, the Bireau
recommends that the Commission devise a rransitional process aimed at brnging the
recommended reforms fully into effact for the fiflysecond session of the Sub-Commission
in the year 2000,

]

Bijlaga 1

Lijst van gebruikte afkortingen

ACH

Al

AVVN
BuFo-verdrag
CMR

De Commissie

ECOS0C
ESC-rachien
ESCwvardrag
EU

FAD

HCRM

Lo

IME

NGL

MNGOs

Rapport Selebi

SGVN

UNDP

UNESCO

VN

VN-Subgommissie

WHD

Advigscommissie Mersenrechton Buitenlands Beleid

Alviesrasd IMmermatiansis Waagstukken

Algemeng Vergadering van de Verenigde Naties

Intarnationaal Vierdrag inzake burgerrachien en politake rechban
Commissie Mensensechten van de AV

Commissie voor e Hechiten van de Mans van de Vemenigde Naties
{nited Maticas Commission on Hueman Rights)

Ecanarmische en Sociale Aead van de Verenigde Naties

Econamische, sociglke en culturele rechion

Internaticnasl Vierdrag intake economische, sociale en culiurele mechtan
Eurapese Unie

Voedsel an Landboww Organisatie van de Verenigde Naties

(United Nations Food and Agricuiture Organization)

Hoge Commissans voor de Rechten ven de Mens van de Vergnigoe Natias
Intprnationale Arbaids Organisatie (International Labour Oeganisation)
Internatonesal Manetair Forgs

Miesl Gebonden Landen

Miet Gouvemememele Organssteg

Rapport van het Buresu van de S4e ritting van do Commissha voor de
Fachtan van da Mens, gap op grand van C

198E,/12 (VN Doc. E/CM.471899,/104)

Sacretaris Genaraal vim g Verenigde Natias

Ontwikkelingas ing P wan de Verenigde Naties
[Unfted Nations Develapment Pragradme)

Drganisatie voar Onderwis, Wetanschag en Cultuur van de
verenigde Naties (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation)

Veranigde Naties

‘Veranigde Naties Sub-Commissia ter woarkoming van
Descrimingte en bescherming van Minderhedan
Wereldgezonaheids Organisatie (Word Health Organization}



Daor de Adviesraad Intermationale Vrasgstukkan uitgebrachte adviezen ™

i EUROPA INCLUSIEF, oldober 1897

2 COMVENTIONELE WAPENBEMEERSING: dringende noodzaak, beperkle
mogelijkheden, apri 1998

3 DE DOUDSTRAF EN DE RECHTEM VAN DE MENS: recente antwikkelingen,
april 1998

a UNIVERSALITEIT VAN DE RECHTEN VAN DE MENS EN CULTURELE
VERSCHEIDENHEID, juni 1098

5 EUROPA INCLUSIEF Il, novernber 1998
-] HUMANITAIRE HULP: NAAR EEM NIEUWE BEGRENZING, november 1858

T COMMENTAAR OP DE CRITERIA YOOR STRUCTURELE BILATERALE HULP
november 1998

& ASIELINFORMATIE EN DE EUROPESE UNIE, jull 1999

9 MAAR RUSTIGER VAARWATER: sen advies over betrekkingen tussen
Turkije: de Europese Unda, julf 1809

10 DE ONTWIKKELINGEN IN DE INTERMATIONALE VEILIGHEIDSSITUATIE

IN DE JAREN NEGENTIG: van onveilige mekerheid nasr onzesere
veifigheid, september 166G

* De adviezen ziin ook beschikbaar in het Engels.
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11 april 1987, posteditie 13 april DE WAARMEID pagina 3
ILO:

‘Beroepsverboden in
strijd met volkenrecht’

3.,& 1974 houdt de I ionale Arbeid isntie (ILO) de ontwikkelio”
gon rond de , Beroepsverboden” In West-Duitsland in de gaten. Anderhalf u.n_.ﬂ §
4 b

geleden ging men over tot het instellen van een ie die de prak
wan  het witslui van heidsfuncties op hasis van politicke ideS” .__T.__@al.
en nader moest onderzocken, Recentelijk werd het cindoordeel — verniet s iwﬂ.f...__r?.esn

gend voor de Westduitse autoriteiten — bekendgemaakt.

De_gnderzockers, onder leldisg  de Westdulise autoriteiten rorgvul-
van drie bog ren in bet intemna-  dig helbben getoctst, Eén voorbwetd

Sdadt veroed el

tionalerecht, hun werk gron-  daarvan Is bet argument van de | wehil
m_wwu._-hu.ap—nwnwn:_ WRATIN Spra-  _indoctrinathe”, Volgims de over- slistsgevais-
ke wias van beraep: ety werden  eld feiten  moclen  lesaren - ke alamansen
Euauﬂ__n!r&. uitspraken van rechi-  met. nuar him mening, Jgevaelijie” v nes
parkes, 5 peeiaieksten werden o policke opvaitingen it de kladlo- publiek;
s i ;
geanalys: kalen wal geweerd amdat zij bun — L3 commigsie pis ILO antratald. Nadat de e

Bel vargordeelden, juristen en repe-  Jpeslin cnaanwaardbare ge- e - ili Als i
ringsautoriteilen werd nitvaerig ge- aﬁzﬁwn”eﬁa Jcunnien brengen, Als  opeikt dat et wnsn._uo“_uaﬁﬁ Ait valgens de bestp uridische prin- ket de repesing in Borm de op-
sproket. Aangevuld met de msin-  woorbesld nosmt de Westduitse gyer- TSI .Eﬁéu E&EES vipes heelt gedass, kan ze niet an-  dracht jasrisjes te rappostenen cver
840 van alleclei organisstios, waar- b gen onderwimer mok extroem-  §ee0 ¢ uxvi__-n..ﬂ__ﬂ.n_cmwm I8, ders dan sot de slotiom keenen dat e de uikvoering van et IL0 verdrag,
cmder die van werknomars en werk-  rechise (destn die lijdens de lessen  VeTwespt e .n&nﬁu_an__ & EUg 53.%!53.?::": in strijd i i sooet vl
gevers, Jowam man F_su._o.:r-_.”x:ﬂ de misdsden van hst nazi-tijdperk mﬂwﬂﬂwﬂﬁmz .B.E#!r.diﬂ“_. gl nh_m_.:_ua_u:m”&p mEnagnReh- uuqk_n_.anh__.bnﬂﬁnnﬂnﬂﬂcﬂ e
o W . Een wak = , 20als deze ondar meer zijn vast- Hlecien g
mechanitme van beracpaverbodsn  wrangs redeneorwifes s man hosets o capabelom selthet coderscheldte  pelend 'in et 1LO-verdrag, dat ok e e W& slechts T
i__a_.m%n. B H._ v HL m_s.v dat het ovesgrots deel wan du «;nﬁ. moken | tasen  PROPAginda en m?m .n_hcm,.rﬂuaﬂ_r_iw cnderte- 1 TR
sl is mat hat inl atlo-  offers ven de p y b et kel w end is, Vol d uit deze constate- I L
nale rechi. staat uit leden van de Westduitsa O soorgelifke WIEE worden aller- ring wordt sin di Weslduitoe tege. oo s it o o0 el b
communistische partij {DKF) en dat  lei andece angumet: _.-!_Mhzm_ncsw? g apgedeagen o poblick van e ek drie maanden da flid TR 15
Uit het ljvige rappart Elijkt dat de  ben aantal vervorderlden ler rechler  diging vae het ontlan van ambie-  roepsverboden te befindigen, de pro. ooy gy oy oo A5 tid gekregen,
commissioloden bl AFgUMERien VAR sijde op één hand te telien . nazen op palititke Sronden door de  possen tp staken e de sachiners 1 B v e

SRR e et
Kohl kan einde L e m
maken aan
traditie die
terug gaat
Sﬁwmmﬁ-ﬁnw

donr bt rapport ter 2ijde to laggen.
‘Dalangs heeft cen onafhankelijhe commisshe van
Juristen wit diverse londen verklaned dat de be- S50 r B wetten uitvoeren die in
roepsverbod-politick van de Westduitse overheid |5 Adtnayer ] " met dal recht FHet gal dus
in atrijd is met het volkenrecht. De rogering Kohl 55 i
wordl opgeroepen een einde te maken aan deze
ondemocratische prakiijk. Komi zij hier aon tege-
maet dan breekt zij met een oude Duitse traditie.
Beroepsverhoden waren er immers al toem An-
dreas Bander en Ulrike Meinbof nog geboren
moeilen worden.

Nozi-Dhatsland, 1835 _ Amblena- i
ren die vanwege hin politieke ovor- ! -.
tukging mbst de ﬂrﬁ:#m kunnen ge- 1
wen te allen tijde sonder meer de
nationale stast dienen, kurmen uit de
ek idsdienst gewreord wosdan ",

Vaur de Westduitse regering zal dit

jgeen directe consequentie hebban sl

maalet ze natawrlifk met wo'n hade

dolwipe  wel dupdelifle dat 28

rochiaregels alleen dan sérisas negmt
alis bt 26 ithamt.

| Wart dat blijtt het probleem ¥in
bt imternationale recht: bet be
achilet niet aver eliectieve sitalmsat.
megelen tegen alalen, Woor rechiers
die.de beroepaverboden uﬁwﬂ e
timesen, is dit echter

" i zichzsll respecterende relprask

Hitler = E : houdt In Zifn oardsben fror
» 3 e het internationale zecht en

Hoop
Het 15 dan ook mist vreemnd dat de
slachlollers en hun medestanders
hoop putten wit de cunclusies van de
IL0) commissie. Want hoe de West-

3 de rechtzaal is hel bewusie capport
igr inkse gers legmiie Ahans, vior genaralios vervtigd om hun poltiels onantata, wan sterk wapen geworden. De cemste
a5 o L o teienen, het verdagen van enkels

Zal het ILO-ragpart do vijlcs generatie (09 de voargrend) behoeden voar senzelide lot? Topende processen, wijzen n de rich-

bligk  Duifslond, 31972 firg van een voorzichiige st
JEMs pmblenaar ognemen in In do praktifs werd hel begrip wandiging over de beroepsverbo G Mo rechine e D ILO
uvechueidedienst thiedt  cnder . extremistische @EWPEng” eenzil-  den. Binnen de SPO-geledesen rees  popy

vocrwaarde dat sollicatant da dig uitgesgd en neulteerde het be-  de weerzin tegen de beroepsverbod-
tie biedi, zich te allen tijde SPD ._..w_u i Emm_nmnm-m ware Belsenjacht o clitiek, ,ﬂ.n.-u de _uu..n:..n. 0ok op het ek milvesu zal het
A jd sl | L

vior de vrije deeocralibthe onde links, Do SPD Bleek mesgebioumd 1o democraten zelf medoverantwoards-  rappart haar nist hebben, De oppesl-

zaals de grondwet die cmecheity, - II@E aan haar kibben aan een gald waar1ij zebf aan.  lijk voor waren Willy Brindt ver-  tirparttjen SPD en de Gritnen rulles
te zetten’ . opgehangen 20U Warden, samen met  klkarde publiskelijk dat zijn instem-  de regeringes in Borm en de verschil-

Ondanks dat deze twes | Bemals- @umﬁnﬁ nﬂﬂm de Duitse comministen die vanaf ming met hel radicalenbesluit sen  lende deelstaten ket wour ne aan de
verbote-bealuiten  door bijoa 40 1963 weer fn %Bnﬂ_ﬁna verband  fout was geweest. Steeds vaker wer-  schenen hunnen loggen med b Ver-
jaar wan elkanr gescheiden warden, ok iy tasn, Do _Werf; toomtien sociasl-demorraten xich 0 wijzen noar de doar de ILO geoan-

werhal schutz" — de DUHE2 Beheime dienst  demonsiraties fegen Barufsvecbole,
mﬂuﬁmﬂnﬁun Bl worden,  _ ping voortsen 42 Bangon oo van  zij aan 2l met de Grosnen, [n veel
E&.Sm..u nw__E L dells 0ol oy, van hoofl 1ot faag die in  Duiise, maar aok Mederlandse, ste-
e Bt veridaard  ooobkdienst Wilde komen of  den stelden camibés dit sort prakif-
reeds was. Een I8, eon pogthode,  ken aan de laak Toch was hed
omwille van sijn politiske idiein. G, wern spoorwegman: 20 allen waren in  protest niel aldeende om de berdeps-
Baar zijn denkbeclden verspreidden g deze visie een POl gevanr vonr  verbod-politick cen halt foe te roe-
zich m Europa en werden doar de Op da democratiseringsolsen van  de ,vTije demectatische podae Lid-  pon elfs het fuit dat het getaghed-
michthebbers geaten als govase voor  de jaren 2estig setwoerdde de Duitse Erﬁ__ﬁu van 9 DKP maar gok  bende Russell-Tribunaal in het yoor-

moest zelf al wit Duitsland vlochin

e stabilitelt vin de maatae j- overheidniotalleen mot hard pofitie-  van de SPD, het YSoreiden wan  jmar van 1978 de mensenechtensi-
ke orde. Vanaf 1ETH knevelde kanse-  optrecen, maar ook met Egmu_.n.h. vlugschrifter o aonites” als  ustia in de BRD op de karrel nam,
Hor Bismarck met zijn Soclalisten-  geving, De | Motstand " van aan set 4 % te-  kom het Lj nigt keren

wulten dv Duitse arbeidersbese- 1068 gaven de sitoriteiten de mepe- n hei PinochebDewing o langs heefl de Bondsregering  werdwdjnan. zijn m =.MW
ing: lidmaalsehap van cen sccialis-  lijkheid am democrotisehe ua_.no%n. ﬂ:mg menig aMDtnEar E._M_u Ruﬂniﬁea«&ﬂ% van en  situatie na gorstiger dao odit om
wﬁuﬂ;..i werd pan Daedén TR oxtreme siuaties op e schor-  duar testant, 29 BRIW er it ey Jifke internationale com- il v e bege
i In onze oeaw gobruikien do 1P De activilsiien van db Basders  of sen slicitamt 6 Relamanl tor  ooesin wur busiston, e Berafeveho-  ring in Bann cen grvneligs klap i
Biad's onder meer ¢en beroepsvarbod  Metnhodgrorp waren asnleiding cm  yer ep de granl W5, vrard et dp  te-palitick is in strijd met conventle  dienen.” Hierin wardt
um linksoppositionele krachien —  weer nast sen oud middel tn grijpen.  taak van 08 VRIS opy oo B L EN RS B dtermationaln AP dogr SPO-rsetiey
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INederland moet sociale wetten
toesnyden op gesloten verdragen

De laastse tijd is terecht op ruime
schaal aandacht geschonken aan de
glzotselinge opzegging van ILO-Verdrag

1.

Men doet het echter voorkomen als
iemand maar in of door zijn werk ar-
beidsongeschikt is geworden, er sprake
is van een zogenaamde beroepsziekte,
Op grond van het ILO-verdrag zou ook
een uitkering in verband met een be-
roepsziekte nooit lager mogen zijn dan
60 percent van het sociaal minimum.

Beide veronderstellingen zijn onjuist.
Op zich is het niet verwonderlijk dat de
begrippen door elkaar worden gehaald.
We leven immers in 1988 en kennen
dus al ruim eenentwintig jaar in Neder-
land geen speciale arbeidsongevallen-
en beroepsziekteverzekering,

Hoewel de definiéring van het begrip
arbeidsongeval niet zo voor de hand ligt
als dit schijnt, ga ik hier niet verder op
in. De begripsverwarring is immers ont-
staan rond beroepsziektes,

De definitie van het begrip beroep-
ziekte zal men echter tevergeefs in het
verdrag zoeken. In het verdrag is wel
bepaald dat in de nationale wetgeving
een definitie van het begrip zou moeten
worden opgenomen. Die definitie moest
zo ruim geformuleerd zijn dat de in
tabel 1 van het verdrag genoemde ziek-
te-oorzaken er onder zouden vallen,

Dit is echter nooit gebeurd. Toen Ne-
derland dit verdrag bekrachtigde, had-
den we immers juist het stelsel zodanig
veranderd, dat er geen plaats meer was
voor een specifiecke arbeidsongevallen-
en beroepsziekteverzekering.

Wellicht zou de zaak verduidelijkt
kunnen worden als we voor het begrip
beroepsziekte uitgaan van een ziekte
die men — ongeacht de eigen gezond-
heid — op kan lopen en die veroorzaakt
wordt door inwerking van een gevaar-
lijke stof waarmee men in zijn beroep
moet werken.

Een duidelijk voorbeeld van een be-
roepsziekte is de silicose (stoflong) van
een mijnwerker of een werknemer in
de cementindustrie. Andere voorbeel-
den zijn asbestose bij een isoleerder of
de vergiftiging door tri of benzeen bij
werknemers in de chemische industrie.

Er moet dus worden voldaan aan
twee' voorwaarden. De werknemer
moet ziek ziin geworden door inwer-
king van gevaarlijke stoffen én de
werknemer moet in zijn beroep aan die
gevaarlijke stoffen zijn blootgesteld,

Een timmerman die zo gek is om tri te
snuiven, zal ongetwijfeld arbeidsonge-
schikt worden. Bij hem kan er dus niet
gesproken kunnen worden van een be-
roepsziekte en op zijn arbeidsonge-
schiktheid zal ILO-Verdrag 121 niet

van toepassing zijn. In zijn werk wordt -

hij immers niet geconfronteerd met tri.

Er is in de pers een voorbeeld gegeven
van een kok die door een allergie voor
vien, prei en knoflook arbeidsonge-
schikt was geworden. Ik ben echter
vanmening,. dat een dergelijke zekte-
00 niet ‘onder het ip beroeps-
ﬂe‘ki*.: vallt. i

Als je al zou kunnen zeggep i
.prei en knoflook gevaarlﬁkeda;lgﬁ-eg
 zijn, dan is toch niet goed vol te h,
‘dat je ongeacht je eigen gezondheidstoe.
stand wel ziek moéet worden van die |
levensmiddelen.

Ook de stelling dat als er sprake ig van
een beroepsziekte, er altijd een beroeps-
ziekte-uitkering zou moetep toegeke
van ten minste 60 procent vap het soci

Arbeidsongeschiktheid en
beroepsziekte zijn niet
hetzelfde. En een lage WAO-
uitkering hoeft niet in strijd te
zijn met het door Nederland
onderschreven ILO-Verdrag
121. T. Henkes plaatst
kanttekening bij de
voorgenomen opzegging van dit
ILO-verdrag (International
Labour Organisation).

Inartikel 4 van het verdrag is immers
bepaald dat bij gedeeltelijke arbeidson-
geschiktheid er een billijke verhouding
moet bestaan tussen de uitkeringen bij
volledige en bij gedeeltelijke arbeidson-
geschiktheid.

Zoals vroeger onder de oude ongeval-
lenwet, kennen de ons omringende lan-
den met wel een specifieke arbeidsonge-
vallen- en beroepsziekteverzekering bij
sommige ongevalsletsels vaste uitke-
ringspercentages, .

Ook bij beroepsziektes kent men deel-
uitkeringen afhankelijk van de mate
van geschiktheid voor een ander be-
roep. Eventueel wordt de betrokkene
omgeschoold. De huidige afschattingen
in het kader van de WAO (Wet Arbei-
dongeschiktheidsverzekering)ziin dus
zeker niet in tegenspraak met ILO-Ver-
drag 121.

Natuurlijk zijn er zeer veel goede
gronden aan te wijzen waarom dit ver-
drag niet opgezegd behoort te worden.
Naar mijn mening is het gezien het hui-
dige denken over ziekte- en
invaliditeitsuitkeringen zeer goed ver-
dedigbaar te stellen dat de keuze van
1967 onjuist is geweest. De huidige ont-
wikkelingen zijn immers zodanig dat er
wederom ook in Nederland weer een
aparte ongevalsverzekering moet ko-
men.

Nu er al maar sprake is van kortingen
op de loon-gerelateerde invaliditeitsuit-
keringen zijn we immers weer aange-
land in de situatie die ook in 1901 be-
stond.

Ook toen moest een werknemer zijn
werkgever maar in een procedure aan-
sprakelijk stellen voor de geleden scha-
de door een arbeidsongeval of beroeps-
ziekte. Een werkgever dient immers zo-
danige maatregelen te treffen, dat zjn
werknemers gevrijwaard zin van ar-
beids-ongevallen en beroepsziektes. Dit
zal echter nooit geheel te voorkomen

zijn, zodat er wel een ve‘rzé(elﬁng moet
omen.

Het gaat daarbij niet alleen om loon-
en niet te verwaarlozen pensioenschade
maar ook om vergoeding van de kosten
voor noodzakelijke medische verzor-
EINg.

Ik zie niet in waarom een werknemer
met een loon onder de loongrens gecon-
fronteerd moet worden met eigen bij-
dragen voor kosten voor medische ver-
zorging die hij moet inroepen omdat
zijn werkgever nalatig is geweest. Een
bovenloongrenzer maet voor die kosten
zelfs geheel opdraaien.

Ook aan de uvitkeringenkant schort er
nog al wat. Denk maar aan de vaste
ongevalsrente van 10 procent bij verlies
van bijvoorbeeld een vinger door een
arbeidsongeval. y

De ongevalsgetroffenen ontvangen
nu immers in de meeste gevallen niets,
omdat hun arbeidsongeschiktheid on-
der de WAO-grens ligt. Zij zijn echter
dank zij hun werkgever wel een vinger
kwijt en kunnen ook nog (deels) op-
draaien voor geneeskundige verzor-
ging. Als het een beetje tegenzit zijn zij
ook hun baan nog kwijt, als de werkge-
ver geen aangepast werk beschikbaar
heeft.

In de Memorie van Toelichting wordt
geklaagd dat het verdrag ook conse-
quenties heeft ten aanzien van de AOW
(Algemene Quderdomswet) en AWW
(Algemene Weduwen- en Wezenwet).
Natuurlijk heeft het dat.

Het uitgangspunt van de ILO is, naar
mijn mening, dat er voor werknemers
een fatsoenlijke, op het vroegere loon
gebaseerde pensioenverzekering is of
komt. Nu is het immers maar knoeien
met een lage AOW/AWW met mis-
schien een klein bedrijfspensioentje.

Een fatsoenlijke pensicenverzeke-
ring voor werknemers lijkt mij voor het
bedrijfsleven ook niet geheel onaan-
trekkelijk. Het probleem van de pen-
sicenbreuk lijkt dan ook een stuk dich-
ter bij zijn oplossing te zijn gekomen.

De minister wil nu de Kamer infor-
meren over de plotselinge opzegging

- van ILO-Verdrag 121. Het is te hopen

dat de Kamer het niet laat zitten bij het
ontvangen van informatie over de vol-
gens de regering gewenste opzegging.
De Kamer zou de minister dienen op
te dragen de opzegging ongedaan te ma-
ken en onze wetgeving op het gebied
van de sociale verzekering in overeen-
stemming te brengen met gesloten ver-
dragen. ;
In het zicht van 1992 lijkt dit niet
geheel zinloos.
: T. HENKES
Beleidsmedewerker Verdrag bij het
GAK Amsterdam.

>
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De Internationale
Arbeidsorganisatie (IL0)
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Prof. dr. P. F.van der Heijden
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Kamer verwerpt unaniem wetsontwerp &

een verdrag opreggen dan veagen be-
amtwoorden. Voor haar betekent et
et meer en minder dan dat de worrel
san de boom van de [AD-verdragen
worde gelepd. Mederland geelt een

eer verdrag-121 zou wor-
d. Muar twch, vindi De

Ter Veld voerde aamens alle Mracties
in e Kamer het woord, inclusiel de
regeringspartijen, Dok dar wordt zel-
den vertoond. De Koning bleel hard-
nekkip maar 1 2 dt‘ﬂl!&

Van onze verslaggeefter
LIDY NICOLASEN
DEN HAAG — HKamervoarzitter
Dolman  meaet diep nadenken. Hij

aan de eisen van hee verdrag. Wel naar
T Rt de letter.

Romd wie1. Ve SA MEY rehanl VUt b rajaatoi e ool i apled ode hij slecht voorbeeld aan andere landen
i terwet diedoor  standpunt vasthouden. Dank w6 aijn rim een jaar geleden al poogde hij ek e ey
de omstroden grondwaterw o dmii:\'msldi:e status als minister kon de Kamer 1e inleresseren vOOr Gpieg-  Y00r het handhaven van internations

de Tweede Kamer vrijwel geheel werd
uitgekleed. Maar verder hem wil geen
voorbeeld e binnen schicten van een
wetsonlwerp dal unaniem door de Ka-
mer naar de prolienbak werd verwe
zen. Een bijzondere gebeorienis, we.
ker ook omdat de verdediger van het
weisoniwerp Jan de Koning heet.

In de nadagen wan zijn kange lvop-
baan als minister van Sociale Zaken zal
De Koning er Loch aan :no;ren Be'dh-
ven, Er is geen fractie in de Kamer die |
aﬁ: Euu‘gorm-l steunt tot opzegging derland ratificeerde het verdrag twee
vamn verdrag nr 121 van de Internatio- Juar later. ook al was toen duidelijk dat
nale  Arbeidsorganisatie (LAD), zo @ eigen wetgeving niet aansloot op het
tleek woensdag. . Het ls een contro- werdrag. In Medeckand keijgen de ar-
versice] wetsontwerp”, concludeerde D nieschikien 1ot 2an hun 65 jaar
het kamertid Ter Veld (PvdA) in grote ™0 witkering. Daarna wordt de uitke-
samhorigheid. , Magr wel controver- FIOR VErYEREED door de ADW, de ou-
sicel tussen Kamer en minkster.” Qver  derdomsuitkering. %
het voorstel wardt volgende weely  In de prakuik pakt de Nederbandse
dinsdag gectend wetgeving voor de vitkeringen beter

ging. De eerste renctie was afwijzend.
De minister ondernam desondanks ac-
1m de eerste de beste gelegen-
hewd 1e baat het verdrag op 1€ Megzen.
Er was ¢en wvoorbehobad: de Kamer
moest nog okkoord gaan,

Vanaf dat moment verkeerde de Ka-
mer op voet van ooriog met De Konkng
over et verdrs seeijd werd heft-
ger toen dit voorgaar een aantal 1AC-
deskundigen de Kamer kwam vertel-
Len dat er met de Nederlandse wetge-
wing niets mis was, Sterker nog: noait
is door de TAD de conclusie gerrokken
dat Nederland het verdrag-1Z1 zou
schenden.

Ter Veld verdacht de minkter or
gisteren van het verdrag te willen og-
zeggen omdat er door de 1AD regelma-
vig mavrang wordl pedsan, Spottend
sprak ze van de Duich message liever

hij het zich vercorloven 1ot aan het b helemanl
hittere sinde 2jn gelijk te blijven be-

vechten. Om dezelids redenen konden
alle fracties die ene wodrdvaerder 20

glunderend bejegenen

hen #ell de conclusie get
nict handelen conform het verdrag. le
vimd het gevad als de letter van het
verdrag d iz met de wes De
verantwoording daarvoor berust bij
onis.”

In het verdrag, dat seamn it 1954,
staat dat werknemers ot aan hun dood
recht hebben op een vitkering aks ze
door een bedriffsongeval of beroops-
ziekme arbeidsongeschiks raken. Ne-

Als klapop de vaurpil is et volgens
deskundigen van het ministerie van
Saciale Faken niet onwanrschijnlijk
dat Nederland volgens de lerter van de
wet peen woorbehoud kdn maken bij
oprepging van het verdrag, Dap zou
betekenen dat et kwaad reeds is ge
schiesd en dat Nederland her verdrag
alleen kan terughalen door het ap-
nieuw to ratificer
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klager meent dat ze Verdrag 87 of 98 schen-
den. Deze klachten worden behandeld door
een speciale commissie, benoemd door de
Raad van Beheer, welke commissie in het
Engelse ILO-jargon luistert naar de naam
‘Freedom of Association Committee’. Ze
bestaat uit negen leden, drie vertegenwoordi-
gers van regeringen, drie van werkgevers- en
drie van werknemersorganisaties en een
onafhankelijk voorzitter. {Sinds maart 2002
bekleedt de schrijver van dit artikel deze func-
tie; red. VN Forum) ... Vanaf de start van deze
commissie in 1950 heeft ze een kleine 2000
zaken behandeld die een breed palet verte-
genwoordigen van onderwerpen samenhan-
gend met vrijheid van organisatie. ... Het
resultaat van de oordelen van de Freedom of
Association Commissie is wisselend. In een
aantal gevallen zijn de lidstaten gevoelig geble-

@:en voor de oordelen van de commissie en

ebben zij hun wetgeving en/of praktijk gewij-
zigd, in andere gevallen hebben de aanbevelin-
gen van de commissie geen effect gehad. ...

Handhaving van ILO-normen in
Nederland

..[Het gaat] bij vraagstukken van handhaving
van ILO-normen niet alleen om de supervisie-
mechanismen die de ILO zélf heeft ontwik-
keld, maar ... uiteraard cok om de systemen
die de verschillende lidstaten kennen om te
komen tot ratificatie en doorwerking van de
verdragen die in ILO-verband zijn vastge-
steld. In deze paragraaf wil ik aandacht beste-
den aan de doorwerking van ILO-Verdragen
in Nederland. Nederland scoort niet slecht in
de ratificatielijst van de ILO. Ons land heeft 94
van de 178 verdragen bekrachtigd, waarvan
er 77 van kracht zijn.

De procedure is doorgaans deze dat tijdens
de totstandkomingsperiode van een [LO-
Verdrag de Nederlandse regering instructie
geeft aan de Nederlandse overheidsdelegatie
die aanwezig is op de Internationale
Arbeidsconferentie. Is er uiteindelijk na de
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vaststelling van een Conventie spanning tus-
sen de Conventie en de nationale wetgeving,
dan dient een beslissing te worden genomen
over de vraag of wordt overgegaan tot wijzi-
ging van de nationale wetgeving en vervol-
gens tot bekrachtiging van het verdrag, dan
wel dat wordt afgezien van bekrachtiging,
omdat de gevolgen ervan voor de
Nederlandse rechtsorde ongewenst worden
geacht, Is een ILO-Verdrag eenmaal goedge-
keurd door het parlement, bekrachtigd door
de regering en in werking getreden, dan kan
zich vervolgens de vraag voordoen of een
Verdrag rechtstreekse werking heeft. ...

Het is uiteindelijk de rechter die op grond van
de toepassing van artikel 93 en 94 Grondwet
moet beoordelen of er sprake is van rechtst-

reekse werking, alsmede of er sprake is van

rechtstreekse horizontale werking. De aard,
de inhoud en de bewoordingen van ver-
dragsbepalingen en de bedoeling van ver-
dragspartijen zijn hierbij van groot belang. In
zijn preadvies voor de Vereniging voor
Arbeidsrecht uit 1985 stelt Jacobs dat tot die
tijd in de literatuur en de rechtspraak uiterst
voorzichtig werd omgegaan met de vraag of
ILO-Verdragen rechtstreekse werking toe-
kwam. Zelf meende Jacobs ... dat deze voor-
zichtig negatieve houding ten opzichte van de
mogelijkheid van rechtstreekse werking van
ILO-Verdragen onterecht was. Als eenmaal
gekozen is voor ratificatie van een ILO-norm,
wat is er dan tegen om zo'n norm in beginsel
rechtstreekse werking toe te kennen (Jacobs,
1985, p. 23). Uit de door Jacobs gereleveerde
jurisprudentie viel op te maken dat de
belangstelling voor het verwijzen naar nor-
men uit ILO-Verdragen groeiende was en dat
de rechter een enkele maal bereid bleek om
rechtstreekse werking impliciet aan te nemen
.... Ook waren er voorbeelden van rechterlijke
uitspraken waarin de rechtstreekse werking
van ILO-Verdragen expliciet werd verworpen,
.. bijvoorbeeld .. waar het ging om betwisting
van een loonmaatregel wegens strijd met
ILO-Verdragen 87 en 98B,
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De vraag of ILO-Verdragen rechtstreekse wer-
king kunnen hebben kwam ...in het brand-
punt van de (politieke) belangstelling te
staan, toen de Centrale Raad van Beroep op
10 juli 1996 (RSV 1997/9) expliciet de recht-
streekse werking van een ILO-Verdrag aan-
vaardde. ... Een aantal ziekenfondsverzeker-
den verzette zich tegen de toepassing decor
het ziekenfonds van artikel 3a van het Besluit
ziekenhuisverpleging ziekenfondsverzekering
dat de ziekenfondsen verplichtte aan zieken-
fondsverzekerden een eigen bijdrage te vra-
gen voor kraamhulp, ook in het geval dat de
ziekenhuisopneming in verband met de
bevalling op medische indicatie was
geschied. Eiseressen in deze zaak beriepen
zich erop dat de ILO-Verdragen 102 en 103 een
dergelijke eigen bijdrage niet toelaten. ... Het
Comite van Deskundigen van de ILO heeft de
Nederlandse regering in de jaren 1988, 1990
en 1993 op de hoogte gesteld van zijn stand-
punt dat de gencemde bepaling van het
besluit in strijd was met ILO-Verdragen 102 en
103, welke een verbod inhouden om verze-
kerden te verplichten bij te dragen in de kos-
ten ter zake van kraamzorg in het geval de
bevalling om medische redenen in het zie-
kenhuis heeft plaatsgevonden. Na een jaren
durende discussie van de regering met de
ILO-Commissie van Deskundigen besloot de
regering ten slotte om het omstreden besluit
in te trekken. Redengeving voor dit besluit
van de regering was dat zij wilde voldoen aan
in internationale verdragen neergelegde
minimumnormen. ...[De CRvB stelde in 1996
na de intrekking van het besluit ten overvloe-
de vast dat genocemd Verdrag rechtstreekse
werking heeft].

In zijn oratie over de rol van de rechter en de
wetgever bij het proces van doorwerking van
internationale normen in het sociale zeker-
heidsrecht van 22 januari 1999 verwacht G.J.
Vonk dat de hierboven al geconstateerde
spanning tussen wetgever en rechter nog
jaren zal voortduren. Het in Nederland in
gang gezette proces van privatisering van de
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sociale zekerheid en de terugtred van de
overheid staat op gespannen voet met een
aantal internationale verdragen, onder ande-
re in ILO-verband, waarin juist een actieve
overheid wordt verlangd. Vonk sluit niet uit
dat gezien de tweeslachtige houding van het
parlement meer conflicten tussen rechter en
regering zich hier zullen voordoen. Met de
tweeslachtige houding van het parlement
doelt Vonk erop dat dit orgaan enerzijds mee-
gaat met de regering als het gaat om veran-
dering van de rol van de overheid in de socia-
le zekerheid, doch anderzijds niet bereid is
om de gevolgen ervan, bijvoorbeeld opzeg-
gen van internationale sociaalverzekerings-
rechtelijke verdragen of ILO-Verdragen te
realiseren. ...[Vonk] pleit ervoor dat regering
en parlement samen optrekken als het er om
gaat de internationale verdragsverplichtingen
van Nederland kritisch te bekijken tegen degm
achtergrond van de veranderingen die onze.
samenleving wil aanbrengen in het sociale
zekerheidsstelsel (G.J. Vonk, 1999). |k ben
geneigd het niet met Vonk eens te zijn op dit
punt. ... Men kan moeilijk volhouden dat de
Nederlandse rechter het staatsrechtelijk
bestel onderuit haalt door in enkele gevallen
aan te nemen dat internationaal aangegane
verdragsverplichtingen daadwerkelijk gevol-
gen dienen te hebben voor de justitiabelen in
het land als de verdragstekst daartoe aanlei-
ding geeft. Wel zou het in mijn ogen aanbe-
veling verdienen meer systematisch te onder-
zoeken of wijziging in de Nederlandse wetge-
ving mogelijk op gespannen voet staat met
aangegane internationaal-rechtelijke wver-
plichtingen ter zake.

Causes Célebres

Zowel van het succes als van het falen van de
ILO-handhavingmechanismen zijn voorbeel-
den te geven die zich in de Nederlandse
nabijheid afspelen. Uit de te behandelen
voorbeelden blijkt dat het nog niet zo een-
voudig is om uit te maken wanneer gespro-
ken moet worden van succes dan wel falen
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Geschiedenis en structuur van de International Labeur Organisatan

Een bijzonder lid van de VN-familie

De international Labour Organisation (ILO)
is zefden in het nisuws. En dat is een goed
teken als wif ervan uit gaan dat pieuws zich
voornamelijk cencentreent op onheil, mis-
management of andere ongemakken, Juist
daarom wordt het tijd om eens speciale
aandacht ie besteden aan deze Gaspecia-
lisegrde Organisatie binnen de VIN-familie.
De ILO is in vele opzichien uniek.

Zo bestaat deze VMN-organisatie nu eens niet
uiteluitend rageringsvertagenwoordigers of
mensen die op grond van hun speciale ken-
nis of vaardigheden uitgezonden zijn am de
wereldgemeenschap (e dignen, maar vit ver-
tegenwaordigers van regeringen, vakbonden
en werkgeversorganisaties in een werhou-
ding van 2:1:1. Regeringen kunnen dus welis-
waar niet weggestemd worden, maar andere
maatschappelijke geledingen spreken op
deze manier een duidelijk woordje mee bin.
nen de Organisatie.

Dok iz de ILO de eerste organisatie die sinds
haar ontstgan in 1919 met regelingen kwam
op het gebiad van de rechtan van de mens en
dat niet alleen ten behoeve van mensen die
aan het arbeidsproces deelnemen, maar ook
ten hehoeve van vrouwen en kinderen, juist
om te voorkamen dat zij gedwongen worden
aan het arbeidsproces deel ta nemen of orm er
voor te zorgen det dit werk niet onder zeer
slechte omstandigheden plaats  wvindr
Vastgelegd werd dat vrouwen deel moesten

door Caral H. Jansen

vitmaken van de bestuurs- en adviesarganen
van de ILQ. Dat was in 1919 nog iets waar
menig man van geschrokken zal zifn, Uit het-
zelfde jaar dateren ILO-Conventies dis de
bescharming van het moederschap en beper-
king van het nachtwerk voar vrouwen beogen
{door Nederland nooit geratificeerd), Ook in
1919 werd de minimumleeftijd voor het wer-
ken in de industrie vastgelegd in een
Conventie. In het interbellum kwam een gan-
tal minimumstandaarden tot stand op het
gebied van de arbeidsomstandigheden en
sociale woorzieningen, werd het recht om
vakbonden te mogen oprichten vastgelegd
en werd het laten wverrichten van dwangar-
beid verboden, Ds maximale arbeidstijd werd
voor verschillende takken ven bedrijpvigheid
in Conventies vastgelegd evenals voorzienin-
gen in het geval van ziekte, invaliditeit of
suderdom. Gelijke beloning veor gelijk werk
wasg iets waar staten die zich verbonden azn
betraffenda Conventies naar dienden te stre-
wen etc.

Vioorts baschike da ILO aver sen toerichtme-
chanisme voor el bewaken van de naleving
van de ILO-Conventies, ists waar menige
internationale organisatie inclusief de VN zelf
een puntje aan kan zuigen. Allean de WTQ is
wellicht beter uitgerust omdat die organisatia
zell sancties op kan leggen aan de leden die
de avereenkamsten niet nakomen.

Voorgeschiedenis
Met het ontstaan van de ILO kwam de inter-

nationale bemoeienis met de omstandighe-
den waaronder arbeiders hun werk moeten
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verrichten voor het eerst goed van de grond.

Erwas echter het een en ander aan vooraige-

gaan wat het succes van da niguwe organisas

tie mogelijk maskte. Asn de basis van deze

antwikkeling lag de industrigle revolutie dig

eerst in Engeland an later in de andere lan-

den van Europa en in Amerka op gang

kwam. Deze bracht een enorme concentratie
wan arbeiders met zich mee, die aanvankelijk
tegen de geringst mogelijke beloning 2o lang

mogelijk moesten werken, vask ender erbar-
melijke omstandigheden, Onlusten die daar:
wit voonkwamen werden met harde hand
neergeslagen. Maar de arbeiders begonnen
zich ook 18 arganiseren en legdan soms het
werk neer als de situatie anhoudbaar werd.
Karl Marx en Friadrich Engels meenden datin
het ravolutisjaar 1848 - toen de purgerij zich
definitief van bepaalde rechien wist t& verze-
keren - het moment gekomen was om in 2en
Communistisch Manifest de arbeiders op e
roepen zich te verenigen en zich lg weer (2
stallen tegen de uitbuiting door de bezittende
klasse, de bourgeoisie. Onder de |aatstm
bracht dit grote schrik te weeg. Voor &n
tegenstandars van de maatschappijanalyse
van Marx en Engels namen dége serieus. Het
was immers duidelijk dat de opkomende
induswie onmiskenbaar een schrijnend con-
trast tussen wal Marx de onder- en de boven-
bouw noemde #an het daglicht had gebraeht.
D heersende klasse was geneigd de arbei-
dersklasse als een draigend gehes| te zien dat
ieder ogenblik de revolutie op gang 204 kun-
nen brengen die Marx en Engels predikten.

De oplossing dig verschillende utopisch
sacialisten in de eerste helft van de negen-
tiende eeuw hadden geboden in de vorm van
sociale werkplaatsen of op gemeenschapszin
geschoeide ondernemingen blesk te weainig
soelass te biedan, vooral omdat al dat soort
andernemingen al snel ten gronde gingen
aan de eisen die de harde economische prak-
tijk stelde. Wat restte was de arbeiders tege-
moet te komen met sociale voorzieningen die
de rust in hun gelederen zou terug kunnen
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van. Zijn initiatiefwet was bedoeld om een
einde ta maken asn de kinderarbeid. Dit stel-
de hij niet voor it menslisvende overwegin-
gen maar uit pure economische noodzaak.
Kinderen die al op jonge leeftijd opgebrand
rakan en niets leren, zijn op latere leeftijd niet
mear bruikbaar en hebban te weinig geleerd
om aan de hogere eisen te voldoen dis de
zich technologisch ontwikkelende indusidie
stelde. Het voorstel om tegelijk de leerplicht
in te voeren, dat hij aan zijn wet wilde koppe-
len, haalde hij er wit omdat het op te veel
bezwaren stuitte. Tijdens het cebatr in de
Tweeds Kamer in april 1874 hield Van Houten
ook een pleidoot voor de instelling van een

brengen, Het in 1871 totstandgakomen Duiise
Rijkk was dasr é&n van de treffendste voor-
beelden wan, &l was ook in dit opzicht
Engeland al voorgegaan. In Duitsland bes-
treed de man die de Dultse eenheld tot stand
had helpen brangen, Otto ven Bismarck, als |
rijkskanselier onder keier Wilheim | de snel
groeiende socialistiache parti] an vaardigde
decreten uit op het gebied van de ziekigver-
ekering (1B83), de ongevallenve rzekering
(1284) en de invalicitelisverzekering (1889),
am de partij de wind uit de zeilen te nemen.
Biamarck was eigenlijk tegen inmenging van
de stagt in socisal-economischa aangelegen-
heden amdat hij van oordeel was dat de staat

&

stelde |eerplicht verwierp hi] omdat het bij-
zonder onderwijs nog lang niet in de behoef-
te kon voorzisn an men gedwongan zou zijn
naar een openbare school te gaan.

Internationalisering

Dergelijke debaten vanden in die jeren op
vele plaatsen in Europa plaats en de vraay
was hoever men de arbeiders tegamost
moest komen zonder de betrokken indus-
trigén te benadelen doordat de arbeid door al
dat soort maatregelen duurder zou worden
an zij hun concurrentiepositie tegenaver
industrieén in landen waar men zich mindar

achturige werkdag voor n amdat
daar in Engeland mulke goede resultaten mes

dat aan het bedrijfsieven moest overlaten &n
amdat dere mastrégelen arbeiders allean
maar naar meer zouden doen verlangen. geboskt waren. De predustiviteit werd er
IMaar =ijn monilijke verhouding met de libe- sterk door verhoogd. Het terugbrangen van
raal gezinde kroonpring Friedrich en sinds . de we#kwee;t wan 58,5 uur tot 54 uur bleek
1BEE keizer Wilhelm I, list hem geen keus. een toeneming van de produktiviteit met 12
Ook in andere landen werden maatregelen tot 16 procent met zich mee te brengen. Dit
ten behagve van arbeiders genomean, hoewel denkbeeld werd als zijnde ‘socialistisch’ naar
de spgialistisehe partijen daar in de negen- de prullenmand wverwezen, De 36-jarige
riende eauw mizt die omvang bereikten als in Nll:iham Kul\rpal, de latere voorman van de
Duitsland. Dat kwam mede door het feit dat Anti- Rsvolﬁ tionaire Partij, hield bij deze gele-
de arbeidarskiasse helemaal niet die eenheid genheid zijn maiden-speech en wilde toch
varmde waarvoor men aanvankelijk bang Dut wel kwifl dat hgt ook immoregl was om
was geweest of waar Marx op had gehoopl. kinderen van 5 en & jaar ‘s-morgens wakker te
Dat laatste kwam dan vooral omdat hij en maetan schudden om naar de fabrlek te gaan.
Engels met name naar de toestand in k?zﬁlefk Wn';l;er de fysieke wz::ztand van :m
Engeland gekeken hadden. Lokale varschillen e e ¥ rukl_ dat men hun son: des
in ontwikkeling en religieuze tegenstellingsn morgens bij het '-'"9".5”{199““““" aring

de gevoed door de politiek van de paus in moal genam; zullen za niet flauw :lsllen en de
L.r:« igﬁ den ervoor dat de arbeiders sams buitenfucht kunnen verdragen.” Matuurlijk

g] zorg

| hard bestreden als Marx® klas- moest het beginse! van de vrije handel door
sy Eund ad het wetsontwerp niet worden aangatast,
sevijand hen deed.

wand hij. Maar in dit geval moest dat dan

| maar, Heeft nu de industrie er belang bij de

. volkskracht 1e verbruiken, zo vroeg hij zich af.
“Let men slechts op een enkel decennium,
dan voorzeker, Maar wraagt men of haar
belang met het oog op de toekomst dit ge-
doogt, dan ontken ik het ten sterkster® Toch
zag hij lisver dat het wesontwerp niet alle
kinderen van alle leeftijden en van beiderla
kunne over een kam zou scheren. De voorge-

Kinderwetje van Van Houten

Maar er wareh ook andere motleven am &r
voor te zorgen dat men de noodzaak ervan
inzag de scherpste kantjes van hat harde
bestaan van de (industrinlarbeider af te 5lij
pen, In Nederland is daar het beroemde kll_'lv
derwetje van het libersle Eerste Kamerlid
Samuael van Houlen het bekende voorbaeld

VErg maatregelen kon vercorloven,
gouden verliezan. Ook de arbeiders hadden
zo hun redenen om bezorgd te zijn, Als hun
bedri]f niet zou kunnen opboksen tegen de
imvodr van goedkope produkien konden zif
wel eens hun baan kwijtraken en werkeloos
waorden. Dit was de reden voor Zwitserse vak-
bonden om in 1880 voor een internationale
aanpak van het arbeidsvraagstuk te pleiten.
2Zij drengen er bij hun ragering op aan onder-
handelingen te openen met de buurlanden
om zo 1ot een internationale wetgéving op
het gebied van de fabrieksarbeid te komen.

Viak voordat Bismarck de meerderheid in het
parlement verloor an hij dus het veld moest
ruimen, wist keizer Wilhelmy 1| ham nog te
bewegen tot hat bijeenroepen van een inter-
nationale arbeidsconferantie waar het sociale
vraggstuk aan de orde moes1 komen, Deze
kwam in maart 1890 in Berlijn onder leiding
van Bismarck bijean #n ook woen voerde hij
het motief van de concurrentis aan: "De con-
currentle van landen op handelsgebied maakt
het onmogelijk om succesvolle instituties op
te zetten ten behoeve van de arbeidars van
een land, ronder pan de concurrentiekracht
van dat land ten aanzien ven sndere landen
afbrauk te dosn. Dergelijke institutias kunnen
alieen tot etand komen op een gemeenschap-
pelijk door leder land aanvaerde basis. De
arbeidende klasse van de verschillende lan-
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den hebben julst met het oog daarop zelf
internationale relaties (ot stand gebracht die
gericht zijn op de verbetering van hun positia.
Maar pogingen in die richting kunnen allaen
succes habben als de betrokken sieten er in
slagen samen fol overeanslemming 18
komen over de meer belangrijks kwesties dia
betrekking hebben op het welzijn van de
arbeidende klasse door middel van interna-
tionale dizcussies)” De resultatén van de con-
ferentie waren beperkt masr deze leidde in
jeder geval tot het vesistellen van standaar-
den ap het gebied van de e werkstelling van
vrouwen en kinderen. De desinemende sta-
ran verklsarden dat ‘de beraadslagingen
dignden te worden voortgezet', Het befang-
rijkste resultaat was het ides dat er op inter-
nationaal niveau overeenstemming te berei-
ken was over bepaslde standaasrden, De
sociale kwestie zoals dat toen genoemd
werd, stond voortaan op de agenda van de
regeringen. In 1900 werd tijdens een confe-
rentle in Parijs de Interaational Assoclation
fer Labor Legislation (IALL} opgericht. Als
sompromis tussen diegenen die een uitsiui-
tend gouvernementels organisatie wildan
opzetien en #j die sen uiver private ander-
neming wilden opzetten, werd besioten dat
de IALL beide moest omvaten. Individuen
konden lid worden evenals vakbonden, maar
ook regeringen. De organisatie kreeg door
deze pluralistische benadering een unigk
karakter, wat in de praktijk goed bleek ta wer-
ken. In dit kader kwamen in 1812 de twee
Conventies van Bern tot stand die betrekking
hadden op het verbod van nachtwerk van
vrouwen in industriile ondernemingen en
het verbod ap het gebruik van fosfor bij de
fabricage van lucifers. Het uitbreken van de
Eerste Wereldoarlog in 1914 maakte aen
ginde aan activitelten van de IALL. Aan de Bij-
senkamsten van de Amerikaanse afdeling
van de IALL, de American Association of
Labar Legislation, deed onder meer de lalere
President van Amerika, professor Woodrow
Wilson, mee die in 1911 vice-voorzitter werd
en dat zou blijven gedurende de tijd van zijn
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presidentschap. Uit deze internationale activi-
telten groeide wereldwijd wat een internatic-
nale code voor mensenrachtan genoemd kan

wordern.
Verdrag van Versailles

Tegen 1918 hadden arbeidersbewegingen in

de masste gealliearde landan de internatio-

nale arbeldswetgeving hoog op de fijst van

‘parlegsdoslen’ geplaatst. De Eurcpese bond-

geneten die net met behulp van da Verenigde

Staten de oorlog van Duitsland hadden

weten te winnen, waren echier niet erg

enthousiast als het ging om de institutionali-

sering van de internationale arbeidswelge-
wing, zeker nigt nadat in Rusland de bolsje-
wistische revolutie een einde had gemaakt
aan het tszrenbewind en de Sovjet-Unie deed
amstean als exponent van het proletariaat,
geheel wolgens door Lenin aangepasie
marxistische leerstellingen. In de Sovist-Unie
werd het begrip seclale grondrechien ravolu-
tionair in 1918 tot witing gebracht in de
Declaratie van de rechten van het werkende
en uitgebuite volk en de gevestigde orde
vreesde dat deze 2ijn uitwarking op de imdus-
trigarbeiders In het Westen niet zou missan.
Toen President Wilsan er bij de andere geal-
liserden op aandrong om daar iets tegenover
e stellen, voelden deze daar net zo min als ¢s
Republiksinse oppositie in het Amerikaansa
Congres iets voor. Velen vreesden dat het
opeetien van gen internationale arbeidsorga-
nisatie, zoals Wilson bepleitte, de arbeiders
de kans zou geven allerlel wilde eizen te gaan
stellen en internationale Bcties te organise-
ren, sangemoedigd doar wat in Rusland was
gebeurd, Maar Wilson wist, in de rud
gesteund door de wensen van werkgevers en
werknamers in eigen land, toch zijn zin (@ kril-
gen. In het Verdrag van Versailles, dat defini:
tief ean einde san de Eerste wereldoorlog
maakte, werd sen hoofdstuk X1 aqmenurneln
dat geheel was gewijd aan de 'Drganisatie
ven de Arbeid, De international wrade kan
volgens de preambule van dit hoofdstuk

L ®
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Affiche it 1811,

alleen tot stand komen als die gebaseerd is
ap sociale rechivaardigheid. De erbeidsom-
standigheden waren echier zo slecht dat de
onrechivaardigheid die daarult voortkwam
alleen maar voor onrust zou kunnen zorgen
waardoor de vrede en de harmenie in de
wereld in gevaar rowden kamen. Dok hier
kwam het element van concurrentievenval-
sing weer éven om de hoek kijken: ‘Daar
look] het falan van enige staat om menselijke
condities 1¢ scheppen een obstakel warmt
voor andere naties die de condities in eigen
land willen verbeteren...! kwamen de staten
overeen een parmanente organisatie op te
zettan waarvan slle leden van de ook op te
richten Volkenbond deel zouden witmaken,
Aldus kwam de international Labour Orga-
nisation ILD tot stand. Wat de samensteliing
Betreft ging men in de richting van wat in ver-
kand van de IALL zijn nut 8l bewszen had,
Nigt allzen regeringsvanaganwoordigers 2ou-
den deel uitmaken van de niguwe erganisatie
maar ook veregenmwoordigers van werkga-
vers en werknemers in de verhouding 2:1:1
{art. 383). Deze laptste twee delegatics

gevormd in overleg met de corresponderends
organisaties in elgen land. leder lid heeft een
eigen stem in de Algemene Vergadering van
vermegenwoordigers {General Conferencal.

Crisistijd

De Amerikanen werden zell vooralsnog geen
lid van de ILD' om dezelfde reden waarom
men ook het lidmeatschap wvan de
Volkenbond verwierp, Lidmaatschap zou
betekenen dat sen inernationale organisatie
zegoenschap zou krijgen over wat in Amerika
diende te gebeuren. Toch vond de sersie jaar-
lijkse vergadering van da ILO-Conferentie in
Washington plaats. Franklin 0. Roosevelt.
toen onderminister voor marine liet tijdelijk
ean deel wvan het gebouw wan de
Amerikaanse admiraliteit cntruimen om de
stal van de Conferentie onderdak 18 bieden.
De Amerikanen werkten akdus toch mee aan
het ioistandkamen  van  internaticnale
arbeidswetgeving nog voordat zij wisten of
dat wel iets was waar de staat zich mee bezig
zau  moeten houden, Op deze eerste
Conferentie  kwamen de eersla zes
Conventies 1ot stand, Toen Roosevelt in 1933
president werd an hij Frances Perking o1
minigter van arbeid benoemde, kon die
metaen haar wens in vervulling zien gaan om
e VS lid van de ILO ta maken. Dat gebaurde
im 1934, waarmes de Verenigde Staten toch
nog deel gingen uitmaken van de internatio-
nale familie hoewel zij het lidmaatschap wan
de Volkenbond bleven abanjren, Volgens het
reglement kon dat eigenlijk niet omdat het
lidmaatschap van de [LO diende samen te
gaan met het lidmaatschap wan de
Volkenbond maar de Japanse regeringsdele-
gatie stelds voor Amerika anmiddellijk als lid
te accapteren. HetAmerikeanse izclationisme
Ileek doorbroken. Roosevelt zou zich altijd in
blijven zetten woor het werk van de Lo,

In 1926 kwam een balangrijke vernisuwing
tot stand met het opeetten van een controle-
systeern op het uitvoeren van de Conventias,
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dat ook heden ten dage nog bestaat. Er kwam
een Comité van Deskundigen, bestaande uit
anafiankelijke jurisien, dal verantwoordelijk
is voor de bestudering van de rapportages uit
de lidstaten en dat op grond daarvan jaarlijks
rappart  witbrengt samn  de  Algemene
Vergadering van de ILO (GCL. Het werk van de
organisatie werd enigszing verlamd doar de
economische crisis die volgde op de beurs-
krach in Mew York in 1929, wat de ILO overi-
gens nigt verhinderde om tot aan 1240 nog
eens 38 Conventies op te stellen wat het
totaal tot dan op 67 bracht. Maar de
Conventies van na 1929 waren minder suc-
cesvol als het ging om imernationale erken-
ning {zie hierna). In mei 1240 werd na da inval
van nazi-Duitsland in West-Europa, het hoofd-
kwartier van de ILO verplaatst van Geneve
nzar Montreal in Canada. Aan de opstelling
van nisiwe Conventies kwam voorlopig een
einde.

ILO-Doelstellingen

In 1944 boden de Versnigde Staten in
Philadelphia opnieuw onderdak aan de
Conferentie van de ILO. Ditmazl was het
opezemen van de nisuwe Constitutie en de
Declaratie van Philedelphia als onderdesl
daarvan onderwerp van bespreking. In grote
lijmen wolgde de nieuwe organisatie de opeet
van 1978, In een later stadium werd bepaald
dat jeder lid van de VN ook lid kan worden
van de ILO, maar anders dan bij de volkeren-
organisatie bastaat de mogelijkheid dat LG
teden hun lidmaatschap op een termijn van
mwee jaar opzeggen. De Sovjet-Unie kon in
1944 geen lid worden van de ILO omdat men
er op dat moment van uit bleef gaan dat de
orgenisatie allesn openstond voor de leden
van de Volkenbond en daarvan was dit land in
1939 na de inval in Finland uitgesioten. Nadst
aan het besizan van de Volkenbond op 18
april 1245 fermeel een einde was gemagkt en
de ILO in decamber 1946 krachiens een over-
eenkomat met de WM erkend werd als
Gespecialiseerde Organisatie van de nisuwe
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volkerenorganisatie was dat probleem uit de
wereld. in de stetuten is bovendien vastge-
legd dat behalve de leden van de volkerenor-
genisatie ook jeder ander land als lid van de
ILO kan worden toegelaten mits dat land
tweederde der stemmen op de ILO-
Conferentie achter zich weet 1e krijgen.

In 1944 legde da Conferentie de belangrijksta
doelen van de ILO opnieuw wvast in een
Verklaring. Uitgangspunten zijn:

a) arbeid iz geen handalswaar;

b) wrijheid van meningsuiting en veraniging
zijn essentiee| voor een duurzame  Voor
uitgang;

¢} armoede die ergens ter wereld heerst
betekent men gevaar voor de voorspoed
elders:

dj de oorlog tegen gebrek dient mat volle
kracht gevoerd te worden door iedere
natie en op inernationaal niveau waarhi
de veregenwoordigers van werknemers
an werkgevers een gelijke status dienan t2
hebben gls de regeringen teneinde de
algemene welvaart te bevorderen.

Met dat doel streeft de ILO naar:

al algehele wearkgelegenheid en het om-
hoogbrengen van da levensstandaard;

bl tewerkstalling van arbeiders in die berog-
pen waaraan zij de meeste voldoening
beleven en waar hun bekwaamheden het
meest tot hun recht komen en zij de grook-
ste bijdrage kunmen leveren aan het alge-
meen welzijn,

) ten einde dit te bereiken dignen ar voorzic:

ningen getroffen wordan die aan iede .‘

trainingsfaciliteiten garanderen...

d) een politiek te volgen ten aanzien van
lonen an werkduur en andera arbeidsvoor
waarden teneinde iedereen tg varzekeran
van een rechtvaardig aandeel in de wruch
ten van de vooruitgang ...

g} de effectieve erkenning wan hat recht O
collectieve ondeshandelingen, de saman-

.J'
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werking van management en arbeid om

bij voonduring te werken aan de verbete-

fing van productiviteil, en de samenwer.
king van werkgevers en werknemers bij
het voorbereiden en toepassen van socia-

I8 en economische maatregelen;

de witbrelding van de sociale zekerhaden

teneinde een basisinkomen te verschatfan

aan jedereen dia een dergelijke bescher-
ming nadig heeft, evenals een aliesamyat-
tende medische verzorging;

g) adequate bescherming wvan leven en
gezondheid van de werkers in alle beroe-
pen;

Rl voorzien in het weliijn van het kind en de

bescherming van het moederschap;

het verschaffen van de juiste voeding,

huisvesting en faciliteiien voor ontspan-

ning en cultuur;

de verzekaring van gelijka kansen voor

varming en oplewding,

Structuur

In Philadelphiz werd de structuur van de
organisatie opnieuw vastgelegd In een
Constitutie.  Hierin wordt het volgende
bepaald:

De General Conference (GC) is de benami ng
van het plenaire orgaan dat ‘wetgevende’
bevosgdheden bezit. De lidstaten worden
ieder vertegenwoordigd door twee regerings-
vertegenwoordigers, sen vanegenwoordiger
van de werkgevers- en een van de werkne-
mersarganisaties, De Conferentie kiest da
Governing Body, stelt het bucget van de
organisatie vast en bespreckt het jaarlijkse
rapport aamgaande de activiteiten van de ILO
van de directeurgeneraal van het Inter-
national Labour Offics. D& Conferentie kiest
e2n president en drie vice-presidenten
afkomstlg uit de drie geledingen,

De Govarning Body |GB) heelt de supervisie
over de international Labour Office, formu-
leent de politiok die de Organisatie volgt en

stalt programme’s op. 2 stelt de agenda
woor de bijeenkomet van de GC op, dient een
antwerp-begroting in en stalt de Director
General aan die ook optresd! als Secretaris.
Ganeraal van de GC. Verder spaslt de GB een
belangsijke rol bij klachten over de naleving
van #én van de Conventies decr één van de
lidstaten. Behalve in die gevallen waarin de
Constitutle een meerderheid van 2/3 der uit-
gebrachte stammen voorschrijfi (bij toelaten
van nieuwe leden waarbij in isder geval 23
van de regeringsveregenwoordigers voor
maet zijn, in budgertaire aangslegenheden,
en bij het aannemen van amendementen op
de Constitutie] worden besluiten met een
sanvoudige meerderheid genomen, zij het
dal besluiten pas in daden omgezet worden
als de achterban zich daarmas kan vergnigen
zedat men nigt door een toevallige meerder-
heid overruled kan worden. De GB bestast
uit 56 lzden (verdeeld over regerings-, werk-
gevers- en werknemers veregenwoordigers
In genoemde verhoudingl. Tien van de rege-
ringsveniegenwoordigers zijn afkomstig it
de belangrijeste industriglanden, de andere
18 warden gekozen door de GC, Een speciaal
Comité van de GB dat geachi wardt onpartij.
dig te zijn, stelt vast welke industrielanden
het belangrijkst zijn. Tegen het besluit van de
GB is beroep mogelijc bl de GC. De ledan
van di GB hebben drie jaar zitting en kamen
in de regel drie keer per jaar bijeen. Onder de
GB ressoreren tien Comites, wasrvan het
Comité dat zieh bezighoudt met de *Freedom
of Association” waarsehijnlijk de bekendste is.

De Internationsl Labor Office staat de GC en
de GB bij de werkzaamheden bij, verleent
juridische en administratisve bijstand aan
regeringen voor zover dat de ILOD apngaat, &n
voert in algemeen die werkzaamhbeden en
takan uit die de GC of de GB opdraagt. Het
hoofdkwartier in Genive an de veartig kanto-
ren in de gehele wereld beschikken over
ongeveer 1900 medewerkers verdeeld over
110 nationaliteiten. Ongevesr 500 deskundij-
gen verlenen overal ter wereld technische Bij-



8

stand bij de uitveering van de Conventies en
Aanbevelingen. Het Bureau in Gendve
beschiki over een onderzoeksatdeling en een
uitgebreide bibliotheek en documentatiecen-
trum. In 1960 werd het ntermational Institute
for Labour Studias (INST) opgericht als denk-
tank van de organisatie. Uit 1965 dateert het
International Centre for Advanced Technical
and Vocational Training (TURIN Institute],
vooral ten behceve wvan da Derde Wereld-
opleidingen.

Werkwijze

De GC besluit of voorstellen de vorm van een
Conventie of van een Aanbeveling zullen krij-
geén. In het sarste geval zijn landen die deze
Conventie ratificeren er aan geheuden deze
na te laven. Asnbevelingen hebben tot dosl
lidstaten aan te zatten tot het omazelien van
woorstellen in wetgeving. Voor het aznnamen
van een Conventie of Aanbeveling is e@en
meerderheid van tweederde van de stemmen
verreist (ieder individuae lid heeft één stem).
Daarna moeten staten die dat willen de
Conventies ratificeren velgens de op natio-
naal niveau galdends regals. Staten die zich
varbonden hebben tot uitvoering van een
Conventie zijn gehouden jaarlijks te rapporte-
ran over de stand van zaken met betrekking
tot deze Conventie. Regeringen die zich val-
gens het cordeel van werkgevers- of werkne-
mers nigt aan de Conventie houden kunnen
daarover aangesproken worden door het GB.
Het bijzondere van de ILO-Conventies is dat
de afgeveerdigdan werplicht zijn  alie
Conventigs aan de betrokken autoriteiten ter
goedkeuring voor te legoen, ook als i zalf
tegen hebben gestemd. Een staat die de
Canventie ratificesnt kan daarbij geen voorbe-
houden maken, zoals bij de meeste andere
werdragen, omdat ervan uitgegean wordt dat
de Conventie niet alleen door staten is geac-
cepteerd maar ook door actaren die niet tot
het staatsapparast behoren, Een Conventie
kan alleen door de tripartite Conferentie van
de ILD worden gewijzigd of sangepast, De lid-
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siaat die een bepaside Conventie niet aan-
waardt, kan op verzoek van de GB op gezene
tijden om varantwoording gevraagd worden
in die zin dat de staat moet rapporteren hoe
het mat de 2aak stast die in de Conventie is
garageld, Do stast moet melden in welke
mate het de Conventie toch in feite uitvoert of
wal de ratificatie ervan tegenhoudt, Daze pro-
cadure is bedoeld om tot een maximaal san-
tal ratificaties te komen van Conventies die
door de GC zijn aanvaard, leder van de laden
is gerechtigd zich te beklegen over het niet
nalevar wan een Conventie door een der
andere leden. Het Expert Commirtes bestaan-
de uit 20 onafhankelijke deskundigen, dat is
op gezet door de GC, beoordeelt de warking
wan Convertles en Aanbevelingen en stalt
daar jaarlijks een rEppOMt over op.

De GB kan besluiten sen Commission m"

Inguiry enderzoek e laten doen naar di stand
van zaken, De betrokken lidstaat is verplicht
aan een dergelijk onderzoek mee 1e werker.
De Comrnissia doet voorstellen hoe men aan
de klacht tegemoet kan kemen. Lidstaten
moeten binnen drie maanden witsluitsel
geven te dien aanzien, Als de zaak niet naar
tevredenheld wordt opgelost kan de GB deze
voorlzggen san de GC. Het Internationaal
Gerechtehof kan ingeschakeld worden om
sen beslissing te nemen als ook de GC er niat
in slaagt de betrokken ataat er toe te bewe
gen aan de klacht tegemoet 1& komen. Als de
botrokken stast dat biijit weigersn kan de
Commission of Inquiry de GC vregen maalfe-
gelen 1egen deze staal 1e nemen, Volgens een
amandement op de Constitutie dat in 1997 10
de GC is aangenomen, kunnen Comventiv:
die niet meer voldoen aon het doel waarod
2ij in hat leven zijn geroepen worden ingc
trokken als tweederde van de in de GC aar
wezige delegatieleden daar voor is- Digame
dernent wordt van kracht als 117 van de ?
ledan van de orgenisatie waarender tenmi®
ste § van de 10 belangrifkste industriestarel
het hebhen geratificeerd. In maart 2002 het
den 70 staten zich srachter geschaard.
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Sinds 1950 bestaat er een speciale procedure
om klachten over de inbreuk op vakbonds-
rechten, hetzi] geformulesrd door de ILO of
door de ECOSOC, voor te kunnen leggen aan
een onafhankelijke Concilistion Commission
van negen personen, De Commissie dost
ondarzoek naar de feiten {fact-finding) en als
het gaat om een klecht die betreiking heeft
op een ILO-Conventie waarbij betrokken staat
niet is aangesloten, doet zi| dat niet zonder
loestemming van betrokken staar  Het
Committee of Fresdom of Association
bepaalt sadert 1961 of een zaak door de GB
ondergocht dient te worden of niet als het
gaat om het oprichten van vrije vakbonden.
Daarbi| gaat men ervan uit dat het recht am
een vakbond op te richten, behoon tot het
Internationale gewsonterecht an is het dus
niet van belang of betreffende stast sange-

. sloten is bij gen ILO-Conventie van deze sirek-
king.

De ILO heeft een budget van ongeveer § 300-
A00 miljoen per jaar, Een belangrijk deel van
de ontwikkelingsactiviteiten van de organisa-
tie word: gefinancierd doar anders VM-orga-
nisaties, mat name door da UNDR

Conventies

Het succes van de Conventies is wisselend.
Het santal Conventies dat door meer dan 50
landen is geratificeerd wisselt per periode.
Het meest succesvol was de organisatie in de
eerste Len jaar van haar bestaan. Ook viak na
de Tweeds Wereld Oorlog werd een flink aan-
tal Conventies opgesteld dat steun vond bij
de lidstaten. Daarna nam dat aantal sterk af:

1918-1829 19 van de 28, zijnde 68%
1830-1939 3 3B 8%
1948-1956 10 37 27%
1966-1965 ] 20 3%
1960-1975 3 13 16%
1ETE-1985 a 18 2%
1986-1935 - 18 .

1905-2002 1 7 %

a

Deoor de ILO zelf werden als belangrijksta
Convantias aangemarkt:

principe Conventie retificaties in
nummer  maart 2002

organisatievrijheid 87 (1948) 130

coliactieve onder-

handelingen 5B [1943) 151

milnimurm keettid voor
verrlchten van arbeid
tegen ergsia vormen

138 (19731 N6

var kinderarbeid 182 {1589) 17
werhod van dwang-

arbaid 29 (1530 160
idem 05 (1957} 157
recht op gelijke

belening 100 {1851} 156
wverbod van diseriminatie

blj arbeid 111 (1958} 154

Conventies blijwen van kracht ook als staten
hun lidmastschap van de ILD bedindigen.
Qok de Conventies kunnen worden opgezagd
op een tErmijn van twee jaar, waarbinnen gen
staat nog terug kan komen op dat basluit,

Gedragscode

In verschillende industrigle comités, regiona-
le conferenties en de GC is hat Governing
Bedy van de ILO herhaaldelijk gevraagd actie
te andernemen op het gebied van multinatio-
nale ondernemingen en de daarmee samen-
hangende soclale politiek, In 1977 kwam ar
Inderdaad een gedragscode voor multinatia-
nals op tafel. Omdat men in de GC nist hat
vereiste aantal stemmen voor het aennemen
van een Conventie of Aanbeveling kon beha-
len, werden in dat jaar richtlijnen voor multi-
nationals opgasteld in de vorm wvan een
Verklaring, de Tripartite Declaration of
Frinciples concerning Multinational
Enterprises and Socia! Folicy, in november
2000 geamendeerd op de 279ste bijpenkomst
van de GC. Aanleiding hiertos was de
godachte dat concentratie van economische
macht tot misbruik kon leiden wat tegen de



10

belangen van nationale staten en die van
werkers in zou geen. Het deel van de
Verklaring was om vooral de positieve bijdra-
ge die multinationals aen de aconomische en
sociale vooruitgang kunnen laveran te bevor-
deren en de problemen te verminderen of op
e lossen, Dit alles moest destijds vooral
berien worden in het kader van de Nieuwe
Internationale Economische Orde die in 1974
in de Algemene Vergadering was afgekon-
digd. Er werden in de Verklaring principes
gaformuleeard die regeringen, werkgevers- en
werknemersorganisaties an multinationale
ondernemingen moesten brengen tot het
nemen van dusdanige mastregelen dat de
principes zoals die in de Constitutie van de
ILO, en de desbetreffende Conventies en
Aanbevelingen waren vastgelegd in de prak-
tijk gebracht zouden kunnen worden, Deze
liggen op het terrein van da werkgelegen-
heid, training, arbeidsomstandigheden &n
betrekkingen van de industrie met regerin-
gen, werkgevers- en warknemersarganisa-
ties. Aanvaarding van deze gedragscode kon
alleen op vrijwillige basis, zo besefie men.
Maar de hoop bestond dat er een socort
gewnoonterecht zou kunnen onistaan dat zou
Isiden tot verbetering van de arbeidsomstan-
digheden binnen de multinationsle andeme-
mingen, die In de Verklaring overigens nie:
gedefinieerd werden, In 2000 werd er nog aan
toggevoegd dat men er van uit ging dat de
Verklaring zou bijdragen tot realisering van de
IO Declaration an Fundamental Principles
and Rights at Work en wat dasruit vooriviosi-
de, zoals aangenomen in 1998 (over de gevol-
gen wan de globalisering voor de rachten van
werknemers en het opnemen van sociale clau-
sules in handelscontracten). Regeringen die er
nog niet toe waren overgegaan de Conventies
nos, &7 98, 111, 122, 138 en 182 te ratificaren
werd dringend verzocht dat slsnog te doen en
deze in praktijk te brengen of in ieder geval
hun nationale politiek dasrmee In overeen-
stemming te brengen. Yan multinationals
werd venwacht dat zij rekening zouden houdean
met de nationale politiek van die staten waar
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zij gevestigd zijn. In de Verkiaring wordt verder
sangedrengen op overlag tussen de thuislan-
den van de multinationals en de staten waarin
deza hun vestigingen hebben,

Multinationals dienen volgens de Gedrags-

code de werkgelegenheid zo veel mogelijk te

bovorderen onder andere door foepassing

wan da juiste technologieén, die aansluiten bij

de noden en kerakteristiskan van de gastlan-

den. Ze dienen de plaatselijke nijverheid bij

hun activiteiten te betrekken. Discriminatie
op grond van ras, kleur, sekse, religie. politie-

ke mening, en socizle afkomst is niel oege-
staan bij het aannemen van werknamers. Van

regaringen wordt gevraagd zich dear ook niet
aan e bezondigen, Arbitraire ontslagen die-
nen vermaden e worden gn over reorganisa-
ties die invload hebben op de werkgelegen-
heid dienen multinationals zich te verstaan
met plasteelijke organisaties an regeringen.
De arbeidsvoorwaarden dienen niet achter te
blijven bij wat in het gestiand gebruikelijk is
af wat redelijk is in het licht van het loonbe-
ieid van de betreffende regering, Anders
voorzieningen voor werknemers, bijvoor-
beald op het gebied ven huisvesting en
gezondheidszorg, dienen van een behoorlijk
niveau te zijn. Regeringen dienen er voor 18
zargen dat de mensen met de laagsts inke-
mens zo veel mogelijk kunnen profiteren van
de activitgiten van multinationals. Deze zullen
de minimumleaftid voor het verrichten van
arbefd dienan te respecteren, Regeringen die-
nen er op toe te zien dat de arbeid onder vei-
lige omstandigheden kan plaatsvinden en de
Conventies over veiligheid en gezondneid in
acht worden genomen, Op de multinationals
drukt een soortgelijke verplichting. Werk

nemers hebben het recht zich te organiseranr
Waar de omstandigheden dat gebie{ier‘.
moeten  multinationals  representatievs
arbeidsorganisaties steunsn. Regering®’
mogen ondernemingen wat dat betreft geen
beperkingen opleggen. Werknemars van mei
tinationale ondernemingen hebben het rect:t
collectief te onderhandeien over arbaidsvoor

"
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waarden. Deze andernemingen disnan hen
dearios de gelegenheid te bieden an het drei-
gen met sluiting of verplaatsing van de
onderneming naar elders achterwege te laten
gedurende  dergalijke anderhandelingen.
Regeringen dienen de werknemersorganisa-
ties behulpzaam te zijn bij het VEFgAren wan
de nodige Informate die voor vruchtbare
onderhandelingen nedig is. Daarnasst dient
er ook gen mogelijkheid 1& zijn voor regalma-
tig overleg over zaken die beide partijen aan.
gaan. Werknamers moeten hun klachten kewit
kuninen zonder dat dat tot represailles tegan
hen leidt. Daartoe moet een bepaaslde proce-
dure in het laven geroepen werden, Voor con-
flicten tussen onderneming en warknemers-
organisaties dient een arbitrageprocedure
opgezet te worden,

De ILO-gedragscode werd gevolgd door sen
van de OECD maar beide codes hebben
gomeen dat dece niet tot verplichtingen voor
ondernémingan kunnen leiden. Van dere
ondernemingen kan alleen gevraagd worden
dat zij zich ap vrijwillige basis bij de gestelde
regels aansluiten. Er zijn zakelijke overwegin-
gen denkbsar wagsrom ondernemingen dit
inderdaad doan en in die gsin hebhen deze
codes ook wel gewerkl,

Palitiek

De [LO-gedragscoda kwam tot stand in gen
voor de organisatie weelig jaar. Gedurende
het hele bestaan had de Crganisstie al te
maken gehad mat politicke ontwikkelingan
wagsrop zl) geen greep had. Alleen al bij het
antstaan van de organisatie in 1919 speelden
politieke overwegingen een belangrijke rol. In
de crisisjaren voor de Tweede Wereldoaorlog
had de ILO ernstig te lijden onder de malaise
en traden een aantal belangrijke staten vit de
Volkenbond |Duitsiand, Japan, halig, de
Soviet-Uniel en dus uit de LD, Aan het over-
zicht van de totstandgekomen Conventies
was dat al te zien. Na de corlog raakte da
Organisatie natuurifk ook verstrikt in de
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Koude Oorlog. Bij het opzetten van de
Verenigde Maties was het nist de bedoeling
dat deze organisatie, noth de Gespecia-
liseerde Crrganisaties die in dit kader hun
wark gingen doen een politiske rol rouden
spelen, althans niet in de ogen van de voor-
naamste spansorn, de Verenigde Staten. Men
diende zich te beparken tot functionele agtivi-
teiten die lpiddan tot technische oplossingen
voor bestaande problemen. Met de ILD kwam
de regering in Washington in 1970 tot een
conflict toen een Sovjst-afgevaardigde tot
vict-president van de GC werd gekozen. Het
conflict tussen de Verenigde Staten en de ILO
over de politisering van de organisetie liep
echt hoog op toen de GC de pelitiek van israil
en Zuid-Afrika ieder jaar begon te veroorde-
len en men weigerde Isragl als lid (os te |aten.
Dok waren de Amarikanen er fil tagan gakant
dat de Palestijnze Bevri|dingsorganisatie
[PLD) in 1975 tot de arbsidsconferentie werd
teegelaten als waarnemer, De Amerikanen
zegden het lidmaatsshap in 1975 op en verlie-
ten in 1977 daadwarkelijk de Organisatie, wat
deze onmiddellijk in financiéle moeilijkhadan
bracht omdat de Amerikanen nu eenmaal
belangrijke sponsors van de WN-instituties
waren (zo'n 25% von de begroting), De ILO
moest 300 werknemers ontslaan en haar pro-
gramma drastisch Inkeimpen. Opmerkelijk
genoeg veranderde de toon van de |LO-con-
ferenties nadlen. De Organisatie begon kritiek
wrt 1 oefenen op tegen de arbeidsbeweging
garichte activiteiten in de Soviet-Unie en
andere communistische landen, De sinds
1974 jaarlijks terughkirande resolutia tegen
Israél werd nigt meer aangenomen in de GC.
In 1880 keerde Washington op zijn schreden
terug toen bleek dat de ILD op het palitieke
wlak tach ook een nuttige rol ken spelen. De
Poclsa wakbond Solidariteit die eind jaren
zeventig ontstond en die er uiveindelifk in
slaagde Polen als een wan de eerste
Dosteuropese Bnden uil het communistische
Dostbiok los te maken, dankte zijn bestaan in
de eerste plaats aan het feit dat Polen de ILD-
Conventie dig de vakbondsvrijheld garan-
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deert had geratificeerd. Dear konden de
andernemende werknemers van da werf in
Gdansk gebruik van maken. Vakbondsleider
Lech Walesa kreeg daardoor Internationale
steun voor rjn streven een einde te maken
aan het communistische bewind.

Ook de Derde Wereldlanden waren niat alijd
gelukkig met de ILO hoswel deze organisatie
toch veel voor de ontwikkelingslanden heeft
gedaan. De gedragscode voor multinationals
is dearvan sen voorbesld. Maar het feit dat
zo'n ingrijpend voarstel nlet op de steun van
een tweederdemeerderheid en de industrie-
landen binnen het GB kon rekenen liel al zien
dat ILO's mogelijkheden noodzakelijkerwijs
heperkt waren. Het wantrouwen van de
Derde Wereld tegenover de ILO bleek bijvoor-
beeld toen de arganisatia in 1974 met een
basisbehoefienprogramma  kwam. Hiermee
wilde men de armoede van de 20 a 30 pro-
cent minstbedeslden van de bevalking in de
Derdewsreldlanden oplossen door het eco-
nomisch beleid van deze landen en de hulp-
werlening door de rijke landen te richtan op
de vervulling van die basisbehoefien: voed-
sel, behuizing, schoon drinkwater, medische
zorg, onderwijs en kleding. Uitgangspunt was
dat de antwikkelde landen van het noordelijk
halfrand overgehaald dienden te worden am
de basishehosften van de Derdewereld-
landen te garanderen 2olang de ‘Nisuwe
Internationale Economische Orde’, waarnaar
de Derde Wereld in die jaren streefde nog
geen feit was. Hat ILO-concept kan bij de rijke
landen op maer steun rekenen dan de ves
verder strekkende plannen van de ontwikke-
lingstanden emdat het eerder was gebaseerd
op antropologische uilgangspunten dan op
cultureel gebonden waarden. Maar de oni-
wikkelingslanden keerden zich tegen het ILO-
concept. De heersende elits in deze landen
ervoer het plan als inmenging in haar bin-
nenlandse aangelegenheden en als een
poging van het Westen om de naderende
internationale economische emwenteling 12
antlopen.
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De politieke invioed van de tien belangrijksie
industrislanden binnen de ILD Is alijd groot
gebleven dankzij het feit dat zij statutair altijd
deeluitmaken wan het uitvoerende orgaan
van de orgenisatie, het Governing Body.
Belangrijke besluiten zoals het asnnemen
van Conventies en Aanbevelingen vergisen
niet alleen een tweederde meerderheid in de
GEC maar ook tenminste vijf van de tien stem-
men wvan de belangrijkste industrialanden.
Sinds 1986 ligt er een statutenwijziging op
tafel waardoor het asntal leden van het GB
zou worden verdubbeld 1o 112 leden en
waardoor de club van tien industrielanden
afgeachaft zou worden. De 54 van de 56 rege-
ringsvertegenwoaordigers zouden moeten
komen wit de wverschillende regio’s in de
werald met dien verstande dat minimaal 12
mensan uit één regio afkomstig dienen te
zijn. Het maximum werd op 15 gesteld. Hat
santal vertegenwoordigers van de regerings-
retels per regio zou athangen van het Bruto
Natignaal Produkt van betrokken landen, de
omvang ven de bevelking en hun bijdrage
aan de organisatie. De twee overige zetels
zouden alternerend worden bezet door Afrika
en Amerika enerzijds en Azié en Europa
anderzijds. Werkgevers- en werknemers 2ou-
den ieder door 28 personen verteganwoar-
digd zijn. De verdeling per regio zag er in
1986 aldus uit Afrika 13 zetels, Amerike 12
zatels, Azie en Eurcpa alternerend 15 en 14
zetels. Maar dat kon nog gewijzigd worden,
zei men er bij. Volgens de statutenwijziging
zou do directaur-generaal van bhet Inter-
national Labour Office, bij wie de dagelijkse
leiding ligt, niet meer uitsluitend worden
benoemd door de GB maar ook de goedkeu-
ring mostan hebben van de GC. Al met al 2o
de inviged van de Derde \Wereld hierdoar a&n-
zienlijk worden vergroot. De ratificatie va®
deze wifziging laat sedendien op zich wac'.v
ten. Hiervoor is nog steeds een tweaderci
meerdarheid vereist inclusief de wijf ster-
men van industriglanden, India was het 8w

ste land dat de wijziging ratificeerde en blo=l

lang alleen.

(3
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Directeuren-Generaal van de ILO sinds 1919

Albert Thomas, Frankrijk 1919 - 1932

Herold Butler, Groot-Brittannis 1932 - 1938 &
John G, Winant, LSA 1939 - 1941 ﬂ’
Edward Phelan, lerland 1941 - 1948 V o
David A. Morse, USA 1948 - 1970 M g

C. Wilfrad Jenks, Groet-Britannis 1970 - 7973

Framcis Blanchard, Frankrijk 974 - 1955 ‘D\.
Miche! Hansenng, Belgis 1988 - 1500 ‘t?

Jusn Somawvia, Chilf

Op deWereldtopconferentia over eaciale ant-
wikkaling, die in 1285 in Kopenhagen gehou-
den werd, werden alle staten opgeratpen
Fespect te tonen voor de basale rechten van
arbeiders door de Conventias van de ILO val-
ledig uit te voeren of in iader geval rekening
te houden met de principes die in deze
Conventies zijn verwoord, ook als men dig
niet geratificeerd heeft (Programme of
Action, paragraaf 64 b).Op de conferentie van
deWTO in Singapaore (1998) werd de ILD aan-
gewezen als de organisatie bij uitstek als het
gagt om het vastieggen van internationaal
erkende standaarden op het gebied van
arbeidsomstandigheden. Er werd toen, noch
op andere tijdstippen, echier overeenstem-
ming bereikt puer de vraag of de ILO zich ook
had bezig te houden met het opnamen van
‘sociale clausules’ in  handelsverdragen,
bedoeld om de handelspartners er toe te
dwingsn de rechlen van de werkenden bij de
uitvoering van een handelscontract te respec-
teren. Vioora| in de Derde Wereld wilde men
daer miet aan, Men vreesde dat de rijke indus-
trielanden dergalijke clausules zouden
gebruiken als voorwendsel om produkisn uijt
de ontwikkelingslanden e kunnen tegenhou-
den omdat ze onder slechte arbeidsomstan-
digheden tot stand zouden zijn gekomen om
20 hun eigen produkten te bescharmen. In de

maart 1999 -

eerder genoemde ILO-Verklaring van 1938
werd om die reden easn artikal wegevoagd
lar.5) waarin een dergelijke prakiije werd
afgewezen. In dezellde Verklaring werden de
staten die zich niét aangeslaten habban bij de
acht belangrijkste Conventies {zie hiervaor),
opgeroepen jaarlijks rapport uit e Brengen
aver di obstakels die ondertekening van deze
verdragen in de weg staan, Da Verklaring
maakte het eens te meer mogelijk landen dis
dat nodig hebben bij e stazn bij de imple-
mentatie van deze Conventies, igts wat onge-
kend iz bij andere internationals organisaties.

Dat het verzet tegen bemoeienissen van de
ILO met de sociale aspekien van de wereld-
ecanomie niet is verdwenen, bleek waar geng
ap de WTO-conferentie van november vorig
jmar (2001}, toen de |LO als de eerst sangewe-
zene op dit terrein werd geschrape uit de eon.
cept-slotverklaring [zie VN Forum 2002071).
Behalve de ontwikkelingslanden, zijn ook de
Verenigde Staten geen grote voorsianders
van een promineénte rol van de ILD als het om
handalzaangelegenheden gaat,

Caral H, Janann

Qud-docent Imernatignale Betrekkingen
SChoo| woor Journakstiat. Utrecht an lid van de
redactie van ¥N-Forum
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INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE:
ILO DECLARATION ON FUNDAMENTAL PRINCIPLES
AND RIGHTS AT WORK AND ANNEX °

@[adopted June 18, 1998]
+Cite as 37 LL.M. 1233 (1938)+
Intraductory Note
by Lee Swepston *

The Infernational Labour Organization sdopted a Declaration of Fundamental Rights and
Fringiples at Work, and an outline of a follow-up, ai the 86th Session of the International
Labour Conference in June 1998, It is a slgnificant instrument for the L0 iself, 2 well as
containing innovative featuras in international human righis law,

The Declaration emerges from a long discussion in which Iwo guestions of basic impor-
tance to the ILO converged. The first is the Impiications of the globalizing economy for the
ILOYs mission of improving the sltuation of workers around the world. Changes in the gio-
bal economic structure have compromised goverament cantrol over conditions of work
for workers i many counfries, and the ILQ has taken the position that there are certain
principles so fundamental fo workers® protection that they must be protected whatever the
country, and whatewver the econormic situation, This discussion ar the infernational level!
had a decisive moment whan the Warld Summit for Sacial Development [Copenhagen,
1385] called on all States 1o promote “respect for basic workers” rights ... fully implemen-
ting the Conventions of the International Labour Organization (ILO) in the case of States
parties to thoss Conventions, and taking info account the principles embodied in thass
Conventions in the case of those countries that are not States parties” (Programme aof
Action, para, 54(bl),

A second factar has been the pressure to adopt the “social clause” - that is, to condition
internatianal frade privileges on respect for basic workers' rights. Discussions in the ILO
had made it clear that, while there was 8 need 1o increase the ILO 5 ability to combat wiala-
tions of fundamental workers® rights, there was no consensus either [n the ILD or elsewhe-
re lo create mechanisms at the international fevel 1o enforce a trade link. This discussion
culmi ' 5t the Ministerial Meeting of the World Trade Organization (Singapore, 1996/
that the ILO' was "the competent body to set and deal with ... intarnationally recognized
core labour standards?

Following these decisions in other organizations, confirming that the ILO should be the
principal actor in thig fleld, the ILO recagnized that it had to act to take the lead The
Governing Body of the ILO decidad at its November 1987 session to include on the agenda
of its next Conforance the adoption of & Declaration and of a fallow-up, as the initial
respanse to this challange.
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The Declaration adepted by the Conference Proclaims that all member States of the ILO
ha_w 2 legal obligation arising from their membership in the ILO to apply certain basic
{mnﬁ'n.fss of fundamental human rights. Furthar, in article 7 it farmalized the growing
intarnstional consensus that these basic principies are freedom of association and the
effeciive recognition of the right to collective bargaining: the elimination af ail forms of
Fatrced ar compulsory labaur; the effactive abolition of child labour: and the elimination of
discritnination in respect of emplayment snd occupation.

This does nat mean that the Conventions the ILO has adopited to develop these principles
will be extendad to member States which have not ratified them, i means rather that
States have an ebiigation 1o Pursue the raalization of the principles in wa V& appropriste to
their own sitvation, and to report regularly on how they do so.

The Declaration also contemplates  follow.up, the details of which are to be adopted by
the ILO Geverning Body at its Novernbar 1598 session. This has two basic components.
First, gif States which have not ratified the seven Comentions® carresponding to these
basic prineiples, would be required under articie 19(5) of the ILO Consfitution fa swhmit an
annual report on any abstacles they encounter e ratifying these Conventions. These
reports are to be examined by the ILD Governing Body, supplementing the axtensive ILO
machinery for superviging ratified Canventions, amd 1his may lead o more in-depth exa-
minations. This is not possible in any other internations! arganization in & similar form,

Finatly, there is 1o be an annual Globai Report by the Director-General “to provide a dyra-
mic global picture relating te each category of fundamental pringiples and rights? nol only
ta describe the situation, but to assess ILO technical assistanco and to rearient it if neces-
sary. Developing countries in particular have attached groat weight ta the ILO's obligation
ta provide assistance, in exchange for their agreement to apply the principles and 1o
report.

Adoption of the Declaration was difficult, Many of the constituents feared that this was a
disguised attempt ta introduce fabour standards eonditionality for trade purposss, and the
fext had to include the provision at article 5§ that “labour standards should not be used for
grotectionist trade purpases, and that nothing in this Declaration and its follow-up shall be
invoked or othenwise used for such purposes The dilficuity will kave basn worth it if the
L is able to capitafize on this adoption, to accomplish several purposes, Mos! important
for the ILO in the immediats sanse was that if the Declaration had nat been adopted, the
Crganization would have been perceived a5 failing to react to a mandate given it by the
international system. Having done so, this should stimulate mare countries to ratify the
IL0's basic standards, by subjecting their motives to sustained scrutiny until they do, while
aligwing in-cepth examination of situations arising when they have not ratified. Even
more impartant for many, it (s intended te allow a rearientation of technical assistance
from the ILO and fram other sources ralevant o the achievement of basic rights, somat-
Fring for which there & no compacable forum (n international organizations, Now it is up to
the Governing Body and the ILO as a whole to convert this palitical mandate into & credi-
ble response?
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i i 1at avallable from the Intemational Labour Organization
Y e 10ic et . For further infarmation
sbaut the taxt, ploase contact the Office of the Leaal Adviser (JUR) 81 Tek #41.22.799.6525 or Fax
! gt .
m'?mﬁ?f&“iﬂ?ﬁ'iﬁ.gm and Human Aights Coordination Beanch of the Intérnational Labewur
Office, Ganava, Switzsrland, This adiche rapresents the epinion of the suthor, and daga nat necassanly reflact
tha position of tha ILO. ’ )
IO Comentions Nos. 28 and 105 on forsed Iabar, 87 and 98 on freedom of association and coliective bargai-
ning, 100 and 191 en diserimination, 8nd 138 on child labor. It is expicted that in Jung 1929 a new Convention
il an the “worst farms” of child labowr.
4 B"qgwha “ﬂ:ﬂin ihis ares can be followed on the ILO's wek it2 ot htpuisneweilo.org. (2] 2003 American
Society of Inernational Law Copyright Statement 2223 Massachuselts Avenun, NW, Washingion, DL 20008
Tel; H12-835-6000, Fax: 202-797-7133
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Noteer vast in uw agenda:

Y aq

gmiddag 2 september Briefing op Buitenlandse Zaken

Donderdagavond 24 oktober thema-bijeenkomst Dag van de Verenigde Naties
Briefing

Naar een goede NVVN-traditie wordt er ook dit [asr voorafgaande aan de Algemens
Vergadering van de Verenigde Naties in september op het ministerie van Buitenlandse
Zaken te Den Haag voor anze leden an andere geinteresseerden een brisfing gehouden .
De bijeenkamst die maandagmiddag 2 september a.s.om 15.00 wur zal aanvangen, stast
onder leiding van mr.K.Chr. van Kesteren, directeur van de Directie Verenigde Naties en
Internaticnale Financiéle Instellingen van het ministeria van Buitentandse Zaken.
Belangstelfenden wordt verzocht zich schifteliik, dan wel telefoniseh aan te malden bij het
secratariaat van de NVVN, Postbus 93529, 2509 AM Den Haag, Tel: 070-3746502, Fax: 070 -
3240264,

Dag van de Verenigde Naties

De NVVN organiseert 24 oktober a.s. te Utrecht een bijsenkomst onder de tiiel
“ De betekenis van Dag Hammarskiold voor de 21e sewvw™
De tifd van de bifeenkomst stast &l vast; 15.00.21.30 vur, de lokatie mog niet. in het valgen:

de nummer van VIV Forum (2002-3) wordt u nader hisrover geinformeerd, slsmeds over
de sprekers.

— ®
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Handhaving vaﬁ ILE)-[r:niEun-;}nurmen

Tiidens de 2ittimg in funi 1998 van de ILO-
Conferentiecommissie die toszier op de
naleving van ds vastgelegde normen
[Confarence Committee on the Applica-
tions of Conventions), vondsn ten minste
twee gpmerkglifke gebeurtenissen plaats,
De vergaderng van de commissie werd
gedurende twee minuvten onderbroken
voor stifte om te herdenken dat in het afge-
lepen jaar in de lidstaat Colombia 120 vak-
bondsmensen waren vermoord dan wel
werden vermist. Met tranen in de ogen en
sterk geérmotioneerd vroeg de woardvoe-
rende vakbondsleider uit Colombia de ver-
gadering, bestasnde wit werkgeversvearne-
genwoordigers, regeringsventagenwoordi-
gers wagronder de minister van Arbeid van
Colombia, en vakbandsmensen (totaal
ruim 300 personen) om een duidelifk
gebaar ta maken. Colornbia staat al langer
bekend als een land waar de vakbonds-
rachten op grove wijze worden geschan-
den.

Een dag later werden gedurende dezelide
wergadering van de Conferenticcammissie de

Paul van der Heijden

Conferentiecommissie die toeziet op de nale-
wing van da normen als in de Freedom of
Association-commissie die Zich uitsluitend
met vakhondsvrijheid bezighoudt [wearover
later). Het was een ontroerand en een bevrij-
dend momant em te horen hoe Pakpahan tij-
dens zijn gevangenschap zich gesteund had
gewaten door de ILO en de internationale
gemeenacheap om zijn detentie (ot een einde
ta brengen.

Twee willakeurige voorbeelden it é&n zitting
van da Conferentiscommissie die toeziat op
de naleving van de ILO-normen geven aan
hoezeer het nodig is dat een internationale
organisatie toezicht houdt op een fundamen-
teel recht als de vrijheid van wereniging en
it zich kunnen crganiseren als vakorganisa-
ties alsmede het wrijelifk kunnen opereren
van vakbondsbestuurders, De voorbeelden
geven aan dat dege fundamentele rechien
nog vele malen worden geschonden, maar
ook dat - soms - de druk van de ILO (en ande-
reni tot een goed rasuliaat kan leiden. Tijdens
de ILO-Conferentic |General Canlerence] in
1988 kondigde de [net aangetreden nisuwe]
Indanesische regering, die zojuist Pakpahan
had vrijgelaten, ook nog agn om éen van de
fundamentele ILO-Verdragen [Conventions|,
Verdrag 87 over vakbondsvrijheid, te zullen
ratificeran en respecteren in nieuwe arbeids-
wetgeving {Indonesie ratificeerde inmiddels
alle zeven fundamentele ILO-Verdragen).

Als een van de oudste intefnationale argani-
saties heeft de ILO gedurende het grootste
o wan deze sauw [vanal 1919 de repu-

normale beraadslagingen op hort om het
woord te kunnen gewven aan Muchtar
Pakpahan, een zojuist door de Indenesische
regering vrijgelaten vakbondsleider. De zaak
van Pakpahan was verschillende malen in de
ILD aan de orde gesteld, rowel In de

tatie apgebouwd van niet alleen een normen
stellende organisatie, maar ook die van een
normen handhavende organisatie. Het is da
combinatie van deze twee die de kracht van
de ILQ uitmaakt, Behalve het normen stellen
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&n hat normen handhaven heeft do ILD nog
ean derde doslstelling, nemelifk om de in
conventies en asnbevelingen |Recommen-
dations] neergelegde morman te helpen
implementeran in de lidstaten die door ratifi-
catie van de normen te kennen hebben gege-
ven deze te willen nalevan. Het gaat derhalbse
in de ILO om een drieslag: infernalionale
normsteliling, implementatie van norman in
wetgeving én in de praktifk, 20 nodig met
technische hulp van het ILO-bureau, en toe-
zicht op de naleving ervan. |k wil deze drie
enderdelen van de ILO-taak in deze inleiding
kort langslopen om mij vervolgens vooral 18
beperken 1ot de naleving, of ook anders
gezegd, de handhaving van ILO-{minimum}
Aormean.

De earste taak van de LD, normstelling, heeft
inmiddeis geleid 1ot een omvangrijk interna-
tipnaal wethosk van de arbeid, ook wel
Interational Labour Code genoemd, Dit "wet-
boek' bestaat wit bijna 180 verdragen en nsim
180 aanbevelingen op het gebied van de
arbeid. Deze verdragen zijn in te delen in sen
santal ¢ategoriesn, In de eersie plaats valt 12
wijzen op acht verdragan met een fundamen-
teel karakter, ook wel mensenrechtenverdra-
gen te noamen. Het gaat dan om hat varbed
van dwangarbeid (Verdrag 29 en 706), het
Verdrag omirent het recht op een vrije vakor-
ganisetia [Verdrag 87), het Verdreg omitrent
de vrijheid van onderhandelen over arbeids-
voorwearden (Verdrag 98}, het Verdrag
omtrent een verbod op discriminatie in
berosp en beroepsuitoefening (Verdrag 100
&n 117} en het Verdreg omtrent de minimum-
lesftijd woor kindersrbeid (Verdrag 138] In
juni 1888 is daar het Verdrag inzake de uit-
banning van de ergste vormen van kinderar-
beid (Verdrag 178] aan toegevoegd. Deze ver-
dragen zijn {met uitzondering van die over
kinderarbeid) door een ruime meerderheid
van de 174 |LO-lidstaten geratificeerd.

MNaast deze categorie van fundamantels ver.
dragen valt een tweede categoris ven ILO-
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Verdragen te onderkennen, namelijk die
wizlke betrekking hebben op vellige arbeids-
omstandigheden, Hiarbij kan gedacht worden
aan het Verdrag inzake bescherming tegen
straling (Verdrag 115}, het Verdrag omtrent
hygigne in kantoren [Verdrag 120), het
Verdrag aver ‘arbo'diensten (Verdrag 167) e.d.

Een derde categorie verdragen is die welke
arbeidsvoorwaarden tor onderwerp hebben.
Een belangrijk Verdrag in deze sleer {met ook
fundamentele aspecten) is het Verdrag
oamtrent de gelijke beloning {Verdrag 100},
het Verdrag omerent de cormecte uitbetaling
wan lonen, welk Verdrag thans in Ausiand zo
actueel is (Vierdrag 951, hat Verdrag aver part-
time arbeid {Verdrag 1751 en het Verdrag
omtrent betaalde vakantie [Verdrag 132).

Een vierde categorie verdragen valt 1& ander-
kennen met betrekking de organisatie van de
arbeid. Za #jn er verdragen die zien op de
arbeidsinspectie (Verdrag B1), op de arbaids-
registratie en op arbeidsstatistiekan.

Ten siotte is er een categorie verdregen die
toeziet op de sociale zekerheid, waarvan
Verdrag 102 met minimumnarmen de belang-
rijkste is. Masst deze verdragen die zich op da
verechillende onderdelen van het arbeidsla-
wen richten, zijn er ook verdragen die zich met
name tot specifieke groepen richten, zoals
zeevarenden, varplegend personesl ete. Het
internationale wathoek van de arbeid is uiter-
aard voor een déei verouderd omdat ean aan-
tal wven de verdragen tot stand zijn gekoman
virdr de Tweede Wereldooriog en een aantal
vok daama, maar allemaal in de periode ven
d@ industrialisering van de economia en dé
daarbij harende arbeid,

Nu in grate delen van de wereld de industria-
lisering vervangen is of wordt door informa-
tisering en computerisering, komt sen aantal
vardragen enigszins gedataerd pver. De ILO
heeft een werkgroep in het leven geroepen
die voorstellen ontwikkelt t2n aanzien van de
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revisie van de tot stand gekomen verdragen,
Intlusief het intrekken ervan. In juni 1989 rap-
porteerde deze werkgroep en formuleerde
concrate veorstallen voor revisie van 15 wver-
dragen en voor het intrekken van 11 verdra-
gen {te weten 31, 46, 51, 61 en 66). Over 33
andsre verdragen wordt geen rapportage
meer verwacht doer de lidstaten, welke deze
verdragen hebben geratificeerd,

Thans s niet de verwachting dat nog heel
waal splinternieuwe ondenwerpen in de varm
van verdragen door de ILO zullen wordan
bestreken. In 1998 i zelfs voor het eerst in de
Bi-jarige geschiedenis van de ILO een onder-
werp, dat reeds in ge tweeda lezing voorlag
ter goedkeuring door de Internationale
Arbeidsconfereniie, gesneuveld. Het betrof
hier een seer omstreden onderwerp dat in de
ILO-terminalogie “Contract Labour' werd
gencemd an dat betrekking had op allerlei
varmen van flexibale arbeid, onderaanne-
ming. en srbeid in driehoeksverhoudingen.
Madat er in de jaren tachtig en negentig ver-
dragen waren sangenoman met betrekking
tat thuiswerk &n tot parttime arbeid, leak sen
Werdrag met betrekking tot Contract Labour
de derde in cen reeks te worden dis met
name zag op anwikkeiingen in da flaxibilise-
ring van de arbeid. Mst name door 10edosn
van da werkgeversdelegaties in  de
Internationale Arbeidsconferentie is een
mogelijk Verdrag omtrent Contract Labour ‘in
de ijskast’ gezet. Nadaere studie zal plaatsvin-
den over de daefinitie en het veorkomen van
dergelijke typen arbeid zodat pas in het begin
van de nisuwe esuw (in 2002) weer zal war:
den bekeken of een conventie omtrent een
dergelijk onderwerp nuttig en nodig Is. In zijn
#lgemeenheid valt op te merken dat met
name van werkgeverskant een groglende
weerstand bestaat tegen het vastleggen van
regels in conventies,

-.0e meest gehoorde kritiek op de internatio-
nale arbeidscode van de Internationale
Arbeidsorganisatie: er zou tevesl geregeld
iijn, te getailleerd en de conventies zouden te
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weinig ratificaties kennen om van enige
invloed te zijn. ... Gedetailleerde conventios
komen met name voor op het gebied van de
arbeidsomstendigheden en de organisatie
van de arbeid. Dit zijn ook wel onderwerpen
die daar am vragen. Belangrijksts punt van
kritiek op de internationale arbeidscode is dat
er weliswaar veel verdragen zijn, maar dat 2
slechts op een lage ratificatiegraad kunnen
bogen. Dit i zeker een punt van grote zorg,
~Ook de . in masrt 1989 aangetreden,
Directeurgenarasl van de ILO, Juan Somavia,
wijst er in gijn eerste rappart san de
Intgrnationale Arbeldsconferentie wit 1999
{DecentWork| op dat er een emvangrijk ratifi-
catieprobleem is. Van de 23 cormventizs en
twee protocols die sinds 1983 zijn vasige-
steld, habben er slechis drie ton minsts 20
ratificaties gehaald Tevens wijst hij erop dat
aok #s er al ratificaties hebben plaatsgevon-
den. veel conventies awak worden geimple-
manteerd. In zijn rapport uit 1999 stelt de
Directeur-gensrasl dan ook voor om ean aan-
tal beleidswijzigingen ten danzien van de
normstelling door de ILO doar te voeren, Zo
wijst hij erop [Decent'Work, p. 17] dat er disp-
gaander onderzoek moet plaatsvinden alvo-
rens nieuwe conventies en aanbevelingen in
wvoorberaiding worden genomen. Ook zal
mgetan worden onderzocht of ér geen ande-
re, niguwe an betere methoden zijn wan
normstelling. Tevens zal er onderzoek mosten
plagtsvinden naar de bestaande conventies
en aanbevelingen, naar de lacunes die daarin
te vinden zijn en maar de impact die deze
regelingen hebben op verschillende groepen.
Revisie van gedateerde regels moet plaats-
vinden. Tegelijkertijd .. zal ook een inspan-
ning moeten worden geplesgd om landen te
helpen de ILO-normen te implementeren. ...

Blijkens de meest recente beleidsteksten
roals het al gememoreerde rapport van de
Directeur-generaal gan de Conferentie,
Decent Work, alsocok in de veorstellen voor
‘het budget en het programma in de periode
2000-2001 is te lezen dat er een nisuwe wind
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geat waaien, De ILO zal zich beparken (ot vier
stratégische doalstellingen: in de esrste
plaats de naleving bevorderen van funda-
mentele rechten op het werk, in da tweede
plaate bevordering van werkgelegenheid, in
de darde plasts aandacht voor sociale
bescherming en ten slotte veel aandacht voor
de sociale dialoog, Lengs deza vier strategi-
sche doelen zullen de activiteiten van de ILO
{en de organisatie van het ILO-bureau) zich
gaan bewegen. Veel sandacht wordi ook
besteed door de Directeurgenerasl san de
hendhaving wan de normen. ..[Er] wordt
door het toezichtmechanisme wel #@ns 18
weel aandacht besteed asn juridische teksten
in plaats van te kijken naar de maatschappe-
lijke werkelijkheid. Tevens is het van greot
belang, aldus de nieuvwe Directeur-generaal,
om het toezichtmechanisme in verbinding te
brengen met de technische hulp en samen-
werking die de ILO aan landen wil aanbieden
am de implementatie van de norman e
bewarkstelligen. Het gaat niet alleen om toe-
zicht, het gaat er vooral ook om behulpzaam
te zijn bij het verwerkelijken van de door de
Internationale Arbeidsorgenisatie vastgestel-
de normen,

Nu de wereld van de arbeid als gevolg van de
informatisering en computerisering van de
samenleving, de globalisaring van de econo-
mie en de groter wordende interdependentie
ven de werechillende economizén in de
wereld sterk aan hetl veranderen is, is het
onentkoombaar dat cok de wereldorganisatie
van de arbeid aan rigoureuze veranderingen
onderhevig zal worden. Dat er in de 21ste
eeuw nog eens 180 nieuwe verdragen zullen
worden vastgesteld door de ILO lijkt thans
niat arg waarschijnlijk. Ferder is waarschijn-
lijk en nodig dat de reeds aangevangen
maodernigering en herziening plaatsvindt van
de internationale arbeidscode. Aan de andere
kant Blifft het, juist met het oog op de globa-
lisering van de econemie, van groot balang
dat ook op wereldschaal asndacht wordt
gegeven gan het stellen van arbeidsnormen
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die wereldwijd worden erkend en sanvaard.
Eerlijke concurrentie is immers slechis alleen
mogelijk als in dg wenald min of meer gelijke
gtandaarden worden aangehangen ten aan-
zien van de voorwaarden waaronder arbeid
waordt verricht, Ook 2al naast de modernise-
ring van de normstelling madernisering van
de toezichtmechanismen gaan plastsvinden.
Maar dat neemt niat wag dat toezicht nodig is
en blijft. Mu met name in de laatste decennia
de fundamantale rechten van werknemers in
het brandpunt van de belangstelling zijn
komen te staan en de mensenrechielijke kant
van de ILO ep het gebied van kinderarbeid,
vakbondsvrijheid en minimumnormen inzake
de sociale zekerheld wereldwijde betangstel-
ling hebben gekregen, is het nuttig om in dit
preadwviss stil te staan bij de handhavingme-
chaniamen van deze minimumnormen.

Minimumnormen

De bescharming van fundamentele normen
ap het gebied van de arbeid behoort tot de
kerntaken van de ILO, Deze stelling heeft een
adequate onderbouwing gekragen toen in
1938 de officiéle 'ILO-Declaration on Funda-
mental Principles and Rights at Work and its
Follow-up® is vasigesteld door de Inter-
nationale Arbeidsconferentie. ... Een overgro-
te meerderheid van de gedelegesrden in de
Confarentie stemde voor de vasisielling van
de declaratie. Een klein aantal onthield zich
VER stemming.

Waar gaat het om bij deze Verklaring omtrent
fundamentele principes en rechten op het
werk? In de overwegingen voorafgaande aan
deVerklaring zelf werdt opgemerkt dat het er
om gaal de verbinding te handhaven tussen
economische groei enerzijds en sociale voor-
uitgang anderzijds. De garantia wvan funda-
mentele principes en rechten op het werk is
wvan bijzandere betekenis in dia zin dat het de
mensen die het betreft kan helpen om een
eerlijk deel van de welvaart met anderen 1@
delen en hun menselijk potentieel te realise:
ren. In een situstis van groeiende economi-

b 4
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sche interdependentie in de wereld is het van
groot balang, aldus de ILO, om de onwrikba-
re fundamentele principes en arbeidsrachten
te herbevestigan an hun universele tospas
sing te bevorderen. Hoewel in de preambule
voorafgaand aan de eigenlijke Verklaring
amtrent de fundamenele arbeidsrachtan als
altljd eniga retoriek niet ombraskt, is ar wel
depslijk it op 12 maken dat er een nisuwe
fase in de geschiedenis wordt ingesiagen, Het
is de fase van de vrije wereldhandal, ven de
vrije concurrentie die de beste garantie is om
welvaart voor zoveel mogelijh leden van de
weraldbevolking te bewerksiolligen. Voor-
waarde voor deze vrije wereldhandel en voor
deze op concurrentie gebaseards handals-
principes is wel dat er een “sokkel van fat-
soen' wordt opgericht em emvoor te zorgen
dat bij het gevecht in de concurrentie bepaal-
de met nama genoemde basisregels niet wit
het oog worden verloren. Het gevecht tussen
bedrijven en ondernemingen dat de concur-
rentie op wereldschaal met zich meebrangt,
hoeft niet te betekensn dat er geen spelragels
zijn. Er zijn vele spelregels waarhij ook die op
het gebied van de arbeid niet mogen ontbre-
ken,

Welke minfmumnarmen heefi de ILO nu in de
Verklaring van 1998 vasigelegd? Het gaat
dasrbij om vier onderwerpen, In de eerste
plaats am de wrijheid van organisatie van
‘werknemers en werkgevers en het recht van
deze arganisaties op collactieve onderhande-
lingen. in de wweede plaats gast het om de
uitbanning van alle vormen wen dwangar-
beid. In de derde plasts gaat het om de effec-
tisve uitsiuiting van kinderarbeid en in de
vierde plaats om de eliminatie van discrimi-
natie op het werk. Van belang |5 ... dat de ver
nlichting om deze grondrechien te raaliseren
miet alleen geldt voor landen die de op deze
ondanvgrpen betrekking hebbende ILO-con-
venties reeds hebben geratificeerd, maar
wooral bék voor landen die rulks niet hebben
gedaen. Er ontstaat dus voor de |aatste groep
landen gen verplichting om zich in te spannan
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de fundamentele rachten te realisaran. De ILO
als organisatie heefi zich verbonden om door
technische samenwerking, door advies en
door hulp die lidstaten, die niet in de positie
zijm om de conventies die betrekking habben
op fundamentele rechten te ratificeren of die
anderszing nog niet de verwerkalijking van
deze mchien hebben kunmen resliseren, te
helpan.

Om de realisering ven de fundamentale rech-
ten kracht bij te zettan, is het niet alleen
gebleven bij 2en plechtige Verklaring omtrent
de grondrachten van de arbeid, maar is als
B@n annex aan deze Verklaring gehecht een
zogenaamd follow-up mechanisme. . [Dit]
mechanisme bestaat uit twes onderdelen. In
de eerste plaats mesten lidstaten die niet of
niet alle lundamentele conventies hebben
geratificesrd niettemnin rapporteren over de
vier terreinen waarop de fundamentele prin-
cipes en rechien betrekking hebben. .. Het
wieede gedealte van de follow-up procedurs
bastast uit het uitbrengen ven een ‘Global
Report’ amtrent de implementatio van de fun-
damentele werknemersrechten die in de
Yerklaring zijn genoemd. Hat rapport dat
igder jagr uitkomt zal telkens één van de vier
categorigén van fundamentale rachten bana-
drukken en beschrijven hoe de realisering
ervan in de lidstaten van de ILO is voortge-
schreden. Dit rapport zal worden voorgelegd
aan de jaarlijkse ILO-Conferentie, zodat er
daar op fripartite basis discussie over kan
plastsvindan.

Met de plechtige Verklaring omirent funda-
mentele werkngmersrechtan en ean evalu-
ptieprocedure heeft de ILD 0 1998 een
belangrijke mijlpaal ter zake de bescherming
van mensenrechien op het werk berneiki.
Uiteraard zal nog in de komende jaren moe-
ten blijken in hoeveme de realisatie van deze
fundamentele rechien is voortgeschredan,
maar met de totstandbranging van de decla-
yatie heeft de ILO laten zien de wereldom-
spannende internationale organisatie te zijn
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als het gaat om de bevordering en realisering
van fundamentele werknemersrechten. Er is
gean andere organisatie op wereldschaal in
staat om een vergelijkbare inspanning met
sen vergelijtbaar ‘commitment’ van zoveel
landen tezamen met de soclale partners e
bereiken. Niettemin is er, vitersard als altijd.
ook wel kritiek wit te oefenen op de funda-
mentels Verklaring en zijn avaluatisprocedu-
re, Zo Is het nist uitgesloten dat er doublures
ontstaan tussen de evaluatieprocedure van
de fundamentele Verklaring en de reeds
bestaandes toezichtprocedures waarover hier-
na meer. Voor sommige fundamentele rech-
ten bestaan er nu zelfs drie procedures.
Neem bijvoorbesld het uiterst belangrijke
recht van de vrijheid van vakorganisatie. Dit
recht is 1erecht als eerste genoemd in de
Werklaring omirent fundamentele werkne-
mersrechten, én het is neergelegd in de
Conventie nr. 87, Deze Conventie heefh een
betrekkelijk hoog ratificatiepercentage (aan-
tal ratificaties: 139 in 2002), zodat veel landen
moeten voldoen aan de verplichting om te
rapporteren over de naleving van Verdrag 87,
Deze rappomages worden bestudeerd door
de Commissie van Deskundigen, waarvan da
conclusies weer worden besproken door de
Conferentiecommissie omtrent de ipepas-
sing van conventies. Ten slotte is er wat
betreft dit onderwerp dan neg een derde
magelijke procedurs in die zin, dat landen dia
Verdrag 87 niet hebben geratificeerd, nietie-
min toch als ‘zorgenkinderen’ kunnen worden
beschouwd nu het iedere lidstaat en jeders
vakorgenisatie en ieders lidstaat vrijstaat om
2en klacht in te dienen over schending van de
vakbondsvrijheid, welke klacht zal worden
onderzocht door het Freedom of Association
Commines van de Raad van Behaer. Landen
dieVerdrag B7 niet hebben geratificesrd, kun-
nen op deze wijze toch onder druk worden
geel om de vakbondswvrijheid na te leven,
.- Mast staat wal dat de juridische verbindend-
heid van de fundamentele Verklaring en het
daarmee verbonden evaluatiesysieem min-
der strak is dan de handhavingmechanismen
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wan een geretificeerd |LO-Verdrag., De
Verklaring omtrent fundamenteie werkna-
mersrechten is immars zelf gean ILO-Verdrag
en i5 sangakondigd sls een promotionels
plechtige Verklaring, eerder dan als en juri-
disch bindend instrument. De kracht ervan zal
moetzn liggen in de publicitaire sandacht die
sehending van deze Verklaring hopelijk krijgt
én in de dialoog die tot stand komt tussen de
lidstaat die niet in staat is aan deVerklaring te
voldoan met de ILO. Tevens valt natuurlijk te
denken aan het leggen van de verbinding tus-
sen het voldoen gan de in de fundamentele
Yerklaring neergelegde rechten enerzijds en
et slulten van contracten door andernemin-
gen anderzijds. Da teenemende aandacht in
de wereld voor ethisch verantwoord onder-
nemerschap kan er megelijk toe leiden dat
grote wereldomvattende ondernemingen de
fundamentele Verklaring van de ILO omirent
werknemersrechien sls basis bsschouwsn
om handel te drijven met bedrijven an fanden
in de werald.

Naast de ILD-Verkiaring omtrent fundamente-
le principes en rechien op het werk blijft een
aantal conventies van de ILO die minimum:
normen omtrent arbeid bevatien van groot
belang. In het vervola van dit hoofdsiuk wil ik
deze verdragen de revue laten passersn om
te bezien waar zij meer in detail betrekking op
hebban.

Dwangarbeid

Ten aanzien van dwangarbeid heeft da ILO
een tweetal conventies vastgesteld, een vddr
an gen na de Tweede Wereldoorlog.
Conventie nr. 28, sangenomen in 1930, stond
in de internationale context van het uitban-
nen van verschillende vormen van slaverni
dig in het begin van de twintigste eeuw nog
steads bestonden, In 1957 werd Conventie 28
eangewvuld met Conventie 105, die voorzag in
de afschaffing van dwangarbeid in vri] gespe:
cificeerde situaties mat betrekking tot politie-
ke repressie, Da Conventies 29 en 105 zijn tot
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op de dag van vandaag aciueel. leder jaar
opmeuw weordt in de ‘Conference Commites
on the Applications of Conventions’ aandacht
aan Conventle 29/105 besteed. Aanleiding
daarvoor zin rapportages over verschillande
landen in de wereld waar vormen van dwang-
arbeld voorkomen of varianten desarvan als
‘bonded labour' of labour in bondage’ sen
worm ven gedwongen arbeid ten behoeve
van afbretaling van aangegane schulden, Dok
dwangarbeid in verband met kinderarbeid is
een werschijnsel dat @an het begin van de
eenentwintigsie eeuw nog lang niet wereld-
wijd is uitgebannen. De basisverplichting
waaraan de ratificerende staten zich hebben
verbonden Is de afschatfing van het gebruik
van dwangarbeid in al zijn vormen. Onder
dwangarbeid wordt werstaan elke arbeid of
dienst die onder strafbedreiging wordt gevor-
derd en waarvoor men zich niet vrijwillig
heelt aangeboden (artikel 2 Conventie 29).
Uiteraard zijn er ook uitzonderingen op het
verbod wan dwangarbeid geformuleerd,
Eveneens in artikel 2 van Conventie 22 valt ta
fezen dat het begrip dwangarbeid niet
inhoudt militaire diensi, normale burgerplicht
In noodsituaties als gorlog, pverstroming en
aardbevingen en, ten slone, dwangarbeid ten
gevolge van een rechterlijke vercordeling. In
Conventie 105 is het toepassingsgebisd spe-
cifiek uitgebreid tot arbeid die wordt opge-
legd woor politieke doslzinden, als sen mid-
del 1ot politieke dwang of apvoeding, arbeid
als straf wegens het aanhangen of het uiten
van politieke idesen tegen het heersend sys-
teem, arbeid als een methode om arbeids-
krachten voor economische ontwikkeling e
winnen, arbeid als een middel tot arbeids-
tucht of als sen straf tot desiname aan een
staking of arbeid als een middel tot discrimi-
natie op grond van ras, afkomst, nationalitait
of religie,

Blijkens de rapporten van de ‘Committes of
Expents’ zijn er de |aatste jaren met name op
het gebied van arbeid welke wardt verricht in
gevengenissen niguwe problemen ontstaan.
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Dit is ander meer het gevolg van de toename
van privatisering wvan g issan. Za
wordt in het rappert van de Commissie van
Experts, opgemaakt woor de 87sie
Internationale Arbeidsconferentie in 1399
gevangenisarbeid In het kader van Conventle
29 san de orde gesteld voor Australis,
Oostenrijk, Frankrijk en Duitsland, om enkele
landen te noemen die hier figureren. De
Australische Raad wan Vakorganisaties
(ACTUI heeft bijvoorbeeld aan de Commissie
van Experts gemald dat er drie geprivatisaer-
de gevangenissen zijn in de Australische staat
Victaria, waarin ongeveer de hellt van alle
gevangenan in dig staat zich bevindt en waar
alle gevangenen onder de 65 jasr mosten
werken onder dreiging van straf. ... Werken in
de gevangenis door veroordeeide burgers is
allgar in overssnstemming met Corventie 29
als san wee voorwadrden is voldean: in de
serste plaats moet het werk uitgevoerd wor-
den onder supemvisie en controle wan egen
publieke auteritell, en in de tweede plaats
kan een werkende gevengene niel ler
beschikking worden gesteld van particuliers
individuen, ondernemingen of verenigingen.
Op deze voonwaarden zijn gesn witzonderin-
gen megelijk, aldus de Commissie van
Experts (Rappon voor de 87ste sessie ILC,
1999, p. 108 en 1089).

Behalve gevangenigerbeid is in verschillende
landen ack buiten gevangenismuren dwang-
arbeid nog niet uityebannen. Het rappert van
1999 vermaldt bijvoorbeeld ten aanzien van
Brazilie dai op hat uitgestrekte planeland
aldaar op haciénda’s missianden voorkamen
die neerkomen op werkdagen van 18 wur
inclusief mishandeling, inadequate water- en
voedselvoorzieningen, gebrek aan voldosnde
heschermend instrumentarium en foiletfacili-
teiten, alsook het versirakken van alcohol a2an
de arbeiders om hen aan e moedigen 2 wer-
ken. Het corlogsvetleden van Japan is nog
steads @en de orde in het verband wan
Conventiz 29 waar het gaat om “troostmais-
jes’ (comfart women), waar vrouwen godu
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rende da Tweade Wereldoorlog werden ver-
plicht om seksuele diensten aan e bieden
aan militairen, Verschillende organisaties wil-
jen dat de Japanse regering schadevergos-
ding aan deze vrouwen betaalt en beroepen
zigh hierbij onder meer op schending van
Verdrag 28 van de ILO. Japan heeft dit
Verdrag garatificesrd in 1932 .

Vakverenigingsvrijheid

Het in wrijhaid kunnen oprichten van vakorge-
nisaties van warknemers len warkgevers)
behoor tot de kernrechien waarover de ILO
waakt, Dear da ILO 2eif een tripartite organi-
satie is waar vekorganisaties en werkgevers-
organisaties op grond van de Constitutie deel
uitmaken van de Aaad van Beheer en andere
instituten, is het begrijpelifk dat het belang
van viije organisatie van vakorganisaties en
werkgevers binnan de ILO zoveel aendacht
krijgt. De vrijheid van vakorganisatie maakt
deel vit van de Constitutie van de ILO, is
opgenomean in de preambule ervan an tevans
im de Verklaring van Philadelphia van 1544, Er
15 een restal convienties met betrekking tot da
vrijheid van vakorganisatie en de vrijheld van
collectief onderhandelen. Als kernverdragen
gelden Verdrag 87 uit 1348 (Freedom of
Association and Protection of the Right ta
Organise Convention) en Verdrag 98 uit 1948
(Right to Organise and Collective Bargaining
Convention). Daarnaast valt nog te wijzen op
Conventie 158 inzake het ‘Right to Organise
for Publie Employess’, op Conventie 154 uit
1381 betreffendé de “Promaotion of Collective
Bargaining’ en Verdrag 135 Uit 1971 betrafen-
de de “Convention concerning Protection and
Facilities to be aforded to Workers
Representatives in the Undertaking’. Wi con-
centreren ons hier op de Verdragen 87 en 98.
Deze verdragen habben grote betekenis voor
de prektijk van alledag nu er blijkens de rap.
portages van da Commissle van Experts in
vele landen ter warald vakbondsmensen war-
den gevangen gezet, worden getraiterd, wor-
den gehinderd in hun werk, en soms worden
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gemarteld en vermoord. ...

I Vardrag 87 wordt vastgelegd (artikel 2) da
werkgevers en werknemers zonder enig
onderscheid het recht hebben om hun esigen
organisaties op te richten en zich azn 1e slui-
ten bij een organisatiz van hun keuze, Artikel
3 van deze Conventie bepaalt dat die wrije
organisaties het recht hebben om hun sigen
Intermi regels te stellen, hun vertegenwoordi.
gers te kiezen, hun administratie en activitel.
ten te organiseren en hun programma's te
formuleren, Overheden moeten zich onthou-
den van iedere inbreuk op de witcefening van
deze rechten, Eén categorie wordt uitgezan-
derd lartikel 9¢ npationale wetten en regels
kunnen bepalen in welke mata da krijgsmacht
en de politie het recht op vrijheid van vakor-
ganisatie toekomt, ..

Dat het stakingsrecht ook is begrepen onder
Vardrag 87 kan verbazen, omdat deze term in
dat Verdrag niet genoemd wordt Het feit dat
het stakingsrecht niet is geéxpliciteerd in
Verdrag 87 [noch in Verdrag 98} berust niet op
een vergissing |Schut, 1896, p. 24 el
Stakingsvrijheid werd ten tijde van de iot-
standkoming van Verdrag 87 beschouwel als
een integraal onderdeel van de wakvereni-
gingurijheid. Algamesn werd aangencmean
dat een specifieke afkondiging van het sta
kingarecht onnodig was. Bij de werknemers-
vertagenwoordigers  in de  Drafting
Committee van Vardrag 87 bestond de angs!
dat sen expliciet geformuleerd recht op sta
king orvermijdelijl zou lsiden tot beparkim
van de omvang van dat recht. Uit de jurispri-
dentie van het Freedom of Associatict
Committee (zie hierover 3.3) kan wordet
geconcludeerd dat het stakingsracht indér
daad stilzwijgend wordt geacht te zijn begre
Ren in Verdrag 87 ., |Schut, 1996, p. 25, Ber
lsrael, 1988, p, 65, B, Gernigon, 1929}, .. Naas!
de Freedom of Association Committes hesft
ook de Commissie van Experts het standpunt
ingenomen dat stakingsvrijheid geacht word!
begrepen te zijn in Verdrag 87 Maar het laat-
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stg woord hiarover is nag zeker niet gespro-
ken, Werkgeversvartegenwoaordigers en som-
mige regeringsveregenwoordigers zijn van
pordes! dat Conventie 87 juist niet een juridi-
sche basis warschaft voor het stakingsrecht. ..
De Commissie van Exparts arkent op grond
wan Verdrag BT het stakingsrecht, zowel in de
private als in de publieke sector, en erkent
ook dat naast de werkstaking andere varmen
van collectieve actie geoorloofd zijn, 208l de
stiptheids- en langzaam-aan-actie en de
bedrijfsbezetting, Zolang de acties vreed-
raam verlopan, Zijn 28 in beginsel rechtmatig.
Het moet gaan om belangengeschillen |zoals
ook in art. § ESH is bepaald).

... Naast Verdrag 87 is Verdrag 98 van cruciaal
belang voor het kuanen functioneren van
vaknr'ganisatles, Conventie %8 beschermt
werknemers tegen elke vorm van discrimina-

‘Whie wegens lidmaatschap van of activiteil in

een vakbond. Met name word! bescharming
geboden tegen regels of praktijken die er op
neerkamen dat een werknemer slechis mag
warke'n op voorwaarde dat hij zich niet aan-
shuit bij een vakbond of dat werknemers wor-
den ortslagen of benadeeld wegens vak-
bondslidmaatsehap. QOnlangs heeft
Nederlend, mede onder wverwijzing naar
Verdrag 98, zijn ontslagwetgeving gewijzigd
en dagrin een bepaling epgenomen dat vak-
bondsleden niet magen worden benadeeld of
ontslagen wegens wakbondslidmaatschap
(ariikel 7:670 BW). Voorts ziet Verdrag 98 er op
toe dat werkgevers en hun arganisaties niet
miet geldelijxe steun of anderszins proberen
invloed uit 18 oefenen binnen werknemers-
vekbonden, Verder is van groot belang dat
Verdrag 98 positieve medewerking verlangt
van overheden om het recht ter zaka wvan
organisatie van vakbonden en werkgevers én
het recht van collectief onderhandelen tussen
werkgevers en werknemers aan e moedigen
&N te bevorderen. Representatiove vakorgani-
satles dignan het recht te hebben om te
onderhandelen over collectieve arbaidsvoor:
wazrden ongeacht of zij geregistreerd zijn of
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niet, Wetgeving die onderhandelingen tegen-
Gaat op het gebied van loon, werktijden of
wirkcondities is in strijd met Conventie 98,
De reikwijdie van de collectiove ondarhanda-
lingen dient aan de panijen zelf 1 warden
overgelatan. ..,

Heoewel de Verdragan 87 en 38 behoren tot de
kernverdragen van de ILO, heeft een belang-
rijke speler in het |LO-spel, de Versnigde
Staten van Amerika, beide verdragen niet
gesatificeerd. Hat rappart van de Commissie
van Experts over 1339 bevat ter gelegenheid
van het 50-jarig bestaan van Verdreg 98 en
Verdrag B7 een ‘ovarview’ van opmerkingen
van landen die de verdragen niet hebben
geratificesrd. D= Amerikaznse regering geeft
higrin aan dat in de Verenigde Staten werkne-
mears en werkgevers het recht hebben om
zich te organiseren zonder voorafgaande
goudkeuring of inmenging van de regering.
De grote Amerikaanse vakorganisatie AFL
CID (The American Federation of Labor and
Congress of Industrial Organisations) heeft
nistemin er op gewazen dat het aantal vak-
bandsledsn in Amesika scherp daalt, hetgeen
mede te wijten is aan de weigering doar vesl
Amerikaanse werkgevers om hun verplichtin-
gen ten opzichta van vakorganisaties na te
kermen, AFLCIO meldt ook de groei van de
‘managemirt consultancy industry’ die een
jaariijkse amzet heeft van 300 miljsen dallar
en die ves! ondememingen adviseren om
‘umion free’ 1e blijven, Voor wat betreft
Verdrag 98 heeft de Amerikaanse regening
opgemarkl dat loepassing van de Conventie
is gegarandeerd door de Grondwet en door
de welgeving, in het bijrandes door de
Mational Labor Relations Act. Geee Act
beschermt warknemers tegen handeling
van vakbordsdiscriminatie an tegen inmn
ginghandelingan Clak hier wijst a¢ AFLC
er weer op dat het in Amerika e Ao
praktijk is voor warkgevers om goret i
onderhandalen met vakorganisaties over ool
factieve 4 rogidsvoonvaanden. !

Vakbondsvrijheid en het recht op collecti=t
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onderhandelen blijft met het oog op boven-
staande een zeer levendig onderdesl van de
‘core business” van de ILO.

Discriminatie

In tal van ILO-VMerdragen wordt diseriminatie
op grond wan ras, geslacht, nationale
afkamat, religie of politiske opvattingan ver-
boden. Het kernverdrag is hier Conventie 111
betreftende “the discrimination in respect of
employment and occupation’. Tevens valt te
wijzen op Verdrag 100 inzake gelijke beloning
van mannen en viouwen. Maar ook tal van
andere verdragen bevatten discriminatiever-
boden. Ta wijzen valt bijvoorbeeld op Verdrag
118 over gelijke behandeling van nationalen
en niet-nationalen in de soclale zekerheld, ap
Verdrag 143 over ‘migrant workers' dat ziet
op gelijke behandeling, op Verdrag 151 over
‘labour reletions in the public service' dat
gelijke behandeling van ambtenaren voor-
schrijft ter zake bescherming tegen discrimi-
natie efc. (zie Betten, p. 160-162), Gelijke balo-
ning van mannen en vrouwwen is In ILO-ver-
band eerder gestipuleerd dan in Europees
verband. ...0e Verdragen 100 en 111 mogen
Zich iedar jaar opnieuw weer ‘verheugen’ in
grote belangstelling van de Commissie van
Expens. Vieel lidstaten van de ILO habben, bilj-
kens de rapportages, problemen met het uit-
bannen van discriminatie bij de arbeid ten aan-
zign van mennen en vrouwen, alsook het uit-
bannen van discriminatie bii de arbeid op
grond van res, huidskieur, gesiacht, refigie, poli-
tieka opvatting en nationale en sociale afkomat,

Kinderarbeid

Kinderarbeid is gen buitengewoan gevoelig
onderwerp binnen de ILO, omdat hier de ver-
houding tussen oniwikkelingsiznden en ke
landen nog meer pregnant aan de orde tresdt
dan bij andere onderwerpen. De ILO kent
sinds 1973 de Conventie [138) betreffendes
‘minirum sge for admission to employment’,
welke in werking is fetreden in juni 1976 (en
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door Mederland gerstificesrd eveneens in
19761, Voorafgeande a&n deze Conventia
waren ar al voor verschillende specifieke ter-
reinen minimumlesftijdeonventies 1ot stand
gekomen, bijvoorbeeld de ‘minimum age'
conventie voer de industrie (1219), woor de
reevaan (1920}, de landbouw (1921), welke
weer zijn herzien in 1936 en 1937 Conventie
138 verplicht de lidstaten om de minimum-
leaftijd te bepalen met batrekking tot de we-
gang tol de arbeidsmarkt. In artikel 2 lid 3 van
Verdrag 138 wordt gestipulesrd dat de mini-
mumiseftijd die de lidstaten aldus in nationa-
le wetgeving moaten nesrleggen, niat lager
mag zijn dan 15 jaar. Een lidstaat waarvan de
economie en onderwijsfaciliteiten onvol-
doende ontwikkeld zijn mag de lesftijd op 14
Jaar stelien. Voor zwaar werk, zowel in gees-
tefijk als lichamelijk opzicht, wordt een leeftijd
van 18 jaar als bevorderdijk gesteld [anikel 3)
Omdat Conventie 138 wereldwijd als anvol
doende werd ervaren om de meest uitbuiten-
de vormen ven kinderarbeid tegen te gaan, is
in 1999 een nieuwe Conventie aver kinderar-
buid ssngenomen. De essentie van deze
Cornventie aver kinderarbeid is een verbod sn
oenmiddellijke uitbanning van de ergsie vor-
men van kinderarbeid (Immediate Abolition
aof the Waorst Forma of Child Labour
Convention]. De ergste vormen van kinderar-
beid omvatten slavernii, gedwongen arbeid
en daaraan verwante begrippen waaronder
kinderhandel; het gebruiken enfaf apnbisden
wan kinderen voor prostitutie en pornagrafie;
het gabruiken en‘al aanbieden van kindaren
vaer fllegale activiteiten, in het bijzander voor
drugshandel; slle andzre arbeid die doar sard
of omstandigheden waaronder ze wordt uit-
gevoerd de gerondheid, weiligheden en
zeden van kinderen kan bedreigen, Lidstaten
verbinden zich met de ratificatie van het nieu-
we Verdrag tol het instellen van adequate
controlemechanismen voor de naleving van
de maatregelen inclusief het vaststellen van
sancties. In hat Verdrag wordt gewezen oP
het belang van onderwijs in de strijd tegen
Kinderarbeid en de nadruk wordt gelegd op
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mwenﬂwe maatregelen, het belang van het
ontirekken van kinderen aan de ergste vor-
men van kinderarbeid en het rehabiliteren
wan deze kinderen ondar andiére door het bie-
den van teegang ot gratis basisondenwijs. ...

Sociale zekerheid

Het wvoorkdmen wvan werkloosheid, de
pescherming ven de werknemer tegen ziekie
enangevallen uit arbeid, voorzieningen voor
werkloosheid, ouderdom en angeval werden,
blijkens de Constitutie van de ILO, tot de doel-
stellingen wan de organisatie gerskend, Tot
san de Tweede Wereldoorlog heeft de ILO
dere doslstelling waargemaakt door verdra-
gen en sanbevelingan over sociale verzeke-
ringen aan te nemen, Deze verdragen richiten
zich met name op specifieke groepen werk-

_'mmsrs in de landbouw, voor zeelieden e.d.

en betroffen risice’s van ziekte, ongewal,
werkloosheid en ouderdom. Ma de Tweede
Wereldoorlog won het besef terrein dat socia-
le zekerheid niet alleen woor specifieke groe-
pen diende te gelden, maar voor de gehale
bevolking. In 1852 kwam dan ook Verdrag 102
tot stand betreffende algemens voorschriften
an minimumnermen voar het totale stelsel
van sociale zekerheid, Dit Verdrag wordt miet
gerekend tot de ‘core labour standards’ van
de ILO, zoals wel geldt voor de hierboven
behandelde Verdragen. Merdrag 102 wordt
gezien als ‘promotional’, als aznmeediging
#an de lidstaten om hier regelingen te treffen.
«Ondanks een lage retificatiegraad is het
Verdrag toch een modelfunctie gaan vervul-
len in het wereldwijde normatieve denken
over de sociale zekerheid,

Handhaving van minimumnormen

Het stellen van regels is een belangrijke seti-
vitell, zeker als het gaat om het vasistellen
VBN minimumnaormen, maar minstens even
belangrijk is het mechanisme dat ziat op de
Implementatie van internationale regels in
Nationale staten en op de handhaving van de

27

internationale regels. Mooie intenties zijn
=nel en gemakkelijk uitgesproken en zeifs ook
nog wel op papier gezet, de daadwarkelijke
raalisering ervan stuit maar al te dikwijls op
praktische  bezwaren of georganiseerde
tegensiand. De LD heekt vanaf het begin van
hasar bestaan (ot haden, we spreken dan over
het groatste gedeeiie van deze seuw, ervarin-
gen opgedaan met de implementatie van
Inernationsle regels én de handhaving
ervan. Dit zijn balangwekkende ervaringen op
basis van een even belangwekkend handha-
vingmechanisme dat ¢ok in andere interna-
ticnale verdragen en andere imernationsle
arganisaties nevolging hieeft gevonden. Men
kan rustig stellen dat de ILO hier gen zekers
woorbeeldfunctie heeft vervuld. In het higrna
volgende zal ik kort viteerzetten wat nu de
nandhavingmechanismen van de ILO zijn en
wat ze voor gevolgen hebben gehad. Maar
aan handhaving van internationale verdragen
zit ook een belangrijke nationale kant. De
wraag hoe lidstaten van de ILO de conventies
en aanbevelingen implemanteren, is niet
veor ieder land hetzelide bazntwoordbasr. Er
bestaan in de verschillende landen die lid zijn
wan de ILO varschillende systeman woor wat
beteaft da directe werking van internationale
verdragen of juist het onthreken daarvan.
Kunnen individualn werknamens, vikorgani
irgot voor da

saties, werkgowvars of be
nationale rochier e=n ba
Verdragan? Aan dazo v
stuk aandaahl worden besteed.

asp doan op ILD-
n zal in dit haoid-

Handhevingprosedures pianan go 1L
Ratificatie an rapportags

Ean uiterst belangrijfk deed wpn nat 4t
havingmechnisme draait am ¢
de lidstatan, Een andere belang
haid tot hat houtien van [eEs
having is gelogen in klachi
waarover meer in het wolgendsz
Madat gen ILO-Verdrag door de inie
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gesteld, moet het binnen 12 meandan (in uit-
zonderlijke gevallen 18 maandan] door de fid-
staten worden voorgelegd aan de bevoegde
nationale autoriteitien), Dat zal in de meeste
gevallen hat wetgevende orgaan van de lid-
staat zijn, in Nederland het parlament. Deze
activiteit moet ar viteraard toe leiden dat het
Verdrag in kwestie wordt bekrachtigd en,
vooraf, eventuesl aanpassing van bestaande
weigeving plaatsvindt. Het maken van voar-
behoudan is bi] de rstificatie van ILO-
Vardragen niet mogelijk. ..[Het is] de badoe-
ling van ILO-Verdragen dat de regels wazron-
der arbeid wordt wverricht in de lidetaten
zovee! mogelijk vergalijkbaar zijn, Het maken
van woorbehoudan bij asngenamean verdra-
gen door lidstaten zou dit beginsel geweld
aandoen, Daar staat tegenover dat in sommi-
ge verdragen flexibiliseringelausules voorke-
men [Driessen, 19921, Deze clausules, die
deel uitmaken van hetVerdrag, geven aen lid-
staten in gen aantal gevallen de mogelijkheid
om binnan zekere margas af te wijken van de
geformuleerde hoofdregels.

Het bijzondere van de |LO-mechanismen is
dat ook bij niet-ravificatie repportage san de
1L dient plaats te vinden. Krachtens arikel
18 van de ILO-Constitutia zijn de [idstaten ver-
plicht om op regelmatige tijden te rapporte-
ren gan de Directeur-genersal over de stand
wan de wetgeving en de hzersende gebruiken
ten aanzien van de normen van nist-geratifi-
ceerde verdragen. Ook moeten de lidstaten
aangeven welke moeilijkheden bekrachtiging
verhinderen of verragen. Heeft can lidstaar
één keer baslotan om niet 1ot ratificatie over
e gaan, dan wordt #ij aldus vooridurend her-
innerd aan dit standpunt en ook voondurand
gevraagd of dit niet te veranderen vall. De
Verklaring omtrent fundamentele werkne-
mersrechten [ven 1998] en de dasrgan var-
bonden “follow-up’ verplicht lidstaten die de
belangrijke seht ‘eore labour corventies’ nist
hebben geratificeard ook 1ot rapporage.

Heeft gen lidstaat een Verdrag wel geratifi-
ceerd, dan dient ze regelmatig ta rapporteran
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over da ultvoering van deze geratificesrde
verdragen. De lidstaat dient krachtenz artikel
22 van de ILO-Constitutie te rapporteren op
het moment dat een Verdrag in werking is
getreden en vervolgens ledere wer jaar, tenzij
blijkt dat de verplichtingen voardat een vier-
jaarsperiode is verstreken, niet zijn nageko.
men. Voor de conventies die als de funda-
manele conventies worden beschouwd ..
geldi dat een kesr per fwee jaar gerapper-
teerd moet worden. Aan deze rapportagever-
plichtingen wordt door veel lidstaten wvol-
daan plusminus 75 procent van de lidstaten
blijkt ieder jaar ten tijde van de Conferentie in
juni te hebben gerapporteerd oversenkom-
stig de daarvoor geldende regels. Dit cijfer is
wal hoger geweest. Zo lag het in 1383 op 87
procent (Blanpain, Encyclopeadia, p. 288).
Landen die niet of niet tijdig hebben gerap-

porteerd, worden tijdens de zitting van desyy
wvasts Canferentiecommissie die toeziet op de -

naliving van vardragen voortdurend herin-
nerd aan hun nalaten tijdig een rapportage in
te dienen en gevraagd hierover wuitleg te
geven. We treffen hier de psychologische kern
van het nalevingmechanisme wan de [LO:
‘mobilisation of shame’, Het niet voldoen aan
rapportageverplichtingen, het niet valdoen
aan verzosken tot informatie, het niet vol-
doen aan het aanbrengen van wijzigingen in
de betreffende praktijk na vastgestelde schan-
dingen wan aen geratificesrd werdrag: het
gehele ILO-systeem is er op gericht om deze
feilon van de lidststen voortdurend nasr
beven te brangen, zowel aan de lidsteten 2elf
als in het openbazr om op die manier @
trachten de lidstaten tot naleving van de doar
hen geratificesrde verdragen te brengen. Het
aanbieden van technische hulp door hat ILO-
Bureau maakl een vast onderdeel uit van het
handhavingmechanisme,

Commissie van Deskundigen
De rapportages van de lidstaten omtrent de

naleving ven geratificesrde verdragen wor
den voorgelegd asn een Commissie v&n
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peskundigen [Cemmittee of Expents] met
hetrekking tat de 1oepassing van verdragen
en sanbevelingen. De Commisse is opgezet
in 1827 en bestaat uit deskundigen die volla-
dig onafhankelljk ziin van regeringen. Deze
deskundigen worden benoemd op grond van
persoonlijke bekwaamheden/deskundighs-
den en persaonlijk gezag. De Commissis frelt]
19 laden, afkornstig uit lidstaten aver de hele
wereld, .. De leden van de Commissie van
Deskundigen worden bencemd door de Raad
van Beheer [Governing Body] van de ILO op
voorstel van de Directeurgeneraal. Higrmee
wordt de onafhankelijkheid van de leden van
de Commissie nog eens benadrukt, nu de lid-
staten in deze benaemingsprocedure geen
ral spelen. Veel van de leden wvan de
Commissie van Deskundigen zijn hooglera-
ren in imernationaal recht, arbeidsrecht enfof

‘Tedﬂers met internationaal (arbeids-jrechte-

ijke ervaring. De doelstelling van de
Commissie is om op basis van de door de
staten ingestuurde rapportage en eventusgel
nader ingewannen infarmaties vast te stellen
of aan de vereisten waaraan een land door
ratificatie van een conventle is gebonden,
wordt voldaan, wat ook de economische en
sociale condities zijn die in ¢en bepaald land
bestaan, Het is dus niet zo dat economische
of sociale onderontwikkeling kan gelden als
BEN 2XCULS OM een geratificeerd Verdrag niet
na te leven. Flexibiliteit - zoals hierboven
opgemerkt - is alleen megelijk als het Verdrag
zell dasrioe de mogelijkheden biedt De uit-
gangspunten van waaruit dé Commissie van
Deskundigen warky, heeft 2] 2elf aangegeven
&ls deskundige onpartijdigheid en objectivi-
teit, van waaruit wordt bezian of de lidstaten

my '. voldoen asn  hum  werplichtingen, De

Commissia ... kan ook gebruik maken van
observaties en dacumentatie ingestuurd doar
Werkgevers. an warknemersarganisaties. De
resultaten van de studie van de Commissie
worden leder jaar neergelegd in een rapport
det omvangrijk is ... en dat een schat aan
Materizal bevat over de prablemen die in
Allerlei lidstaten bestaan ten aanzien van de
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Implementatie van geratificeerde verdragen.
De commentaren van de Commissie van
Deskundigen bestaan grotendesls it obsar-
vaties ten aanzien van discrepantios tussen
WEEL 8N praktifk enerzijds en hat in studie zijn-
deVerdrag anderzijds, Maast observaties over
gedrag van lidstaten wordt door de
Commissie van Deskundigen ook wel direct
aan  regenngen om nadere informatia
gevraagd en wordt gevraagd em in het vol-
gende rapperl aan de Commissie van
Deskundigen specifieke veagen te beant-
woorden, ... Het aantal gevallen wasrin 1ot
tevradanheid van de Commissia door de lid-
staten actie is ondemomen om geconstateer-
de gebreken bij de handhaving van verdra-
gen te verhelpen is vanal 1964 tot 1399 opge-
lopen tot 2203 .. De invalshoek van de
Commissie |s vooral een juridische: aan de
hand van wetten en regelingen die door ean
lidstaat worden gefournserd, wordl bekeken
in hoeverre deze al dan in overeenstermnming
zijn met geratificeerde conventies. Ogk is ar
aandacht voor de praktijk. Nu werkgeversor-
ganisaties maar wvooral ook vakbonden abser-
vaties en documentatie aan de Commissie
doen togkomen, wordt hier dikwijls gerafe-
reard aan oen prakijk die ahwijt van de in
een bepaald tand geldende ragel, Het 2l dui-
delijk zijn dat anderzoak naar di neaktijh aver
zen bepasld onderwerp i i

king ot foaeans
aanbeveaiin, 20
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gen en agnbevelingen (Conference Cammit-
tee on the Applications of Conventions and
Racommandationsl. Deze Commissie is tri-
partite samengesteld uit de gedelegesrden
die de Internationale Arbeidsconferentie
bezosken. ... |25} pleegt uit dit rapport een lijst
van landen op te stelien, die tjdens de Cor-
farentie wordt behandeld, cmdat er ten san-
zien van deze landen in het rapport van de
deskundigen emstige kritiek wardt geuit op
de naleving van verdragen door deze landen.
e Land voor langd word: bekeken welke de
cbservaties zijn die de Commissie van
Deskundigen ten sanzien van een bepaalde
conventie heeft gedaan. wordt san de rege-
ringsvertegenwoordiger van het land die op
de Cenferentie aanweszig is de gelegenheid
gegeven hierop te antwoorden en eventueie
nadere Informatie te verstrekken, en wordl
aan de werkgevers- en werknemersgedels-
geerden de gelegenheid gegeven te reage-
ren. .. [Daarna wordt] door de woarzitter een
conclusie geformuleerd die vrijwel altijd
overeenkomt met de opmerkingen die ter
rake door de werkgevers- en warknemersge-
delegeerden zijn gemaakt. De sociale part-
ners spelen een overheersende rol in de
Conferentiscommissie, waar #ij immars een
oordes! uitspreken over de activiteilen van
regeringen die onder kritiek van de Commis-
sig van Deskundigen liggen. Het spreekt van.
2elf dat veel landen het niet prettig vinden om
1 figureran op d= lijst van landen die door de
Conferentiecommissie wordt behandeld, De
behandeling in de Conferemiscommissie is
openbaar, soms zijn er televisieploegen aan-
WELI,

De werkwijze van de Conferentiecommissie
die toeziet op de naleving van verdragen
heeft een ietwat tribunaalachtiy karakter,
Doorgaans begint gde behandeling van sen
‘zaak’ met het geven van gelegenheid asn de
regeringsvertegenwoordiger, meastal de
minister van Arbeld, om e reageren op da
observatie van de Commissie van
Deskundigan, Vervolgens neemt de woord-
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voerder van de vakorganisaties het woord
om te reageren op de observaties van de
Commissie én om 18 reageren op het ant-
woard van de regering. Dikwijls voaren ande-
re leden van de vakbondsdelegatie |n de
Commissie hat woord, met name ook leden
ven de vakorganisaties van het land dat aan
de orde is, Daarna geven de werkgevers hun
ocordeel, waarna ten slotte het land in kwestia
noag een kear mag reageran als het dat wensy,
Werknemers- en werkgeversgedelegeerden
nemen niet snel gencegen met opparviakkige
entwoorden van regeringsvertégenwoordi-
gers. Men gaat er terecht vanuii dat de
Commissie van Deskundigen een betreffende
agngelegenheid grondig heeft uitgezocht,
afvorens het tot observaties kamt die gsan in
de richting van het constateran wan het nist
naleven van een verdrag. Een regering maet
dan van goeds hulze kemen om de betreflen

de gedelegesrdan arvan te overtuigen dat erﬂ

nigttamin geen problemen met de naleving
van het Verdrag zijn, Blijft een lidstaat in
gebreke om te voldoen aan de verlangens
van de Conferentiecommissie tar zake hel
aanpassen van wetgeving of praktijk tenein-
de een geratificeerd Verdrag na te levan, dan
kan het zo'n lidstagt komen te staan op een
speciale vermelding in het rapport dat de
Conferentiecommissie aan de plenaire
Conferentie aanbiedt. In het jargon van de
ILO heet het dan dat het betreffende lidstan!
wordt vermeid in een ‘Special Paragraph’ v/
het rapport van de Conferentiecaommissiaz.
Is geen land ter wereld dat het prettic

am in gen Special Paragraph te word=i ver
meld. In iedare zitting van da Crnlerentie-
commissie worden enkele landen in 20
Special Paragraph opgenomen, ...

«. Belangrijk is hierbij op te merken dath:20 10
de "ILO-filosofie’ niet zozeer gaat om et 11T
delen van sancties aan lidstaten, mear voo o
om in samenspraak met een land dat @
geratificesrd Verdrag niet nalesft, tol 22

ocplossing te komen, mogelijk met behulp ¥&"
de ILO,

1
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pirect Contacts Mission

Het kan voorkomen dat tijdens de behands-
ling van een megelijke verdragschending in
da Conferentiecommissie niet alle leiten
boven tafel blijken te 2ijn gekomen, Ook kan
het #ijn dat een bepaalde situatie zodanig
gemmpllceerd iis, dat pen nader onderzoek is
sangewezen. Sinds 1968 is daarom de Direct
Contacts Mission ingevoerd. Deze procedure
komt er op nesr dat de door de Commissie
van Deskundigen, en vervalgens door de
Confentiecommissie begonnen dialoog mer
sen regering over de naleving van een
Vgrdrag wiordt voartgezer mat de regerings-
vertegenwoordigers en sociale partners in
ket lend zelf. De Directeur-generaal van de
LD wijst een verteganwoordiger aan die (eza-
men met enkele andere mensen van het ILD-

‘burenu een delegatis varmt die afreist naar
he

t land in kwestie. Als officiee! vernegen-
woordiger van de DG heeft de voorzitter van
de Direct Contacts Mission gesprekken metin
weder geval de minister van Arbeid/Socials
Zaken en andere regeringsvertegenwoordi-
gers, met vakbonden en met werkgeversver-
legenwoordigers. De Direct Contacts Mission
probeert zich een nader beeld te vormen van
de problematiek toals die eerder is geschetst,
In 2&n rapport aan de DG dat vervolgens ook
door de Rasad van Beheer wardt bekekan,
wordt verslag gedasn wan het bezoek. Deze
procedure is inmiddels honderden keren
pevolgd en heeft in vele gevallen tot resulia-
ten geleid (Blanpain, nr. 667). ...

Zelf bezocht ik in 1898 als voorzitier van een
Direct Contacts Mission Indonesié dat in de

m . Conferentiecommissie van 1998, blijkens hat

fdpport van de Commissie van Deskundigen,
Prablemen had gehad met de naleving van
Verdrag 98, Met een commissie bestaande
"ast de voorzitter ult drie leden nezocht ik
verschillende malen de minister van Arbeid,
de minister van Justitie en andere ragerings-
Veregenwonrdigers, teneinde uitsluitsel te
“iigen over een asntsl vragen dis met

21

betrekking totVerdrag 98 en de Bescharming
van vakbondsleden speelden, Qok bracht de
commissie &en beroek aan EEN gewvangenis
nablj Jakartz waar een vakbondsleidster, Dita
Sari, gevangen werd fehouden wegens vak-
Bondsactiviteiten. Tijdens het bezosk van de
commigsie werd de sanstaands inwerkingtre-
ding van de nisuwe Manpawar Act uitge-
steld. Juist deze wet bevate een aantal regels
die op gespannen voet stonden mat Vardrag
28,
Ok Mederland hesft wel eens bezoak gehad
van eén Direct Contacts Mission... ander lei-
ding van de Amerikaanse hooglarasr arbeids-
recht Windmuller .. (zie higrover Causes
Celehras).

Dordeel

Het hierboven beschreven systeem van hand-
having van ILO-normen kan bogen op een
jarenlange traditie en op jareniange ervaring
van betrokkenen. .. Lidstaten wan de ILO
gaan in een aanial gevallen dazdwerkelijc
aver tot het sanpassen van welgeving of het
aanpassen van de prakijk indian door de toe-
zichthoudende organen is vastgesteld dat de
wetgeving enfofl da praktik in strijd is met
geratificearde conventies,

Uiteragrd iz hat nlet a Ul &n
maneschin
jaar  worda
Parapcraph sonede:
ta treffen. £
dat ag e 1l
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aangeboden hulp blijken sen succesval kop-
pel te zijn als hat er om gaat de naleving van
verdragen te bewerkstelligen. ...[Deze] hulp
kan plaatsvinden in de vorm van technische
assistentie, van het zanden van multidiscipli-
naire teams, van het geven van juridische
adviezen door het bureau van de LD en der-
gelijke.

Bezwaren- en klachtenprocedures

De ILO-Constitutis kent naast de hierbaven
weergegeven supervisiemethodiek ook nog
de mogelifkheid voor het indienen van indivi-
duele bezwaarschriften en klachten. Op basis
van artikel 24 van de [LO-Constitutie kan iade-
e organisatie van werknemers of werkgevers
e@n beswaarschrift indienen tegen een lid-
staat die niet op bevredigende wijze vitvoe-
ring heeft gegeven aan een Verdrag dat is
geratificaerd. Als van de betrokken regering
geen verklaring binnen redelijke termijn
wordt ontvangen of als de Raad van Beheer
de ontvangen wverklaring niet bevredigend
ache, dan heeft de Rasd van Beheer het recht
am het berwaarschrift en de reactie daarop
openbaar te maken [anikel 25 |LO-
Constitutie}. Tot 1894 2ijn 45 van zulke klach-
ten ingediend, waarven de meeste door
werknemersorganisaties.

Op basis van artikel 26 vm 34 van de ILO-
Constitutie bestaat er nog een awaardere
klachtenprocedure. Volgens de gencemde
artikelen kan leder fid van de ILO een klacht
indienen tegen een ander lid dat nigt op
bevredigends wijze uitvoering geeft aan sen
Verdrag dat beide lidstaten hebben bekrach.
tigd. De Klacht kan ook werden ingediang
deor de Rasd van Behear, 2owal ambishalve
als naar aznleiding van een kiacht ingediend
door een afgeveardigde tijdens de |aarlijkse
ILO-Conferentie, Op de Conferentie in 1098
werd bij ld doar vakb fgevaar-

di-ﬂﬂufl een dergelijke kiaght ingediur:ﬂ over
Nigeria dat de vekbondsvrijheid nlet respec-
teerde. Indien een dergelijke klacht wardt
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ingediend, kan de Raad van Baheer ean com-
miggis van onderzoek [Commission of
Inguiry] instellen. Deze commissie ender-
zoekt witeraard de klachl, de feiten die daar
betrekking op hebben én maskt een rappon
op, gevalgd door aanbevelingen. De regering
in kwestie heeft nadat het rapport en de aan-
bevelingen zijn uitgebracht drie maanden de
tijd om te antwoorden of zi] da aanbevelingen
van de commissie van onderzoek wil volgan.
Wil zij dat niet, dan kan de commissie de zaak
voorleggen sam het Imernationale Hof van
Justitie in Den Haag. Dat laatste heeft zich tot
heden nog niet voorgedaan. Weal hebben zich
wverschiflende klachten op basis van deze
klachienprocedure voorgedaan, het aantal
heeft de neiging om te stijgen de laatste
jaren, In de loop ven de klachtenprocedurs
zijn de measte regeringen bereld om, indien

blijke dat inderdaad in strijd mer Depaaldeﬁ

conventies wordt gehandeld, activiteiten te
ontplooien die [eiden tot eanpassing van wet-
geving en/of de praktijk.

‘Freedom of Association’ Commissie

Naast de jaadijkse supervisiemachinerie an
naast de hierboven vermelde mogelijkheden
om bezwaarschrifien dan wel kachten in te
dienen, bestaat er ten slotte nog een vaste
commissie die specifiek toeziet op de naie-
ving van da verdragen met betrekking tot de
vrijheid van vakorganisatie, Het bijzonders
van deze procedure is, dat omirent de schen-
ding van de verdragen betreffande vakbonds:
vrijheid (Canventies 87 en 98) ook kan woi-
den opgetredan tegen landen dic de
betreffende verdragen niet of niet beida heb-
ben geratificeerd. Vrijheid van wakarganisatie
en het recht op collectief onderhandelen
wordt besthouwd als dé hoeksteen onder e
ILO &n dat is de rechtvaardiging ven een 50t
ciale procedure als het gaat am verme=dalii-
ke schending van vakbondsvrijheid en orga-
nisatievrijheid, Zowel regeringen als werkge:
vers- of werknemersorganisaties kunnen
klachten indieren tegen staten waarvan de
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van ¢ handhavingmechanisman. |k wil aan-
dacht hesteden aan een beroemde en beruch-
e Engelse zagk die bekend staat ander de
aaem GCHO {Government Communications
Hesdguarters) en aan de Nederlandse loon-
politick tegen de achtergrond van de ILO.

\erdragen &7 en 98.

De kwestia inzake de vakbondsvrijheid bij de
British Government Communications Head-
quarters (GCHQ) in Cheltenham heeft vele
jaren lang gezorgd voor verhitte gemoederen
an discussies in de Conferentiecommissie
van de ILO en in andere gremis. De GCHA in
Cheitenham is in zekere zin te beschouwen
als de Britse versie van onze nationsle BYD.
Het is een informatie- en communicatiecen-
trum van de Britse geheime dienst, Het gaat
vitdrukkelijk niet om ean onderdesl van het

tgsr. maar om ean civiele dienst, In januari

94 besloot de toenmalige premier van
Engeland, mevrouw Thatcher, dat vakbonds-
lidmaatschap bi] de GCHQ gevaarlijk was
voor de nationale veiligheid. Haar regering
verbood het personeel bij GCHO om lid te
worden van de gebruikelijke vakorganisaties
en verardonneerde dat al het personeel
aslléén fid mocht worden van een interne vak-
bond, De regering bood geld aan de warkne-
mers, die de nieuwe arbeidsvoorwaarden
sccepteerden: 1000 pond wvoor het opgeven
van het racht om zich in veije vakorganisaties
e organiseren, De meeste werknemers
atceplearden, maar 70 van hen weigerden en
T werden bedreigd met disciplinaire en
endere maatregelen. Een aantal van hen is
ook daadwerkelijk ontslagen. De Engelse vak-
ofganisaties bestreden deze politiek van

(N .muvmuw Thatcher woor de nationale

Garechtshoven, maar verloren de apngespan-
™n rechiszaken. De rechterlijke instanties
ccEptenrden het argument van de leﬂering-

argument |uidde dat de regering de ver-
olichting had om de vakarganisaties 1e con-
Sulteran alvorens de arbeidswoorwaarden bij
GCHQ ts kunnen veranderen en dat deze
verleguerplichting strijd opleverde met de

35

nationale veiligheid, In de ogen van de rage-
Ting Thatcher kwarmen de vakbondan doar het
averleg zaken fe weten die ze niet behoorden
e weten. De vakbonden brachten de zaak
naar Genéve voor de Committes of Freadom
of Association. Dere commissie oordeslde
dat de Britse regering handelde in strijd met
ILO-Conventie 87 en dit cordeel wan de
Freedom of Association Commissie werd
dogr de Raad van Beheer van de ILO overge-
namen. De regering-Thatcher weigerde niat-
tamin am te voldoen aan de aanbeveling van
de Freedom of Association Commissie en de
Raad van Beheer om de genomen maatrage-
len terug te trekken. Dit was het begin van
een lange discussie met name in de ILO-
Conferentiseemmissie over de tospassing
van verdragen. |n de rapporien van de Com-
missie van Experts [Expert Commitee] zoals
die worden opgemaski ter behandeling in de
Conferentiscommissie is vanaf de jaren 1985
tfm 1998, dus in een onefgebroken reeks van
14 jaar, deze zask aan de orde geweest De
Britse regeringen tot 2an die van Tony Blair
handhaafden de volgendes argumentatio.

1) De GCHA is deel van de nationale veilig-
heid en spionagedienst;

2] dat de activiteiten van GCHQ in de civiela
dienst worden uitgevoerd on niet onder
verantwoordelijkheid van het legar dan
wel als cnderdes! va

toeval: sou har een
dan Zou Br QoSn e

geodided
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5) ten slotte wordt er op gewezen dat de
werknemers bij GCHO wet degeli]k lid kun-
nen worden van een vakorganisatie, zij het
nigt van die waar 2 eerder |id van waren.

Deze argumenten ven de regering zijn keer
op keer door de ILO-supervisie-instanties ver-
warpen (zie Bettan, 19931, In 1989 liep de zask
zo hoog op dat in de Conferentiscommissie
die toeziet op de naleving van de conventies
werd voorgesteld om Engeland op te nemen
in gen Special Paragraph (zie . hiervoor ..).
Dit woorstel werd uiteindslijk verworpen met
56.845 stemmen voor, 80.398 stemmen tegen
&n 9.555 onthoudingen (Bemen, 1923), Ook Is
In de loop van de jaren voorgesteld om de
zaak woor het Internationale Hof van Justitie
te brengen, maar ook hier wilde de Britse
regering niet aan. Het was 2en van de eerste
acties van de nieuw gekozsn regering-Blair in
mei 1997 om de rechten van werknemers bij
GCHO om lid te worden van ledere vakorga-
nisatiz van eigen keuze ¢ herstellen. In het
rapport van de Commissie van Deskundigen
wan 1998 wardt met tevredenheid vastgesteld
dat een niewwe regering deze intensieve
brauk met het verleden heeft willen maken en
bovendien wordt vastgesteld dat de eerste
van de voormalige employees, die waren ont-
slagen vanwege hun lidmastschap van een
vakbond, is teruggekeerd op het werk bij
GCHQ op 9 september 1997 Het iz in de
GCHO-attaire duidelijk de regeringswisseling
van ‘conservatief’ naar ‘labour’ geweest dig
ertoe heeft geleid dat de vekbondsrechten
wan medewerkers bij GCHO weer worden
geserbledigd. Het is de ILO in al die jaren niet
gelukt om de conservatieve regering van het
Verenigd Kaninkrijk ervan te overtuigen dat
de in 1884 ingezette handelingen ter zake esn
werbod van lidmaatschap ven bepaalde vak-
organisaties in strijd was met de door het
WVerenigd Koninkrijkin het verband van de ILO
asngegane verplichtingen, Hierbij heof zeker
ook meegespeeld dat in 1889 da ILO-
Conferentie niet zover wilde gasn dat
Engeland werd vermeld in de speciale para-

- VN Forum 2002 - 2
graaf waardoor deze ‘shame’ aan het
Verenigd Koninkrijk werd bespaard,

Ook Mederiand heeft gedurende een reeks
wan jaren op gespannen voel geleefd met de
ILO, Het ging hier om de Nederlandzse loan-
politiek in da jaren zeventig en tachtig, zowe|
in de marktsector 8ls in de sector van de
trendvalgers. In de periode van 1877 tot 1985
is de door de Nederlandse regeringaen
gevoerde loonpolitiek voortdurend san de
arde geweest in de rapporten wan de
Commissie van Deskundigen en in de
Conferentiecommissie die toeziet op de nale-
ving van de verdragen. De Nederlandse loon-
politiek heeft zich na de Tweede Wereldoorlag
gekenmerkt door een grote mate van consen-
sus tussen werkgevers: an werknemers-orga-
nisaties en de overheid, maar aan deze con-

sensus kwam begin jaren zeventig met dw

invoering van de nieuwe Wet op de loonvar-
ming (WLY] een einde. Was het juist de
bedoaling van de WLV dat de overheid meer
op afstand rou komen te staan van de socia-
le pariners waar het ging om de vaststelling
van de arbeidsvoorwaarden, toch werden in
de jaren zeventig voortdurend loonmaatrege-
len getroffen waardoor werd ingegrepen in
de resultaten van CAO-onderhandelingen die
de sociale pariners hadden bereikt. In 1977
komt Mederland aan de orde bi] de
Commissie van Deskundigen van de (LD in
verband mel twee opeenvelgende loonmast-
regelen in 1976 getroffen. Velgens de
Medarlandse regering was er geen sprake
van schending van Verdrag 87, mogelijk wel
wan Verdrag 88, maar dat was in die tijd door
Nederland nog niet geratificeerd {dat Verdrag
it in 1993 pas gerstificeerd). Indizn er al spra-
ke was van strijd met Verdrag 87, dan werd
dat gelegitimeerd door de mosilijke economi-
stha situatie, door de beperkte duur ervan én
door het mislukkan van besprekingen over
ean Centraal Akkoord, aldus de Mederandss
regering. Naar het oordeel van de Commissie
van Deskundigen betekende de loonmagtre-
qelen wvan 1976 zowel een inbreuk o

mezﬂmlz__

cgnveﬂl"e 87 als op de 1een door Mederdand
nog niet geratificeerde Conventie 98. Der-
gelijke inbreuken  kunnen, aidus  de
Commissia van Deskundigen, onder omstan-
digheden toegestaan zijn in de context van
san politiek van econamische stabilisatie, ze
junnen echter slechts worden opgelegd als
gen exceptionalé mastregel met een noodza-
jealijka drapgwijdte zonder dat een redelijka
periode wordt overschreden. Voorts moeten
de maatregelen gepaard gasn mel adequate
ggramias voor de bescherming wvan de
levensstandaard van werknemers. De com-
missie pordeelde dat de in 1278 genomen
joonmaatragelen aan deze voorwaarden val-
deden en dus ‘permissabla’ waren |Plessen
1306, p. 220). In de dasropvolgende jaren
worden achter weer niguwe loonmaatregelen
getroffen en werd daarover geklaagd in

‘(Iicnéu's door de FNV. Loonmaatregelen wer-

en beschouwd als een inbreuk op de vrijhaid
wan anderhandelen en gezien de voortduren-
de opvolging van loonmaatregelen kan geen
sprake meer zijn van exceptionele maatrege-
len. De Commissie van Deskundigen valgde
hier de FNV en mesnds ook dat Nederland
over de schreef ging. De in de jaren zich
opvolgende dispiten tussen de Nederlandse
regering en de Commissie van Deskundigen
culmineerde uiteindelijk in een Direct Con-
tects Mission in 1983 onder leiding van de
Amerikaznse hoogleraar arbeidsrecht J.P
Windmuller, Deze schreef een rapport waarin
werd geconcludeerd tot het op gespannen
voet staan van Verdrag 87 (en het niet gerati-
ficeerde Verdrag 98) met loonmaatregelen
gebaseerd op de MNederlandse Wet op de
loonverming. Uiteindelijk heeft dit geleid tot

. Ben wijziging van de Wet op de loonvorming

tartikel 10) die in overeenstermming is met de
door de ILO gestelde eisen.

Zou men terugkijkende naar de GCHO-zask
kunaen zeggen dat de ILO er hier nist in is
9eslaagd om zelfstandig de regering die ver-
antwoordelijk was voor het bestreden beleid
"t andere gedachten te brengen, in de 2aak

7

van de Nederlandse loonpolitiek is dat uftein-
delifk wel gaiukt. Hoewel in MNederland uitas.
aard sprake is geweest in de periode van 1976
InF 1985 van epeenvalganda fiegeringen met
wissalends coalitiesamenstallingen, uiteinds-
lijk is de regering en hat pariement ervan
overtuigd gersakt dat de uitleg van de
Verdragen 87 en 98 door de Freedom of
Association Cammittes en door de Gom-
missie van Deskundigen en de Confarentie-
commizsie die tosziet op de naleving van ver-
dragen Mederland nigt de ruimie gaf die zj
eartijds meende te hebben,

Slot

1. De door de ILO ingezette beweging in de
richting van hat steeds meer bBenadrukken
van de minimumnormen iz een juiste. De tot
standbranging van de Verklaring ter zaka van
fundamentele minimumrachten van warkne-
mers in 1398 moet in dit verband ook als een
uiterst  belangrijke  mijlpzal  worden
beschouwd. Veel ral nog veel afhangen van
de vraag of hat 1998 ook aanvaarde follow-up
mechanisme zal blijken te werken. Hierower
zijn twijfels mogelijk. Het mechanisme zal
moeten worden beoordeeld naast de al oude-
re bestsande mechanismen van de ILO
‘gupanvisory moachinary”

wehanisme van da ILO
24 gharko an gwak-

wan da Engalse
apalitiek
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5| ten slone wordt er op gewezen dat de
werknemars bij GCHO wel degeliji lid kun:
nen worden van een vakorganisatie, zij het
niet van die waar ze eerder lid van waren.

Dare ergumenten ven da regering zijn kear
op keer door de ILO-supervisie-instanties ver-
worpen (zie Betten, 1993). In 1989 liep de zaak
zo hoog op dat in de Conferentiscommissie
die 1oeziet op de naleving van de conventies
werd voorgesteld om Engeland op te nemen
in ean Special Paragraph {zle ., hiervaar ).
Dit voorstel werd viteindelijk varworpan met
56,845 stemmean voaor, 60,398 stammen tegen
en 9.555 anthoudingan {Betten, 1993}, Ook is
in de loop van da jaren voorgesteld om de
zaak woor het Internationale Hof van Justitie
te brengen, maar ook hier wilde de Britse
regering niet aan, Het was één van de serste
acties van de nleuw gekoesn regering-Blair in
mei 1237 om de rechten van werknemers bij
GCHO om lid te worden van iedere vakorga-
nigatie van eigen keuze te herstellen, In het
rapporn van de Commissie van Deskundigen
van 1928 wordt met tevredenheid vastgesteld
dat een nieuws regering deze intensieve
breuk met het verleden heeft willan maken en
bovendien wordt vasigesteld dat de serste
van de voormalige employees, die waren ont-
slagen vemwege hun lidmaatschap van een
vakbond, is teruggekeerd op het werk bij
GCHO op 9 september 1957 Het is in de
GCHQ-affaire duidelijk de regeringswizzaling
van ‘consérvatiel’ naar "labour’ gewees: die
ertoe heeft geleid dat de vakbondsrechten
van medewerkers bij GCHO weer worden
geéerbiedigd. Het is de ILO in al die jaren nist
gelukt om de conservatieve regering van hat
Verenigd Koninkrijk ervan te overtuigen dat
de in 1924 ingezette handelingsn tar zake een

verbod van lidmaatsehap van bepaalde vak-

arganisaties in strijd was met de door hat

Verenigd Koninkrijk in het verband van de ILO

aangegane verplichtingen, Hierbi] haeft zeker

ook meegespeeld dat in 1988 de ILO-

Conferentie niet zover wilde gaan dat

Engeland werd vermeld in de speciale para-

graaf wesrdoor deze ‘shame’ aan het
Verenigd Keninkrijk werd bespaard.

Opk Nederand heeft gedurende gen resks
van jaren op gespannen voet gelesfd met de
ILO. Het ging hier om de Nederlandse loan-
politiek in de jaren zeventig &n tachtig, zowel
in de markisecter als in de sector van de
trandvalgars. In de periode van 1977 tat 1985
is de door de Nederlandse regeringen
gevoerde loonpolitiek voortdurend aan de
orde gewesst in de rapporten van de
Cammissie van Deskundigen en in de
Conferentiscommissie die oeziel op de nale-
ving van de verdragen. De Nederlandse loon-
politiek heeft zich na deTweeds Wareldoorog
gekenmerkt door een grote mate van consen-
sus tussen werkgevers. en werknemers-orga-
nisaties en de overheid, maar aan deze con-
sensus kwam begin jeren zeventi mel d

invoering ven de niewwe Wet op de loonvor-
ming WLV} een einde. Was het juist de
bedoeling van de WLV dat de overheid meer
op afstand zou komen te staan van de socia-
e partners waar het ging om de vasisizlling
van de arbeidsvoorwaarden, toch werden in
de jaren 2eventig voortdurend [conmaatrege-
len getroffen waardoor werd ingegrepen in
de reszultaten van CAD-onderhandelingen die
de sociale partners hadden bereikt, In 1977
komt MNederland aan de orde hij de
Commissie van Deskundigen ven de ILO in
verband met twee opeenvolgende loonmaat:
regelen in 1976 getroffen. Volgens de
Nederlandse regering wag er geen sprake
van schending van Verdrag 87 mogelilk we!
van Verdrag 98, maar dat was in die tijd deer
Nederland nag niet geratificeerd {dat Verdrag
Is in 1983 pas geratificeerd). Indien er al spra-
ke was van strijd met Verdrag 87, dan werd
dat gelegitimeerd door de moeilijke economi-
sche situatie, door de beperkte duur ervan en
door het mislukken van besprekingen over
een Centraal Akkoord, aldus de Nederlandse
regering, Naar het oordesl van de Commissie
van Deskundigen betekende de locnmaatre:
gelen van 1876 zowel een inbreuk op
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convantie 87 als op de toen door Nederland
nog et geratificeerde Conventie 98. Der-
gelijke inbrauken  kunnen, aldus de
Commissie van Deskundigen, onder cmstan-
digheden ygegestaan Zijn in de context van
ean politiek van economische stabilisatie, ze
funnen echter slechts warden opgelegd als
san exceptionsle maatreégel met een noodza-
klijke drasgwijdie zander dat een redelijke
penade wordt overachraden. Voorls moaten
de mastragelen gepasrd gaan met adequste
garantles voor de bescherming van de
|evensstandaard van werknemers. Da gam-
missie pordeeide dat de in 1876 genomen
jponmaatregelen aan deze voorwaarden vol-
deden en dus ‘permissable’ waren |Plessen
1996, p. 2200 In de daaropvolgende jaren
werden echter weer nieuwe lognmaatregelen
getroffen en werd dasrover geklaagd in

enéve door de FNV, Loonmaatregelen wer-
den beschouwd als een inbreuk op de vrijheid

van onderhandelen en gezien de voortduren-
de opvelging van loonmaatregelen kon gean
sprake mesr zijn van exceptionels maatrege-
len, De Commissie van Deskundigen volgde
higr de FMV 2n meende ook dat Mederland
over de schreef ging. De in de jaren zich
opvolgende disputen tussen de Nederlandse
regering en de Commissie van Deskundigen
tulminesrde uitsindelijk in een Direct Con-
tects Mission in 1983 onder leiding van de
Amerikaanse hoogleraar arbeidsrecht J.F
Windmuller. Deze schreef sen rapport waarin
werd geconcludeerd tot het op gespannen
voet staan van Verdrag 87 (en hat nigt gerati-
ficeerde Verdrag 28] met loonmaatregelen
gebaseerd op de Medarlandse Wet op de
Iouﬂ\m:ming_ Uitgindelijk heeft dit geleid tat
an wijziging van de Wet op de loonverming
lartikel 10} die in overeenstemming is met de
dosr de ILO gestelde eisen.

Zou men terugkijkenda naar de GCHO-zack
kunnen zeggen dat de ILO er hier niet in is
9eslaagd om zalfgtandig de regering die ver-
Sntwenrdelijk was voar het bestreden beleid
19t anders gedachten te brengen, in de zeak
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van da Nederlandse loonpolitiek is dat uitein-
delijk wel geluke. Hoswel in Mederland uiter-
sard sprake is geweest in de perinde van 1976
tot 1985 van opesnvolgende regeringen met
wisselends coalitiezsamensteilingan, uiteinde-
lijk is de regering en het parfement ervan
overluigd geraakt dat de uitleg van de
Verdragen 87 en 98 door de Freedom of
Association Committer en door de Com-
missie van Deskundigen en de Conferentie-
commissie die toaziat op de naleving van ver-
dragan Nederland niet de ruimta gaf die zi
eertijds meende te hebben.,

Slot

1. De door de ILD ingezetie beweging in de
richting van het stesds meer benadrukken
van de minimumnormen is een juiste. De tot-
standbrenging van deVerkiaring ter zake van
fundamentele minimumrechten van werkne-
mars in 1993 moet in dit verband ook als een
uiterst balangrijke  mijipaal  worden
beschouwd. Veel zal nog veel afhangen van
de vraag of het 1998 ook asrvaarde follow-up
mechanisme zal blijken te werken, Hisrover
zijn twijfels mogelijk. Het mechanisme 28l
maeten worden beaordeeld nagst de al oude-
re bestaande mechanismen van de ILO
‘guparyisary machineny'

2. Hel haissitiavir cchanisme van de ILO

sterke #n swak-
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3. In Nederland dient de regaring en hat par-
ferent zich er bawuster van te zijn wal de
gevolgen zijn van het inzetten ven systemati-
sche wijzigingen op het gebied van arbeids-
recht en sociale zekerheid met het oog op
intarnationaal aangegene varplichtingsn. Da
rommelige wijze waarop door regering en
parlement is geacteerd nadst de Centrale
Aaad van Beroep directe werking van &en
ILO-Verdrag had aangenoman, illustreert dat
men nog niet goed weet hoe hier mee om te
gaan, Een systernatische bestudering van
vaorgenoman nieuwe wetgeving ten opzichte
van bestaande internationale verdragsver-
plichtingen kan helpen hier meer helderheld
te scheppen. De houding van de Nederlandse
regering zou ercp gericht moeten zijn om in
een open discussie met de internationale
organisatie en het Nederiandsa parlement te
probaren oplossingen te vinden voor moge-
liik gerezen moeilijkheden. Nederland sielt in
internationale gramia zich dikwijls op als de
grote maderator van een internationale
rechtsorde, maar weer teruggekeerd in Den
Heag blijkt al te dikwijls dat er spanningen
ontstaan met de nationale welgeving en
praktijk.

4 Ten slotte nog enkele opmerkingen over de
ILC en de Europese Unie. Do EU is geen lid
van de ILO, allean de lidstaten van de EL kun-
nen het lidmaatschap van de ILO verkrijgen.
Hoewel tiidens de Internationals Arbelds-
conferentia de dan acterende voorzitter van
de Europese Unie wel tracht te co'rdineren,
blijkt dat binnen de Europese Unie heal ver-
schilland gedacht wordt over de verdragen en
aenbevelingen die binnen de ILO aan de orde
zijn. Dit bleek bijvearbeeld in de ILC van 1988
met betrekking tor de herziening wan het
Verdrag omtrent moadamchapbescharming
{nr. 103). De noordse landen [Zweden,
Denemarken, Finland| denken daaraver zaker
niet hetzelfde als de mear zuidelijke landen
als Bpanje en Portugal, bifvoorbeeld als het
gaat over adoplicouders. Ook bij de vagtgrel-
ling van het Verdrag tegen de ergste vormen
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wvan kinderarbeid in 1939 bleek dat binnen de
Eurgpese Unie niet eltijd volstrekie eensga-
zindheid bestond. Hier bleken de ‘kindseida.
ten’ een splijtzwam. Eensgezindhaid is g
nauwelijks te venwachien, 2eker mat heg oog
ap een zeh uitbreidende Eurapese Linig, Voor
de landen die lid zijn van de Europese Unia ig
de ILD voor wat betreft de arbeidsrechialijie
regelgeving en de arbeidsverhoudingen in de
ligstaten dikwijls belangrijker dan de Eu.
Zogls bekend, stast het Verdrag wvan
Amgterdam niet toe det de EU pich bezig-
houdt met onderwarpen op het gebied van
de arbeidsvoorwaarden, de vakbondsvrijhaeid
en stakingsrecht. Zoals evenzeer bekend, is
binnen de EU nog staeds geen catalogus van
sociale grondrechten wastgesteld. Er is wel
een Gemeenschapshandvest van fundamen-
tele rechten van werknemers uit 1989, maar

Mmmzf_}_az._z - -
swi.t_-.rgrrnoedali'rk ligt de verklaring in de juri-
dische afdwingbaarheid van arbeidsrechielij-
ja nOFMEN enerzijds binnen EU-verband en
anderzijds binnen ILO-verband. Binnen EL
astgestelde rightlijnen en verordeningen op
het gebied van de arbaid hebben voor de lid-
staten van de EU onmiddellijk juridisch bin-
donde kracht. Binnen de ILO vastgestelde
pormen en regéls krijgen pas verhindende
gracht in gen ILO- lidstaat als deze is overge-
gaan - uit Bigen wrije wil - tot ratificatie van
het verdrag. Die lsatste keuze bestaat nist
pinnen EU verband. Aldus kan worden vast.
gesteld dat de offecten van communautaire
vormgeving veel directer en dwingender zijn
dan die van ILO-normen (Betten, 1896). Een
en ander leidt tot de wat paredoxale situatie
dat bij voorgenomean wijzigingen van natio-
nale wetgaving op het gebied van de arbaid

dat is niet een juridisch bindende tekst. ‘W ‘n de socialé zekerheid de discussie over da

veal opzichten is voor de EU en de lidstate:

van de EU wvoor wat betreft fundamentela
arbeidsnormen de (LO juridisch van groter
befang dan de EU zelf (Van der Heijden an
Sjerps, 1999). Dit geldt zowel voor de norm-
stelling zelf als ook voor de handhaving van
de fundamentele arbeidsnarmen, Wel maoet
hier dan weer de kanttekening bij gemaskt
waorden dat het de lidstaten van de Europase
Unie ook vrij staat om fundamentele ILD-ver-
dragen al dan niet te ratificeren. Een blik in de
lijgt van de ratificatie van de fundamentels
ILO-verdragen leert dat veel van ds 15 EU
Lidstaten deze verdragan wel hebben gerati-
ficaerd, maar niet alle landen alle verdragen.
Zo heeft lerland het belangrijke Verdrag 98
nlet geratificeerd terwijl het Vereniged
Koninkijk en Qostenrijk bijvoorbeeld niet het
Verdrag omirent de minimumleefijd waarcp
mensen in |condienst mogen gaan werken,
hebben geratificesrd, Met Betten [1996) ker
men zich afvragen waarom sociale partnacs
BN regeringen er in het wereldomspannénds
kader van de ILO wel in geslaagd zijn vesl-
omvattends verplichtingen vast te stellen, t2r
will dat in een geografisch veel beperkier
bestel als dat van de EU ap veel weerstand

»

raag of de voorgenomen wijziging zich ver-
houdt tot intermationale regelgeving de WO
dikwifis een belangrijkare rol speelt dan de
EU. Hoe paradoxaal ook, esn waraldomvat-
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tende arbeidsorganisatie als de ILO past in
£en aantal opzichten beter in en 21ste aauw-
82 globalisering ven de gconomie dan een
‘regionale’ organisatie als de EL

Bovensiaand artikel is eerder - in een uitga-
breidere vorm - verschenen in “Mededa-
lingen van de Nederlandse Wereniging voor
Internationaal Recht (no 118], Met toastem-
ming van de avteur mocht een door de redac-
tie verkorte versie van dit arikel in ders ILO
special van VN Forum worden geplaatst,
Waar passages xijn weggelalen word! dit
aangegeven door .,.!

1 ProfmePaul E van dor Hejden is hacgieraar
arbeidsrecht aan de Usiversiteit wan Amsterdam an
sinds begin van gl jaar tevens racter magnifisus,
Deze bepoeming was woor hem sardeiding he
voprzitterschap van e Mederlandse eosring sdele-
gatie nagr de ILO-conferention, een functie die hij
Jaran achieresn warvukde, neer te leggen. In maart
narn Faul vander Heijden saenwed een andere func:
tie binren de iLD op mch, namelx die van veorzit:
tar wan de Freadom of Associavon Commissie, die
specifiek loegiel op de naleving van de verdragan
met betrokking fot vrijheid van vakerganizatie
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ILO Conventie 169 inzake Inheemse en Tribale ank.an

Tussen alle Conventies van de ILQ inzake
arbeid en sociale voorzieningen vindt men
aén Conventie die op het eerste gezicht
aen wat vregmde eend in de bijt lijke: ILO
conventie 189 inzake Inheemse en Tribale
Volken in Zelfstandige Landen (hierna
Conventie 169). Deze Conventie 169 werd
gangenomen in 1988 en was de herziening
van Conventie 107 inzake Inheemse en
Tribale Bevolkingen van 1887 Binnen het
ntarnationale recht is daze conventie ech-
ter zeer belangrifk, sangezien hat het anige
internationale verdrag is, en dus juridisch
bindend, op het terrein van de bescher-
ming van de rachten van inheemse valken,
Helaas is Conventie 169 slechts door enke-
le landen, waaronder Nederland, onderte-
kend en geratificesrd. Do invioed van deze
Comventie op de bescherming van de rech-
ten van inheemse wvolken is dan ook
beperkt. in daze bijdrage wordt een over-
Zicht gegever van de bemoeienissen van
de ILO met inhesmse volken, de actiler-
grond en inhoud van Canventie 163 en hat

leezicht op deze Conventie.

ILO Conventie 107

:}";"’_“m Z0u gen Arbeidsorganisatie zoals de
m;"‘h bezighouden meat zaken als inheemse
lawa"- zeffbeschikking, culturele rechten =0

fechten? Deza zaken lijken nou niet direct

Yvonne Donders

?;::;:nh:-numax:::j :an de ILD ta vallen, De
volgende. De ILO is in
el leven gercepen na de Eerste Wersld-
oorleg em sociale rechten en arbeidsrechten
te bevorderan: In navolging hisrvan hield da
!E.'G zich onder andere bezig met ogénaamde
inheemse arbeiders’ Zo bracht de ILO in
1926 bijvoorbeeld een Comité van Experts bij-
een inzake Inheemse Arbeid. Ma de Tweede
Wereldaorlog werden dere activiteiten var-
breed van inhaemsze arbeiders tot inheemse
valken in het algemeen, Deze volken blekan
namelijk vaak een uitgebuite arbeidsgroep te
zijn binnen da nisuwe economieén die na de
oarlog werden ontwikketd. (n 1953 deed de
ILO een studie naar inhesmse volken' en
begon men met het opstallen van Conventia
107 inzake Inheermse an Tribale Bevolkingsn,
weelke in 1857 werd sangenomen, De achter-
liggende gedachte van deze Conventie was
het aanpakken wvan de groeiende witsluiting
van inheemse vaolken dia ontstond in het pro-
cas van nationale ontwikkeling.

Inheemse volken namen zelf geen deel aan
het opstellen van Conventie 107 De Canven-
tie richtte zich dan ook op de ontwikkeling van
deze “minder vergevarderde® gemeenschap-
pen middels integratie en assimilatia. De
macht van de stoat was nog immer absoluut,
met name met betrekking 1ot landrechien, en
dir alles in het vy wan de nationale eco-
nornieche ontwi g, Culturele diversiteit
weerd in die o wel gewaardeerd fussen sta-
teni, maal niel hinpen steten. Conventie 107
was dan ook bedaeld vour fedar van inheem-
1glig » Ceu grospen als

: lag op het waarhor
J st de rest van de
of inhesms
ariend aks 7ijn-
onale integratie
157 ward slochts

an

7 Conventie
g volken
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inheemse volken zeff, NGOs en diverse VN
argenisatias. Balangrijke inspiratiebron hier-
bij was een studie die binnen de VN was
gestart in 1972 door Spaciaal Rapporteur
Martingz Cobo over de discriminatie van
inheemse volken.” Inheemse volken werden
niet langer alleen beschouwd als het onder-
werp ven discussie, maar zij moesten zelf
actief kunnen dealnemen aan de disloog over
hun rechien bBinpen intarnationale organisa-
tias.

In 1985 began men binnen de [LO met de her-
zining van Corventie 107 met een bijeen-
komst van experts. Deze expens concludeer-
den dat Conventiz 107 niet langer da gangba-
re opvattingsn reflectearde, Zij benadrukien
dat inheemsze volken dermaie bedreigd wwear-
den dat hun culturele identiteit en zelfs hun
bestean In gevaar waren, Zij moesten dan
ook het recht krijgen om deze identiteit te
behouden. De experts stalden voorts dat hoe-
wel het recht op relfbeschikking een raden
zou kunnan zijn dat veel staten zouden aarze-
fen met ratificeren, dit recht 1och moest wor-
den opgenomen in da nieuws Conwentie om
aan de wens van de inhesmse vaolken tege-
moet te komen, Inheemse volken zouden
zovesl mogelijk controle moeten habben over
hun sigen econemische, sociale &n culturele
ontwikkeling. Dearom moest ook de term
"bevolkingen” vervangen worden door de
term “walken’ welke term meer sociale strue-
tuur vitstraalde, alsmede eenheid en cultuur,
in plagts van een optelsom van individuen,
Dé term “volken" zou tevens aansluiten bij
het recht op zelfbeschikking van volken, dat is
vastgelegd in internationale verdragen, zoalg
hit Internationaal  Verdrag inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechtan
en het Internationsal Verdrag inzake
Burgerrechten en Polifiske Rechien [beiden
artikel 1),

Het moet hier kot gezegd worden dat het
recht op zelfbeschikking één van da meast
controversigle rachten is binnan de mensen.
rechten. Dit recht is vastgelegd in diverse ver-
dragen als collectief recht voor volken
_Hoeml binnen het internationale rech;
inmiddels algemeen sanvaard is das het recht
op zeffheschikiing geen recht van afscheiding
inhoudt en voornamelijk bedosld is voor vol-
ken onder kolonisal en racigal bewind, zijn
veel staten bang dat inheemse volken of min-
derheden dit collactieve rechp gebruiken om
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politicke autenomie of toch afscheiting
bewerkstelligen, met sile mogelijke destapi;.
serande gevolgen van dien. Ujt angst hiar.
voor lijken veel staten niet bereid de interne
aspecien van zelfbeschikking, zoals autan.
mie op sociaal en cultursel niveay te accepe.
ren. Bovendien weigeren i inheemse volkgn
aan te duiden als “volken? maar wardy geko-
zen voor andere termen, zoals “bevolkingaen®
of “gemeenschappen’

Opnieuw speslden inheemse volken zelf nay.
welijks een rol bij de herzigning wvan
Conventie 107 Terwijl zif wel meer en meer
betrokken werden bij het werk inzake
inheemse volken binnen de VN, werden 2ij
binnen de ILO grotendeels buitenspel gere:,
De ILO, met de tripartite structuur van staten,
werkgevers en werknemers, staat in tegen-
stelling tot de VM slechis zelden NGOs toe om
deel te nemen aan de ontwikkeling van nieu-
W nonmen en instrumenten. Daarom had-
den inheemse volken, de begunstigden van
de Conventie, geen formele rol in de herzie

ning van Conventie 107 Enkele mheems.’

organisaties mochten vergaderingen bijwso-
nen en korte verklaringen afleggen, maar zij
waren niet betrokken bij de onderhandelin-
gen over ontwergptekstan.

ILO Conventie 169

Martat het ontwerp comité Conventie 169 bi|
consensus had aangenomen, werd deze
Conventie door de wvoltallige Arbeidsconfe-
rentie in 1989 aangenomen met een ovenyvel-
digende meerderheid. Geen van de vertegen-
woerdigers van staten stemee tegen, hoewal
&2n santal zich onthield van stemming.* Con-
ventie 169 trad vervolgens op 5 septemlber
1381 in werking, nadst de benodigde twee
ratificaties binnen waren en deze kwamen
van Noorwegen en Mexico, Op dit maoment
hebben alachts 14 steten Conventie 169 gera-
tificeerd, namelijk Argentinia, Bolivis, Colam
bia, Costa Rica, Denemarken, Equador, Fi
Guatemala, Honduras, Mexico, Mederiand,
Noorwegen, Paraguay en Peru.

Conventie 163 bestaat uit 10 dalen, die beps-
lingen bevatten over respectisvelijk algs-
meen beleid (1), land (11], werving en arbeirds-
omstandigheden (Ill), teal training, handwerk
en platteland industris {IV}, sociale zekerheic
&n gezondhaid [V}, onderwijs en eommmunica-
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L contacten an samenwerking over da
tie VIl (vill, administratiz {VIl}, en algeme-

en
e lingen (IX en X).

ne bepd

Conventie 169 werschilt in di'varse opzichten
ﬂnzliﬂ woOorganger Conventie 107 Ten eerse
gft Conventie 188 een meer collectief
hergkw'l' door het gebruik van de term “vol-
Hn" in plaats van “leden van bevolkingen'
pese collectiove diménsie neemt echter niet
de vorm 88N van speciale collectieve rechien
\oor inheemse valken als zodanig, maar de
pepalingen zijn geformuleerd als aanbavelin.
aan staten ten opzichte van deze volken.
|nheemse velken zijn dus niet zozeer de sub-
jecten van deze bepalingen, maar meer de
hag,‘mg:igden. Artikel 13) maakt in dit ver-
pand duidelijk dat het gebruik van de term
»yolken” geenszins gevolgen heeft voor rech-
ten dig in het internationaal recht geformu-
jeard zijn voor volken, Hisrmee wardt uiter-
aard gedoeld op artikel 1 IVBPR en IVESCR
over het recht op zelfbeschikking. Het omt-
rp comite had ook reeds duidelijk gemaakt
t het gebruik van de term “volken” geen
gevalgen had voor het recht op zelfbeschik-
king zoals dat onder het internationale recht
geOnterpréteend werd, Uiteindelijik werd hat
recht op relfbeschikking overigens in het
geheel niet opgenomen in Conventie 169,
aangezien de staten fel gekant waren tegen
hat incorporeren wam dit recht in de
Conventie.

Een ander belangrijk verschil tussen beide
Conventies is dat Conventie 107 uitging van
do uiteindalijke verdwijning ven inheemse
volken dloor hun integratie in de maatschap-
. Conventie 169 heeft niet gen dergelijke
assimilatie benadering, maar erkent dat
itheemse valken moeten blijven bestaan als
alzonderijue gemeenschappen, met het recht
@m anders te zijn dan de meerderheid van de
bevolking en met het recht op respect voor
fun euluur, Het respect voor en de bescher-

.’“t“ﬁ ¥an de cultursle identiteit van inkeem-

¢ valken is neergelegd In Conventie 169
middels de bescherming van gewaontes, tra-
dities &n waarden van inheemse volken en de
VYeriroting van de rol van inheemse volken bij
ﬂ:an!I“iWWMI'I'Lg aver hun aangelegenhe-

Hi

,;:w Conventie 168 werd aangenomen
8N fuime meerderheid, hebben toch
1514 staten deze garatificeerd. De mees-
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e star‘en hebben grote bezwaren tegen de
collectieve dimensie van Conventie 163 gn
;Z;h"'“ gebruik van de term “volken® wat 2ij
ouwen als een verkapte erkennin v

het racht op ielibew-uiu:hqg van ink i
volken, Egn andar belangrijk g:mikelrmeamfe
98 rechten i Sk
met  betrekking tot fand,

Landrechten zijn apgenomen in artketen 13
lnt_an met 19 van Convantis 169, Met name
artkel 1 zarqt voor veel onduideljkheid, wat
weet loidt 1ot niet-ratificatle door diverse sta.
ten. In dit artikel staat dat de rechten van
elganqom &n bedit van de volken van da fan-
den die #ij traditioneal bewonan moeten wor-
den erkend. Aan de ene kant bevestigr dit anti.
kel de bestaande rechien van eigendom en
beuit, aangezien daze rechten niat moeten
worden ftoggekand, maar erkend. Aan de
anders kant zijn de inhoud an reikwijdie van
dit artikel niet duidelij. Het toezichthoudend
orgaan van de ILO, het Comité van Expers
inzake de Toepassing van Converties en
Aanbevelingen (CEACR), stelde in 1895 (jj.
dens de behandeling van he! rappart van
Noorwegen, dat artikel 14 niet noodzakelij

volledige titel over het land inhoudt, als de
rechten op besit en gebruik maar gegaran-

deerd zijn, In feite liet het Comité de beslis-

sing min of meer aan de staten. Er wordt wel

beweerd dat het nooit de bedoeling was dat

de Conventie wolledige titel over fand zou

garanderen, aangezien dat zou betekenen dat

geen enkel land met een systeem van reser-

vaten of heparkie titel voor bepaalde groepen

deze Conventie zou kunner ratificeren. Dat

strookl achter nist mat gebeurtenizsen fijdens

het opstedien van Conventie 189, Tijdens di

gnderhandelingen stelden Noorwegen en

Canada vaor om niet het recht van elgendom

g0 Dozt van land oo b= nemen, maar ket racht

qebnsik van land. Dit
risn, omdal het
ten opzichte van
chil ap eigendom
am gebruik van
gaf op f2 namen.
anengelost Vobr
gthier van groot
. e ghgandem
het rechl van

Lt of grook-
¢ moment kun-
o, vaarheid over de
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Implementatie van en toezicht op
Conventie 169

Conventie 168 is een juridisch bindend instru-
ment voor de staten die deze hebben geratifi-
ceerd. Binnen het ILO systeem b-e‘takanll h_e:
pannemen van een hernisuwde Conventie, in
dit geval Conventie 189, dst de oude,
Conventie 107 dus, gesloten is voor verdars
ratificatie. Voorts betekent ratificarie van de
nieuwe een automatisehe opzegging van de
oude Conventle. Dat betekent dus dat
Conwventie 107 wel van kracht blijft voor die
staten die wel Conventie 107, maar niet
Conventie 169 hebben geratificesrd.

Het toezicht op de Conventies an andere in-
strumenten is binnen de ILO gebaseerd op
artikel 22 van da LD Constitutie en bestaat
tan sersta uit een rapporiage procedure. Deze
procedure verplicht staten om te rapporteren
over de Conventies die sj hebben geratifi-
ceerd. Deze rapporten moeten ter beoorde-
ling worden ingediend bij het Comitd van
Experts inzake de Toapassing van Conventies
en Aanbevelingen (CEACR). Bij deze beoorde-
ling maakt het CEACR veel gebruik van rap-
porten van NGOs. Het CEACR geeft haar
cammentaar in de vorm van directe varzoe-
ken, dié nist worden gepublicesrd en dig
minder belangrijke punten betrefen, zo0als
bijvoorbeeld een verzoek om meer informa-
tie. Daarnaast kan het CEACR observaties
doen, die warden gepubliceerd in de jsarrap-
porten en dis worden gezenden naar de
Arbeidsconferentia alwaar zij kunnen worden
besproken.

De eerste rapporten over Comventie 163 war-
den ingadiend in 1893, Halaas vermaldt het
jaarrapport niet door welke staten dese rap-
portan werden ingediend. Sindsdien zijn
meerders rapporten over Conventie 169 inge-
diend en heefi het CEACH diverse di recte ver-
zoeken en abservaties overlegd, Deza directe
verzoeken en ohservaties gaven niet achi =en
algemene uitleg van de diverse bapalingen in
de Conventie. De meeste obaervaties gaan
over heal specifieke situaties van e=n bepaal-
de inhzemse bevolking in een bepagld land
Bn mes mame over landrechten, Het CEACR
vrdagt voornameliik om mear informatia
maar het "herinnert™ staten er ook gan gat zi:
positieve verplichtingen hebban om inh&ernf
s& volken te consulteren om hyp effectiovy
participatie te bevorderen,
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Nasst de rappanage procedure keny dg Lo
twee klachiprocedures. Onder artikey 25 vy
de ILO Constitutie kunnen staten an STHGTso:.
ganen een klacht indienen tegen sen an:loq;
staat die de betrokken Convertie heag gerati.
ficeerd. Een Commissie wan Omﬂﬂh‘.nai
brengt dan @en bezoek aan de betrokken staat
am te bepalen of al dan niet een schending
heeft plaatspevonden. Valgens anikel 24 wan
de ILO Constitutie kunnen organisatieg van
werkgavars of warknemers kunnen sap z0ge-
ngamd protest indienan over san bewesrde
schending. [n een dergelijk geval words peq
tripartite Comité ingesteld die besluit over da
zaak, meestal gebaseard op een uitwisge{ing
van correspondentie. De ILO kent geen indiv.
dueel klachtrecht, Inheemse volken kunnen
nigt zelfstandig een klacht indiensn en zijm
dus afhankelijk van een organisatie om hun
zaak op te pakken. Er zijn geen statenklzchien
of protesten ingediend onder Conventia 107,
maar wel enkele protesten onder Canventie
169, De enrste protesten werden in 1997 inge-
diend tegen Mexico en Peru, gevolgd do
protesten tegan Bolivie en Mexico in 1998 &
tegen Colombia, Denemarken en Fguador in
2000. De inhoud van deze protesten en de
rapportan van de tripartiete Comités worden
helaas niet cpenbaar gemaskt. In de jaarrap-
porten van het CEACR is dan ook niet vael te
vinden over klachten en protesten.

Alleen in het jaarrapport van 1988 werd cen
paragrasi gewijd aan Corventie 169, In dit
rapport benadrukie het CEACR het belang
van Conventie 169 als zijnde het meast uitge-
breide instrument van internationaal rechi
over de juridische en praktische bascharming
van de rechten van inheemse volken om fiun
eigen wetten en gebruiken te bascharmsn in
de nationale maatschappijen waarin zij [even.
Het CEACR stelde vooris dat Conventis 159
de minimale garantios vastlegt die cfawen
moeten respecteren en in praktijk bre
Volgens het CEACR Is één van de grondi
dachten van Canventia 169 dat een veihou:

ding van respect moet worden gevestigr s S

sen inheemse volken en de staten waorin 2
leven, ean concept dat echter piet moel war
den verward met autonomie of politisks &n
territoriale onafhankelijkheid van de sl
Met andere woorden, de nadruk ligt o°
'espect voor de eigenheid en eigen cultuur &0
8ebruiken van de inheemsa volken binner 08
staat, ronder te lgiden tot zelfbestuur of
afstheiding,
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cnnclud’

nde belangstelling voor het behoud
e gmel:JJl‘l-“-" van inheemse volken is het

van :::al van da veranderde houding ten
:ﬂ!z‘:cme wan inheemse volkén. Deze houding
ap

panvankelijk gekenmerkt door assimiila-
maar behelst nu ean beleid van bevorde-
. en bescherming van de culturele identi-
Lk wan inheemse volken. Deze culurele
;:ntileil wordt vertaald in een aantal ver-
schillende aspecten, zoals religie, taal, onder-
wiis, cufturee! erfgoed, maar vooral Ianq.
Helaas blijven de bepalingen uit Conventie
169 nogal algemeen en daarmee vasg. De
gverwaldigende meerderheid I_:rj !1:;: aanne-
rmen van de Conventie zou een indicatie moe-
1gn zijn dat staten in het slgemeen erkennen
dat inheemse volken en hun culturele identi-
teit moeten waorden bevorderd en
beschermd. Helaas is Comventie 169 slechts

door 14 statan geratificeerd, wat aangeeft dat

statzn nigt juridisch gebonden willen zijn aan
‘: Conventie. Deze onwil is gedeeltelijk te

tie

rdaren door de vaagheid van de bepalin-
gen an de bijbehorende verplichtingen van
staten, bijuoorbeeld in relatie tat artikel 14
aver landrechten. Ook de collectieve benadea-
ring van de Conventie weerhoudt staten van
ratificatie. Vanwege het geringe aantal partij-
staten worden ook niet wveel rapporten en
kachten ingediend. waardoor het toezichi-
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hutrdend. mechanisme niet veel kan doen om
de_bapahngen uit te laggen en de Implemen-
tatie van de Conventia te bevorderan. De
Impact van Conventie 168, hoewal nogn;uals
de anige juridisch bindende over inhesmse
valken Binnen het internationale recht, blij
dan ook zeer baparkt,

Drs. ¥M, Dondars is onderzaeker bij d nis
Groep Internadionsal an Europens M\; ’:hﬁp&m;:;
voor de Fechien van da Mens yan e Unaversiisn
Massticht en redactzur van VN Forum, Zif sl in sep-
tembar 2002 oan praefschrft wardedigen over het rechy
& Culturels idenditail,

1 ILO, indegencus Peoples: Living and Working
Conditions  of  Abariginal  Populstians  in
Independent Countrins, Geneva, 1953,

2 Dere staten waren: Angoda, Argenti &, Banglacesh,

Beigia, Bolivia, Bramlis, Codormbia, Cosia

Cuba, Deeminicasnse Apubliek, Ecuadar, Eqypte, £1

Salvadar, Chena, Guinsa-Bissau, Ham, Ingsa, Irak,

Malaiws, Memico, Pakisten, Fanama, Faraguay, Pen,

Partugal, Syrid enTunesia.

UN Doe. ERCN.A/Sub. 219667 E/CN.4/Sub 2185

TAdd.1, ETCNASub 2N9BE6Tdd 2, ECN ASiR,20

1BAGTAd 2 and EJCM.A/Sub 29867 had 4, J,

Martinez-Cobe, Study of the Problem of

Disenmination against Indigenous Populatians, Ul

Sub-Cammission on Prewention of Discriminaion

and Proteetion of Mnonties,

Hat tataal aental stemman was 32Bvoor, | tegen, an

49 orihoudingan. Onder de SLEMMEn waor waren

02 staten, terwijl 20 staten zich anthiskden, De enige

tEgenstam kwem van de vortegenwoardigor van de

werkgewars wan Nedesdand!

w
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Samen met de VN gaat veel beter

Da Vil staat veor mensanrechien, ook voor betere gsaondheidszf"ﬂ. beter u:nderwijs, bestrijding
ven armoads, bescherming van het miliey, sociale en economische antwikkeling, handhawn.g
van vrede, bamiddaling bij conflicten, strijd tegen criminaliteit, &tc. De VN doet dat allamaaf oy
wereldniveau. Zondar zen goede samenwarking komen wij er niet. Zelfs nist in ons eigen langje,

De Mederlandse Vereniging voor de Verenigde Naties (NVVN) heeft leden nodig. Wij weten aja.
maal dat de VM vaek onterecht wordt beschuldigd. Dat kan niet 20 doorgaan internatlanalg
samanwarking is dringend nodig. DeVN heeft internatianale steun nedig van mensen dis wetan
waar het om gaat in onze wereld. Laat dat blifken en wordt daarom lid van de NVVH,

Maak uw mening over de toekomst van de wereld duidelijk. Wordt daarom fid van de
Nederlandse Vereniging voor de Verenigde Naties.

Stuur de bon in, of bel 070 - 374 66 02.

Ja, ik kies, ik word lid van de NVWVN

Naam (mevrouwheer) .,

Straat

Postcode ...

Telefoen ..

E-rmail

Stuur mi gen acceptgirokasr voor:
*..n Ben jaar lidmaatschap inclusisf VN Forum € 32,-
..... een jaar jongerenlidmastschap (um 25 jaar) Inclusief VN Forum & 20,-

..... #en jaar institutiones| lidmaatechap inclusisf YN Farum & 59—

Hendtekening ...

" diridelifk: sankruisen svp

Stuur deze bon vandaag nog in naar
Secretarizat NVVN,

Fostbis 33539,

2508 AM Den Haag




' MACHTSPOSITIE RIJK IN ONDERHANDELINGEN MET A

‘Albeda beklemtoont belang gelij

Van onze verslaggeefster
LIDY NICOLASEN

DEN HAAG — Op het moment
dat de dienstauto van prof. dr
Ww. z;\lben:!a bij de ,,toren” van het
ministerie van Binnenlandse Za-
ken voorrijdt, komen rijen ambte-
naren zijn richting uit. Vrolijk
verschuilen ze zich onder een na-
bijgelegen viaduct. Albeda kijkt
¥ t, maar hem wacht de blijde
OMgst niet, De ambtenaren
voeren de oefening ,.ontru iming™
uit, op last van de brandweer,

Later, in de auto op weg naar Zeist
waar hij €en rapport over arbeidstijd-
'glrkﬂrting in ONIVANESt nmeemt, grapt
ij: wZe keken vrolijk die ambtenaren,

* zouden toch boos moeten zijn dat ze

' werk moeten onderbreken
el sneller dan verwacht brachs de
voorzitter van de advies- en arbitrage-
commissie, de commissie-Albeda”,
maandag advies vit over het geschil tus-
sen de centrales van het overheidsperso-
neel en de minister van Binnenlandse
Zaken. Het geschil betreft de arbeids-
voorwaarden. Het meest opvallende aan
dat advies is dat Albeda het kabinet
glwmgt het bod te herhalen van 795 mil-
loen voor twee jaar voor verbetering
van de arbeidsvoorwaarden. Een voor-
stel dat eerder was ingetrokken en door
degginister als ,,niet gedaan® werd afge-
Accepteren de ambtenaren dit
voorstel niet, dan kan de minister het
intrekken, Maar de ambtenaren zijn dan
ook hun 795 miljoen kwijL.
—  Het is een beetje een gemeen ad-
vies. U compromitteert beide partijen.
_«Mag dat? Tk denk dat het ideale ad-
vies inderdaad beide partijen iets te ver-
tellen heeft. Wij hebben gezocht naar
wat redelijk was.”

— U constateert dat het kabinet heefi
gehandeld in strijd met de eigen wetge-
ving en internationale verdragen.

wDe regering heeft het recht te wijzen
op de budgettaire ruimte of het gebrek
eraan. Maar ze heeft ook de verplichting
tot het voeren van overleg. Dat houdt in
dat je je niet kunt beperken tot het
zeggen van: er is geen ruimte, OF wat je
ook hoort: sorry, maar het past niet in
het regeerakkoord. Het regeerakkoord
is geen argument, de problemen van de
overheid zijn dat wel, Maar als de werk-
gever precies weet wat er uit het over-
leg moet komen, dat ook van tevoren
gecalculeerd heeft en aan die opvatting
vasthoudt, is dat in strijd met de wet. De

&

i._‘ L

Albeda: ,,Het klopt dat de bonden in een heel vervelende positiz Ziten, Zolan £

in het regeerakkoord.”

Haagse rechtbank heeft daarover een
heel duidelijke vitspraak gedaan. De re-
gering is de laatste die in strijd kan
handelen met de wetten.”

Het kabinet heeft altijd ontkend dat
minister De Koning, als tijdelijk minis-
ter van Binnenlandse Zaken, het bod
van 795 miljoen voor de jaren 1987 en
1988 deed. Voor Albeda is het echter
duideliik,

Albeda: ,Er is op z’n minst een onder-
handelingsfout gemaakt, In onze ogen
eigenlijk meer, namelijk een aanhod,
Terugtrekken van zo'n bod kan niet in
een onderhandelingsproces.”

Later: ,We hebben het verslag van
het overleg van achteren naar veren
gelezen en van voren naar achteren, Er
is duidelijk een voorstel gedaan, De mi-
nister had het bod op dezelfde vergade-
ring kunnen intrekken als de bonden
toen gezegd hadden: sorry, maar hier
valt niet over te praten. Dan was hij er
los van geweest, Maar dar is niet ge-
beurd, Erger nog. Aan het eind van die
vergadering heeft Van de Scheur (voor-
zitter van de FNV-ambtenarencentrale
ACOP, red.) opgesomd hoe de situatie
lag. In die opsomming noemde hij het
voorstel van de minister. De minister

=

de regering blijjt onderhandelen op een onwrikbaar uitgangspunt dat vastligt

Folo Hans Kowwenhiven

had toen een prachtige kans gehad te
zeggen: het was geen voorstel, alleen
maar een cijferopsielling.”

Viak voordat Albeda zijn advies uvit-
bracht, riep hij beide partijen in een
hoorzitting bijeen. Miet minister De Ko-
ning, die indertijd het bod van 795 mil-
Joen deed, maar de inmjddels van ziekte
teruggekeerde Van Dijk trad al= minis-
ter aan,

Albeda: . Van Dijk heeft langs alle
wegen laten gien hge voorlopig het
voorstel was, Tenslotte Jjet hij doorsche-
meren dat het ggk hem niet ontgaan
was dat de minister njets gezegd had na
de voorstelling van zagen door Van de
Scheur. Ik kreeg de ingryk dat Van Dijk
zich wel degeliji bewust is van het feit
dat een voorstel werd pedaan. Hij sprak
heel behartenswaardjge wonrden over
de ]"l:l van het regeerak koord, al spoor-
de die niet met de ppderhandelingen
van het laatste jaar, Hij zei: het regeer-
akkoord is iets waar we als kabinet mee
te maken hebbey, Magy ik kan niet te-
2en de bonden ze n: denk om
regeerakkoord, Hij yroeg de bonden
toen: wijs mij een peyy] pan waarin het
regeerakkoord voor yjj een argument
15 Reweest. De bongen enden dat niet.

Maar als je de uitspraken van De Konin
leest waarom die het bod niet kon hand-
haven, nou dat liegt er echt niet om.™”

— Van Dijk gaf toe dat De Koning het
bod heeft gedaan?

wJ, hoe moet je dat nou netjes zeggen.
Ik denk dat Van Dijk, zover als het in
zijn vermogen lag, de positie van zijn
waarnemer heeft verdedigd. Maar hij
kon er niet onderuit.”

— De bonden hadden ook naar de rech-
ter kunnen stappen, suggereert u.
+Wij zijn geen adviesorgaan voor vak-
bondsstrategie. Tk denk niet dat dat op
onze weg ligt. De vraag van de honden
wat ze moeten doen, ben ik geneigd als
een retorische vraag te beschouwen.”

— Maar als de overheid het advies op-
volgt, mocten de bonden wel akkoord
gaan, willen ze dw 795 miljoen niet
Kt zijn.

Dat staat er niet. Er ligt een voorstel
waarvan de minister in een latere verga-
dering gezegd heeft: het spijt mij, ik
moet dat intrekken, want het mocht
niet van het kabinet, Vrij vertaald. Maar
de commissie zegt: u kunt er pas vanaf
minister, als het echt is verworpen. Dat
is een vermaning aan de minister, niet
aan de bonden. Die kunnen overleggen,
luisteren, een tegenvoorstel doen,”

— In de prakigk zal het zo uitpakken.

wDat risico lopen ze. Maar je kunt niet
overleggen als je het ene niet neemt en
je dan automatisch het andere op je dak
krijgt. Je hebt de verplichting naar el-
kaar te luisteren en naar elkaar toe te
buigen. De commissie spreekt niet over
bedragen, maar over overleg, Het zou
anders zijn geweest als beide partijen
ons gevraagd hadden om advies. Nou
moet het bedrag je onverschillig laten
en je alleen afvragen: hebben ze naar
elkaar geluisterd?

wHet klopt dat de bonden in een heel
vervelende positie zitten, zolang de re-
gering blijft onderhandelen op een on-
wrikbaar uvitgangspunt dat vastligt in
het regeerakkoord. In het huidige over-
legstelsel is de overheid een machtige
partij. Vergeet even niet dat in de huidi-
ge economische situatie alle werkgevers
in een machtige positie zitten, Maar
wanneer de overheid gebruik maakt
van het feit dat ze behalve werkgever
ook nog wetgever is, heeflt ze een enor-
me machispositie. Het hele streven naar
gelijkwaardigheid probeert die twee van
elkaar te scheiden. De bonden hebben
niet 20 erg veel instrumenten als hex
erop aankomt.”

— Her partement?
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erhandelaar omdat zij het parlemen
achter zich heeft. Het parlement wee
ook wat er gebeurt, het parlement heel
ook bij meerdere gelegenheden uitge
sproken dat ze eigenlijk van die onge
lijkwaardigheid in het overleg afwil. D
bonden hebben geen mooier instrumen
tarium in wezen. Ze kunnen een beroe,
doen op het parlement. Ik denk dat he
uiterst belangrijk is voor de positie va
de bonden dat er een parlement is. Al
het parlement de regering ekke
wanneer zij her advies niet opvol
gen, zou dat een slag zijn voor het voe
ren van gelijkwaardig overleg.
~Waar het mij om gaat, en blijken
vele uitspraken ook de grote paolitieks
partijen, is dat we ooit komen bij d
situatie dat wordt onderhandeld op basi:
van gelijkwaardigheid. Daarvoor zijr
drie elementen noodzakelijk: een ge
schillenregeling, de mogelijkheid col
lectieve acties e voerén en een nieuw
overlegsysteem. We zitten nu in eer
onvolmaakte situatie, omdat er nog
geen nieuw overlepsysteem is. Maar ik
denk dat de geschillenregeling de on
derhandelingen op den duur dwingt ir
de richting van gelijkwaardigheid. An
ders heeft die regeling niet veel zin
meer."

— Verwacht u dat her kahinet het ad-
wvies opuolgt?

wlk wacht blijmoedig af. Het lijkt me
niet verstandig er nu al uitspraken over
te doen.”

— Stapl u op als het adwes terzijde
wardt pelegd?

wlk heb net gezegd dat de weg naar
gelijkwaardigheid drie elementen heeft.
Als wij als geschillencommissie als eer-
ste het bijlyje erbij neerleggen, leg je je
ook neer bij ongelijkwaardigheid. Ik
ben ervan overtuigd dat die gelijkwaar-
digheid komt. Het zit in dé lucht. Maar
het moeilijke punt is het budget van de
overheid, omdat het parlement het bud-
getrecht heeft. Her trendsysteem dat we
eerst hadden, was heel handig. Je maak-
te voor eens en altijd een afspraak met
regering, parlement en bonden over het
te besteden bedrag.

wOnder invloed van de bezuinigingen
heeft het kabinet dat systeem laten val-
len. Wil je weer naar gelijkwaardigheid
toe, dan moet je op een of andere manier
de trend laten herleven. Of je moet gaan
werken met een systeem als het Zweed-
se, waarbij onderhandelingen plaatsvin-
den door een daartoe aangewezen com-
missie, Maar dan zou de Tweede Kamer
zich bij bindende arbitrage moeten
neerleggen én dat is een zeer ambitieuze
gedachtenpang.®
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Het recht om vreedzaam te demonstreren

Demonstratievrijheid

Her recht om e demonstreren is in internationale mensenrechrenverdragen,
bijvoorbeeld artikel 11 van het Europees verdrag inzake de rechien van de mens {(EVIRM), en
in artikel 9 van de Grondwet gewaarborgd. Kern van de zask s dat het eenieder vrij staat om
te demonstreren. De burger kan op die manier declnemen azn het democratische proces.
Beperking van de demonstratievrijheid mag alleen als dat noodza kelgk 15 in een democratische
samenleving. Deelname aan het democraische proces kan door een eenmansactic of doar
ven grote demonstratie waar honderden of zelfs duizenden mensen op afkomen. De denio-
cratie vormt daarom het belangrijkste ijkpunt voor de organusatie en begeleiding van
demonstraties,

Kenmerkend voor het recht op demonstratie is dat het een Laagdrempelig middel
is om invulling te geven aan de vrijheid van meningsuiting. De burger is daarvoor niet
afhankelijk van bijvoorbeeld toegang tot de media. Hij kan cenvoudigweg en spontaan de
straat op gaan om zijn mening kenbaar te maken. Met cen demonstratic worde beoogd
de aandacht te trekken van her aanwezige publick en van bijvoorbecld volksvertegen-
woordigers. Als ook de media erover berichten, dan wordt zelfs een nog groter publick
beretkt. Vanwege de bijzondere rol van demonstratievrijheid in onze democratic is het van
groot belang dat de overheid ervoor zorgt dat het reche op demonstratie tot bloei kan komen.
Zoals een cijk geschakeerde pers wezenlijk is voor de demoerarie, gelde dar niet minder voor

ven rijke schakering van acties en demonsteaties op de plaatsen die ertoe doen,

Faciliteren demonstratievrijheid in Den Haag

Den Haag is als regeringscenteum én als ‘the legal capital of the Wodld"! de belang-
rijkste plaats voor het houden van demonstraties in ons land. Er vinden in Den Haag vrijwel
dagelijks demonstraties en manifestaties plaats. De burgemevster van Den Haag, die tevens
korpsbeheerder van het regionale politiekorps Haaglanden is, heeft wekelijks en soms zelfs
dagelijks directe bemocienis met de organisatie van het reche op betoging in Den Haag,
De burgemeester/korpsbeheerder moet het recht tot betoging opumaal faciliteren. Op locaties
met een verhaogd veiligheidsisico (ijvoorbeeld de Amerikaanse ambassade) 1s de uitoefe-
ning van dat recht meer complex. Vrijheid en veiligheid strijden beide om aandache, zodar

steeds een afweging tussen waskzaamheid én dienstbaarheid moet worden gemaakr,

Professianele organisatie

De gemeente Den Haag heeft cen professioncle organisatic opgebouwd om de
vele demonstraties en manifestaties op een ordelijke wijze te laren verlopen, De kennis-
geving van een demonsiratic wordt gericht aan het Bureau Conflict- en Crisisheheersing
van de Politic Haaglanden. Medewerkers van dit burcan nemen vervelgens contact op met
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de organisator van de demonstratie om afspraken te maken over bijvoorbeeld de af e

legoen route.

Ergernis

Ondanks de professionele facilitering van het recht op demonstratie in de
gemeente Den Haag, ergeren zowel demonstranten als solo-activisten® zich soms aan het
optreden van de politic. Deze irritatie betreft onder meer de onbekendheid bij de politie
met de wettelijke spelregels. Zo vraagt de polite volgens demonstraten regelmatig om een
“vergunning”, terwijl er geen vergunning nodig is voor cen demonstratie of eenmansactie,
Ook rond het vragen naar het identiteitsbewis bestaat veel irmitatie. De noodzask daarvan
wordt vaak niet ingezien. De aznmeldtermijn van ten minste vier dagen en het daarop
volgende overleg met de politic worden soms ook als onnodig belastend ervaren. Zeker
wanneer het om kleinere scties gaat of wanneer naar aanleiding van een actuele gebeurtenis
een demonstratie wordr georganiseerd. De rol van de politie byj hee overleg voorafgaand aan
de demonstratie ervaren demonstranten soms als e dwingend: het 15 geen wederkerig over-
leg, maar de palitie stelt ecnzijdig voorwaarden die ook beperkend kunnen werken, Dac her
Bureau Conflict- en Crisisbeheersing dat in Den Haag demonstraties begeleidt de woorden
‘conflict’ en ‘crisis” in de naam heeft, schepe een ongewenst beeld van de betekenis van de

dcmonstrnucvrijhcid.

Onderzoek

Met dit onderzoek is beoogd om meer helderheid te scheppen over de recheen en
plichten rond cenmansacties cn (veelal kleine) demonseraties. De klachten en signalen van
demonstranten zijn samengevat tot negen veelgestelde vragen rond het recht op vrcedzame

demonstratie, Dit rapport geeft antwoord op die vragen,

Spelregelkaart

De antwoorden op de veelgestelde viagen kunnen ercoe bijdragen dat zowel
politic als betogers beter weten welke regels gelden en welke grenzen belangrijk zijn voor
hun handelen. In redelijkheid valt te verwachten dat als over en weer meer duidelijk heid
bestaat over rechten en plichten, de confhestol beperkeer zal worden. Om die reden heef
de Nationale ombudsman ecn kaart gemaake mer de spelregels voor demonstraties. Het
verdient aanbeveling dat alle leden van het Polidckorps Haaglanden de kaart met spelregels
paraat hebben. Ook voor demonstranten en eenmansactivisten zou deze kaart binnen hand-
bereik moeten zijn. De kaare zou tijdens de aanmeldprocedure aan hen kunnen worden

uirgereike en ook op internct kan deze informatic een plaats krijgen.
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Kanttekeningen

Hocwel in de gemeente Den Faag sericus werk worde gemaake van her faciliteren
van de demonstratievrijheid, heeft de Nationale ombudsman reden om een aantal kritische
kantrekeningen te plaatsen. De procedure en de termijn vooraanmelding is minder geschike
voor kleine demonstraties en demonstratics naar a:mlclding vian een actualitent, waardoor
afbreuk wordt gedaan aan de kern van de vrijheid om te demonstreren,

D¢ politie 15 voorts waakzaam rondom betogingen, maar dic waakzaamheid kan
onnodig beperkend werken. Zeker als het gaar om een eenmansactie die in beginsel volle
uitingsvrijheid geniet. In zo'n geval kan bet vragen naar een ‘vergunning’ zelfs intimiderend
overkomen.

Als de politie in het voortrajeet van demonstraties aanscuurt op persoonlijk
contact dan is dat 1 beginsel waardevol, Wanneer de politic m dat contact echeer erg
dwingend is en de aspirant-demonsteant onvoldoende keuzevritheid laat bij het maken van
‘afspraken’, wordt uit hee oog verloren dar sleches de burgemeester bevoegd 1s om cenzijdig
voorschriften en beperkingen op te leggen. In deze opstelling schemert naar de indruk
van de Nationale ombudsman enige repressieve tolerantie door. Dat is ongewenst,

Demonstraticvrijheid en vrije meningsuiting vragen om tolerantic,

Demonstratie in verband met een actualiteit

Een bijzonder aandachispunt betreft de densonstratie die op (zeer) korte terinijn
plaatsvindt vanwege een actuele gebeurtenis. De aanmeldtermijn van vier dagen vorme dan
ven beperking van de demonstratievrijheid. Een niet-aangemelde demenstratie kan volgens
de Nederlandse wet immers worden afgebroken uitsluitend vanwege het nier voldoen aan
de weuelijke aanmeldplicht. Deze aanpak mag ook van de Hoge Raad, maar het Europese
Hof voor de Rechten van de Mens besliste recentelifk anders. Als een demonstratie het
onmiddellijke antwoord is op cen politicke gebeurtenis, waardoor nict tijdig kan worden
gemeld, kan het niet-aanmelden geen reden zijn om de demonstratic te beéindigen. De
beslissing om zo'n demonstratie te ontbinden vanwese het enkele ontbreken van de wertelijk
vereiste voorafgaande aamnelding daarvan — terwijl geen sprake is van ander illegaal gedrag
door de deelnemers — levert een disproportionele beperking van de demonstratievrijheid op.
Hoewel het uitgangspunt in de gemeente Den Haag s dac alle nict-aangemelde demonstra-
ties in bepinsel doorgang kunnen vinden, zijn de politieambienaren ter plaatse zich daarvan
nict altijd bewust. Dit probleem kan ten dele worden ondervangen door voor demonstraties
die op korte termijn plaatsvinden een versnelde aanmeldprocedure we oncwikkelen, Ulteraacd

dienen ook andere gemeenten zich bij dic soort demonstraties uiterst flexibel op te stellen.
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Hustratiefis de casus van de Nederlandse vrouw die op de dag dat de rechtbank
uitspraak zou doen in de zaak van de PK K-leidster Kesbir met een bord *Kesbir vrij” op het
bordes voor het Haagse gerechtsgebouw stond en ter ondersteun g van haar acte ook nog
leuzen riep. Haar cenmansactic trok de aandacht van een groep Koerdische mannen die op
het bordes voor het gerechtsgebouw stonden te wachten op de mespraak in de zaak Keshir,
Kennelijk gestimuleerd door deze vrouw met haar bord en leuzen sloten de mannen zich
by haar aan en gingen ook leuzen roepen. De vrouw had dus sucees met haar actie omdat
zij geestverwanten wist aan te spreken. Haar succes vormde ook het etnde van haar acre.
Zij werd gearresteerd en vervolgd wegens schending van de wet. Z4j had deze demonstrade
niet vier dagen van tevoren aangemeld. Zo wordt naar het oordeel van de Mationale

ombudsman het recht op vreedzame demonstratic m de kiem gesmoord, '

Samenvattend:

» Den Haag heeft het recht op demonstratie op zich prima zeregeld en de politie
is ook dienstbaar bij her begeleiden van demonstiatics

B Er zijn irritatics tussen demonstranten en politie die terug te voeren zijn op
onbekendheid met de regels van hee spel

> Hetverdient aanbeveling om de spelregels rond cenmansacties en demonstracies
byj politie en actievoerders steeds helder te krijgen

» De bij dit rapport horende kaart met spelregels voor protestacties en demon-
straties vormt cen handreiking aun actievoerders en politie

B Voor kleinere demanstraties is de aanmeldprocedure te omslacheig

B By demonstraties naar aanleiding van actucle gebeurtenissen is de aanmeld-

termijn te lang

de Mationale ombudsman,

r. A.F. M. Brenninkmeijer
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De spelregels

Demonsereren 15 cen grondrecht, Om een demonstranie goed te laten verlopen is
het van belang dat zowel politie als demonstranten op de hoogte zijn van de daarbij geldende
spelregels. De Nationale ombudsman bied: hiervaor cen leidraad in zijn rapport
“Demonstreren staat vrij. Veelgestelde vragen van demonstranten”. De belangrijkste regels

staan op de bij dit rapport behorende kaart.

Aanmeldprocedure

» LEenmansprotest aanmelden hoeft nier
» Llemonstratic van tevoren aanmelden moet

» Afspraken nmaken over verluop van demonstratic T,
mmaar is mier verpliche

v

Alleen burgemeester kan beperkingen of
voorwaarden opleggen®

* Exma beperkingen gelden rond bijgzondere
locaries (unbassades, reeringseebouwen enz )

» Alleen burgemeester kan demaonscratie verbieden®

Tijdens demonstratie

Vergunning voor demonstreren bestaat niet
Polite toag veagen naar kenmsgevingsformuher

Alleen burgemeester kan demonstatie laen beeindigen®

¥ vresyrz

Een demonstratie may niet worden betindigd
uitsluitend vanwege nier-aanmelden*

¥

Polide mag vragen nasr identiceissbevijs, mis nodig voor
opsporing of beveiligng

* Beperking van demonsrratievrijberd kan alleen in bhelang van
valksgezandhend, verke crveiigheid of openbare orde

De Spelregels
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Het onderzoek

Inleiding

[n een democratische rechesstaat s de vrijheid om een demonstratie re houden
een fundamenteel recht. Het rechr tot betoging is om dic reden opgenomen m artikel 9 van
de Grondwet. Dic grondreche legt twee verplichtingen op aan de overheid. In de cersee
plaats dient de overheid zich te onthouden van het beperken van de uiteefening van het
recht tot betoging, Beperking van de demonstratievrijheid is alleen toegestaan wanpeer dat
in verband met de bescherming van andere ctkende waarden en belangen gerechtvaardigd
15, en dan niet meer dan seriky noodzakelijk is. In de tweede plaats legt het recht tot betoging
ook een positieve verplichting op aun de overheid. De overheid moet zich actief opstellen
bij het faciliteren van demonstratics. De overheid dient zodanige maatregelen te treffen dat
het recht rot betoging zo goed mogelijk kan worden uitgeoefend.

Aanleiding van het onderzoek

De Nationale embudsman heeft signalen ontvangen dat er onder demonstrancen
onvrede bestaat met, dan wel onduidelijkheid is over het opireden van het regionale politic-
korps Haaglanden (Poline Haaglanden) by demonstraties, Daarnaast heeft de ontbudsman
in de periode 2004-2006 in totaal tien rapporten uitgebracht naar aanleiding van klachten
van burgers over het aptreden van de politie bij dernonstraties. Daarvan hadden zes rippor-
ten betrekking op de Politie Haaglanden * Dir was voor de Nationale ombudsiman reden om

dit onderzock vit cigen beweging te starten.

Context

Zoals hiervoor is aangegeven dient de overheid zodanige maatregelen e rreffen
dat hec recht tot betoging zo goed mogelyk kan worden uitgeoetend. Daarbij kan allercerst
worden gedacht aan het werelijk kader. Artikel 9 van de Grondwet is verder uitgewerkt in de
Wet openbare manifesearies (Wom).® In de APY kunnen op grond van art. 4 Womn regels worden
gesteld met betrekking tot hee aanmelden van een betoging, In Den Haag 1s van deze moge-
lijkheid gebruik gemaake. In artikel 10 APV s de kennisgevingsprocedure geregeld,

Naast de Grondwet vermi ook her internationale recht een woctsingskader, in het
bijzonder het Europees Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens (EVRM).
Artikel 1T van het EVRM crkent de vrijheid van vreedzame vereniging en vergadering,
terwijl beperkingen op die vrijheid bij de wet moeten zijn voorzien en noodzakelijk moeten
zijn in een demeocratische samenleving in het belang van de nationale veiligheid, de open-
bare veiligheid, het voorkenien van wanordelijkheden en strafbare feiten, voor de beschoer-
ming van de gezondheid of de goede zeden of de bescherming van de rechten en vrijheden

van anderen.

Hetonderzock




De gemeente Den Haag heeft te maken miet veel manifestaties (ongeveer 1200 per
Jaar); een aantal gevoelige locaties (zoals het Binnenhof en de Amerikaanse ambassade) en
een beperkte capaciteit (zowel war betreft de benodigde ruimte voor een demonstratie als
de inzet van politie). Deze combinatic van factoren Vraagtom een professionele verwerking
van de aanmeldingen. Om dic reden is er voor gekozen de voorafgaande kennisgeving van cen
betoging op vier dagen te stellen. Het Bureau Conflict- en Crisisheheersing van de Politie
Haaglanden is belast met de verdere afhandeling van de kennisgeving,

Demonstraties ziin er in vele soorten en maten. Van cen duo-actie tot een optocht met
honderden mensen. Van ludick steaattheater tor demonseraties met evenementachrige wekken.
Van vreedzame betogingen tot demonsteaties die uitmonden i rellen en plundermgen,
Voor al deze demonseracies 1s er ¢én kennisgevingsprocedure die pevolud moet worden.

De kennisgevingsprocedure is door de bank genomen cen noodzakelijk instumen
ter facilitering van demonstraties. Het is echeer de vraag of deze procedure voor de klein-
schalige initiacieven niet te veel cen hindernis vormt. Tegen deze acheergrond is dit rapport
opgesteld. Het rapport heeft uitdrukkel ijk geen betrekking op politicoptreden tegen

verstoringen van de openbare orde.

Veelgestelde vragen (FAQ’s)

Op basis van de informatie verkregen van demonstranten, hun belangenbehar-
tigers en deskundigen op het terrein van de demonstratievrijheid is her onderzoek beperkt
tot ¢en aantal veelgestelde vragen (frequently asked questions (FAQ'S). Het gaac om de vol-
gende vragen,

1 Is een eenmansprotest cen demonstratie?

Wanneer moet ik een demonstratie aanmelden?

Beperking van de demonstratievrijheid; door wie en waarom?

Beperking van de demonseraticvrijheid; waar?

Waarom vraagr de politie naar cen vergunning?

Waarom vraage de politie standaard om mijn identiteitsbewijs?

Wiat is de relatie met de Dienst Koninklijke en Diplomaticke Beveiliging?

Mag de politie een demonstratie beéindigen?

L= - - T = Y S I ]

Mag een demonstratic worden befindigd omdat deze niet is aangemeld?
Aanpak van het onderzoek

Veelgestelde vragen (FAQs) :

Het onderzock is opgebouwd aan de hand van negen terugkerende vragen vin
demonstranten (frequendy asked questions (FAQ')). Deze vragen vallen grofweg uiteen in
twee caregoricin. Vragen die berrekking hebben op de Haagse aanmeldprocedure en vragen

die betrekking hebben op het optreden van de Polivie Haaglinden tijdens een demonstratie.
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Onderzoek naar aanmeldprocedure

Het onderzocksteam heeft cen bezock gebracht aan het Burean Conflict- en
Crisisheheersing, operationele zaken van de Politic Haaglanden, Op dit burcau worden de

aanmeldingen van demonstraties behandeld. Tydens dic bezoek is gesproken met cwee van

de vijf codrdinatoren, met hun afdelingshoofd ¢n met cen staflid van de korpsdirectie.

Onderzoek naar het optreden van de politie ter plaatse

Dre demonstranten en hun vertegenwoordigers hebben een aaneal demonstraties
aangedragen ter onderbouwing van hun vragen che berrekking hadden op het optreden van
de Politic Haaglanden tijdens een demonstratie. De Nationale ombudsinan heefe tien van
deze demonstraties geselecteerd om als casestudie in het onderzoek te betrekken, Daarnaast
heeft de Nationale ombudsman de klachten dic in de periode 2006 tor medio 2007 zijn
behandeld door de korpsbeheerder opgevraagd. Uit deze klachtdosaers kwamen geen
nicuwe onderzocksvragen naar voren. De tien geselecteerde demonstraties dienden als
kapstok voor het verdere onderzock, Na bestudening van de bijbehorende politie- en klache-

dossiers, zijn gesprekken gevoerd mer cen aantal van de betrokken politicambtenaren.

Antwoord van de Nationale ombudsman
e Nationale ombudsman heeft op basis van de onderzocksresulacen en regen
de achtergrond van wet, regelgeving en rechispraak telkens een antwoord san de demon-

stranten geformuleerd.

Doel van het onderzoek

De Nationale embudsman wil aan de hand van de veelgestelde vragen van
demonstranten nagaan mer welke waarborgen een demonstratie (waaronder begrepen
de aanmeldprocedure) moer worden omgeven om recht te docn aan de in de Grondwet
verankerde demonstratieveiheid. De resultawen van dic onderzoek zijn daarom niet alleen
van belang voor de regio Haaglanden; hec rapport biedr handvatcen voor betrokkenen in

heel Nederland: burgemeesters, korpsbeheerders en demonstranten.

Her enderzock
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Is een eenmansprotest een demonstratie?

1.1 Ervaringen demonstranten

B s een eenmansprotest een demonstratic?

» Wanneer is er niet langer sprake van cen eenmansprotest?

Inleiding

Demonstratics zijn er in vele soorten en maten. Volgens de gemnterviewde
demonstranten moet er cen onderscheid worden pemaakt tussen solo-acties en demonstra-
ties. De politie lijkt daavvan echier niet op de hoogte of houdt zich op dit punt bewust van
de domme. Daarnaast viagen de demonstrancen zich af wanneer niet langer sprake is van

CUn eCNNLNSProtest Maar van cen dCIl!L)]‘ISII'JElU.

Eenmansprotest

"Ik voer mcestal alleen actie, soms ook wel samen met anderen. Als je samen met
twee of meer anderen bent. is er volgens de politie sprake van een demonstracie, die aange-
meld moet zijn en vindt de politic ook al snel dat sprake is van verstoring van de openbare
orde. [...] Als ik alleen *demonstreer’ vraagt de politie aliijd naar een vergunning. Tk zeg dan
dat er geen sprake is van een demonstraric en dac ze dat best weten, [...] De laacste cijd lijke

de politie wat socpeler te zijn.”

Demonstrant en waarnemer
“Voorts is de vraag hoe wordt omgegaan met een solo-demonstratie waarhy een

ander slechts meegaat als waarnemer”

Eenmansprotest wordt demonstratie?

Op 1 november 2004 vond in her Paleis van Justitie te Den Haag het kort geding
plaats dar de Koerdische Kesbir had aangespannen tegen de Staar om haar vitlevering aan
Turkije te verhinderen, De rechiszaak trok veel belangstelling. Ongeveer 100 Koerdische
mannen werden verwacht, daarnaast was er nog één Nededandse activiste ter plaatse.

De politie hield de activises aan omdat er sprake zou zijn van een niet-aangemelde betoging,

“Ik demonstreerde in mijn centje bij de rechtbank, De Koerdische mensen wilden

naar binnen, Tk stond echt apart van de anderen en was ook de enige die een bord had.”
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1.2 Juridisch kader

Wettelijk kader

Inartkel 9 van de Grondwer is het reche op vergadering en betoging vastgelegd.
[ de Wer openbare manifestaues (Wom) staan nadere regels omtrent de witoefening van dit
recht. Zo is in artikel 4 Wom bepaald dac her aan de gemeenteraad is om te bepalen in welke
gevallen voor vergaderingen en betogingen op openbare planisen een voorafgaande kennis-
geving is vereist (zie ook hierna onder FAQ 5). Uit de wergeschicdenis van de Wom blijkt
dat deze wer zier op het uitdragen van gemeenschappelyk beleefde gedachten en gevoelens in
min of meer collectief verband. In de Won; gaat het hoofdzakelifk om collectieve uitingen,
Uit de wersgeschiedenis is wevens af te leiden dat er al van éen collectieve meningsuiting

sprake kan zijn wanneer daaraan twee personen deelnemen.

Rechtspraak
Uit de jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van de mens te
Steaarsburg blijke dat er rumee moet zijn voor spontaan opkomende demonstraties naar

aanleiding van actuele gebeurtenissen.’
1.3 Werkwijze Politie Haaglanden

Eenmansprotest
Voor de geinterviewde politicambrenaren was helder dat sulo-acties niet onder

het regime van de Wom vallen en dat 21j dus niet behoeven te worden aangemeld.

“Als er één persoon staat met een spandock, doen we niet zoveel, Eén demon-

strant is nog geen demonstratic en hoeft daarom niet aangemeld e worden.”

“Het gebeurt zelden of nooit dat iemand melding doct van een voorgenomen

cenimansactie. Dergelijke acties vallen in elk geval niet onder de Wom.”

Eenmansprotest wordt demanstratie

Wae betreft de vraag of een solo-actie die temidden van anderen plaatsvinde
(toch) kan worden gezien als een demonstratie, meldde de betrokken politicambtenaar het
volgende:

"De Politic Haaglanden heeft een Bureau Orde en Bewaking (BOD). Mensen van
dit burcau zitten onder meer in het paleis van Justitie. it bureau had contact opgenomen
met Bureau Overbosch, in verband met de zitting inzake Kesbir, BOB meldt aleijd de zaken
die in de belangstelling staan en waar mogelijk mocilijkheden kunnen komen. Bij deze zaak

had BOB gemeld dat er 100 belangstellenden werden verwache, terwijl er in de zictingzaal
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maar 20 plaatsen voor publiek zin. Je moet in zo'n geval rekening houden met eventuele
emoties (men kan niet allemaal naar binnen of men is het niet eens met de uitspraak) en
onrust, zodat er enig toezicht nodig is. Ik ging daarom op de dag van de zitting — 1 november
2004 - naar het Paleis van Justitie om poolshoogte te nemen van de situade, Omdat ik wist dac
er meer belangstellenden zouden zijn dan er in de zaal zouden kunnen ben ik met engeveer
6 agenten ter plaatse gegaan. [...| Ik zag ongeveer veertig — waarschijnlijk Koerdische —
mannen buiten staan. De sfeer was rustig, Zyj stonden op het trottoir. Tussen al die mannen
stond mevrouw X. Ze viel op als enige blanke en als enige vrouw. Zi) had een bord in haar
handen waarop dacht ik icts stond als: “Keshir vrij. Ze niep ook leuzen. Een aantal mannen
ging ook leuzen roepen. Er ontstond het beeld van een demonstratie. De ervaring met
Koerden heeft mi geleerd dat zij zeer emotioneel kunnen waorden, waardoor de boel uit de
hand kan gaan lopen. 1k heb toen gebeld met de dirceteur van Politic Haaglanden [...] Er is
proces-verbaal opgemaake op grond van de Wom Jjo de APV wegens het niet melden van

een denonstratie,”
1.4 Antwoord Nationale ombudsman

Eenmansprotest

De vraag of een cenmansprotest kan worden aangemerke als cen demonstratie in
de zin van de Wom is door de Nationzle ombudsman in 2006 ontken nend beantwoord.
Daarbij deed hij de aanbeveling aan de¢ korpsbeheerder om politicambrenaren hiervan re
doordringen. De korpsbeheerder antwoordde hierop dat er inmiddels al diverse initiatieven
waren genomen om het kennisniveau van polineambeenaren Haaglanden over de Won te
vergroten, onder meer via het interne communicatienetwerk.

Het is van belang om de grenzen voor het toepassingsbereik van de Womn zo
helder mogelijk te trekken. zodat daarover onder zowel demonstranten als agenten geen
misverstanden kunnen ontstaan. De meest heldere grens is daarom dat vitsluitend solo-acties

niet mocten worden aangemerke als demonstraties in de zin van de Wom.

Demonstrant en waarnemer

Dat betekent dar voor een actie van &én persoon die bijvoarbeeld met een span-
doek op een bepaalde plek staatin principe niet hoeft te worden aangemeld, ook niet als er
een kennelijke waarnemer (bijvoorbecld een fotograaf) bij deze persoon is. Het is enerzijds
aan de politie om hierin te onderscheiden en niet té smel aan te nemen dat er geen sprake
(meer) is van cen solo-actie, Anderzijds moeten demonstranten beseffen dat de politie af
moct gaan op hetgeen zij waarncemt. Er moet met andere woorden wel con du idelijk zicht-
baar en dus voor de politie kenbaar onderscheid te inaken zijn tussen de solo-activist en

degene die bij hem is.

Demonstreren
staat vri

N
o




Eenmansprotest wordt demonstratie?

Als iemand bij een eenmansactie steun krijgt van een breder publick dat zich
vreedzaam aansluit bij de manifestatie dan beoordeclt de burgemeester als bevoesd orgaan
of her geven van aanwijzingen of het betindigen van de demonstratie — gelet op bijvoor-
beeld het voorkomen van wanordelijkheden — noodzakelijk is, Het is echier nict juist wan-
neer bij het vitgroeien van een cenmuansprotest de demonstragie worde betindigd omdar die
niet is aangemeld (zie FAQ 9). Doel van de meningsuiting is tmmers om de omstanders
te overtuigen van de juistheid van het vitgedragen standpunt. Als deze meningsuiting
kennelijk succes heeft en meer mensen zich aansluicen dan verdient dat uit het oogpunc van

de vrijherd van demonstratie beschernung,

Er is sprake van een eenmansprotest zolang u in uw eentje uw mening uit, Sluiten

andere mensen zich spontaan bij uw protest aan dan is sprake van een demonstratie,
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Wanneer moet ik een demonstratie aanmelden?

2.1 Ervaringen demonstranten

» Waarom moet ik voor het aanmelden van een kleine demonstratie ook
naar het politichureau? En waarom meer dan één keer?

b Waarom moet ik kleine acties tiberhaupt aanmelden?

» Waarom kan ik ook bij actuele kwesties pas na vier dagen

demonstreren?

Inleiding

Alle demonstranten dic aan het onderzock hebben meegewerkt zyn goed op de
hoogte van het feit dat een demonstratie moet worden amgemeld. Onder demonstranten is er
aan de ene kant begrip voor de noodzaak van een aanmeldprocedure, zeker als het om grore
demonstraties gaat. Aan de andere kant wekt de aanmeldprocedure, zeker als het gaat om
kleine demonstraties of demonstratics naar asnletding van actuele gebeurtenissen, veel kleine
ergernissen op. Zo worde de noodzaak van de voorafgaande kennisgeving nict ondersehreven
byj kleine statische acties (waarbij de demonstranten op een plek staan) en worde bij actucle
kwesties de aanmeldteriijn van vier keer vierent wintig uur als cen onnedige belemmering
ervaren. Doordat de politie in de ogen van de demonstranten niet flexibel met de kleme en/
of actuele demonstraties omgaat, neemt de aanmeldbereidheid onder hen af. Ter illustratie

cen klemne bloemlezing it de verkluringen van de demonstranten,

Noodzaak aanmelden

"Ik vind hee begrijpelijk dat de politie bepaalde regels hanteere, zeker in een
drukke demonstrauestad als Den Haag, maar er is meer bercidwillighed vanuit de demon-
stranten als zij merken dat de politie hen met respect behandele. Als het aanmelden van een
demonstratic tot veel gezeur leidy, dan nodigt dat niet ui om het aan te melden. Als Je weet
dat je bij annmelding van een demonsteatie een goed gesprek krijge en samen kunt overleggeen,

dan meld je het eerder aan.”

“Echte spontane acties komen natuurlijk ook voor. Dan is het laatste waa rje aan
denkt om een dergelijke demonstratie te melden. Waarom zou Je dat ook doen, je doet niets
four. je stoort het verkeer niet, er is geen reden om te denken dat de politic dat zou moeten
weten. Tenzij je bijvoorbeeld met een grote groep kome, dan is hee volstreke logisch. Maar
als er geen hinder is voor de openbare orde, dan zie ik niet in waarom Je dat moet melden.
En als je het dan zou melden, dan krijg je te horen dat je dit vier dagen van tevoren had

mocten melden en mag het niet doorgagn
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Bovendien is er bjj statische demonstraties van een kleine Broep niensen weinig
vrees voor verkeershinder, ordt-vcrstoriug of gezondheidsrsico’s: de officicle redenen om

¢en demonstratie te beperken of zelfs o verbieden,”

Kleine ergernissen

0 . .
‘De aanvraag kan per fax worden ingediend. Daarna wordt er gebeld om een

afspraak te maken om Jangs te komen. Dat contact verlicp op zichzelf goed, al vind ik het

wel raar dat ik een aantal - 1k meen drie - keren moest langskomen. Je moet ook langskomen

om je handrekening te zetten onder her kennisgevingsformulier. Dat zou toch cenvoudiger

moeten kunnen,”

“De kennisgeving van cen demonstratic dient vier dagen van te voren te
geschieden (was eerst vier werkdagen). Daardoor wordt in de praktijk toch met een verkape
vergunningenstelsel gewerke. Bij actuele kwestics vormt deze vier dagen termyn een extra
drempel. Voorts dient de kennisgeving in persoon te geschieden, hetgeen ook cen drempel
vormt, De hele kennisgevingsprocedure is erg burcaucratisely, in het algemeen moet Jeop he
hoofdburcau komen voor cen gesprek [met de) politic over de demonstratie en ter ondertekening

van het kemnisgevingformulier. Zelfs voor kleine demonstraties gelde ecen meldpliche.”

Actuele kwesties
“De vier-dagen-termijn 1s ook een belemmermg als het gaar om actucle kwesties,

dan wil je de volgende dag nog bij de ambassade op de stoep seaan.”

“Ik zou wel wat meer flexibiliteit willen, zodat je op actuele zaken kunt inspelen,
Toen de [rak-oorlog dreigde, [heeft het Haaps Vredes Plarform| van tevoren wel afspraken
met de politic kunnen maken zodat we actie konden ondernemen op het moment dat de
vorlog daadwerkelijk uitbrak. Bij een flexibele opstelling heeft ook de politie baat, want
anders waren spontaan en ongeorganiscerd mensen naar de Amerikaanse ambassade gegaan.
[:-] Je kunt echer niet alle politicke acties of misstanden in de wereld van tevoren zien
aankomen en het zou ook mogelijk moeten zijn dat er niet aangekondigde demonstraties
plaatsvinden als zich plotseling iets voordoct [.. ]. Een demonstratic die geen overlast vaor

verkeer of veiligheid oplevert zou geen probleem mogen zijn.”

Aanmeldbereidheid

“De meldingsbereidheid neemt af naarmate het gaat om meer actuele kwesties
(dan gaat het ook vaak om klcine demonstraties). Soms wordt er wel coulant omgegaan met de
vier-dagen-termijn, maar dat is afhankelijk van de bereidheid daartoe van de desbetreffende

politicambtenaar”
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2.2 Juridisch kader

Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (EVRM)

Artikel 11 van het EVRM eckent de vrijheid van vreedzame vereniging en
vergadering, terwijl beperkingen op die vryjheid bij de wet moeten Zijn voorzicn en nood-
zakelijk moeten zijn in een democratische samenleving in het belang van de nationale
veiligheid, de openbare veiligheid, het voorkomen van wanordelijkheden en strafbare
feiten, voor de bescherming van de gezondheud of de goede zeden of de bescherming van

de rechten en vrijheden van anderen,

Wet openbare manifestaties,

L artikel 4 Wont 1s bepaald dar de gemeenteraad in de APV regels kan stellen
met betrekking tor demonstraties waarvoor een voorafgaande kennisgeving vereist is.
De APV dienc verder in regels te voorzien waarui blykt in welke gevallen cen schriteelijke
kennisgeving is vereist en op welke wijze en op welk tydstip de kenmisgeving moet z1jn
gedaan, In de Wom 1s voores bepaald dat het niet tijdig doen van de vereiste kennisgeving
cen grond is voor het verbieden van de demonstratic (art. 5, tweede lid, Wom). Het nict
aemmelden is een grond voor het beéindigen van de demonstratie (art. 7, letter a, Wom: zie
daarover ook FAQ 9),

Nadere uitwerking art. 4 WOM

De regels met betrekking tot demonsiraties zijn veor Den Haag neergelegd in
art. 10 van de APV, In Den Haag is cen voorafgaande kennisgeving van demonstraties in
alle gevallen voorgesehreven. Het Burcau Conflict- en Crisisbeheersing dient vier keer
vierentwintig uur van tevorer in kennis te worden gesteld van de voorgenomen demonstratie,
Daarbij dienen zeven vragen te worden beantwoord, waaronder tipd, plaats en het verwachee
aantal deelnemers.” Op de kennisgeving vermeldt de politie de dacum en her tijdstip van

inlevering en degene dic de kennisgeving heeft gedaan ontvangt daarvan een kopie.
2.3 Werkwijze Politie Haaglanden

Aanmeldprocedure

Medewerkers van het Bureau Conflict- en Crisisbeheersing (BCC) deelden het
volgende mee:

“Deelnemers aan een demonsteatie mocten daarvan tenminsee 4 % 24 uur voor
de demonstratie schriftelijk kennis geven. Dat gebeurt vaak per fax. De kennisgeving is
vormvrij; de verlangde informatie staat in de APV, Als de informatic onvoldocnde is vragen

de codrdinateren nadere infornmatie, ledere kennisgeving wordt voorgelegd aan de (loco)-
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burgemeester zelf, Elke maanday is de operationele drichoek. De kennisgevingen van kleine
demonstraties worden dan lijstmatig aan de burgemeester voorgelegd. Bij grotere actics
wordt apart gekeken of er praktische bezwaren zijn (bijvoorbeeld: de weg waar men langs
wil is ten tijde van de demonstratie opgebroken). Als er een demonstracie naar aanleiding van
cen actualiteit is dan kan door de burgemeester van de 4 x 24-uurstermujn worden afgeweken.
Mocht de demonstratie plaatsvinden voordat de maandag-drichoek bijeenkomt, dan wordt
er van politezijde alrijd contact opgenomen met de (loco)burgemeester. De beslissingen
over demonstraties liggen nidrukkelijk bij hemn persoonlyk,

Na het overleg mer de burgemeester (meestal dus in de maandag-drchock)
worde contact gezocht met de vertegenwoordiger van de demonstranten, Z1j worden in
principe altijd vitgenodigd om op het politiebureay te komen voor een gesprek. Voor deel-
nemers heeft cen demonstratie meestal emotioncle impact. De coordinatoren willen graag
meer over de politick/maatschappelijke beweegredenen te weten komen De polide haalt
veel mformatie uit kxanten en van incernet, maar het is toch belangrijk dac mensen in een
gesprek met de codrdinatoren hun zegje kunnen doen, Pas dan kan duidelijk worden wat de
demonstratie voor hen berekent. Qok mensen die a] sinds Jaar en dag demonstreren (bijvoor-
beeld van Falun Gong) worden altijd uitgenodigd. Er kan immers sprake zijn van recente
gebeurtenissen (bijvoorbeeld executies in China) die van belang kunnen zijn om de nupace
van de komende demonstraties in te schatten. Wel kan men kennisgevingen doen voor
demonstraties gedurende cen bepaalde periode. Bij de gesprekken worden vaak (voor zover
nodig) eveneens de operationele commandanten van het desbetfeffonde wijkteam vitgenodigd.
Dan kent men elkaars geziche, wat voor zowel de demonstranten als de polivie inakkelijk 1s
tijdens de demonstratie,

Als mensen erg ver weg wonen kan veel telefonisch worden afgchandeld. Toch wordt
dan geprobeerd om in elk geval één gesprek op het politiebureau te hebben, desnoods enige uren
voor de demonstratie. De [.‘-x::-litic wil eventueel ook wel afipraken in de avonduren maken.

De meeste mensen willen graag voor een gesprek komen, zelfs als er al vele keren
demonstraties zijn georganiseerd (bijvoorbeeld FNV-bondgenoten). In de gesprekken proberen
de codrdinatoren ziche e krijgen op wat men precies wil en ook de (prakusche) (on)moge-
lijkheden aan e geven. Soms blijkt men verkeerde informatie te hebben: men denke dar
cen bepaalde organisatic op cen bepaald adres zit, terwijl de politic weet dat dac onjusst 15,
Ook wordt gewezen op praktische zaken als waar bussen kunnen worden peparkeerd en of
cen bepaalde route wel handig is. Als bijvoorbeeld gehandicapren in rolstoelen meedoen,
kan de politie aangeven dat er op de gewenste routes obstakels zijn, De politic probeert de
organisaties te faciliteren om hun zegje e doen. De policie is zich er zeer van bewust dac

de vrijherd van meningsuiting cen grondrech is”

“Als mensen eche niet op gesprek willen komen, wordt geprobeerd telefonisch

nog wat nadere informatie te krijgen. Als je niet precies weet wat je moet verwachten, is dat
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wel lastig. zeker als het om een demonstratie op korte termijn gaat. Maar het niet op gesprek
willen komen is geen reden om de demenstranie niet toe te staan of om het definiticve

kennisgevingstormulier niet terug te sturen.”

Belang voorafgaande kennisgeving

“De voorafgaande kennisgeving seelt de burgemeester in staat om de eventueel
noodzakelijke voorbereidingen te treffen en in voldoende .bl:gclczdmg te voorzien, Het
voorkomt dat organsatoren van verschillende — mogelijk confhicterende — demonstraties ap
hezelfde tjdstip dezelfde plek climen om te demonstreren. Daarnaast kan de samenloop
met in de stad plaatsvindende evenementen worden algestemd. De burgemeester beziet
gedurende de eerder genoemde termyn van vier dagen of uir her oogpunt van openbare
orde, verkeer of gezondherd noodzakelyk is om beperkende voorwaarden te stellen of —in

het viterste geval — de demonstratie te verbieden.”

De burgemeester van Den Haag benadrukte dat actuele ontwikkelingen — in
bijvoorbeeld de lokale of internationale politick - voor hem altijd aanleiding zijn om sovpel
om te gaan met de kennisgevingstermijn. In dit kader wees by er op dat bovendien het
louter ontbreken van een kennisgeving of een te late kennisgeving voor hem in beginsel

geen reden is om ecen demonstratie zonder meer te verbicden of te begindigen (zic FAQ Y).

2.4 Antwoord Nationale ombudsman

De gemeente Den Haag heeft er voor gekozen am voor alle demonstraties een
aanmeldpliche neer te leggen in de APV, Er wordt in de aanmeldprocedure verder geen
onderscheid gemaake tussen het aanmelden van kleine demonstraties en het aanmelden van
demonstraties van enige omvang. De Nationale ombudsman constateert dat ¢r onder demon-
stranten behoefie bestaat aan een aanmeldprocedure dic rekening houdt met verschillen
tussen demonstraties, De Nationale ombudsman ziet niet in waarom de aanmeldprocedure
bij bijvoorbeeld statische acties waaraan maar een handvol demonstranten deelneemt en de
hulpmiddelen (bijv. spandoeken) van bescheiden omvang zijn, grotendeels heezelfde is als bij
meer omvangrijke demonstraties. Het argument dat het moeilijk is te onderscheiden tssen
kleine en grote demonstratics overtuigt hem nict. Op basis van de informatic it het
kennisgevingsformulier zou immers een inschatting gemaake kunnen worden of het stellen
van (andere dan standaard)voorwaarden aangewezen is. Ook voor de invichting van de
aanmeldprocedure zou het kader van art. 11 EVRM, art. 9 Grondwet (en artikel 2 Wom)
richtinggevend moeten zijn. Een uitgebreide aanmeldprocedure is alleen zangewezen ter
bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voor-
koming van wanordelijkheden,

Bij demonstraties naar aanleiding van actuele kwesties geldt dezelfde aanmeld-

procedure = meer in het bijzonder dezelfde aannieldtermijn van vier keer vierentwinti g uur—als
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bij lang van tevoren geplande demonstraties. Om het recht op betoging niet nodeloos te
beknotten zou een versnelde aan meldprocedure mogelijk moeten zijn, zodat demonscranten
snel op actuele kwesties kunnen inspringen. In de praktijk wordt in sommnnge gevallen de
kcnmsgwiug sneller afgehandeld zodac de demonstratie niettemin op het gewenste mament
kan plaatsvinden. Het heeft de voorkeur van de Nationale ombudsman dat deze mogelijk-
heid expliciet wordy vastgelegd zodar daarover voor demonstranten geen onduidelijkheid
kan bestaan. Bovendien zou anders de indruk kunnen worden gewekt dat met deze afwij-
kingsmogelijkheid willekeurig wordt omgegaan,

Tot slot verwache de Nationale ombudsman ela cen passende aanmeldprocedure

voor kletne en actuele demonstratics de aanmeldberewlheid 231 doen toenemen.

In Den Haag is er voor geopteerd dat alle demonstraties van te voren moeten worden
aangemeld. De kennisgeving worde in behandeling genomen door politicambtenaren
van BCC. Het gesprek naar aanleiding van de aanmelding heeft tot doel om in kaart te
brengen of enerzijds er maatregelen moeten worden getroffen om de demonstratie te
faciliteren en anderzijds of er voorwaarden moeten worden gesteld aan de demonstrade,
De aanmeldprocedure zou echter (meer) toegesneden dienen te zijn op de impact van
de demonstratie; bovendien zou voor actuele kwesties een toegankelijke en snellere

afhandeling dan vier keer vierentwintig uur aangewezen zijn,

FARQ 2 Wanneer moet ik een
demonstratie aanmelden!
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Beperking van de demonstratievrijheid;
door wie en waarom?

3.1 Ervaringen demonstranten

» Welke voorwaarden kunnen er worden gesteld aan een demonstratie en

wie bepaalt dar?

Inleiding

Om een demonstratie in goede banen te leiden vindt overleg plaats tussen degene
die de demonstratie orgamseert en medewerkers van het Bureau Conflict- en Crisisbeheersing
(BCC). Door de geinterviewde demonstranten worde dit overleg veelal gevypeerd als
éénrichtingsverkeer: BCC legt de demonstratie aan banden. De vraag die daarbij wordr
opgeworpen is of bij deze opstelling nog wel van aanmelden kan worden gesproken.

De demonstranten merkren daarover het volgende op.

Eenzijdig of wederkerig

“Juist bij die grotere demonstraties valt mij op dac de politie geen afipraken met
Je wil maken, maar dingen aan demonstranten wil opleggen. Maar als jij aan de politie
vraagt om zich aan een aantal dingen te houden, dan gaan ze daar niet op in. Het is heel
cenziidig, zij noemen hec afspraken met jou maken, maar ze leggen je dingen op. Ik begrijp

de achtergrond wel, maar het is niet werkbaar.”

“De hele manier waarop de politic met demonstracies omgaat 15 respeetloos,
De politie bepaalt en heeft de macht. Demonstraties worden enorm ingeperkr. Je moet heel
veel energie en tijd steken in het voorberciden van gesprekken, onderhandelen en in het
voorbereiden [van de demonstratie]. In andere steden is een gesprekje meestal al voldoende,
[...] Tijdens het gesprek [met de medewerkers van BCC] leg je dan uic wat het doel is van de
demonstratie, wat de route is, hoeveel mensen Je verwacht. Soms weet je div et By grote
demonstraties weet je dat meestal wel. Dan beoordeelt de politie of er beperkingen opgelewd
maeten worden. Volgens mij moet her zo werken dat er in beginsel geen beperkingen opgeleg
worden aan een demonstratie, tenzij er zwaarwegende omstandigheden zijn. Maar de politie
draait dac om, en kijke eerst of ze de demenstratie gaan goedkeuren, Daarom zegoen ze ook

sniel of je cen vergunning of toestemiming hebt, In die gedachtegang zit 1ets 1nis,”

“In zo'n gesprek kun je meestal wel aangeven wat Je verwacht van de politic ¢n kun
Je eventueel voorwaarden stellen. Tk doe dae wel, omdar ik veel ervaring heb en dus ook weet wac
er mis kan gaan. Sems accepteert de politie dac, maar meestal zeggen ze dat ze nicts kunnen

toezeggen. Voorwaarden die ik stel zijn bijvoorbecld dat er geen ME in het ziche moet staan.
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Er is namelijk een groot verschil of een platte pet rondloopt of dar er ME rondloopt.
De meesten zien ME toch als geweldplegers, die voorbereid zijn op cen rel. Dit schrikt meer
af, en komt ook veel meer intimiderend over. Politie met platte pet is veel laagdrempeliger.
Daarom is het beter om de ME uit het zicht te houden. Tk heb er wel begrip voor dat ze in
de buure zijn omdat je een slag om de arm wilt houden, maar houd ze uit het zicht, Als de

demonstranten ze niet zien, dan hoeven ze zich er ook nier druk over te maken,”

Demonstratievrijheid versus voorwaarden

“lk heb ongeveer vier jaar geleden cen grote demonstratie in Den Haag mede
georgamseerd. Je moet verplicht naar het politicbureay komen en dan kot de politie meteen
met lijstje ‘eisen’ waaraan de demonstraie mmoet voldoen, De politie geeft bijvoorbeeld precies de
route die je moet lopen aan en wil zich ook met de nhoud van je spandocken bemoeien,
Ook willen ze precies weten wat je gaat doen, ze willen nog net met weten wat de sprekers
zullen zeggen. Als je niet met him voorwaarden akkoord wil gaan dan zege de pohae: als het je
met bevalt, dan gaat de demonstratie helemaal niet door, [--] Inandere steden is men soepeler.
Soms moet je wel naar het politicbureau komen, maar dat is dan meer cen soort kennismakings-
gesprek: je weet dan over en weer wie de aanspreckpunten zijh, Maar je mag gewoon zel fje
route bepalen. Dar wil zeggen: die geef je aan en dac vindt nien goed. Melden 15 daar eche melden,
(] Tk vind dar [..] de Haagse politic de demonstratievoorwaarden bij melding wat meer vrij

zou moeten laten. Melden moer gewoon melden zin, maar ook niet meer dan dac”
3.2 Juridisch kader

Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (EVRM)

Artikel 11 van het EVRM erkent de vrijheid van vreedzame vereniging en
vergadering, terwil beperkingen op die vrijheid by de wer moeten zijn voorzien en nood-
zakelijk moeten zijn in een democratische samenleving in het belang van de nationale velig-
heid, de openbare veiligheid, het voorkomen van wanordeljkheden en strafbare feiten, voor
de bescherming van de gezondhed of de goede zeden of de bescherming van de rechten en

vrijheden van anderen,

Grondwet
In ardkel 9 Grondwer is bepaald dat de wet nadere regels kan stellen ter bescher-
ming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter best rijding of voorkoming van

wanordelijkheden.

Wet openbare manifestaties
In artikel 2 Wom worden deze gronden voor beperking van het betogingsrecht

herhaald. De burgemeester kan naar aanleiding van cen kennisgeving van een demonstratie

FAQ 2 Beperking van de
demonstratievrijhoid:
VA dcor wie en waarom!




daaraan voorschriften of beperkingen stellen (art. 5 Wom). Een voorschrift of beperking
mag bovendien geen betrekking hebben op de inhoud van hetgeen worde beleden of de
te openbaren gedachten of gevoelens. Ook tijdens een betoging kan de burgemeester aan-

wijzingen geven die de demonstranten in acht moeten nemen (are. 6 Wom),

Nadere uitwerking art. § Wom
Artikel 10 van de Haagse APV maakt een onderscheid tussen algemene voorschriften
van de burgemeester op grond van de wet, eventuele mer de organisatie gemaakre alspraken over
een ordelijk verloop en eventuele door de burgemeester gestelde voorschriften of beperkingen.
In de toelichting bij het kennisgevingsformulier dat wordr tocgezonden staan de
volgende algemene richtlijnen vermeld:
> De politie treedt op bij constatering van strafbare feiten en/of direct gevaar
voor persenen of goederen.
» Hetis de organisatie of deelnemers nier toegestian voarwerpen te verbranden
tijdens de mamifestatie dan wel gedurende de aanvang of de ontbinding,
» De organisatic ziet er op toe dat deelnemers aan de manifestatie geen alcohol
bij zich dragen en/of gebruiken.
> De politie treedt in ieder geval op indien sprake 1s van blokkades van door-
gaande routes, vitale knooppunten, overheidsgebouwen, bedrijven of instel-
lingen, en het door aard, omvang of tijdsduur van de manifestane op
onaanvaardbare wijze toebrengen van schade aan derden.
b De Mobicle Ecnheid kan zichtbaar aanwezig zijn,
» De manifestatie kan in ieder geval worden begindigd mdien de organisane
niet in staat is de ovde handhaven.
» Onder de deelnemers aan de manifestate mnogen peen stokken e.d. aanwezig zijn,

» Blokkades van wegen en kruisingen of splissingen daarvan zijn ni¢t tocgestaan,
3.3 Werkwijze Politie Haaglanden

Afspraken
Medewerkers van het Bureau Conflict- en Crisisbeheersing (BCC) deelden het

volgende mee:

“Geprobeerd wordt om met de demonstranten tot afspraken te komen, Als zij
bijvoorbeeld willen demonstreren bij een ambassade, willen ze dac vaak voor de tocgang docen,
De politie wijst erop dat dit moeilijk is (artikel Y Wom) en geeft aan dat men wel aan de overkant
van de straat kan gaan staan. Ook het tijdstip van de demonstratie en een evencuele route zijn
onderwerp van bespreking als er cegendemonstratics worden verwacht of reactics van het

publick (op zaterdag door cen drukke winkelstraat een demonstratieve optocht houden is
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bijvoorbeeld bezwaarlijk). Bij grotere demonstraties worden ook afspraken over de eigen
ordediensten van de demonstranten gemaake. De ervaring heeft geleerd dat het beter werkt
wanneer demonstranten door hun ‘eigen” mensen worden aangesproken, Zo kunnen er
bijvoorbeeld taalproblenen zijn.

Als men er samen vitkomt, worde een en ander ap papier gezet (het ‘definitieve
kennisgevingsformulier’) en gefaxt naar organisator van de. demonstrarie. Het formulier
wordt ook altijd nog per post gestuurd.

Als men het op één of meer punten niet eens wordt, wordt de burgemeester om een
beslissing gevraagd. Die kan dan in de vorm van cen formcel besluic nadere voorwaardes
beperking stellen, waartegen men bezwaar kan maken cq een spoedvoorziening kan vragen.
Hec heeft de voorkeur van de burgemeester, gezien het feit dat Let een grondrecht becreft, om
geen voorwaarden te (hoeven) stellen, dat wil zeggen dac de politie en demonstranten cen en ander
in overleg kunnen regelen. Soms vindt er na overleg met de burgemeester weer nader overleg
met de demonstranten plaats. Als men nier akkoord gaat met voorstellen voor bijvoorbeeld de

te volgen route, komut er dus uiteindelijk cen appellabele beslissing van de burgemeester.”

“Als mensen echt niet op gesprek willen komen, wordt geprobeerd telefonisch
nog wat nadere informatie te knjgen. Als je niet precies weet wat je moet verwachten, is dat
wel lastig, zeker als het om een demonstratie op korte termijn gaat. Maar het nict op gesprek
willen komen is geen reden om de demonstratic niet toe te staan of om het definitieve

kennisgevingsformulier niet terug te sturen.”

Standaardafspraken
Op het modelkennisgevingsformulier stan cen aantil ‘standaardafipraken’ vermeld.
In het gesprek met een politieambrenaar van BCC worden de voor de demonseratie
relevante afspraken met de organisator van de demonstratie doorgenomen.
De “standaardafspraken’ zijn:
» Erzullen geen wegen en/of kruisingen of splissingen hiervan worden geblokkeerd.
» De demonstraticlocatie zal na afloop schoon worden apgeleverd.
» Bevelen gegeven door de politie in het belang van de openbare orde en/of
veiligheid worden serikt nageleetd.
» De spandoeken zullen niet zijn voorzien van dikke scokken en de teksten van
de spandoeken zullen niet discriminerend, beledigend of opruiend zijn,
> Op de route zal men gebruik maken van het trotteir en niet van de rijbanen.
Deze blijven beschikbaar voor het verkeer en openbaar vervoer.
> Indien gebruik wordt gemaake van geluidsversterking, dan zal het volume
daarvan op een, door de politie bepaald, aanvaardbaar nivean blijven.
» De in- en uitgangen van gebouwen worden nict geblokkeerd en zullen voor
cen deder vry toegankelijk blijven.
» De eventueel door derden weggeworpen flyers worden door de organisatie

opgeruimd.
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“Op her modelkennisgevingsformulier zin min of meer sundaardafspraken
geformuleerd, die kunnen worden ‘mangevinkt' indicn van tocpassing. Wat betreft de tekse
over spandocken in die standaardafspraken (“de spandocken zullen niet zljn voorzien v
dikke stokken en de tekseen op de spandocken zullen niet discriminerend, beledigend of
opruiend zijn”): mensen vragen vaak zelf of een rekse wel mag. De politie toetst beslist niet
(vooraf) op de inhoud van de teksten, maar geeft aan dat er by discriminerende. opruiende
of beledigende teksten strafrecheelijk vervolgd kan gaan worden. In dic zin moct de desbe-

treffende tekse meer als con stukje voorlichtng worden gezien,”

3.4 Antwoord Nationale ombudsman

De burgemeester kan ter bescherming van de volksgezondheid, in het belang
van het verkeer of ter bestryding of voorkoming van wanordelijkheden beperkingen of
voorwaarden stellen. In Den Haag heeft het de voorkeur van de burgemeester dar over het
ordencelijk verloop van de demonstratic afspraken worden gemaake. De aanmelding van een
demonstratie wordt afgehandeld door de politicambtenaren van BCC. Zij muaken in dat

kader ook de afspraken met de organisator van de demonstratie,

Afspraken versus voorwaarden en beperkingen

Dat worde gesproken van afspriken wekt soms wrevel op bij demonstranten,
omdat het nict zozeer zou gaan om afspraken maar om voorwaarden, Het wederkerige ele-
ment dat eigen is aan een afspraak oncbreeke in hun optick nagenoeg. Deze onveede wordt
gevoed door het vermoeden dat als nict miet de “afspraken’ wordt ingestemnd de burgemees-
ter vervolgens voorwaarden of beperkingen met dezeltde strekking zal stellen. Gele op de
tnhoud van de ‘standaardafpraken’ en de daarop gegeven toclichting zijn ze gesteld i het
belang van het verkeer en in het belang van de openbare orde. Het niet instenmen daarmee
zal inderdaad vaak lerden ot vergelijkbare voorwaarden of beperkingen. e Nationale
ombudsman ziet in deze werkwijze op zich gren ontoelaatbgre beperking van de demon-
stratievrijheid. De organisator van cen demonstratie die niet tot afspraken kome met de
politicambtenaar van BCC, kan de eventuele voorwaarden en beperkingen van de burge-
meester afwachten. s hij het niec cens met deze voorwaarden en beperkingen dan kan hij
deze ter toewsing voorleggen aan de bescunrsrechter. Wel moct ervoor worden gewaake dac

vamwege het eenzijdige karakeer van de communicatie onterechte beinvloeding onestaat.

Afspraken, beperkingen en voorwaarden hebben tot doel de demonstratic ordelijk te
laten verlopen. Bij het maken van afspraken en bij het stellen van beperkingen en
voorwaarden dient binnen de kaders van artikel 11 van het EVRM en artikel 9
Grondwet te worden gebleven. Uitsluitend de burgemeester is bevoegd om beperkingen
en voorwaarden te stellen. Bij de voorbespreking met het Bureau Cenflict- en
Crisisbeheersing mag geen ongewenste beinvloeding plaatsvinden.
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Beperkingen van de demonstratievrijheid; waar?

4.1 Ervaringen demonstranten

» Waarom gelden er andere regels in de buurt van ambassades, consula-

ten en bijvoorbeeld hec Binnenhof?

Inleiding

Den Haag treke veel demonstranten dic de aandacht willen vestigen op politicke
kwesties. Niet alleen de Nederlandse regering zetelt m Den Haag, maar ook veel ambassades en
consulaten zijn in de hofstad gevestigd. Demonstranten stuiten echter op extra beperkingen
in de buurt van deze locaties. Voor hen is niet aleijd duidelijk waar welke beperkingen van

kracht zijn en hoe zij zich verhouden ot de demonstratievrijheid,

Den Haag

“De reden van de krampachtige houding van de politie 15 dat er zoveel politick
gevoelige gebouwen zijn. Den Haag is de meest relevante stad voor demonstranten, en er
wordt dus veel gedemonstreerd. De politie wil echier koste wat kest de veiligheid bewaken
en gaat daar te gestrest mee om. Veel demonstranten kiczen tegenwoordig vaker voor

Ansterdam om te demonstreren.”

Ambassades

“Bij ambassades is men sowieso erg streng. Bij alle ambassades moct je tijdens cen
demonstratie hoe groot of klein die is. aan de overkant £4an staan en mag je niet voor de
ambassade je mening geven. Als je alleen bent is het geen probleem maar word je wel
gechecke. Bij het melden van een demonstratie wordr de plek vastgelegd en dat betekent aan
de overkant van de straat/weg. Bij de Turkse ambassade is de aangewezen plek zelfs op het

Malieveld en zit daar een grote weg en een kanaal tussen.”

Amerikaanse ambassade

"Ock speelde een rol dat het ging om de Amerikaanse ambassade, magr demonstrtes
spelen zich per definitie af op gevoclige locaties. Er is geen verband tussen 100 man op het
Malieveld bij de poffertjeskraam en het Amerikaans optreden in Afishanistan, Na 11 september
is de Amerikaanse ambassade cen plek in Den Haag waar de meeste toestanden zijn geweest
by demonstraties en cenpersoonsprotesten mer als gevolg tal van klachwenprocedures ¢n

rechtszaken.”
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betrekkingen 1903,

Binnenhof

“De laatste tijd lijke de politie wat soepeler te zijn. Misschien hangt dat samen '
met de start van het onderzock van de Nationale ontbudsman? Zo was ik recent op het
Binnenhof met een ‘Baas-in-vcigen-buik-actie” ik had een maskertje op en een bord bij me. :
De politie was heel relaxed en zei dat ik or eigenlijk nict mocht staan, [k lict toen de beslissing
van de klachtencommissie in Den Haag in de zaak van [een andere demonstrant] zien,
waarin zij gelijk had gekregen. Zyj mocht volgens die uitspraak in haar eenye op of om het
Binnenhof haar mening witen, De politie liet me daarna verder min gang gaan, Misschien

hing dat ook wel samen met het feic dat er op dat moment maar weinig mensen op het

Binnenhof waren.”

Transparantie

Ik vind dat je als demonstrant beter zou moeten weten waar Jje aan toe bent,
Het optreden van de politie zou transparanter moeten. Dan gaat het om de rechusgrond:
waarom mag ik daar niet staan? Als er bijzondere regels met betrekking tot de ainbassade
zijn, dan wil ik dic weten. [...] Bovendien hoor Je huerover verschillende bericheen. Dundelijk-

heid over wat wel en niet mag lijkt mij heel belangrijk ™
4.2 Juridisch kader

Internationale verplichtingen . £

In de Wom is een aparte bepaling opgenomen waarbij de demonstratievrijheid
in de nabijheid van onder meer ambassades en consulaten verder worde ingeperke {are. 9 Wom),
Deelnemers aan een betoging dienen zich te anthouden van gedragingen die bet functione-
ren van de desbecreffende instelling aantascen. Deze bepaling vloeit voort uit internationale

verplichten ten aanzien van de bescherming van diplomatickpersoncel, 't

Politiewet
De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegde gezag en in
overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de dasdwerkelijke ha ndhaving

van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen dic deze behoeven (art. 2 Politiewet).
4.3 Werkwijze Politie Haaglanden
Bewaking van objecten in de regio Haaglanden .

In het protocol voor het Bureau Orde en Bewaking worde ingegaan op de bewaking

en beveiliging van objecten,
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“De aanslagen van 11 september in New Yeork, de moord op Pim Fortuyn en
recent de moord op Theo van Gogh: we worden geconfronteerd met cen nicuw soort
ernstige terroristische dreigingen, bedreigingen en aanslagen. Hierdoor staat de bescherming
van objecten, subjecten en diensten door de overheid veel meer in de belangstelling dan
enkele jaren geleden. Policie, Roninklijke Marechaussee, inlichtingen- en veiligheidsdiensien
¢n andere betrokkenen werken nauw samen om het hoofd te bieden aan deze dreigingen.

De politic heeft cen belangrijke verantwoordelijkheid voor het bieden van weer-
stand tegen deze dreigingen. Daaruit vioeien taken voort op de gebieden van handhaving van
de openbare orde, opsporing, noodhulp, interventie, bewaking en mformatievoorziening.

In de regio Haaglinden zyn parlement, munsteries, ambassades, consulaten,
belangrijke nationale en internationale organisaties en bedrjven gevestipd. Door de vestiging
van het parlement, verschillende ministeries, ambassades en consulaten is Den Haag ook
van oudsher een demonstratiestad. Hierdoor heeft Politie Haaglanden een bijzondere
verantwoordelijkheid voor de bewaking en beveiliging van bepaalde objecten en subjecten
en diensten.

Bewaken 1s maatwerk: bewakingsmaatregelen moeten 2jn tocgesneden op aard
en omvang van de draiging en de kenmerken van het object. [...]

Binnen Politie Haaglanden is de bewaking van objecten de primaire taak van her
Bureau Orde en Bewakingsdiensten, it burcau omschryft de doclscelling van deze taak als
het observeren van de publieke taak rondom een object en het reageren op het ongebruike-
lijke binnen die ruimee, De bedocling 1s iedere vorm van dreiging en agressie gericht regen
objecten te signaleren om een bijdrage te leveren aan het voorkomen en bestrijden van deze
dreiging en het verstrekken van relevante informaue hicrover aan degenen dic het aangaar. [.. ]

De taak om te bewaken en beveiligen maake onderdeel uit van de politictaak
voor de daadwerkelijke handhaving van de rechesorde, Bewakingsimaatregelen hebben
tot docl het signaleren van iedere vorm van dreiging en agressie gericht tegen bewaakte

objecten om daarmee cen byjdrage te leveren aan het voorkomen en bestrijden van de
dreiging en het versteekken van informatie aan belanghebbenden. Politic Haaglanden is
in de bewakingstaak neermalen geconfronteerd geweest met personen die i ncer of
mindere mate verdacht gedrag vertoonden rond de te bewaken objecten. [...] Wanneer dat
(nog) niet het geval is, kan desondanks aan de persoon in kwestie worden gevraagd, wac de
reden 15 van zijn handelen. De in artikel 2 van de Politiewet 1993 gegeven algemene
omschrijving van de politietaak biedt opsporingsambtenaren de aanknopingspunten om,
ook al is er geen sprake van ¢en vermoeden van sehuld aan een strafbaar fert [...]. wit
te zocken wat de betrokken persoon uivoert. Dac dir gedrag plaatsvinde in de direcre
omgeving van bewaakte objecten, is nog meer aanleiding de politicambenaar 2'n onderzock
toe te staan. De daadwerkelijke handhaving van de rechesorde stele in de nabijheid van
bijvoorbeeld ambassades of de parlementsgebouwen immers zwaardere cisen dan op andere

plaatsen het geval is.”
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Aangemelde demonstraties

Meer in het bijzonder worde in het protocol voor het Bureau Orde en Bewaking
over aangemelde demonstrates vermeld:

“Op manifestatics en demonstratics 1s de Wet openbare manifestaties van toepassing.
Een demonstratie behoort te zijn aangemeld bij de burgemeester, Deze beslist of, en #0 Ja,
onder welke voorwaarden de demonstratie doorgang kan vinden, Operationele Zaken van
de Politic Haaglanden organiscert vervolgens de gang van zaken rond de manifestatie en
melde dit, indien er een relatic is met een bewaake object, bij het Bureau Orde en
Bewakingsdiensten: tijdscippen, route, in te zetten cenheden. commandanten, verbindingen ecc.
In beginsel worden manifestaties zodanig georgamiseerd dat men daar in de bewakingstaak

geen enkele hinder van ondervinde.”

De burgemeester deelde over de inzet van het Burean Orde en Bewaking het
volgende mee:

“De inzet van dit burean, en daarmee het protocol, isechter slechts van toepassing op
cen klein aantal ambassades ¢n overige locaties in Den Haag. Her Bureau Orde en Bewaking
worde namelijk uitsluitend igezet bij obyeetbeveiliging op basis van het seelsel Bewaking cn
Beveiliging van het ryk, zulks op basis van actuele dreigingsanalyses van de Nationale
Coordinator Terrorismebestrijding (NCTb), De advisering over de te treffen maatregelen
vindt plaats op rijksniveau en de adviezen van het rijk worden in de regel zonder meer gevolgd,
In dit verband wijs ik op een incident van enige jaren geleden waarby her gebouw van de
Amerikaanse ambassade is beklad. Na dat incident is zowel door het Kabinet als de Tweede
Kamer bij mij met klem er op aangedrongen cen stringent toezichts- en handhavingsregime
te hanteren om de rust en orde rondom de ambassade zo goed mogelijk te waarborgen.

Deze sitnatie geldr echter voor een relatief beperke aaneal ambassades en locaties
in Den Haag, waaronder het Binnenhof. Voor het Binnenhof gelde daarenboven, dat deze
locatie door het rijk is aangewezen als zogenaamd permanent rijksveiligheidsrisicogebied.
Vanwege deze aanwijzing ben ik genoodzaake om daar geen demonstraties toe te staan.

Het dreigingsniveau ten aanzien van bepaalde locaties als ambassades en het Binnenhof:
kan op basis van de actualiteit en internationale ontwikkelingen wijzigen, wat consequen-
ties kan hebben voor de bewegingsvrijheid van demonscranten bij cen dergelijke locatie.

[--] Voor de overige, en dus meeste, diplomaticke vestigingen en meernanionale
instellingen gelde het reguliere regime van artikel 9 van de Wom en de internationale
verdragen op het gebied van diplomatieke betrekkingen. Hetgeen onverlet laac dar inet deze

verdragen evenzeer rekening dient te worden gehouden bij het accommoderen van demon-

straties in de directe omgeving van dergelijke vestigingen.”

Amerikaanse ambassade
Naar aanleiding van een individuele klacht heeft de Politie Haaglanden naar aan-

leiding van een eenmansprotest by de Amerikaanse ambassade nog het volgende beriche:
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“Vrijheid van meningsuiting is een grondrechr. *He recht op de uitoefening
daarvan wordt vanzelfsprekend niet betwist, Dat becekent dat het een ieder [...] in beginsel
vrijstaat om zijn of haar mening uit te dragen, ook bij de Amerikaanse ambassade.

De uitoetening van grondrechten dient cchter plaacs te vinden binnen het kader
dat wordt gesteld door wet- en regelgeving, Politic Haaglanden heeft tot tank om de open-
bare orde en de veiligheid rondom de ambassade te bewaken. Gezien de ernst van de drei-
ging op de Amerikaanse ambassade, kan het van belang zijn om maatregelen te treffen om
de veiligheid re waarborgen en te voorkomen dat de Amenikaanse ambassadeur aan bepaalde
risico’s blootgesteld wordr. Daarom werden op grond van artikel 2 van de Politiewet maat -
regelen getroffen. De heer Y weigerde te voldoen aan een bevel of vordering gegeven door
een ambtenaar van de politic waarna hij is aangehouden ter zake overtreding van artikel 184
wvan het Wetbock van Strafreche. De uttocfening van het grondrecht van de heer Y staat nict
ter discussie, doch zijn aanwezigheid in de directe nabijheid van de toegang van de
Amerikaanse ambassade ten tijde van het passeren van de ambassadeur. Na het passeren van

de ambassadeur had de heer Y terug kunnen keren,”

4.4 Antwoord Nationale ombudsman
Ambassades en consulaten ;

Op grond van internationale verplichtingen moeten deelnemers aan cen betoging
zich onthouden van gedragingen dic het functioneren van ambassades en consulaten aancast.
Om die reden mogen demonstranten zich niet viakbij de ingang van de ambassade of het

consulaat opstellen, maar wordt daarvoor vaak de overkant van de straac aangewezen.

Beveiligde objecten en personen

Ook in de buurt van beveiligde objecten (Tweede Kamer, Binnenhol ere),
diplomaten of leden van het Koninklijk Hus is er — om veiligheidsredenen — minder toe-
gestaan dan op meer neutrale plaatsen (Malieveld en hee Plen). Ambassades en consulaten
kunnen eveneens worden aangewezen als beveiligd object. Dit is bijvoorbeeld sinds de aan-
slagen van 11 seprember het geval bij de Amerikaanse ambassade.

De Nationale ombudsman vindt dat in beide situaties sprake is van cen toelaac-
bare beperking op de demonstratievrijheid. Wel tekent hij hierbij aan dac bij iedere demon-
stratic de noodzask van deze beperking opnicuw dient te worden onderzocht. En ook bij
deze beperkingen gelde: als de organisator het muet met de beperking eens is, dat hij dit aan
de bestuursrechrer kan voorleggen.

Internationale verplichtingen en wveiligheidsrisico’s kunnen reden zijn voor verder-
gaande beperking van de demonstratievrijheid dan op meer neutrale plekken het
geval zal zijn. Dit betreft onder meer ambassades, consulaten, gebouwen van inter-
nationale organisaties en regeringsgebouwen. Deze beperkingen mogen echter het

recht op demonstratie niet al te mager maken.
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Waarom vraagt de politie naar een vergunning?

5.1 Ervaringen demonstranten

» Waarom vraage de Polide Haaglanden om een vergunning, terwijl je
¥oor een demonstratie toch geen vergunning nodig hebr?

> Waarom vraagt de politic om een kennisgevingsformulier, terwijl al
bekend is dat de demonsiratie is aangemeld?

B Waarom vraagr de Politie Haaglanden om een vergunning, terwijl je

éen cenmansprotest niet eens van tevoren hoeft aan te melden?

Inleiding

Met de inwerkingrreding van de Wom (in 1988) verviel de mogelijkheid voor
gemeenten om demonstranten cen vergunningsplicht op te leggen. Ingevolge de Woin nag
slechts een kennisgevingspliche worden opgelegd. Toch vraagr de politie vaak nog naar
cen vergunning. En ook als de politic wél de Juiste term bezigt, stuiten vragen over het
bewijs van kennisgeving vask op onbegrip. Een kleine bloemlezing uit de verklatingen van

demonstranten:

Vergunning
“De Politic Haaglanden vraagt steevast om cen vergunming, terwil hee
vergunningenseelsel met de invocring van de Wom is afgeschaft. Naar majn mdruk worde

misbruik gemaake van de onwetendheid van demonstranten op dit vlak.”

“De politic stelt ook meestal standaardvragen aan demonstranten [, ] “Heb je
hier een vergunning voor™. [...] Mensen die niet cerder gedemonstreerd hebben, zijn dan
helemaal verbaasd dat ze een vergunning nodig hebben. Mensen dic wel op de hoogre zijn,

antwoorden dat een vergunning nict nodig is. Dan ontstaat er een discussic [

“De politic vraagt systematisch naar een vergunning. it 1s cen standaarduic-
drukking. De politie vraagt het mij de laatste keren minder vaak of nier, omdat ik daar
regelmatig ben. Maar ik denk dac de politie het bij andere, nieuwe demonstranten, nog
steeds vraagt. Het is volgens mij een truc van de politie om te kijken of iemand hiervan op
de hoogte is. Ik antwoord dan dat cen vergunning nooic nodig is en dat ik een cenmans-
protest zelfs nict hoef aan te melden. Een politicambtenaar heefi daarap wel eens tegen mij
gezepd ‘goh, u bent goed op de hoogre’. Toen ancwoordde ik dat hyj het dus niet meer hoeft
te vragen. Daar merk je dus aan dav het een trugje van de politie is. Kennclijk worden ze
geinstrueerd om dit aan demonstranven te vragen. Een beege pressie vanuit de politic kan

ik wel begrijpen, maar bij mij werke het niet.” .
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Kennisgevingsformulier
De eerste avonden van de demonstratie hadden we geen last van de poline, -
Later kwam de politie wel langs en moesten we elke keer het kennisgevingsformulier laten
zien. Dat gaf dan soms weer gedoe, omdar de agent het formulier niet goed las en wij moesten .
uitleggen dat zolang de oorlog duurde, wij clke avond cen wake tegen de oorlog zouden
houden. Ik begrijp nier waarom er steeds naar gevraagd werd. Op het Bureau Jan
Hendrikstraat was bekend dat we zouden demonstreren en daar zei men ook dar de agenten

€rop waren gewezen,”

Eenmansprotest

“Als ik alleen “demonstreer” vraage de politie altijd naar een vergunning. Lk zeg

dan dat er geen sprake is van cen demonstratie en dat ze dat best weten.”

5.2 Juridisch kader

In artikel 10 APV is bepaald dar de kennisgeving onder meer gegevens moet
bevatten over het tijdstip van het begin en het einde van de demonstratie en ook over de
plaats waar de demonstratic gehouden zal worden. Op de kopie van de kennisgeving die de
aunmelder vervolgens weer ontvangt. staan de afipraken vermeld die met de demonstrancen zijn

gemaakt en ook eventuele door de burgemeester gestelde voorschrifien of beperkingen.

5.3 Werkwijze Politie Haaglanden

Uit de verklarningen van het Bureau Conflict- en Crisisbehieersing (BCC) en de
politicambtenaren die rer plaatse oprraden, kome het volgende beeld naar voren. De aangemelde )
demonstraties worden opgenomen in de (digitale) korpsagenda. Op briefings worden de
politicambrenaren die de straat op gaan daarover geinformeerd. [n het algemeen komen

omangekondigde demonstraties niet vaak voor. Zoals hiervoor onder FAQ 1 al is aangegeven

A gaf men aan ervan op de hoogte Le zijn dat solo-activs geen betoging als bedoeld in de Wom

zijn en dat daarvan dus geen kennisgeving hoeft te worden gedaan, Eén ambrenaar gaf
aan dat hij tot voor kort nict precies wist hoe het mer de aanmeldplichr van de Woin za.
Owverigens was deze ambtenaar werkzaam in een gebied waar niet of nanwelijks wordt
gedemonstreerd.

De korpsbeheerder heefe naar aanleiding van een klache' laten weten dat op
diverse manieren wordt gewerkt aan het vergroten van de bekendheid met de Wom onder

politicambtenaren; onder meer via het interne communicatienetwerk.,

¥ [apport 2006121 |
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5.4 Antwoord Nationale ombudsman

Eenmansprotest

Wat betreft de solo-acties is zonder meer duidelijk dar de politie noch naar een
vergunning, noch naar een kennisgeving mag vragen, Bij solo-acties gaat het om de vrijheid
van meningsuiting (artikel 7 Grondwet) en niet om de demonstratievrijheid (artikel 9
Grondwet). Politicambrenaren moeten goed geinformeerd zijn over dit verschil en mogen

byj solo-acties miet naar een vergunming {of kennisgeving) veagen,

Kennisgevingsformulier

Wart betreft demonstraties met meer personen merkt de Nationale ombudsman
het volgende op. Als cen demonstratie is aangekondigd, is de politic ter plaatse daar door-
gaans ook van op de hoogte. Dat neemt niet weg dac de politie vek 1n dat geval om een
kopic van het kennisgevingsformulier mag verzocken. De precicze afspraken over ujd, plaats en
eventuele beperkingen staan immers in de kennisgeving, De politie moet echter vermijden

nodeloos naar de kennisgeving te vragen.

Vergunning of kennisgeving

Het 1s onjuist als de politie naar cen vergunning plaats van naar het kennis-
gevingsformulier veaagt. Het is niet komen vast te staan dac als de politie naar ¢en vergunning
vraagt en vervolgens her kennisgevingsformulier wordt getoond dit tor problemen leidr.

Kennelijk ervaren sommige) demonsteanten het vooral als cen probleem wanneer
de politic om een vergunning veaagt aan demonstranten die niet op de hoogte zijn van de
Wom-procedure, Tocgegeven kan worden dat demonstranten Juridisch niet op het
verkeerde been mogen worden gezet. Anderzijds is het zo, dat deze demonstranten dan
kennelijk ook met de wél verplichte kennisgeving hebben gedaan. Er is in juridisch opzicht
verschil tussen enerzijds het moeten vragen van een VErgUNNIng voor cen activiteit en
anderzijds (slechrs) de plicht om van tevoren een activiceit aan te melden. Dir verschil was
voor de Grondwetgever in 1983 reden om demonstraties vergunningvryj te maken, Het is
echter de vraag of demonstranten die niet (goed) op de hoogte zijn van de (Wom)regels,
feicelijk veel verschil zullen ervaren tussen de veaag naar cen,vergunning dan wel de vraag
naar een kopie van het kenmisgevingsformulier. Hoe dan ook, het is van belang dat de poline

de keuze van de Grondwetgever respecteert,

De politie mag bij een demonstratie alleen vragen naar een kennisgevingsformulier
en niet naar cen vergunning, Een eenmansprotest hoeft u niet van tevoren aan te
melden; de politie mag dan niet naar een kennisgevingsformulier vragen, laat staan

naar een vergunning,
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Waarom vraagt de politie standaard om

mijn identiteitsbewijs?

6.1 Ervaringen demonstranten

» Waarom vraagt de Policie Haaglanden standaard om mijn
identiteitsbewijs?
> Waarom vraagt de Politic Haaglanden standaard om mijn

identiteitsbewijs, ook als ze me kennen?

Inleiding

Sinds de inwerkingrreding van de Wet op de uitgebreide identificatieplicht op
1 januari 2005 heeft de politie in meer gevallen dan voorheen de bevoepdherd te vorderen
dat mensen hun adenuteitsbewijs (ID) moeten tonen, Demonstranten hebben het idee dat
poliicambtenaren standaard gebruik maken van die bevoegdhed, terwijl daar lang niet
altijd een goede reden voor is. Zij ervaren dit politicoptreden’ als intimiderend, zeker als de

identiteit al bekend is. De demonstranten hebben hierover het volgende meegedecld.

Standaard vrogen
“Er wordt stelselmarig een beroep gedaan op de wer op de Ultgebreide

Identificatieplicht.”

“Anderce steden waren altijd soepeler dan Den Haag, maar het gaat er steeds meer
op lijken dac zij ‘Haagse methoden” gaan hanteren voor met name de mec-aangekondigde
demonstraties. Dat wil zeggen dat zc steeds vaker 11)s gaan vragen. [..]. Vroeger werd vaak
artikel 2 van de Politiewet gehanteerd, maar nu worde het niet-tonen 1D steeds meer als
kapstok gebruikt om de demonstratie dan maar op te dacken. Als het om een aangemelde
demonstratie gaar wordt meestal geen 1D geveaagd, maar als dit niet is gebeurd, is dat
anders. Bij een actie bij Hoge en Lage Zwaluwe was een groep van ongeveer 50 demon-
stranten al enige uren vreedzaam bezig met onder meer her uitdelen van flyers. Toen de
politie erbij kwam werd meteen naar onze 1D gevraagd. Ik geef die principicel met. maar
toen een andere woordvoerder van de actie zijn 1D wél toonde is er verder niemand

gearresteerd.”

Eenmansprotesten
“Tijdens de begdiging van het nieuwe kabinet op 22 februari 2007 demon-
streerde ik voor de vrede bij het Paleis Huis ten Bosch. 1k had cen bord bij me en wat foto's.

De politie vroeg mij om een vergunning, Toen ik zei dat die niet nodig was voor ecn solo-
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actie, vroeg men mijn 1D, lk weigerde die te geven, Vervolgens 1s er toen contact Zeweest
met cen politicbureau [...] en is vandaar uit gezegd dat ik mocht blijven staan. Toen ik
alweer op mijn fiets op weg naar huis was, werd ik sangesproken door een agent die mij
meenam naar het politiebureau Overbosch, waar een kopie van min 1D werd gemaake,
Ik ben zonder proces-verbaal heengezonden. De klache dic 1k hicrover heb ingediend 15

gegrond verklaard.”

“Mijn indruk is dat de politic zo movilijk mogelijk doet. Er wordt altijd naar min 1D
gevraagd, 1k heb altijd mijn paspoort bij me, maar geef het miet als de politic er om vraagt.
Als ik dan cenmaal ben aangehouden geel ik op het politicbureau alsnog mijn paspoort of
laac toe dat het uit mijn tas wordr gehaald, U vraagt mi) waarom ik het dan niet meteen geel
als er om wordt geveaagd. Ik vind dat ook mensen die géén ID-papreren hebben gewoon
moeten kunnen demonstreren of in hun eentje actie moeten kunnen voeren, Op deze
manier it ik mijn solidariceit mer de stacuslozen. Tk doe bovendien toch niets verkeerds
door ergens te gaan staan en myn mening te uiten? Waarom moet ik dan mijn [0 laten zien?
Ik word dan als het ware gecrinnnaliseerd. Als ik strafbare ferten zou plegen (byvoorbeeld

als 1k illegaal posters zou plakken), din zou wél naar mijn 11 gevraagd mogen worden.”

Bij bepaalde gebouwen

“[Bij Concordia in Den Haag] was ik samen met cen andere vronw, omdat
Balkenende daar gast was op een conferentie van de VNG. Wij stonden er mert een bord met
cen tekst tegen de oorlog. Her was ontzettend koud en we wilden cven naar binnen.
De DKDB stond ans echeer niet toe binnen (in de hal) te blijven, [k heb gezegd dat het een
openbare plek was waar ik gewoon koflie mocht drinken. [...] Daarna kwam cen andere
man binnen die zich identificeerde als politie en we moesten ons vervolgens identificeren.
Ook dit weigerde ik, daar ik niets crimineels deed of van plan was Hij verlier het gebouw
en kwam later terug met de melding dat wij ons moesten identificeren; anders zouden ze het
ons lastig maken. We hebben onze 1D's afgegeven, omdat we nuet veel tiyd hadden. Die hebben
ze wel een kwartier bij zich gehouden. De DKDB heeft me nu mirgelegi dat ze in verband
met aanslagen erg voorzichtig zijn geworden; ze wisten ook niet of ik misschien één van

degenen was die Verdonk had lastig gevallen. Daarom wilden ze miin (D hebben.”
B g

“De volgende vraag van de poline 15 dan altijd of je legitimatie bij je hebt. Ik drijf
het niet op de spits en geef dan mijn gegevens. Tk heb speciaal voor als ik ga demonstreren
in Den Haag een identiteisskaart bij me. In Amsterdam heb je die niee nodig. Er zijn demon-
stranten die principicel weigeren hun gegevens te geven, waardoor ze dan in de problemen
komen. Dat is mij nog niet overkomen,

Drie maanden geleden was ik weer bij de Amerfkaanse ambassade. De politie

kent ine inmiddels zo goed dat ze niet meer veagen om een vergunning, maar nog wel om
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legiimatie. De op één na laatste keer werd het me weer gevraagd, en toen zei ik ook dat ze
me onderhand toch wel kenden want ik heb het al zo vaak gegeven, Hier ging de politie-
agent mee akkoord. De laatste keer is zelfs geen agent naar mij toe gekomen. [...]

Ook op andere plekken, bijvoorbeeld bij de Israélische ambassade en bij de
wapenbeurs van de NID, wordt bijna altijd om legitimatic gevraagd. 1k ben hier nog nooit

voor aangehouden omdat ik het eigenlijk aldjd geef.” )

Naar de bekende identiteit vragen
“De politic gedraagt zich regelmatig intimiderend. Dan VIAZEN Z¢ me naar mijn
ID, terwijl z¢ me aanspreken bij mijn naam en ook laen merken dat ze weten waar ik werk,

De politie moet professioneel handelen en zou dat dus niet moeten doen.”

“Sinds de invoering van de 1D-plicht, vragen ze om je identiteitsbewtjs, terwijl

ze al lang weten wie je bent.”
6.2 Juridisch kader

Politiewet

Bij de Wet op de uitgebreide idenaficatieplicht is artikel 8a Politiewet inge-
voegd. Daarin is bepaald dat een politieambrenaar inzage mag vorderen van cen identiteits-
bewijs voor zover dat redelijkerwiys noodzakelyk 15 voor de nitoefening van de policieraak,
Niet voldoen aan de vordering is een strafbaar feir (are. 447¢ Wetboek van Stra frecht).

De taak van de poluie 1s onder meer het handhaven van de rechtsorde (art. 2
Politicwet), waaronder wordt verstaan de strafrecheelijke handhaving van de rechisorde en

tevens handhaving van de openbare orde.

Rechtspraok

Het Hof Den Haag heeft in een uitspraak van 4 juli 2006 het volgende overwogen
naar aanleiding van het verweer dat het veagen van het identiteitsbewijs redelijkerws niet
noodzakelijk was voor de uvitoefening van de politietaak:

“Flet hof stelt voorop dat een individucle politicambtenaar een cigen beoorde-
lingsruimte roekome byj de vraag of hij/zij n het concrete geval de bevoegdheid heeft
iemand te vragen naar ziju identiteisbewdjs.

Uit het verhandelde ter terechezitting blijkt dac ter plaatse — te weten de achrer-
zijde van de Amerikaanse ambassade te Den Haag - specificke beveiligingsmaatregelen zijn
genomen. Hee hof is van oordeel dat deze omstandigheid voldocnde was om de gewraakte

vordering te doen.”
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6.3 Werkwijze Politie Haaglanden

De geinterviewde politicambtenaren die ter plaatse optraden, verklaarden over
het vragen naar het identiteitsbewijs het volgende:

“Ongeveer één keer per half jaar maak ik cen nict-aangemelde demonstracie
mee. [k zie eerst even aan hoe zo'n groepje zich gedraagt. Vervolgens vraag ik wie de
woordvoerder is en ik vraag om een kennisgeving. Dan vraag ik naar de legitimatie; soms
vraag ik dat aan alle demonstranten, soms alleen aan de woordvoerder. Dat wordt aloyd
gedaan. Je wilt immers iemand bij de naam kunnen aanspreken en het is ook makkelijk
in verband met het opstellen van murtaties. Bovendien is het, zeker bij buitenlandse namen,
makkelifker om van cen papier de naam over te nemen dan dat iemand het moet
spellen. Volgens mij is het ook toegestaan om naar de legitimatie te vragen. Bij een niet-
aangekondigde demonstratie is immers sprake van verdenking van cen strafbaar feit

(11, eerste lid Wom).”

"Ik wist destijds niet zo goed hoe de regels rond de demonstraties zijn. Je vioeg

als agent gewoon een legitimatie, die je dan vaak weer niet kreeg.”

“Als het iemand is die 1k ken, vraag ik natuurlijk niet naar de identiteic. Maar
omdat ik met zo vaak bij de ambassade ben, ken ik nict alle mensen die daar regelmatig
staan. Als er een voor mij onbekende demonstrant staat, neem ik contact op met [het Bureau
Orde en Bewaking]. Van daaruit worde iemand gestuurd die verder kijke of de identiceic

gevraagd moer worden of niet.”

“We vrocgen te stoppen met het lawaai. De demonstranten voldeden aan dat verzock:
ze meldden dat ze klaar waren. Wij wilden toch wel de namen hebben van deze mensen, die zo
veel lawaat maakten. Ze waren immers verdachten. Ik wilde niet cens direct proces-verbaal

tegen ze opmaken, maar wilde in elk geval bun namen in een mutatie kunnen zetren.”

Uit het Protocol voor het Bureau Orde en Bewaking:

“De per 1 januari 2003 ingevoerde Wet op de uitgebreide identificatiepliche
helpt de opsporingsambtenaar bij dit onderzock, omdat het hem de bevoegdheid geeft om
inzage te vorderen van cen identiteitshewijs voor zover dat redelijkerwijs noodzakelijk is
voor de uitoefening van de politietaak. Het lige voor de hand dat er in de bewakingstaak al
snel sprake van zal zijn dat de vordering worde gedaan in her kader van een redelijke taak-
uitoefening: het forograferen of meermalen langs een bewaake object rijden is een voldoende

concrete reden om de burger naar zijn identiteitsbewijs te vragen.”

De burgemeester declde mee dac bij aangemelde demonstratics slechts om een

identiteitsbewijs wordt gevraagd indien er sprake is van een verdenking van een stratbaar (e,
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6.4 Antwoord Nationale ombudsman
De politic kan in de uitoefening van de politictaak om nzage in het [D viagen.
De politietaak is tweeledig, enerzijds gericht op de opsporing van strafbare feiten en

anderzijds ter handhaving van de openbare orde.

Strafbare feiten

Wanneer demonstranten strafbare feiten begaan (bijvoorbeeld by gelmndsover-
last of door onaangemeld demonstreren) is de politie op grond van artikel 8a Policiewet in
beginsel bevoegd om naar het identiteitsbewjs we vragen. Daarvan kan echicer een indmi-
derende en soms wellicht escalerende werking witgaan. Het weigeren van legitimatie is
nners eveneens een strafbaar feit, waarvoor de politie 11 principe proces-verbaal zou
kunnen opmaken en in dat kader zou kunnen aanhouden. De demonstratie zou daardoor
feitelijk begindigd kunnen worden (zie ook FAQ §). Als de politie ndet van plan is om voor
het strafbare feir proces-verbaal op te maken, verdient het aanbeveling dat de politie het

vragen mawr legitimatie achterwege L,

Openbare orde
Komen demonstranten of solo-aceivisten in de buurt van een beveiligd object
of persaon, dan s eerder aanlading om vanwege veilighadsoverwegingen de identiceit te

achterhalen (zie ook FAQ 4).

Vragen naar de bekende identiteit

Het behoeft ten slotee geen betoog dar wanneer politieambrtenaren aan hun
bekende demonsteanten nice om cen idenurcitsbewijs horen e vragen. Overigens gaan
demonstranten er welliche soms ten onrechte van vit dac elke politicambtenaar degenen die
vaak demonstreren wel van gezicht kent en de identiteir weet. Het 1s niet sceeds te voor-
komen en ook miet per defimtie onredelijk dat cen demonsirane by bijvoorbeeld een
beveiligd gebouw soms diverse keren aan {telkens een andere) polincambrenaar desgevraagd
zin identiteitsbesils moet tonen, De politie moet zelf echeer ook werughoudend zijnm cen
situatie duc demonstranten met het veelvuldig viagen om her ID geconfronteerd kunnen

worden.

De politie kan om uw ID vragen in verband met de opsporing van een strafbaar feit.
In de omgeving van objecten met een verhoogd veiligheidsrisico kan de politie ook
vragen naar uw ID ter handhaving van de openbare orde. Het is niet juist indien een
politieambtenaar die u bij naam en toenaam kent, naar nw 11D vraagt. Dit is onnodig

intimiderend.

FAQ & Waarom vraage de
paliche scandaard am mijn
33 identiceirsbewijs!




FAQ7 Wat is de relatie met de Dienst Koninklijke en

Diplomatieke Beveiliging?

7.1 Ervaringen demonstranten

> Krijgt de Politie Haaglanden orders van de Dienst Koninklijke en
Diplomaticke Beveiliging (DKDB)?

Inleiding

Ambassades en her Binnenhof zijn populaire plaatsen voor demonsteaties en
cenmansprotesten. Ook bijzondere dagen zoals pringjesdag en veteranendag worden vaak
aangegrepen om veelal polineke kwesties onder de aandachr re brengen. Op die plaatsen en
byj dit soorc gelegenheden s niet alleen de Politie Haaglanden actief. Zodra leden van hee
Koninkliyk Huis en/of diplomaten amnwezig zijn, specle ook de Dienst Konmklijke en
Diplomaticke Beveiliging (DKDB) — onderdeel van her Karps landelyke politiediensten
(KLPD) = cen rol. Onder demonstranten bestaat de indruk dac de DK DB daarby soms zijn

boekje te buiten gaat of de Politic Haaglanden voor ziin karretje spant.

Amerikaanse ambassade

“De Haagse agenten kennen me en laten me nu gewoon staan. De Amertkaanse
bevelhging was tot juni 2006 meestal ontzereend opgelokt en nerveus. Als ze me zagen,
gingen ze al schreeuwen en zwaaien. Dan ging de bevelliging naar de Haagse politie.
De Amerikaanse beveiligers acuveerden de politic. Soms kwam er dan een politicauto met
politicambtenaren naar me toe. Zij moesten dan mijn identiteic vastseellen, Dit werd hen
opgedragen door de beveiliging of door de diplomaticke beveiliging van het KLPID.
Je merkie ook dat de Haagse politie hier niet altijd op zat te wachten, maar ze deden het wel,
Ze vroegen ook of je weg wilde gaan, omdac het ambassadepersoncel het zo vervelend vond,
hoelang je bleef (dan hoefden ze niet steeds in mijn buurt te blijven) ete. Van dhe flavwekul-
argumenten om je weg te krijgen,

[k heb cen keer gevraagd aan de poliicambtenaren waarom ze proces-verbaal
opmaakten. Een polineambrenaar heeft wel eens gezewd dat ze dit moeten doen van de
Amerikaanse ambassade, omdat zij willen weten wie er demonstreert. Ze schrijven ook
aleijd de tekse van het spandock op. Nu is dat wel anders, nu kennen ze me. Er wordt dui-
delijk gecodrdineerd gewerke, dat begrijp ik ook wel. [k probeer me ook zo te gedragen dac
ze merken dat ik geen terrorist ben, Tegenwoordig maakt de beveiliging een fato van de
demonstranten bij de ambassade. Ze betrekken niet meer mer veel kabaal de Nederlandse

politie erbij.”
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Veranderingen

“Verder is in de rapportages in de klachtprocedures naar voren gekomen dat de
Politie Haaglanden in actie is gekomen op aandringen van de Dienst Koninklijke en
Diplomaticke Bevelliging. De DKDB schroome niec om alles uit de kast te halen [..].
Burgemeester Dectman heeft verscheidene malen toczeggingen gedaan omtrent de
bevoegdheidsatbakening tussen DKDB en de Politie Haaglanden maar daar is nog niets

van te merken.”

1.2 Juridisch kader

De politie heeft tor taak in ondergeschikeheid aan het bevoegde gezag en in
overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke hand-
having van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen dic deze behoeven (art. 2

Politiewer).

7.3 Werkwijze Politie Haaglanden

De burgemeester informeert op 24 januari 2006 de raadscommissie Veiligheid
en Bestuur naar aanleiding van cen klacht van de heer X over het optreden van de DKDB
en de Politie Haaglanden. De heer X was op 4 november 2005 op nstigacie van de DKDB
door de Politic Haaglanden op het Binnenhof aangehouden, Naar later bleck was deze aan-
houding onrechtmatig. De politicaubtenaren van de DKDB waren op het Binnenhof aan-
wezig in verband met de uitvoering van de hun opgedragen taken in het kader van de
persoonsbeveiliging. Dit was voor de Politic Haaglanden reden om een overleg te beleggen
mec de DIKDB mee als doel de gezagsverhouding, verancwoordelijkheden en bevoegdheden
1 dit kader waar nodig te verhelderen. Meer in het bijzonder is ingegaan op de rol van de
DKDB in het algemeen en haar relatie tot her lokaal bevoegd gezag, hetueen is uitgemond
in de volgende drie conclusies:

b Ambtenaren van de DKDB zijn politicambtenaren die voor wat betreft hun
functioneren in her publicke domein van Den Haag onder het gezag van de
lokale driehoek vallen;

> De DKDB mag alleen zelfstandig in het publicke domein optreden voorzover
de aanhoudingsgrond direct gerelateerd kan worden aan de aan de DKDB
opgedragen kerntask van het beveiligen van leden van het Koninklijk Huis
en/of diplomaten. In alle andere gevallen dient de Politie Haaglanden te wor-
den ingeschakeld;

» De DKDB dient zich in tockomstige gevallen te onthouden van optreden
tegen (bekende) demonstranten op of in de dirccte omgeving van het
DBinnenhof, tenzij er een acuue gevaar beseaat voor personen endof goederen,
dic binnen haar heveiligingstaak valien. Als de DKIDB optreedt, zal in alle

gevallen de Politic Haaglanden worden gewaarschuwd.
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Inn de openbare vergadering van de raadscommissie Veiligheid en Bestuur is nog
het volgende opgetekend:

“De heer X is zeer te spreken over de actie van de burgemeester richting DKDB
en KLPD waarin hy) de puntjes op de i zet over de bevoegdheden van deze beveiligings-

diensten. De relave met de Politie Haaglanden is aanmerkelijk verbeterd.”

Eén van de politicambtenaren die ter plaatse was, verklaarde over het ineident op
het Binnenhof het volgende:

“Toen de heer X op 4 november 2005 op het Binnenhof was, was er net een
noodverordening geweest, op grond waarvan er in meer gevallen dan normaal in tassen
gekeken kon worden en dergelijke, Natuurhijk werd ook tijdens de geldigheid van die nood-
verordening niet willekeurig bij mensen i tassen gekeken; er moest toch wel enige reden
voor zijn. De DKDB sprak ons (ik vormde toen met een collega het koppel op het
Binnenhof) aan en vroeg ons of wij in de tas van de heer X wilden kijken. Wiy wisten nict
dat op dat moment de noodverordening niet meer geldig was. Ik heb het gevoel dat we cen
beetje voor het karretje van de DKDB zijn gespannen. Ik herinner me nog dat er op dat
moment veel mensen van de mecha waren, De heer X gaf zijn ws nier. Hij zei dat alleen

Deetrnan in zijin tas mochr kijken.”

Over de rol van de DKDB bij het hiervoor onder 6.1 WOCETZegeven Cenmanspro-
test bij de Amerikaanse ambassade verklaarde de betrokken politieambtenaar:

"Het was in die tijd war minder rustig bij de ambassade 1n verband mer de oorlog
in Irak. Toen ik byj de achrerkant van de ambassade was gekomen, richting Smicswarter, werd
1k aungesproken door iemand van de beveiliging van de ambassade, Die meldde my dac
er lemand mec een lange jas en een tas liep. Hij wilde niet dat die diche byj de roegang van
de ambassade kwam. Ik kende de heer Y toen niet en sprak hem aan. Hij wilde wel wat
verderop pgaan staau. Vervolgens kwam er cen voorverkenner van de DKDB aan. Die werd
ook al nerveus van die man in die lange jas mer cen tas waarop een tekst over Bush scond.
Hy zet dat de ambassadeur eraan kwam en dat die man weg moest, Omdat tk me daar wel
wat byj kon voorstellen, heb ik Y gezegd dat hij verder weg moest gaan staan, Onder een
lange jas kan van alles verborgen worden gehouden, evenals in een ts. Ik kon zien dat er
iets in die ts zat. Dat betekende dus een potentieel gevaar. Als ik zelf niet overtuigd was
geweese van het potentitle gevaar, had ik beslise nier voldaan aan het verzoek van de
DKDB-cr. Dan had ik gezegd dat hij het zelf maar moest regelen. |..] U houdt nij voor dat
Y de indruk heeft dat hij weg moest, omdat de ambassadeur de rekst op zijn tas niet moche
zien. Datis niet zo. Tk was daar bij die ambassade voor de veiligheid van het gebouw en de
ambassadeur. Daarop was mijn optreden gebaseerd. Als de heer Y er bijvoorbeeld zonder jas
en tas en met alleen maar een spandockje had gestaan, zou ik daar nices tegen hebben onder-
nonien, ook niet als de DKDB daarom zou vragen. Als de ambassadeur zich beledigd voelt

door de tekst op een spandoek, moet hij maar aangifte doen.”
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Naar aanleiding van een individuele klacht meldde de (plaatsvervangend) chef
van het Bureau Jan Hendrikstraar van de Policie Haaglanden nog dac de DKDB tijdens zijin
beveiligingswerkzaamheden de hulp in kan roepen van de Politie Haaglanden.

“Binnen hun eigen bevoegdheden zullen mijn medewerkers, collegiale mede-
werking verlenen. Deze medewerking gaat in principe niet verder dan het beoordelen
van een verdachte situatie of omstandigheid. Hieronder kan een persoonscontrole worden
gerekend. In de prakuijk wordt nict elk verzock gehonareerd. Het kome met enige regelmaar
voor dat mijn medewerkers cen e controleren persoon (herjkennen als vaste bezocker
of de geschetsce situartie inschaten als nict relevant. Een controle blijft in die gevallen

-1 ' rEw i T
achterwege.

De burgemeester deelde over het in actie komen van de politic op aandringen
van de Amerikaanse ambassade nog het volgende mee.

"Ik heb destijds inderdaad geconstateerd dat sprake was van pogingen van de
ambassade tot sturing op inzet van politie. Ik heb toen direct actie ondernonyen richting
politie en ambassade om hicraan een cinde te maken. Nadien hebben mij geen signalen

meer bereike over pogingen tot sturing op de politic-inzet door de ambassade.”

7.4 Antwoord Nationale ombudsman

De Dienst Koninklijke en Diplomatiek Beveiliging (DK DB) heeft rot taak leden
van het Koninklijk Fuis en diplomaten te beveiligen. In het verleden zijn er incidenten
geweest waarby) politicambtenaren van de DKDB betrokken waren, terwijl er geen direct
verband was met de taak van de DKDB. De rolverdeling is begin 2000 helder op papier
gezet, waarhij specifick aandacht s besteed aan (bekende) demenstranten. Er is onder meer
vastgelegd dar politieambtenaren van de DKDB alleen zelfstandig mogen optreden voor
zover er een dircet verband is tussen de aanhoudingsgrond en de aan de DK DB opgedragen
kerntaak. In alle andere gevallen dient de Politie Haaglanden te worden ingeschakeld. Deze
werkwijze - waarbij de Politie Haaglanden door de DKDB worde ingeseind — kan volgens
de Nationale ombudsman bij demonstranten nog steeds de mdruk wekken dat Je DKDB
orders geeft aan de Politie Haaglanden. De politicambrenaren van de Politie Huaglanden
dienen echer zelfstandig e beoordelen of in de gegeven situatie aanwending van hun
bevoegdheden aangewezen is. De Nationale ombudsman constateert dat in ieder geval cen

auntal demonstranten de laatsee tijd merkbaar minder hinder ondervinde van de DEDE,

De Dienst Koninklijke en Diplomatieke Beveiliging (DKDB) mag alleen zelfstandig
optreden als het gaat om de directe beveiliging van leden van het Koninklijk Huis
en/of diplomaten. Gaat het om verdachte situaties dan kan de DKDB de Politie

Haaglanden daarop attenderen, daar houdr de rol van de DKDB op.
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Mag de politie een demonstratie beéindigen?

8.1 Ervaringen demonstranten

» Voor beéindiging van een demonstratie moet de Politie Haaglanden

toch contact opnemen met de burgemeester?

[nleiding

Bjj demonstraties verloopt niet altijd alles volgens plan. Zo wordt een demon-
stratie niet altijd aangemeld. Ook kan aan de precieze inhoud van afipraken en voorwaarden
door demonstranien en de politic ter plaatse een verschillende witleg worden gegeven,
Bovendien kan op voorhand niet met alle mogelijke scenario’s rekening worden gehouden,
waardoor ook nog aanwijzingen tijdens cen demonstratie worden gegeven. In sommige
situaties worde zelfs ot bedindiging van de demonstratic overgegaan. De burgemeester is
degene die beslist of annwijzingen worden gegeven of dat de demonstratic moct worden
bedindigd. De burgemeester 1s doorgaans niet ter plaatse aanwezig, de politcambtenaren
voeren dan namens de burgemeester zijn bevoegdheid nit. Een politicambrenaar kan dan
bijvoorbeeld ecn bevel geven dat de demonstranten zich ergens anders moeten opstellen.
By her niet-opvolgen van zo'n bevel volgt aanhouding, hetgeen in de praktyk neer kan
komen op feitelijke bedindiging van de demonstratie. Een politicambtenaar kan ook direct
vorderen dat de demonstranten de betoging moeten bedindigen en uiteen dienen te .
De demonstranten hebben het idee dat de politicambrenaren vaak op cigen houtje beslissen
dat de demonstratic moet ophouden of dat onbevoegd aanwijzingen worden gegeven.
Zjj wijzen er daarnaast op dat demonstranten op deze wijze eenvoudig monddood kunnen

worden gemaake: er is immers alleen voorzien in rechuisbescherming achteraf,

Menddood
“Hoewel vrijspraken en het gegrond verklaren van klachren natuurljk positefs,
blijft staan dat je op het politicke momentum x van straat beut gehaald en dus je boodschap

naar publick en pers niet hebt kunnen maken,”

Geen contact met de burgemeester

“Laatst was ik samen met iemand bij de Israélische ambassade. De beveiliging
belde gelijk de politie. Mij lieten ze staan. Ik denk omdat ze miyj kennen omdac miyn foro
aan de binnenkant van de huisjes van de politie staat. [k weet nict zeker of er fore's hangen
in de huisjes bij de Israélische ambassade, maar in her politichuisje bij de Amerikaanse
ambassade hangen in ieder geval foro’s. De ander moest zich gelijk identificeren en werd

weggestuurd, omdat het om een niet-aangemelde demonstratie zou gaan. Volgens mij is
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daarover niet eerst contact met de burgemeester geweest. De man werd gewoon gelijk weg-

gestuurd door de politie.”

"Ik zou willen dat de politie niet zo 1n paniek raake bij niet-aangemelde demon-
stratics en acties. Als je toch miets verkeerds doet en rustig ergens je mening uit, kunnen zc
dac toch gewoon laten gebeuren. Men moet het niet zo snel als een openbare orde probleem
zien. Ze willen demonstranten vaak zo snel mogelijk weg hebben. Bij cen groep van tien
mensen die bijvoorbeeld wat flyers vitdelen, treedt de politie volgens mij eigenmachtig op.
Ze gaan heus nict cerst de burgemeester {dic ook niet zo makkelijk bereikbaar zal zijn) bel-
len om te vragen of de demonstranten weggestuurd moeten worden. De politie doer dar

gewoon zelf”

8.2 Juridisch kader
In artikel 6 van de Wet openbare mamfestaties (Wom) staar dat de burgemeester
demonstranten aanwijzingen kan geven, De burgemeester kan demonstranten op grond van

artikel 7 Wom de opdrache geven de demonstratie direct te beéindigen en uiteen e gaan,

indien:
b de verenste kennisgeving niet is gedaan (zie FAQ 9) of ¢en verbod is afgegeven;
» insirijd wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of aanwijzing;
b de bescherming van de volksgezondheid. het verkeersbelang of de voor-
koming of bestrijding van wanordelijkheden dit eist.
8.3 Werkwijze Politie Haaglanden :

Medewerkers van het Burcan Conflict= en Crisisbeheersing (BCC) deelden het
volgende mee:

“Als mensen onaangekondigd demonstreren, worde dit aan her BCC doorgegeven.
Vervolgens wordt vanuit de politicorganisatie (door een [dienstdoend] directiehid) contace met

de burgemeester opgenomen, die toetst of de demonstratie (verdere) doorgang kan vinden.”

De geinterviewde politicambtenaren die ter plaatse opuaden verklaarden het

valgende:

“Ik dacht vroeger [...] dat er een vergunningsplicht was. Niet aanvragen is cen
strafbaar feit en daarvoor kon, dache ik, zonder meer worden azngehouden. Inmiddels weer
ik berer hoe her zit. Het gaat om een kennisgeving en als artikel 11, cerste lid Wom zich
voordocet, moct cen en ander via de burgemeester lopen. Als je contact met het politicburcau
opneemt, kijkt men daar eerst nog in de korpsagenda of er toch niet iets is aangemeld.
Als nict van melding blijke, loopt het volgens mij verder via het [BCC]. Daar worde het

allemaal geregeld, zo nodig via de burgenieester, maar dac speelt zich verder buiten mede-
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weten van de agent op straat af. In elk geval is het zo dat [de agent op straat] zich meestal tot

het poliuebureau wende als er een onverwachte demonstraric is.”

“Bij echt spontane, dus in het geheel niet gemelde, actics hoort de politie er
vaak van, omdat er vanuit een ambassade of het paleis van Justitie wordt gebeld. [k ging
in zo'n geval zelf naar de demonstratie toe en legde aan de woordvoerder uit dat er een
aanmeldprocedure is, Qok nam ik doorgaans direct — via de meldkamer — contact op met de
algemeen commandant {&én van de directeuren van de Politie Haaglanden). Meestal hoorde

ik binnen

ijfd tien minucen wat er verder moest gebearen. Heel soms duurde het aok langer.

Ik neem aan dat de algemeen commandant dan verst contact heeft gehad met
de burgemeester, al kon 1k dat verder niet nagaan. U vraage me of ik ook contact met de
burgemeester op zou nemen in geval van cen demonstratie van 10 mensen die crgens op het
Plein staan. Tk neem zelf viteraard noott contact op met de burgemeester maar {via de BCC)
met de algemeen piker directeur. 1k zou ze denk 1k wel lacen stan, ze proces-verbaal
Wom jo APV aanzeggen en er twee agenten bij plaatsen om toericht te houden, Dit hangt
ook wel erg af van het onderwerp van de demonstratie. Meestal meld ik toch wel, omdat
de burgemeester er nu cenmaal over gaat. [..] 1k wil in clk geval voorkomen dat de
burgemeester bijvoorbeeld *s avonds in de kranc een foto ziet van een demonstratie, waarvan

hij mets wist.”

“De demonstratie voor de ABN/AMRO was aangekondigd. [.. ] We zagen wel dac
twee demonstranten met een spandoek echr voor de ingang stonden: de rest stond wat verder
weg. [...] Ik heb voor zover ik mi) herinner de situatie ter plaatse 281f beoordeeld en heb dus
nict in opdracht van anderen gehandeld. Tk wist toen nog nict zoveel van demonstratics en
de WOM als 1k inmiddels weer, maar tk wist wel dac de 1n- ¢n vitgangen van gebouwen
niet mogen worden versperd en dat men zich moct houden aan de bevelen van de politie.

Ik heb de vordering om zich te verwijderen in het kader van de openbare orde
gegeven, de toegang tot het bankfiliaal werd immers belemmerd. 1k vind her juise war ik
toen heb gedaan en zou het weer zo aanpakken.

Als de demonstratie niet aangekondigd was geweest had ik waarschijnlijk wel
even naar het bureau gebeld voor overleg, al wist ik toen nog met zo precies dac beperkende

maatregelen door de burgemeester moeten worden genomen.”

8.4 Antwoord Nationale ombudsman

Een politieamibtenaar mag niet op eigen initiatief aanwijzingen geven of beslissen
dat de demonstratic bedindigd moet worden. Die beslissing is uitdrukkelijk voorbehouden
aan de burgemeester. Er moet dus via de daarveor getigende kanalen contace worden
gezocht met de burgemeester, die aan moct geven wat er verder moet gebeuren. Dit betekent
dat de politicambtenaar daarvoor contact moet opneren met een leidinggevende, Deze zal

hem vervolgens — na overleg - moeten doorgeven of en za ja welke actie moer worden

Demaonsireren
sEaat vrij

40



ondernomen met betrekking tot de demonstracie, Als de demonstratie volgens de burge-
meester moet worden beéindigd, kan de politicambrenaar vervolgens cen bevel geven aan
de demonstranten om de demonstratie te stoppen en om zich te verwijderen.

Als het gaat om her beindigen van een nict-aangemelde demonstratie, dan
merkt de Nationale ombudsiman nog het volgende op. Onaangekondigd demonstreren is cen
strafbaar feir. De politie kan 1n principe degenen die een strafbaar feit begaan aanhouden.
Aanhouden wegens nict-aanmelden zou echter feicelijk neerkomen op becindiging van de
demonstratic, terwijl een pohnieambrenaar daar nou Jjuist niet over mag beslissein.
De Nationale ombudsman 1s van mening dat om die reden een polineambrenaar een demon-
strant miet zonder nstructic van de burgemeester mag aanhouden vanwege het enkele feit

dat de demonstratie niet 1s aangemeld,

Een politicambtenaar heeft nict de bevoegdheid om cen demonstratie te beéindigen,
uitsluitend de burgemeester is daartoe bevoegd. Een politieambtenaar moet daarom

contact met de burgemeester zoeken.
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FAQ 9 Mag een demonstratie worden beéindigd

omdat deze niet is aangemeld?

9.1 Evaringen demonstranten

. I > Mag een demonstratie worden beéindigd omdat deze niet is aangemeld?

Inleiding

Het niet aanmelden van cen demonstratie is een strafbaar feit. Het levert boven-
dien een grond op om een demonstratie te bedindigen. Volgens demonstranten worde in de
praktijk vejwel standaard de demonstratie beéindigd. De Poliue Haaglanden zou daar in
hun visie echter soepeler mee om kunnen gaan; zeker als het gaar om actuele kwesties of in

geval van zeer kleme demonseraties.

Actuele kwesties

“Ik heb destijds na de brand op Schiphol-Oost samen met ongeveer zes mensen
gedemonstreerd, toen daar een kamerdebat over was. Die demonstratie kon niet vier dagzen
van tevoren worden aangemeld, omdat toen nog niet bekend was dat het debat zou worden
gehouden, De politie vond toch dat we ons moesten verwijderen. De anderen voldeden aan die
vordering, omdat ze geen zin hadden in cen aanhouding. Toen ik op cen gegeven momenc
nog samen met maar één ander cen spandoek omhoog hield, moest ik me voch verwijderen;

volgens de politiec mocht ik daar niet staan. De recheer heeft me vrijgesproken.”

: Gedogen
“Als geen kennisgevingsformulier kan worden getoond, dan volgt automatisch
. een vordering tor verwijdering en ven boere bij niet opvolging van dit bevel [...| Er zou
minder krampachtig moeten worden opgetreden. Gedogen levert voor de politie soms ook

minder gedoe op.”
9.2 Juridisch kader

Grondwet
In artikel 9 Grondwet is bepaald dat de wet nadere regels kan stellen ter bescher-
ming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van

wanordelijkheden,

Wet openbare manifestaties
In artikel 2 Wom worden deze gronden voor beperking van het betogingsreche

[
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herhaald. Dit houdt in dat de gemeente bij beperking van de demonstratievryheid zich moet
baseren op één of meer van deze gronden.

Inart. 7 Wom staat dat de burgemeester demonstranten opdracht kan geven de
demonsoratie direet te begindigen en uiteen te gaan, onder meer wanneer de vereiste ken-
nisgeving met 15 gedaan.

Het houden of deelnemen aan ¢en betoging waarvoor de vereiste kennisgeving

niet 1 gedaan of waarvoor een verbod 1s gegeven is een strafbaar feir (are. 11 Wom).

Rechtspraak

[n zijn arrest van 17 oktober 2006 ' overwoog de Hoge Raad over het begindi-
gen van een demonstratie vanwege het niet sanmelden daarvan het volgende:

“Her samenstel van Wom en APV houdu in dat in de gemeente Den Haag ter
beschenming van de gezondheid. in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming
van wanordelykheden v66r de openbare aankondiging van een betoging sch riftelijk daarvan
aan de burgemeester moet worden kennis gegeven. In dac stelsel pas als sluitstuk dac bij het
achterwege blijven van zon kennisgeving, de burgemeester gebruik mag maken van zijn
bevoegdheid opdrache te geven de betoging terstond te betindgen en uiteen te gaan.
Daaraan doet niet af dar de burgemeester van het hanteren van die bevoegdheid kan afzien

indien de belangen zich daartegen miet verzecten.”

In zijn arrest van 17 juli 2007 ' oordeelde het Europees Hot voor de [Rechten van
de Mens (EHIRRM). over een spontane demonstratie van engeveer 150 personen te Boedapest.
Ook in Hongarije moeten demonstracies van tevoren worden aangemeld. Hier was dat niet
gebeurd. Om die reden beéindigde de politic de demonstratie. Ten onrechie volgens het
EHRM. Het Hof overwoog:

36 In the Court’s view, in special circumstances when an immediate respanse,

in the form of a demonseration, t a political event might be justified, a
decision to disband the ensuing, peaceful assembly solely because of the
absence of the requisite prior notice, withour any illegal conduct by the
participants, amounts to a disproportionate restriction on freedom of peacetul
assembly.

37 In this connection, the Court notes that there is no evidence to suggest that
the applicants represented a danger to public order beyond the level of the
minor disturbance which is inevitably caused by an assembly in a public
place. The Court reiterates that, “where demonserators do not engage i acts
of violence, it is important for the public authorities to show a certain degree
of tolerance towards peaceful gatherings if the freedom of assembly guaran-
teed by Article 11 of the Convention is not to be deprived of all substance”
(Oya Ataman v. Turkey, no. 74552/01. 5 December 2006, §§ 41 42).
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38 Having regard w the foregoing comsiderations, the Court finds that the
dispersal of the applicants' peaceful assembly cannot be regarded as having
been necessary in a democratic society in order to achieve the aims pursued.

Deze vitspraak impliceert dat een spontaan naar aanleiding van een actuele gebeurtenis
opkomende demonstratic niet ontbonden mag worden op de enkele grond dat er geen aan-

melding heeft plaatsgevonden.

9.3 Werkwijze Politie Haaglanden

De burgemeester schreef op 5 april 2006 aan de raadscommissie Veiligheid en
Bestuur over het al dan niet bedindigen vanwege het niet aanmelden van een demonstratie:

“Er wordt geconcludeerd [in het rapport ‘Ruimte voor het recht’] dat niet ujdig
aangemelde demonstaties bijna allemaal op last van de burgemeester worden ontbonden,
De onderzockers doen de aanbeveling dat de politie bij spontane demonstraties niet direct
moet ingrijpen, maar eerst een afweging moet maken tussen het belang van de vrijheid van
betoging enerzijds en eventuele gevolgen voor het verkeer en risico op wanordelijkheden
anderzijds. Lourer het feic dat geen of niet tijdig een kennisgeving is gedaan, kan geen grond
zijn voor het ontbinden van cen demonstratie. Dit is ook de algemene beleidslijn die de
gemeente Den Haag hanteert en is de richdijn voor het personeel. Ik zal er op toezien dat

hier scherp op wordt gelet.

Naar aanleiding van het begindigen van een demonstratie van Falun Gong op
29 oktober 2006 werden aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelates
kamervragen gesteld. In het antwoord op die vragen staat onder meer het volgende:

“De burgemeester heeft mij laten weten dat de Falun Gong een demonstratie
had aangemeld voor zondagmiddag 29 okrober 2006 bj het Vredespaleis. Zondagochtend
verscheen een andere groepering van de Falun Gong bij het Vredespalets. Deze demonstra-
tie was nict aangemeld, Het houden van een demonstratie zonder deze vooraf aan te melden
1s wettelijk verboden. De politie heeft daarop de demonseranten weggestuurd. [..] De reden
dat de politie de demonstratie heeft bedindigd was enkel gelegen in het feit dat de demon-
stratie niet was aangekondigd.” 7

De burgemeester schreef op 7 maare 2007 over her al dan niet beéindigen van-
wege het niet aanmelden van een demonstratie:

“Ten aanzien van het gevraagde onderscheid tussen aangemelde en niet aange-
melde demonsteaties, merk ik op dar her uitgangspunt is dac artikel 10 van de APV wordt
opgevolgd, wat inhoudt dat van een demonstratie een kennisgeving dient te worden gedaan.
In de praktijk is het ontbreken van slechts een kennisgeving, zonder dat sprake is van (vrees
voor) wanordelijkheden en/of gevaar voor de verkeersveiligheid en/of volksgezondheid.

geen reden om een demonstratie te ontbinden. Bij cen nict aangemelde demonstratie wordt de
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lijn gehanteerd dat een proces-verbaal wordt opgemaakt wegens het overereden van artikel 10
van de APV, Bij mogelijke wanordelijkheden wordt de niet-aangemelde demonstratie door

mij ontbonden.”

9.4 Antwoord Nationale ombudsman

De burgemeester is volgens de tekst van artikel 7 Wet openbare manifestaties (Wom)
bevoegd om cen demonstratie te beéndigen vanwege het enkele feit dat de demonstratie
niet is aangemeld, De Nationale ombudsman is van opvatting dat bij de vraag of van deze
bevoegdheid gebrutk wordr gemaake, steeds moet worden beoordeeld of een dergelijke
vergaande beperking van de demonstratievrijheid noodzakelijk 1s. Dit zou naar zijn vordeel
uitshurend aan de orde zijn als het ter bescherming van de volksgezondheid, in het belang van
het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden is. Deze opvatting wordl
— voor zover het gaat om demonstraties naar aanleiding van acruele kwesties - in jeder geval
ondersteand door de rechespraak van het Europees Hof van de echten van de Mens.

De Nationale ombudsman heeft om die reden met instemming kennisgenomen
van de door de burgemeester van Den Haag gehanteerde beleidslijn waarbij de demonscratie-
vrijheid het ungangspunt is en beperking daarvan pas aan de orde is als één van de drie n
de Grondwer genoemde belangen daartoe noopt.

De Navionale ombudsman heeft nog twyfels of de politie ter plaatse van deze
beleidslijn voldoende op de hoogte is. Het is ook n deze situatie van groot belang dar de
politic ervan doordrongen 1s dat zi) niet zélf cen demonstratie mag ontbinden, maar dat

luerover de burgemeester geraadpleegd dieat te worden (FAQ 8).

De burgemeester heeft de bevoegdheid om een demonstratie te beéindigen.
De enkele reden dat de demonstratie niet is aangemeld, is daarvoor echter

onvoldoende.
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Bijlage | Relevante regelgeving

Europees Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele

vrijheden (EVRM)

Artikel 11

I. Een teder heeft recht op vrijheid van vreedzame vergadering en op vrijheid van vereni-
ging, met mbegrip van het recht met anderen vakverenigingen op te richten en zich by

vakverenigingen aan te sluiren voor de bescherming van zijn belangen.

[

De vitoefening van deze rechten mag aan geen andere beperkingen worden onderworpen
dan die, die bij de wet zijn voorzien en die m ven democratische samenleving nood-
zakelijk zijn 0 het belang van de nationale veiligheid, de openbare veiligheid. het voor-
komen van wanordelijkheden en strafbare feiten, voor de bescherming van de gezondheid of
de goede zeden of de bescherming van de rechten en vejjheden van anderen. Dit artikel
verbiedt niet dat rechtmange beperkingen worden gesteld aan de uitoefening van deze
rechten door leden van de krijgsmache, van de poline of van her ambtelijk apparaat van

de Staar.

Grondwet

Arikel 6

1. leder heeft het recht zijn godsdienst of levensovertuiging, individueel ol i gemeenschap
met anderen, vrij te belijden, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet.

2. De wet kan ter zake van de uitoefening van dit recht buiten gebouwen en besloten plaatsen
regels stellen ter bescherming van de gezondheid, in het belang van her verkeer en ter

bestrjding of voorkoming van wanordehjkheden.

Artikel 9

. Het recht rot vergadering en betoging wordr erkend, behoudens ieders verantwoorde-
ljkheid volgens de wer.

2. De wer kan regels stellen ter bescherming van de gezondheid, in her belang van het

verkeer en ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden.

Wet openbare manifestaties (Wom)

Artikel 2

De by of krachtens de bepalingen uit deze paragraafaan overheidsorganen gegeven bevoegd-
heden tot beperking van het rechr toc het belijden van godsdienst of levensovertuiging en
het recht tor vergadering en betoging. kunnen slechts worden aangewend ter bescherming
van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van

wanordelijkheden.
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Artikel 4

1.

b

De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin
voor vergaderingen en betogingen op openbare plaatsen cen voorafgaande kennisgeving
vereist is.

De verordening voorziet ten minste in:

a. regels betreffende de gevallen waarin een schriftelijke kennisgeving wordt vereist van
degene dic voornemens is een vergadering of betoging te houden;

b. regels betreffende her tijdstip waarop de kennisgeving moer zijn gedaan, de bij de kennis-
geving te verstrekken gegevens, en het verstrekken van een bewijs van oncvangst aan
degene die de kennisgeving doet.

Over de inhoud van de te openbaren gedachten of gevoelens worden geen gegevens

verlangd.

Ariikel 5

1. De burgemeester kan naar aanleiding van een kenn isgeving voorschrifien en beperkingen
stellen of een verbod geven.
2. Een verbod kan slechts worden gegeven indien:
a. de vereiste kenmsgeving niet tijdig is gedaan,
b.de vereiste gegevens niet tjdig zijn versereke;
c.een van de n arnkel 2. genoenide belangen dat vordert,
3. Een voorschrift, beperking of verbod kan geen betrekking hebben op de inhoud van
hetgeen wordt beleden, onderscheidenlijk van de te openbaren gedacheen of gevoelens,
4. Beschikkingen als bedoeld in het cerste lid worden zo spoedig mogelijk bekendgemaake
aan degene die de kenmisgeving heeft gedaan.
Artikel 6

De burgemeester kan tijdens een sanienkomst tot het belijden van godsdienst of levensover-

tuiging, vergadering of betoging aanwizingen geven, die degenen die deze houden of daar-

aan deelnemen m acht moeten nemen.

Artikel 7

De burgemeester kan aan degenen die een samenkomst tot her belyjden van godsdiense of

levensavertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan deelnemen opdrache geven

deze terstond te beéindigen en witeen te gaan, indien:

a. de vereiste kennisgeving nict is gedaan, of een verbod is gegeven;
b.in strijd wordt gehandeld met cen voorschrift, beperking of aanwijzing;

c.een van de in artikel 2 genoemde belangen dac vorderr.
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Artikel 9 .

. Degenen die in de nabijheid van een gebouw in gebruik bijj her Internationaal
Gerechtshof, een diplomatieke vertegenwoordiging of cen consulaire vertegenwoordi-
ging een samenkomst tot het belijden van godsdicnst of levensovertuiging, vergadering
of betoging houden of daaraan deelnemen, onthouden zich van gedragingen die het

functioneren van de desbeureffende instelling aantasten.

2. Ter bestrijding van gedragingen als bedoeld in het eerste lid kan de burgemeester tijdens
een samenkomst tot het beljden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of
beroging aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of daaraan deelnemen in
acht moeten nemen,

3. Indien in strijd wordt gehandeld met een aanwijzing als bedoeld in het rweede lid en de

omstandigheden het vorderen, kan de burgemeester aan degenen die een samenkomst
tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging houden of
daaraan deelnemen opdracht geven deze terstond te bedindigen en uiteen te gaan,

4. Het bepaalde in het cerste tot en met derde lid is van overeenkomstige toepassing ten
aanzien van gebouwen in gebrwik bij volkenrechtelijke organisaties. voor zover
Nederland een overeenkomstige verphchting tot bescherming op zich heeft genomen als

ten opzichte van de in het eerste lid genoemde instellingen.

5. Dein het vierde lid bedoelde gebouwen worden door Onze Ministers van Binnenlandse
Zaken en van Buitenlandse Zaken in de Nederlandse Staatscourant bekendgemaake.
Artikel 11

I.- Met hechtenis van ten hoogste ewee maanden of geldboete van de tweede categorie
wordt gestraft:

a. het houden van of deelnemen aan een samenkomst tot het belijden van godsdienst of
levensovertuiging, vergadering of betoging waarvoor de verciste kennisgeving nict is
gedaan of waarvoor een verbod is gegeven;

b.handelen in serijd met een voorschrift of beperking als bedoeld in artikel 5, cerste lid,
met een aanwijzing als bedoeld in artikel 6 en artikel 9, tweede lid, of met een opdrache
als bedoeld in arukel 7, artikel 8, verste 1id, en artikel 9, derde lid.

2. De feiten zijn overtredingen.

Algemene politieverordening voor "s-Gravenhage (APV)

Artikeel 10

. De organisator van een op een openbare plaats te houden manifestatie, als bedoeld in
artikel 4 Wet openbare mamifestatics moet véor de openbare aankondiging van deze
vergadering of betoging en renminste 4 x 24 uur voordat deze zal worden gehouden, de
burgemeester hiervan schriftelijk kenmis geven,

2. Indien aard of omvang van de manifestatie zulks rechtvaardigen, kan de burgemeester

de termijn van 4 x 24 our bekorten.
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"Zie bijgevorgde kennis-

geving [nict opgenon,

maar zie hijlage 2 voor

cen vourbeeld).

De kennisgeving ™ moet tenminste bevatten:

a.naam, adres en relefoonnummer (en zo mogelijk) faxnummer van de organisator en
kennisgever van de vergadering of beroging:

b.doel van de vergadering of betoging;

¢. datum waarop de vergadering of betoging wordt g *houden en het tijdstip van aanvang
en begindiging;

d.de plaats en. voorzover van tocpassing, de gewenste route en de plaats van becindiging;

¢. het aantal te verwachten deelnemers:

f. de middelen van vervoer van de deelnemers aan de vergadering of betoging;

g.door de organisatic z¢lf te nemen maatregelen om een ordelijk verloop van de verga-
dering of betoging te bevorderen;

Op de kennisgeving worde door het Regiokorps Politic Haaglanden de datum en het

tijdsup van inlevering vermeld en kopie daarvan wordr terstond overhandigd of toege-

zonden aan degene, die de kennisgeving heeft gedaan.

Zo mogelik na mondeling overleg met degene. die de kennisgeving heeft gedaan. worde

hem zo spoedig mogelijk schriftelijke de volgende stukken tocgezonden:

a. de algemene voorschriften van de burgemeester op grond van de wet;

b.eventuele met de organisator gemaskee atspraken over een ordelijk verloop en eventuele

door d¢ burgemeester gestelde voorschriften of beperkingen.

Politiewet 1993
Ariikel 2

De politic heeft tot taak in ondergeschikeheid aan het bevoegde gezag en in overeenstemming

met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelyke handhaving van de rechts-

orde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven,

Artikel 8u

L

Een ambtenaar van politie aangesteld voor de vitvoering van de politictaak, is bevoegd
tot het vorderen van inzage van ven identiteitsbewijs als bedoeld i artikel 1 van de Wer
op de identificadieplicht van personen, voor zover dar redelijkerwijs noodzakelijk is voor
de vitoefening van de politietaak.

Gelijke bevoegdheid komt toe aan opsporingsambtenaren van de bijzondere opsporings-
diensten, bedoeld in artikel 2 van de Wet op de byjzondere opsporingsdiensten en de
buitengewoon opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 142, cerste lid, van het
Wetboek van Strafvordering, voor zover dat redelijkerwijs noodzakelijk is voor de uic-
oefening van zijn tak.

Gelijke bevoegdheid komt toe aan de militair van de Koninklijke marechaussee, voor
zover dat redelijkerwijs noodzakelijk is voor de vitoefening van zijn politietaak, bedoeld
in artikel 6, cerste lid, en aan de militair van de Koninklijke marechaussee of van enig
ander onderdeel van de krijgsmache die op grond van artikel 58, eersee lid, onderscheiden-

lijk artikel 59, ecrste lid, bijstand verleent aan de politie,
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Bijlage2 Modelkennisgevingsformulier

Gemeente Den Haag

Besluursdienst

DEFINITIEVE KENNISGEVINGFORMULIER

0

Schrifielijke kennisgeving van het houden op cen openbare plaals van een betoging, con vergadering.
een samenkomst lol het belijden van godsdienst of levensoveruiging.

. Op grond van artikel 10 van de Algemenea Polilievarcrdening voor 's-Gravenhage 1982, dient da
organisalor van een op een openbare plaats te houden mandesiatie als hierbaven gengemd, VOOR

Q de openbare aankondiging van deze manifestalie en lenminste vier werkdagen voordat deze zal
worden gehouden. de burgemeesier hiervan schriftelyk in kennis le stellen.

Lees ook da teeliching!

Crganisator

Teleloon! Telefoon: Faxnummer:

Manifestatie

Doel van de manifestatie
Dalurnitijd aanvang manilestlatie
Datumfijd besindiging manifeslatie
Aantal le verwachien deelnemers

Bijzonderhedon:

Middelen (Nuilies, spandoeken elc.)
Route

Verzamelplaats

Er zal geen petilis asngeboden worden
Vervoermiddelen

Door de arganisator genomen maatregelen om een ordelijk verloop van de manifestalie te
f bevorderen:

Gemaakle afspraken, aanvullend op de algemene rchtlijnen in de toelichting, om de manifestatie
ordelijk en veilig te kalon verlopen:

Er zullen geen wegen enfof kruisingen of splilsingen hiervan worden geblakkeerd.

De demonstratie locatie zal na afloop schaon worden opgeleverd.

Bevelen gegeven door de poliie in het belang van de openbare orde envol veilighaid worden strikt
nagelesfd.

Demonstreren
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De spandoeken zullen niel zijn voorzien van dikke stokken en de leksten op de spandoeken zullen
niel discriminerend, beledigend of opruiend zijn.

Cp de route zal men gebrulk maken van het troltoir en nigl van de rijbanen. Ceze bljven beschikbaar
woor het verkeer en openbaar vervoer,

Indizn gebruik wordl gemaaki van geluidsversterking. dan zal het volume daarvan op een, door de
polilie bepaald. aanvaardbaar niveau bljven.

De in- en ullgangen van gebouwen worden niel geblokkeerd en zullen voor een leder viij toegankelijk
blijven,

De evenlueel door derden weggeworpen flyers worden door de o'rganisa:io opgeruimd,

Palilie Haaglanden
MNamens de organisalie Operationele Zaken

Besluit tol hel siellen van voorschrillen en beperkingen of verbod:

Indien u het niet eens bent mal het bestuit waann de burgemeeslor voorschriften en beperkingen slelt
ofde manifestatie vertiod!, kunt u hiertegen een bezwasrschrill indipnen, Zie de loghehling.

Daturm:

QOvereenkomsiig het door de burgemeesler van Den Haag genomen besluit

(handlekening)

(bij ondermandaat naam plv. Directeur Bestuurszaken)
Directeur Bastuurszaken (blj ondermandaat plv. Directeur Bostuurszaken)

Postadres : Postbus 12 600,2500 DL Dan Haag Teleloon <070 - 4242832
Bezoskadies : Spui 70, Den Haag Fane 2070 - 4242814
.
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Toslichting procedure kennisqeving en bovestiging vergadering of betaging

Konnisgoving

Do gemeente Den Haag is ecn slad die door de aanwezigheid van parlement, minisleries.
ambassades en inlemationale instefling vaak hel toneel is van openbare manifestalies varigrend in
omvang. Yoor een goed verloop van al deze demonsiraties moelen organisaties als gemeente, poliie
en vervoersbedrijven lal van verkeerstechnische en andere maalregelen nemen. Daarom is het
naodzakelijk voor de openbare aankondiging van deze vergadering of betoging en tenminsle 4 x 24
uur voordal deze zal worden gehouden, de burgemeesler hiervan schriltelk in kennis le stellen.

In deze schriftelijke kennisgeving slaan in ieder geval:

a. naam, adres, telefoonnummer en, 20 maogelijk, faxnummer van de crgamisalor en kennisgever

b. hal deel van de demonstralie

c. de datum waarop da demonstratie wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en begindiging

d de plaals en, voorzover van toepassing, de verzamelpiaats, de gewenste roule en de plaals van
be&indiging

e het aantal te verwachlen deelinemers

{ de middelen van vervoer van de deginemers aan de demonsiratie

g. door de organisalor zalf te nemen maatregelen om een ordelijk veroop van de demonstiratie @

bevorderan.
De kennisgeving wordt genchl aan:

Polilie Haaglanden

Bureau Grootschalig en Bijzonder Oplreden
Ploeg Operationele Zaken

Postbus 264

2501 CG Den Haag

Faxnummer 070-4242814

Op die aankondiging word! door poliie Haaglanden de datum en hel tijdstip van inlevering vermeld,
waama een kopie word! overhandigd of gezonden aan degene die de kennisgeving heelt gedaan.
Om u goed aver de gang van zaken te informeren, de demonstratie goed le Islen verlopen en die
arganisalies de gelegenheid le geven zich op de demonstratio voor le bereiden, is het echler gewens!
om In een zo vioeg mogelijk stadium over uw voarnemen contact op te neman met politie
Haaglanden, waar deze maalregelen gecotrdineerd worden.

Bevestiging

Naar aanleiding van de kennisgeving wordt 20 mogeljx mondeling overleg gevoerd Wssen de poltie
en degene die de kennisgeving heeft gedaan. Voor dit overeq kunl u contact opnemen mel politi
Haaglanden, Operationele Zaken, lelefoonnummer 070-4242832.

in dit overleg wordt door de polilie aangegeven welke algamene richljnen gelden en beoordesid of er
mel de orgunisator afspraken moelen worden germaakl om een ordelijk verloop van de vergadering of
betoging le verzekeren, Deze richtiijnen en alspraken worden door de politie schriftelijk aan degene
dia de kennisgeving heefl gedaan, bevestigd.

Indien daarloe aanleiding is. kan de burgemeester ler beschemming van de gezondheid, in hel belang
van hel verkeer en ler bestnjding of voorkoming van wanordelikheden voorschriften en beparkingen
aan de prganisatoren stelien. Het gaal hier om, bijveorbeeld, het tijdstip van de vergadering of
betoging. afwijkingen van de gewenste roule, de samenstelling en herkenbaarheid van de eigen
ordedienst of de plaals waar cen demonstralie start on waar die onibonden wordl. Dezo voorschrilien
an beperkingen worden de organisator evancens schnftelijk medegedaald

Wannear de bescherming van de gezondheid, het belang van hel verkear en de bestrijding of
voorkoning van wanordelijkheden in het geding is, kan dis burgemeesler een vergadering of betoging
verbiedan, Ook hiervan wardt schriflalijk medadeling gedaan.

Dlemaonstreren
sraat vrlj
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Bezwaar en beroep

Indien u het niet eens bent mel de door de burgemeasler gegeven voerschrifien en beperkingen of het
door de burgemeester gegeven verbod, kunl u hiertegen een bezwaarschrill indienen. Dit
bezwaarschrill richt v aan;

De burgemeester van Den Haag
Postbus 126800
2500 DJ Den Haag

Hel bezwaarschrill wordl oncerlekend en beval ten minste:

a. de naam en hel adres van de indiener

b. de daglekening

. een omschrijving van het besiuil waaregen hat beawaar is gerichl
d. de gronden van het bezwaar

Bjj het bezwaarschnlt voegl u een kopie van de schnflelyke bevestiging, waann de door de
burgemeester gegeven voorschriften en beperkingen of het door de burgemeester gegeven verbod
Zijn opgenamen.

Indien u bezwaar heelt ingediend en indien, gelet op de betrokken belangen, onvenwijide spoed dat
vareist, kunt u de President van de rechlbank verzoeken een voorlopige voorziening te lreffen. Het
verzeek hierloe nchi u aan:

Arrondissementsrechibank s Gravenhage
Sactor Bestuursrecht

Bureau Vooropige Voorzieningen
Postbus 20302

250Q EH Den Haag

Het verzook om een voorlopige voorziening wordt onderlekend en beval len minste:

a. de naam en het adres van de indiener

b do daglekening

c een omschrijving van het besluit waariegen hel verzoek is gericht,
d. de gronden van het verzoek.

Bij uw verzoek om een voorlopige voorziening voegt u een kopie van de schnflelijke bevestiging,
waarin de door de burgemeester gegeven voorschnflen en beperkingen of het door de burgemeester
gegeven verbod zin opgenomen.

Algemene rightlijnen '

De velgande richlijnen gelden voor alle vergaderingen en betogingen als bedoeld in arlikel 4 van de

Wet openbare manifestaties die in de gemeente Den Haog worden georganiseerd;

a De politie reed! op bij conslalering van sirafbare leien enfof direct gevaar voor personen of
goederen

b.  Helis de organisatie of deelnemers niel loegestaan veonwerpen fe verbranden tijdens de
manifesiatie dan wel gedurende de aanvang of de entbinding.

[ De organisatie ziel er op loe dal deeinemers aan de manifestatie geen alcohol bij zich dragen
enfal gebrutken,

d. De politie reed! in ieder geval op indien sprake is van blokkades van doorgaande routes, vitale
knooppunien, overheidsgebouwen, bedrijven of instelingen, en het door aard, omvang of
tijdsduur van de manifestatie op onaanvaardbare wijze toebrengen van schade aan derden,

e.  De Mobiele Eenheid kan zichiboar aamvezig zijn.

i De manifustativ kan in ieder geval worden begindigd indien de organisatie mel in staal is de
orde ta handhaven.

9. Onder de deelnemers aon de manifestatie mogen geen stokken e.d. aanwezig zijn.

h. Blokkades van wegen en kruigingen of splitsingen daarvan zijn niet loegestaan

Bijlage 2
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AANGETEKEND

Aan

de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State

Postbus 20019

2500 EA Den Haag

Datum : 15 maart 201 |

Kenmerk : MS/10.003/12

Referte P -

Bijlagen : één

Onderwerp: hoger beroep R. Meijerink tegen

uitspraak rechtbank Den Haag
inzake demonstratie te Den Haag

Ondergetekende, mr. M.J.F. Stelling, stelt hierhij namens zijn cliént, de heer R. Meijerink te
Utrecht (hierna: appellant), hoger beroep in tegen de uitspraak van de rechtbank Den Haag

van 1 februari 2011, met het registratienummer AWR 10/6840 BESLU (hierna: litigieuze uit-
spraak]. Een afschrift van die uitspraak gaat hierbyj.

Appellant heeft ondergetekende bepaaldelijk gemachtigd tot het instellen van dit hoger beroep.
Appellant woont te 3512 HV Utrecht, Keistraat 5, maar kiest in dezen woonplaats ten kantore
van ondergetekende.

Appellant meent dat de rechtbank zijn beroep tegen de beschikking op bezwaar van de hu rge-
meester van Den Haag (hierna: de burgemeester) van 27 september 2010, met het kenmerk
B.3.10.0838.001, ten onrechte ongegrond heeft verklaard. Appellant had bezwaar gemaakt
tegen de beperkingen die door de burgemeester werden gesteld aan de door appellant georgani-
seerde betoging op 18 mei 2010. In de litigieuze beschikking op bezwaar (hierna: litigieuze be-
schikking) werd appellants bezwaar niet-ontvankelijk verklaard. In beroep heeft appellant zich
op art. 13 Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden (hierna: EVRM) berocpen. Dit omdat het bij de beperkingen dic werden gesteld aan
de door appellant georganiseerde betoging ging om zijn recht op beloging en meningsuiting,
zoals die zijn gewaarborgd in de artt. 10 en 1] EVREM. Art. 13 EVRM geefl appellant het recht
op een beoordeling van rechtmatigheid van de beperkingen die door de burgemecster Zijn ge-
steld aan de uitoefening van die mensenrechten

Ter toelichting wordt het volgende opgemerkt.
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1. Gang van zaken
1.1. Op vrijdag 14 maart 2010 heeft appellant bij de politie Haaglanden een kennisgeving

ingediend betreffende een op 18 mei 2010 te houden betoging. In reactie daarop heeft de bur-
gemeester appellant op maandag 17 mei 2010 mondeling doen informeren omtrent zijn voorne-
men om aan die betoging beperkingen op te leggen. Diezelfde dag heeft appellant gebruik ge-
maakt van de gelegenheid om zijn zienswijze terzake kenbaar te maken. Bij beschikking van
17 mei 2010, kenmerk BSD/2010.704, heeft de burgemeester vervolgens beperkingen gesteld
aan de door eiser georganiseerde betoging.

1.2, Namens appellant is bij brief van 17 me1 2010 bezwaar gemaakt tegen de vorenvermel-
de beschikking in primo.

1.3. Namens appellant is bij fax van 18 mei 2010 aan de voorzieningenrechter te Den Haag
verzocht om een voorlopige voorziening. Diezelfde dag heeft de behandeling van dat verzoek
plaatsgevonden en heeft de voorzieningenrechter uitspraak gedaan. Het verzoek van appellant
werd afgewezen.

1.4. Bij brief van 9 juni 2010 is namens appellant het bezwaarschrift aangevuld. In die
aanvulling is uitdrukkelijk gewezen op het gegeven dat appellant zich beschouwd als slachtof-
fer van schending door de burgemeester van de artt. 10 en 11 EVRM en dat dientengevolge,
ingevolge art. 13 EVRM, een recht bestaat op een inhoudelijke beocordeling daarvan door een
onafhankelijke autoriteit overeenkomstig de nationale regeling van de lidstaat.

1.5. Op donderdag 24 juni 2010 heeft terzake van helt bezwaarschrift een hoorzitting
plaatsgevonden. De Adviescommissie bezwaarschriften van de gemeente Den Haag heeft zich
tijdens die hoorzitting beperkt tot de kwestie van de ontvankelijkheid van het bezwaarschrift,
De inhoudelijke bezwaren tegen de aan de betoging van 18 mei 2010 opgelegde beperkingen
zijn niet ter sprake gekomen.

1.6. Vervolgens is de litigieuze beschikking op bezwaar van 17 augustus 2010 van de bur-
gemeester ontvangen, waarin deze zich verenigt met hel daarbij gevoegde advies van de Advies-
commissie bezwaarschriften, en appellants bezwaar niet-ontvankelijk is verklaard.

1.7; Bij briefl van 27 september 2010 heeft appellant beroep doen instellen bij de rechtbank

Den Haag, waarna de rechtbank Den Haag vervolgens op 1 februari 2011 de litigieuze uit-
spraak heeft gedaan. Die uitspraak werd op 2 februari aan appellant tocgezonden,

2. Gronden van het hoger beroep

2.1. Inleiding. In de litigieuze uitspraak miskent de rechtbank:
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- de strekking van het recht dat art. 13 EVRM toekent

verdrag aangesloten staat;

het gegeven dat in de uitspraak Salah Sheekh tegen Nederland v

Rechten van de Mens (hierna: EHRM) van 11 januari 2007 (appl. no. 1948/04) cen uitzon-

dering werd gemaakt op de vaste Jurisprudentie dat uitspraken die bij wijze van voorlopige

voorziening ("interim measure” of ‘provisional measure') zijn gegeven, geen rechterlyjke oorde-
len zijn die de vaststelling inhouden van burgerlijke rechien of verplichtingen zoals bedoeld
in art. 6 EVRM, welke uitzondering niet verder werd verklaard:

C. het feit dat het EHRM in de zaak Salah Sheekh heeft geoordeeld dat met de mogelijkheid van
het instellen van de procedure inzake voorlopige voorzieningen werd voldaan het vereiste
van art. 13 EVRM ten aanzien van een dreigende schending van een in het EVRM gewaar-
borgd mensenrecht, niet inhoudt dat de weigering van de bestuursrechter om een oordeel
ten gronde te geven omtrent een schending van de artt. 10 en 11 EVRM die reeds heeft
plaatsgevonden, in overeenstemming zou zijn met art. 13 EVRM;

d. dat ook na de expliciete wijziging van de jurisprudentic van het EHRM op dit punt in de uit-

spraak van 15 oktober 2009 betreffende de zaak Micallef tegen Malta (appl. no. 17056/06),

de regeling van art. 35, eerste hid, EVRM dat de nationale rechtsmiddelen cerst dienen te

zijn uitgeput vooraleer een verzoekschrift door het Hof ontvankelyjk kan worden verklaard,
voorop staat;

aan iedere ingezetene van een bij het

an het Europees Hof voor de

e. dat de uitspraak van de voorzieningenrechter ingevolge art. 8:84 Algemene wet bestuurs-
recht (hierna: Awb) geen definitief oordeel inhoudt omtrent de rechtmatigheid van de be-
schikking in primo of de beschikking op bezwaar, en dat zulks ook expressis verbis is aan-
gegeven in de uitspraak van de voorzieningenrechter van 18 mei 2010;

f. dat de weigering om een definitief rechterlijk oordeel te geven omtrent de rechtmatigheid van
de opgelegde beperkingen aan het recht op betoging van appellant op grond van het gegeven
dat er al een voorlopig rechterlijk cordeel 1s gegeven, de rechtsbescherming van de burger
tegenover de overheid opnieuw verder uitholt.

2.2. Het recht op een effectief rechtsmiddel. Art. 13 EVRM houdt in dat de burger over een
effectief rechtsmiddel dient te kunnen beschikken teneinde een dreigende schending van zijn
rechten zoals bedoeld in art. 6 van het verdrag te voorkomen, een nog voortdurende schending
te doen beéindigen, of een reeds plaatsgevonden hebbende schending te compenseren. Hierbij
wordt verwezen naar onder meer de uitspraak van het EHRM van 8 juni 2006 in de zaak Sur-
meli tegen Duitsland (appl. 75529/01), § 98. De weigering van een rechler om een gestelde
schending inhoudelijk te beoordelen wordt door het EHRM als schending van art. 13 EVRM
aangemerkt, zoals onder meer blijkt uit de uitspraak van 26 oktober 2.000 in de zaak_ Hr.:san gn
Chaush tegen Bulgarije (appl. 30985/96). Door het beroep tegen de litigieuze beschikking, d;.e
inhield dat appellant niet-ontvankelijk was in zijn bezwaar tegen de aan cde door hem georgani-
seerde betoging gestelde beperkingen, ongegrond te verklaren, wordt door de bestuurs_t'echtcr
een inhoudelijke beoordeling van de gestelde schending van de artt. 10 en 11 EVRM uitgeslo-
ten. Hierdoor beschikt appellant niet over een effectief rechtsmiddel inzake de gestelde en reeds
plaatsgevonden hebbende schending van de artt. 10 en 11 EVRM.




A‘DVOC&TENKANTOOR
Brief aan de Afdelin
inzake hoger
15 maart 201

STEIUNEN, OLOF EN STELLING
B hestuursrcchtspraak Raad van State

beroep H. Meijerink te i
gen vitspraak rechtbank EY:
I, kenmerk MS/10.003712 g R

blz. 3

. de strekking van het recht dat art. 13 EV
verdrag aangesloten staat;

. het gegeven dat in de uitspraak Salah Sheekh t
Rechten van de Mens (

RM toekent aan iedere Ingezetene van een bij het

egen Nederland van het Europees Hof voor de
: hierna: EHRM) van 11 januari 2007 (appl. no. 1948/04} een uitzon-
dering werd gemaakt op de vaste jurisprudentie dat uilspraken die bij
voorziening (“interim measure” of ‘prouisional measure') zijn gegeven, gee
len zijn die de vaststelling inhouden van burgerlijke rechten of
in art. 6 EVRM, welke uitzondering niet verder werd verklaard;
c. het feit dat het EHRM in de zaak Salah Sheekh heeft geoordeeld dat met de mogelijkheid van
het instellen van de procedure inzake voorlopige voorzieningen werd voldaan het

wijze van voorlopige
n rechterlijke oorde-
verplichtingen zoals bedoeld

vereiste
van art. 13 EVRM ten aanzien van een dreigende schending van een in het EVRM gewaar-
borgd mensenrecht, niet inhoudt dat de weigering van de bestuursrechter om een oordeel
ten gronde te geven omtrent een schending van de artt. 10 en 11 EVRM die reeds heeft
plaatsgevonden, in overeenstemming zou ziln met art, 13 EVRM;

d. dat ook na de expliciete wijziging van de jurisprudentic van het EHRM op dit punt in de uit-
spraak van 15 oktober 2009 betreffende de zaak Micallef tegen Mallta (appl. no. 17056/06),
de regeling van art. 35, eerste hd, EVRM dat de nationale rechtsmiddelen eerst dienen te
zijn uitgeput vooraleer een verzoekschrift door het Hof ontvankelijk kan worden verklaard,
voorop staat;

e. dat de uitspraak van de voorzieningenrechter ingevolge art. 8:84 Algemene wet bestuurs-
recht (hierna: Awb) geen definiticf oordeel inhoudt omtrent de rechtmatigheid van de be-
schikking in primo of de beschikking op bezwaar, en dat zulks ook expressis verbis is aan-
gegeven in de uitspraak van de voorzieningenrechter van 18 mei 2010;

{. dat de weigering om een definitief rechterlijk oordeecl te geven omtrent de rechtmatigheid van
de opgelegde beperkingen aan het recht op betoging van appellant op grond van het gegeven
dat er al een voorlopig rechterlijk oordeel is gegeven, de rechtsbescherming van de burger
tegenover de overheid opnieuw verder uitholt.

2.2. Het recht op een effectief rechtsmiddel. Art. 13 EVRM houdt in dat de burger over een
effectief rechtsmiddel dient te kunnen beschikken teneinde een dreigende schending van zijn
rechten zoals bedoeld in art. 6 van het verdrag te voorkomen, een nog voortdurende schending
te doen heéindigen, of een reeds plaatsgevonden hebbende schending te compenseren. Hierbij
wordt verwezen naar onder meer de uitspraak van het EHRM van 8 juni 2006 in de zaak Sur
meli tegen Duilsland (appl. 75529/01), § 98. De weigering van een rechter om een gestelde
schending inhoudelijk te beoordelen wordt door het EHRM als schending van art. 13 EVRM
aangemerkt, zoals onder meer blijkt uit de uitspraak van 26 oktober 2000 in de zaak Hasan gn
Chaush tegen Bulgarije (appl. 30985/96). Door het beroep tegen de litigieuze beschikking, die
inhield dat appellant niet-ontvankelijk was in zijn bezwaar tegen de aan de door hem georgani-
seerde betoging gestelde beperkingen, ongegrond te verklaren, wordt door de bestuursrechter
een inhoudelijke beoordeling van de gestelde schending van de artt. 10 en 11 EVRM uitgeslo-
ten. Hierdoor beschikt appellant niet over een effectief rechtsmiddel inzake de gestelde en reeds
plaatsgevonden hebbende schending van de artt. 10 en 11 EVRM.
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2.3. De rechtbank heeft zich in rechtsoverwe

k?_men ten onrechte op het standpunt gesteld dat appellant “onvoldoende actueel belang heeft
bij een inhoudelijke uitspraak op het beroep”. Daarmee gaat de rechtbank frontaal in tegen het
recht dat appellant heeft Op grond van art. 13 EVRM.
dragsbepaling, hierbij mede gelet op art, 1 EVRM, we
uiteraard ook richt tot de rechter, een in

ging 7 van de litigieuze uitspraak dan ook vol-

Het actuele belang is ingevolge die ver-
Ike bepaling zich in voorkomend geval
rechte niet te ontkennen gegeven. De ingezetene die
gemotiveerd stelt het slachtoffer te zijn van schending van zijn in het EVRM gewaarborgde
rechten, heeft zonder meer recht op een inhoudelijke beoordeling daarvan door een onafhanke-
lijke nationale instantie zoals bedoeld in art. 13 EVRM.

2.4, De rechtbank heeft in rechtsoverweging 8 van de litigicuze uitspraak dan ook boven-
dien volkomen ten onrechte overwogen:

De rechtbank overweegt dat artikel 13 van het EVRM de toepassing van de weitelijke

voorschriften voor het maken van bezwaar en het niet-ontvankelijk verklaren van een

bezwaar dal niel aan die voorschriften voldoel niet opzij zet; het recht hebben op een

daadwerkelijk rechtsmiddel betekent niet dat de wetltelyke voorschriften met betrek-

king tot dit rechtsmiddel niet gelden. Van onthouding van een effectief rechtsmiddel

en daarom schending van artikel 13 van het EVRM is reeds hierom geen sprake.

Tegen de beslissing op bezwaar stond een daadwerkelijk rechtsmiddel open.
Het enkele feit dat tegen de litigieuze beschikking beroep kon worden en ook daadwerkelijk is
ingesteld, houdt nog niet in dat er sprake was van een effectief rechtsmiddel. Om te kunnen
spreken van een effectiel rechtsmiddel dient te worden gekomen tot cen inhoudelijke beoorde-
ling van de gestelde schending van de artt. 10 en 11 EVRM. Doordat de burgemeester appellant
niet-ontvankelijk heeft verklaard in de litigieuze beschikking, 1s er geen sprake gewcest van een
inhoudelijke becordeling van de bezwaren dic appellant heeft aangevoerd tegen de beperkingen
die door de burgemeester werden gesteld aan de door appellant georganiseerde betoging. Door
de bezwaren tegen die niet-ontvankelijkheid ongegrond te verklaren, heeft de rechtbank gewei-
gerd om te komen tot een inhoudelijke beoordeling,

2.5. Volledigheidshalve merkt appellant hierby nog het volgende op. Van zijn zijde is op
geen enkel moment betoogd dat, zoals door de rechtbank lijkt te worden gesuggereerd in de
overwegingen die in de vorige paragraaf zijn geciteerd, de wettelijke voorschriften met betrek-
king tot de bestaande rechtsmiddelen niet zouden gelden indien het gaat om schending van
rechten die in het EVRM zijn gewaarborgd. Bij het maken van bezwaar en het instellen van
beroep heeft appellant dan ook aan alle in de Awb terzake gestelde voorwaarden voldaan, Wat
van de zijde van appellant wel is betoogd, is dat het begrip "belang” in art. 1:2, cerste lid, Awb
verdragsconform dient te worden uitgelegd. Onder het begrip "belang’ dient derhalve ook het
belang te worden verstaan dat een ingezetene heeflt bi) een inhoudelijk rechterlijk oordeel om-
trent een gemotiveerd gestelde inbreuk op een recht dat is gewaarborgd in het EVRM, Daarmee
is nadrukkelijk aangegeven dat geen afbreuk kan worden gedaan aan het recht dat een belang-
hebbende op grond van art. 13 EVRM tockomt, op basis van de vaste jurisprudentie van de be-
stuursrechter dat een belanghebbende onvoldoende procesbelang heeft indien een beroep uit-
sluitend zou kunnen leiden tot een rechtsoordeel omtrent een reeds voltooide handelwijze van
een bestuursorgaan, zonder dat aan dat rechtsoordeel enig feitelijk of financieel gevolg zou

S g = r—— et o e
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kunnen zijn verbonden. De jurisprudentiéle interpretatie van het begrip "belang” in een natio-
nale wettelijke regeling zoals de Awb, kan immers op geen enkele wijze afbreuk doen aan het
recht dat art. 13 EVRM onverkort toekent aan degene die het slachtoffer is van een reeds vol-
tooide schending van de artt. 10 en 11 EVRM op de vaststelling dat zulks het geval is geweest
door een instelling zoals bedoeld in art. 13 EVRM. Ook ingevolge de Grondwet heeft het ver-
dragsrecht immers prioriteit boven het nationale recht.

2.6, Overigens wordt hierbij opgemerkt dat aan het voorgaande in het geheel niet wordt af-
gedaan doordat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) in
. zijn uitspraak van 26 januari 2011 in de zaak HVP tegen de burgemeester van Den Haag, nr.
'.a 201005335/ 1/H3, in een met de voorhggende zaak vergelijkbare kwestie tot een andersluidend
oordeel is gekomen. De Afdeling heeft in die uitspraak het recht op dezelfde punten miskend
als de rechtbank in de thans voorliggende zaak. Hieronder wordt op die punten nader op inge-
gaan.

2.7. De zaak Salah Sheekh teqen Nederland als uitzondering. De rechtbank heeflt zich in
rechtsoverweging 8 van de litigieuze uitspraak mede gebaseerd op de uitspraak van het EHRM
in de zaak Salah Sheekh. Die uitspraak van het hof vormde een uitzondering wat betreft de
procedure inzake voorlopige voorzieningen. Dit omdat daarin de uitspraak van de voorzienin-
genrechter inzake het verzoek van Salah Sheelkh tot een voorlopige voorziening, klaarblijkelijk
werd aangemerkt als de vaststelling van een burgerlijk recht, zodal daarmee was voldaan aan
het vereiste van art. 13 EVRM. Zoals onder meer blijkt uit de uitspraak van het EHRM van
6 juli 2000 in de zaak Moura Carreira en Margarida Lourenco Carretra tegen Portugal (appl. no.
41237/98) hield de vaste jurisprudentie van het EHRM in dat uitspraken die bij wijze van voor-
lopige voorziening zijn gegeven geen rechterlijke oordelen zijn die de vaststelling inhouden van

) burgerlijke rechten of verplichtingen zoals bedocld in art. 6 EVRM, zodat na een voorlopige
voorzieningen procedure (“junction proceedings”) cerst de bodemprocedure diende te worden
gevolgd vooraleer het EHRM kon worden geadieerd. Van deze vaste jurisprudentic heeft het
EHRM eerst in zijn hierboven reeds vermelde uitspraak van 15 oktober 2009 in de zaak Mical-
lef tegen Malta afstand genomen. Dit 1s expressis verbis uitecngezet in de 8§ 79-82 van die uit-
spraak. Onder de voorwaarden die in de §§ 83-86 zijn verwoord, kunnen voorlopige voorzienin-
gen nu ook worden aangemerkt als de vaststelling van burgerlijke rechten of verplichtingen
zoals bedoeld in art. 6 EVRM. Een en ander maakt duidelijk dat teen het EHRM zijn uitspraak
in de zaak Salah Sheekh tegen Nederland gaf, een uitspraak van de voorzieningenrechter nor-
maliter niet werd aangemerkt als de vaststelling van burgerlijke rechten of verplichtingen waar-
tegen een klacht bij het hof zou kunnen worden ingediend.

2.8. Het EHRM heeft in zijn uitspraak in de zaak Salah Sheekh niet nader toegelicht waar-
om werd afgeweken van de bestendige jurisprudentie ten aanzien van voorlopige voorzieningen.
Klaarblijkelijk vormden de bijzondere aspecten van die zaak daartoe de aanleiding. In de zaak
Salah Sheelkh lag namelijk niet alleen een uitspraak van de voorzieningenrechter van 20 janu-
ari 2004 ter tafel, maar ook een eerdere uitspraak van de vreemdelingenrechter. Deze laatstbe-
doelde uitspraak, die dateerde van 7 november 2003, betrof de afwijzing van het asielverzoek
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van Salah Sheekh, Het beroep betreffende die afwijzing was ongegrond verkla
vreemdelingenrechter had Salah Sheekh niet aannemehjk weten
gevaar liep in Somalié. Die uitspraak mzake het asielverzoek was reeds in rechte onaantast-
baar geworden toen Salgh Sheekh op 8 januari 2004 bezwaar maakte tegen de wijze waarop
zijn uitzetting uit Nederland zou plaatsvinden, alsmede de voorzieningenrechter adieerde ten-
einde te bewerkstelligen dat die uitzetting niet zou worden geéffectueerd zolang dat bezwaar
niet tot een definitieve beslissing had geleid. Salah Sheekh had namelyk geen hoger beroep
ingesteld tegen de voor hem negatieve uitspraak van 7 november 2003.

ard. Volgens de
te maken dat hij persoconlijk

2.9. De bezwaren van Salah Sheekh tegen de wijze van uitzetting hielden, naast bezwaren
omtrent het EU-reisdocument dat aan hem zou worden verstrekt, ten nauwste verband met de
omstandigheden die ook bij de beoordeling van zijn asielverzoek aan de orde waren geweest,
Toen de voorzieningenrechter werd geconfronteerd met het verzoek van 8 januari 2004 om een
voorlopige voorziening, diende hij bij de behandeling van dat verzoek dan ook te handelen in
overeenstemming met de reeds in rechte onaantastbaar geworden uitspraak van de vreemde-
lingenrechter. Ongetwijfeld heeft deze bijzondere omstandigheid ertoe geleid dat het EHRM in
de zaak Salah Sheekh de uitspraak van de voorzieningenrechter van 20 januari 2004, in afwij-
king van de vaste jurisprudentie, wel heeft aangemerkt als cen uitspraak waarin burgerlijke
rechten werden vastgesteld. Zoals blijkt uit de hierboven reeds vermelde uitspraak van het
EHRM in de zaak Surmeli tegen Duitsland, dient immers bij de beoordeling of 1s voldaan aan de
vereisten van art. 13 EVRM te worden gelet op het totaal van de rechtsmiddelen dat in het na-
tionale recht worden geboden. In § 98 van die uitspraak wordt immers gesteld:

Also, even if a single remedy does not by itself entirely satisfy the requirements of

Article 13, the aggregate of remedtes provided for under domestic law may do so.

2.10.  De rechtbank heeft blijkens de litigieuze uitspraak deze bijzondere omstandigheid ken-
nelijk niet onderkend, althans is daaraan stilzwijgend voorbij gegaan. Dit hoewel die bijzondere
omstandigheid in de zaak Salah Sheekh deze lundamentecl doet verschillen van de thans voor-
liggende zaak. Inzake de vraag of de beperkingen die de burgemeester heeft gesteld aan de door
appellant georganiseerde betoging een schending vormden van de artt. 10 en 11 EVRM, lag im-
mers nog geen in rechte onaantastbaar geworden uitspraak van de bestuursrechter ter tafel
toen de voorzieningenrechter diende te oordelen over het verzoek van appellant van 18 mei
2010 om een voorlopige voorziening. Het is zodoende verre van een uitgemaakte zaak dat de
uitspraak van de voorzieningenrechter van 18 mei 2010 dient te worden aangemerkt als de
vaststelling van burgerlijke rechten of verplichtingen zoals bedoeld in art. 6 EVRM. Met name
ook gelet op het gegeven dat de voorzieningenrechter ingevolge art. 8:84 Awb niet hev_ocgd is
om de beschikking terzake waarvan een voorlopige voorziening wordi gevraagd, te vernietigen,
en derhalve geen uitspraak doet over de rechtmatigheid daarvan. In de htigieuze uitspraak
wordt dan ook volkomen ten onrechte uitgegaan van de vanzelfsprekendheid dat met de uit-
spraak van de voorzieningenrechter van 18 mei 2010 de burgerlijke rechten of verplichtingen
van appellant betreffende de door hem georganiseerde betoging zouden zijn vastgesteld, zodat
daarmee zou zijn voldaan aan het vereiste van art. 13 EVRM.

2.11. Bovendien geldt dat de voorzieningenrechter in de zaak Salah Sheekh een andere
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rechtsvraag diende te beantwoorden dan de rechtbank in de thans voorliggende zaak, in die zin

dat het in de zaak Salah Sheekh ging om een dreigende schending van een in het EVRM ge-
waarborgd recht, terwijl de rechtbank in de voorliggend

e zaak diende te oordelen over een reeds
voltooide schending van zodanige

rechien. Ten aanzien van de zaak Salah Sheekh oordeelde
het EHRM dat met de uitspraak van de voorzieningenrechter was voldaan aan art. 13 EVRM.
Daarbij geldt dat het EHRM aanvaardt dat bij voorlopige voorzieningen nog niet alle relevante
feiten zijn vastgesteld, zoals blijjkt uit de uitspraak van 13 januari 2011 in de zaak Kubler tegen
Duitsland (appl. no. 32715/06). In § 63 van die uitspraak wordt onder meer overwogen:

The Court further observes that the object of an interim measure is to preserve and

protect the rights and interests of a party before a court, pending a final decision. It

follows from the very nature of interim measures that a decision on whether they

should be indicated in a given case will often have to be issued within a very short

lapse of time. Consequently, the full facts of the case will often remain undetermined

until the final judgment on the menits is given.
Zoals gesteld, gaat het in de voorliggende zaak evenwel om een reeds plaatsgevonden hebbende
schending van de artt. 10 en 11 EVRM, terzake waarvan achteraf alle relevante feiten en om-
standigheden in alle rust kunnen worden aangevoerd en worden beoordeeld. De rechtbank
heeft dit aanmerkelijke verschil tussen de zaak Salah Sheekh en die van appellant klaarblijke-
lijk evenmin onderkend en ten onrechte niet bij de oordeelsvorming betrokken, althans uit de
litigieuze uitspraak blijkt niet van het tegendeel.

2.12. Het gaat om een weigering te oordelen. Niet valt in te zien dat, zoals de rechtbank
klaarblijkelijk meent, aan het gegeven dal in de zaak Salah Sheekh het EHRM heeft geoordeeld
dat met de uitspraak van de voorzieningenrechter van 20 januari 2004 was voldaan aan art. 13
EVRM, een rechtvaardiging zou kunnen worden ontleend voor het feit dat de bestuursrechter
in de voorliggende zaak heeft geweigerd om te komen tot een inhoudelijk beoordeling van de
gestelde schending van de artt. 10 en 11 EVRM. In de zaak Salah Sheekh heeft de voorzienin-
genrechter, althans voorzover dit in het kader van een procedure inzake voorlopige voorzienin-
gen tot de mogelijkheden behoort, de merites van de aan hem voorgelegde dreigende schending
beoordeeld. In de thans voorliggende zaak heeft de rechtbank in de bodemprocedure ronduit
geweigerd om appellant de bescherming van zijn rechten ingevolge het EVRM te bieden en
bewust nagelaten de merites van de zaak te beoordelen. Het is volkomen vanzelfsprekend dat
het oordeel van het EHRM dat in de zaak Salah Sheekh verdragsconform is gehandeld, niet
tegelijkertijd tevens zou kunnen inhouden dat de volkomen tegenovergestelde handelwijze in de
voorliggende zaak eveneens verdragsconform zou zijn.

2.13. Art. 35, eerste lid, EVRM blijft van toepassing. Het gegeven dat in voorkomend geval
de uitspraak van een voorzieningenrechter wordt aangemerkt als de vaststelling van burgerlyke

rechten of verplichtingen zoals bedoeld in art. 6 EVRM, houdt niet in dat nu in alle gevallen dat
in een zaak door een voorzieningenrechter uitspraak is gedaan, de bodemprocedure niet meer
behoeft te worden voltooid vooraleer het EHRM kan worden geadieerd. De hierboven vermelde
zaak Kubler tegen Duitsland, waarin verzoeker een voorlopige voorziening had verkregen, maakt
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dat duidelijk. Het gegeven dat in die zaak een voorlopige voorziening was gegeven hield niet in

dat alle relevante rechtsvragen reeds door de bevoegde nationale rechter waren beoordeeld. Het
EHRM wees het verzoek om toekenning van de door Kubler gestelde materiéle schade dan ook
af, omdat omtrent de verschuldigdheid daarvan door de Duitse overheid nog geen oordeel was
gegeven door de bevoegde nationale rechter. Het oordeel van het EHRM hield dan ook in dat de

bodemprocedure diende te worden voltooid vooraleer het EHRM zal oordelen over de gevorderde
schadevergoeding.

2.14.  Van belang hierbij is dat de verantwoordelijkheid voor de bescherming en handhaving
" van de in het EVRM gewaarborgde rechten in de eerste plaats bi) de nationale autoriteiten ligt.
@ Onder meer in de uitspraak in de zaak Kubler tegen Duitsland wordt dit ook deor het EHRM
nadrukkelijk gesteld. Het hof overweegt in § 97 van dic witspraak:
Under Article 1 of the Convention, which provides that "ftihe High Contracting Parties
shall secure to everyone within their jurisdiction the rights and freedoms defined in
Section [ of [the] Convention”, the prunary responsibility for implementing and enforc-
ing the rights and freedoms guaranteed by the Conwvention s laid on the nationcl
authorities. The machinery of complaint to the Court is thus subsidiary (o national
systems safeguarding human rnights. This subsidiary character is articulated in
Article 13 and Article 35 § 1 of the Convention |.....).
Het is dan ook zondermeer duidelijk dat, indien gemotiveerd wordt gesteld dat één of meer in
het EVRM gewaarborgde rechten is geschonden, de definitieve vaststelling of dat daadwerkelijk
het geval is, primair de verantwoordelijkheid is van de betrokken staat.

2.15.  In dit verband kan niet genoeg worden benadrukt dat een uitspraak van een voorzie-
ningenrechter ingevolge de Awb geen definitief oordeel inhoudt omtrent de rechtmatigheid van
de aangevochten beslissing van een bestuursorgaan. De systematiek van de Awb geeft dat
/%y duidelijk aan. Ingevolge art. 8:84 Awb heeft de voorzicningenrechter niet de bevoegdheid om
een beschikking nietig te verklaren. Het cordeel van de voorzieningenrechter bindt de rechter
die beslist over het geschil ten gronde niet. In de voorliggende zaak heeft de voorzieningenrech-
ter in de uitspraak van 18 mei 2010 dit ook expressis verbis aangegeven, door te overwegen:
Voor zover deze toetsing meebrengt dat het geschil in de bodemprocedure wordt be-
oordeeld, heeft het oordeel van de voorzieningenrechter daaromtrent een voorlopig
karakter en is dat niet bindend voor de beslissing in die procedure.
De rechtbank suggereert in de litigieuze uitspraak, door daarin te verwijzen naar het feit dat
appellant toegang heeft gehad tot de voorzieningenrechter, dan ook volkomen ten onrechte dat
deze het definitieve oordeel inzake de gestelde schending van de artt. 10 en 11 EVRM zou heb-
ben gegeven. Die verwijzing getuigt geenszins van goede (rouw.

2.16. Verdere afbraak van de rechtsbescherming van de burger. Met de malafide verwijzing

in de litigieuze uitspraak naar het oordeel van de voorzicningenrechter in de voorligeende zaak
heeft de rechtbank de redenering gevolgd die de Afdeling heeft gehanteerd in zijn hierboven ver-
melde uitspraak van 20 januari 2011 in de zaak het HVP tegen de burgemeester van Den Haag.
Ook in die uitspraak van de Afdeling werd verwezen naar het gegeven dat de voorzieningen-
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Ook in die uitspraak wordt zon-
ngenrechter een definitief oordeel zou hebben gegeven
zaak door de burgemeester van Den Haag gestelde be-
georganiscerde betoging, Daarbij ging de Afdeling zelfs
de zaak Hasan en Chaush tegen Bul-
in deze zaak, zoals hiervoor uileen s gezet, wel
eel te verkrijgen over het besluit van de burge-
van een voorzieningenrechter een
ssis verbis door de voorzieningen-
registratienummer AWB 09/2228 BESLU, was

Maar met name de impliciete bewering van de Afdeling in de vorenbedoclde uitspraak

heid van de beperkingen die werden gesteld aan de mede door het HVP georganiseerde
ging, gaat alle perken te buiten. Daarmee wordt immers feitehjk door de Afdeling gezegd dat de
bescherming die het EVRM biedt tegen schending van mensenrechten door in voorkomend ge-
val het uitzicht op rechtsherstel te waarborgen, welk rechtsherstel wordt geboden in de vorm
van het oordeel van een nationale instantie zoals bedoeld in art. 13 EVRM dat een zodanige
schending heeft plaatsgevonden, geen reéel belang zou zijn van Nederlandse ingezetenen en
hun organisaties. Een vorm van rechtsherstel die in de Jurisprudentie van het EHRM zeer ge-
bruikelijk is. Maar daar heeft de Afdeling kennelijk maling aan, zoals de Afdeling dus ook ma-
ling heeft aan het gegeven dat het EVRM expliciet aan slachtoffers van schending van één of
meer in het verdrag gewaarborgde rechten het recht geeft op een inhoudelijke en definiticve
beocordeling daarvan door de onafhankelijke rechter of een vergehjkbare nationale instantie.

2.18.

ang zou hebben bij de inhoudelijke be-
11 EVRM, n casu van de rechtmatig-

beto-

Daarbij komt dat de Afdeling in de zaak HVP tegen de burgemeester van Den Haag een
uiterst beperkt toetsingskader heeft gehanteerd. De Afdeling overwoog immers:

Artikel 13 van het EVRM staat er niet aan in de weg dat wordt geéist dat een appel-
lerende party nog enig reéel belang heeft bij de beoordeling van zijn beroep. HVP kon,
zoals de rechtbank terecht heeft ovenwogen, met haar beroep niet meer bereiken dat
zij alsnog op 31 maart 2009 op het Churchiliplein 10 te Den Haag mocht denwnstalr.-e-
ren. Daarnaast heeft de rechtbank terecht overwogen dat een belang gelegen kan zijn
in de omstandigheid dat een soortgelijk geschil zich tussen dezelfde partijen in de
toekomst kan voordoen en daarbij verwezen naar de witspraak van de Afdeling van
25 februari 2009 in zaak nr. 200806587/ 1 (www.raadvanstate.nl). HVP heeft e:fen-
wel niet aannemelijk gemaakt dat eenzelfde uitzonderlijk evenement als de The
Hague Conference on Afghanistan in de nabije toekomst wederom zal worden geor-
ganiseerd en dat daarbij eveneens dezelfde maatregelen zullen worden gencn_!‘eu. DIE‘
rechtbank heeft verder terecht overwogen dat het verkrijgen van een principiéle uit-
spraak geen procesbelang oplevert.

Afgezien van de ostentatieve ontkenning van het belang dat ingezetenen hebben bij de verwer-
kelijking van een hen bij verdrag toegekend recht, waarop hierboven reeds is ingegaan, wordt
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;I;ciisgzz:;z:;ogviﬁeiﬁ:nﬁxz lgse:e teni«:ele aandacht besteed aan bet belang van de
S5 il e caties . Tore . algemeen. Alles wo_rdt toegespitst op de-_ verhou-
. geding, en ook nog eens verbijzonderd naar een uitzonder-
lijke omstandigheid. Dat het HVP vaker is betrokken bij de organisatie van betogingen in Den
Haag, en dus met enige regelmaat wordt geconfronteerd met de beperkende opstelling die de
burgemeester terzake heeft gekozen, wordt klaarblijkelijk door de Afdeling niet van belang ge-
acht. En de Afdeling heeft kennelijk helemaal geen oog voor het meer algemene belang by de
bescherming van de in het EVRM gewaarborgde rechten, welke bescherming wordt geboden
doordat in voorkomend geval aan het betrokken bestuursorgaan in de uitspraak van de onaf-
hankelijke rechter wordt duidelijk gemaakt dat er rechtens onjuiste afwegingen zijn gemaakt.

2.19. En bij dit alles is het navrante dat de Afdeling misbruik maakt van de uitzondering die
door het EHRM in de zaak Salah Sheekh is gemaakt terzake van de uitspraak van de voorzie-
ningenrechter in die zaak. Een uitzondering die niet los gezien kan worden van het totale oor-
deel van het EHRM omtrent die zaak, die - zoals het NRC Handelsblad dit aangaf - beschamend
was voor de rechtsstaat. En in de annotatie in het NJCM-Bulletin werd gezegd dat die uit-
spraak van het EHRM zo bijzonder was, omdat “hy getuigt van een onthulsende minachiing veor
de rechtspraak van de Raad van State in asielzaken, omdat het Hof de nationale rechtsmiddelen
uitgeput acht terwijl nog hoger beroep bij de Raad van State openstond”. En na deze volkomen
desavouering van de handelwijze van de Afdeling bestaal deze hel vervolgens om daarvan ge-
bruik te maken om opnieuw afbreuk te doen aan mensenrechten, en om haar bestendig beleid
gericht op de afbraak van de rechtsbescherming van burgers tegenover de overheid onverdro-

ten verder door te voeren. Daarin overigens kritiekloos en slaafs gevolgd door de rechtbank in

de litigieuze uitspraak.

3. Petitum

3.1. Op grond van het voorgaande wordt verzocht de litigieuze uitspraak en de litigieuze

beschikking te vernietigen.

3.2. Voorts wordt verzocht om te bepalen dat de uitspraak van de Afdeling in de plaats

treedt van het vernietigde beschikking.

3.3. Tenslotte wordt verzocht de burgemeester te veroordelen in de kosten.

De gemachtigde,

VLR
M.J.F. Stelling .
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1. Een politiek proces

1.1. Het eerste dat opvalt wanneer je het dossier van de voorliggende zaak be-
ziet, 1s dat het openbaar munisterie (hierna: OM) heeft besloten tot een strafrechte-
lijke vervolging, terwijl mijn cliénten gebruik maakten van hun grondwettelijk en
-verdragsrechtelijk gewaarborgde vrijheid van meningsuiting. Het gaal hierbij om
een fundamenteel recht, waarvan algemeen bekend 1s dat dit niet zomaar kan wor-
den beperkt, waarvan iedere jurist weet dat de Grondwel voor beperkingen van dat
grondrecht een formeel wettelijke bepaling eist.

1.2. Welke formeel wettelijke bepaling kan de officier van justitie aanwijzen op
basis waarvan het burgers, die zich met toestemming van de bevoegde autoriteiten
op een defensieterrein bevonden, verdergaand worden beperkt in hun menings-
uiting? In welke formeel wettelijke bepaling leest het OM dat bij "huisregels" van de
luchtmacht de meningsuiting van burgers kan worden beperkt? En welke wetgever
heeft die "huisregels" vastgesteld? En sinds wanneer kan de bevoegdheid om beper-
kingen op te leggen aan grondwettelijk gegarandeerde burgerrechten worden gede-
legeerd aan anderen dan de wetgever in formele zin?

1.3. Een eerstejaars student rechten weet al dat er een formeel wettelijke be-
paling dient te kunnen worden aangewezen voor een begrenzing van een grondrecht
zoals de vrijheid van meningsuiting. Het OM heeft dat dan ook stellig moeten heb-
ben onderkend. Waarom worden mijn cliénten dan toch vervolgd op grond van het
gegeven dat zij demonstreerden op een vliegbasis en geen gevolg wensten te geven
. aan een volkomen onbevoegd gegeven vordering om die vliegbasis te verlaten? Het
OM wenste het beledigende, tweedracht en haat zaaiende kamt;r}id WILDERS niet te
vervolgen, gelet op het belang van“de vrijheid van meningsuiting en het publieke
debat. Het OM, dat één en ondeelbaar is. wist in de zaak WILDERS uitstekend de
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weg te vinden in de jurisprudentic van het Europees Hofl voor de Rechten van de
Mens (hierna: EHRM) tencinde WILDERS een maximale vrijheid van meningsuiting
te bieden. En terwijl in de zaak WILDERS wel degelijk formeel wettelijke bepalingen
vallen aan te wijze die grenzen stellen aan de beledigende en haat zaaiende uitlatin-
gen van WILDERS, wilde het OM in die zaak nict vervolgen. Maar in de voorliggende
zaak, waarin geen formeel wettelijke bepaling valt aan te wijzen, vervolgt het OM
daarentegen wél.

1.4. Die buitengewoon merkwaardige en ongrondwettige keuze om mijn clién-
~ ten wel te vervolgen kan dan ook niet anders dan politick bepaald zin. WILDERS
# . ' .

’a mag zijn gang gaan, want klaarblijkelijk ziet het OM moslims ook als cen bedreiging

voor onze vrijheden. Maar mijn cliénten worden vervolgd, omdat zij een kritische
noot plaatsten bij de wijze waarop de krijgsmacht zich manifesteert tijdens een zo-
genaamde "open dag’. En kritiek op de krijjgsmacht, diverse zaken waarin ik vredes-
activisten bijsta als raadsman getuigen daarvan, wordt door het OM volstrek( niet

getolercerd.

1.5. En dit terwijl er op grond van het internationaal publickrecht en de Wet
internationale misdrijven alle reden is voor kritick op onze krijgsmacht, De krijgs-
macht heelt immers bij herhaling misdadige opdrachten uitgevoerd. De krijgsmacht
deed volop mee met de aanvalsoorlogen tegen Jocgoslavié, Afghanistan en Irak.
Daarmee werden de meest ernstige internationale misdrijven gepleegd die er be-
staan. Het Internationaal Militair Tribunaal van Ncurenberg heeft dat al uitgespro-
ken. En de krijgsmacht voerde in die aanvalsoorlogen muisdadige oorlogshandelin-
gen uit, om vervolgens ook deel te nemen aan illegale bezettingen. En dagelijks
bereid de krijgsmacht misdadige oorlogshandelingen voor, door voorbereidingen te

a treffen en te oefenen voor het gebruik van nucleaire massavernietigingsmiddelen.
Met andere woorden, dagelijks pleegt de kriygsmacht, en met name de luchtmacht,
de misdaad van strafbare voorbereidingshandelingen zoals bedoeld in art. 46 Wet-
boek van Strafrecht (hierna: WvSr).

1.6. Het OM, dat één en ondeelbaar is, weet van die misdadige activiteiten van
de krijgsmacht, want het is er in diverse rechtszaken nadrukkelijk mee geconfron-
teerd. Maar het OM doet er nicts aan. Flet OM wensl tegenover de misdadig hande-
lende krijgsmacht niet rechtshandhavend op te treden. Nog nooit 1s een strafrechte-
lijke vervolging ingesteld tegen degenen die verantwoordelijk waren voor het voeren
van aanvalsoorlogen, dus voor veelvuldige moord en vernieling van goederen. Nog
nooit is een vervolging ingesteld tegen degenen die verantwoordelijk zijn voor de
systeemmisdadige voorbereidingen voor nucleaire massamoord van genocidale om-
vang.

1.7, Maar o wee wanneer burgers, in welke bescheiden vorm dan ook, kritiek
uitoefenen op de krijgsmacht. Dan is Leiden in last. Dan 1s het OM er als de kippen
bij om de kritiek de kop in te drukken, te smoren. Dan weet het OM opeens niet
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meer van grondrechten en van jurisprudentie van het EHRM waarin de meningsui-

ting zo wordt beschermd. Dan worden volkomen onschuldig papier en speelgoed
zelfs in beslag genomen.

1.8. En alsof dat nog niet voldoende is, zoekt het OM ook naar wegen om de ge-

incrimineerde handelwijze van mijn cliénten in strafrechtelijke vorm zwaarder voor
te stellen dan wettelijk mogelijk is. Van de overtreding van art., 461 WvSr waarvan
in het dossier wordt gesproken, wordl in de tenlastelegging het misdrijf van art. 138
WvSr gemaakt. Waarbij het OM willens en wetens voorbygaat aan de walerschei-
ding die in het WvSr is aangebracht tussen enerzijds een particulier huis en erf, en

O anderzijds het voor de openbare dicnst bestemde lokaal en terrein. Waarbi) het OM
willens en wetens negeert dat de Hoge Raad al in zyn arrest van 1 december 1970,
NJ 1971, 384, heeft uitgemaakt dat er “geen grond bestaal om aan te nemen, dat dit
artikel [dat wil zeggen art. 138 WvSr - M8]|, sprekkende van ‘besloten lokaal of erf,
onder 'besloten erf wel mede wil verstaan een erf bestemd voor de openbare dienst”.
En waarbij het OM er willens en wetens ook nog eens aan voorbijgaat dat daarmee
18 gekozen voor de mamfest absurde opvatting dat de minder vergaande inbreuk op
iemands anders gebruiksrecht of eigendomrecht, te weten het onrechtmatig verblyf
op diens besloten erf, zwaarder zou worden bestraft dan de veel verdergaande in-
breuk, te weten het onrechtmatig verblijf in een lokaal.

1.9. Conclusie. Gelet op het voorgaande heeft het OM geenszins in redelijkheid
kunnen besluiten om mijn chiénten te vervolgen. ledere redelijkheid 1s ver zoek. [k
meen dan ook dat het OM niet-ontvankeljk dient te worden verklaard.

? 2. Het tenlastegelegde is niet bewezen

2.1. Indien de buitensporige onredelijkheid van het OM geen aanleiding zou zijn
om te komen tot cen niet-ontvankelijkheid, geeft het voorgaande overigens tevens
aan dat het tenlastegelegde niet te bewijzen vall. Er was geen enkele sprake van een
"wederrechtelijk vertoeven”, noch van ecn "vertoeven in een besloten erl” of van een

| rechtmatige "vordering” zoals bedoeld in art. 138 WvSr, zoals de tenlastelegging in-
i houdt.

2.2, Mijn cliénten verbleven rechtmatig op het terrein van de vliegbasis Gilze-
Rijen. Er was sprake van "open dagen" bij dic vliegbasis. Dit houdt in dat burgers
worden uitgenodigd om het op andere dagen voor hen verboden terrein te betreden
[ en om kennis te nemen van de propaganda van de oorlogsmachine. Een propagan-
l da waarin niet het lijden van oorlogsslachtoffers en de verwoestingen die door bom-
| bardementen worden teweeggebracht worden getoond, maar de mooie techniek, het
! imposante vliegwerk en de opwindende militair actie. Het zijn valse propaganda-
5 dagen, waarin kinderen worden aangemocdigd om soldaatje te spelen en jochies
i echte wapens ter hand mogen nemen.
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2.3. Het rechtmatig karakter van het verblijf van mijn cliénten op de vliegbasis
werd daaraan niet ontnomen doordat zij in zeer milde vorm lieten blijken van hun
bedenkingen tegen de valse oorlogspropaganda. In de eerste plaats is hierbij rele-
vant dat de krijgsmacht, als onderdeel van de overheid, geen onderscheid mag
maken tussen burgers op basis van hun politiecke opvattingen. Dat zou immers een
handelwijze zijn die in strijd is met het discriminatieverbod van art. 1 Grondwet. In
de tweede plaats mag de overheid, dat wil zeggen de uitvoerende macht, niet op
eigen gezag de uitoefening van grondrechten door burgers beperken. Dat is een
bevoegdheid die de Grondwet uitsluitend tockent aan de wetgever in formele zin,
dus regering en Staten-Generaal in onderlinge samenwerking,.

2.4. Dat een voor de openbare dienst bestemd, althans bij de uitvoerende
macht in gebruik zijnd terrein, niet kan worden aangemerkt "besloten erf’ zoals
bedoeld in art. 138 WvSr heeft - zoals reeds gesteld - de Hoge Raad al in 1970
uitgemaakt.

2.5, De vordering om het luchtmachtterrein te verlaten, is in strijd met het
discriminatieverbod van art. 1 Grondwet, met het in art. 7 Grondwet gewaarborgde
recht van vrije meningsuiting en, voorzover van toepassing, met het recht van beto-
ging van art. 9 Grondwet. Dit laatste merk ik volledigheidshalve op, indien er van
zou moeten worden uitgegaan dat er sprake zou zijn van een betoging in de zin van
dat de laatstgenoemde grondwelsbepaling zodra twee of meer personen in het open-
baar gezamenlijk hun mening uiten. Een interpretatie die vrij extreem kan worden
genoemd, gelet op de belangen die in art. 9 Grondwet worden genoemd en die cerst
dan aan de orde kunnen zijn indien een betoging een bepaalde omvang heeft. Hoe
dan ook, de vordering 1s gedaan in strijd met de Grondwet en kan dus niet worden
aangemerlt als een rechtmatige.

2.6. Conclusie. Op grond van het voorgaande concludeer ik dan ook dat het tenlas-
tegelegde niet bewezen kan worden verklaard, zodat mijns inziens vrijspraak dient

te volgen.

3. Slotopmerking

Verzocht wordt deze pleitnotities op te nemen in het proces-verbaal van deze zitting.

M.J.F. STELLING

o — T NS E TR T
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Onderwerp: uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State van 26 januari 2011 inzake
de Afghanistan-betoging op 31 maart 2009

Beste mensen,

Bij mijn onder referte vermelde e-mail informeerde ik julliec over de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) inzake de beperkingen die de burgemees-
ter van Den Haag heeft gesteld ten aanzien van de betoging op 31 maart 2009 in verband met
de Afghanistan-conferentie. Die uitspraak is dus voor ons negatiel. Maar het is ook een onbe-
grijpelijk vonnis, in die zin dat daarin wordt voorbij gegaan aan zowel bepalingen van de Alge-
mene wet bestuursrecht (Awb) als van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM). Dc uitspraak 1s die zin begrijpelijk dat de
ABRvS vasthoudt aan zijn infame benaderingswijze om zoveel mogelijk afbreuk te doen aan de
rechtsbescherming van de burger tegenover de overheid, en om zich zo min mogelijk gelegen te
laten liggen aan het EVRM en de daarop gebaseerde jurisprudentie van het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens (EHRM).

Bijgaand zend ik jullie een afschrift van die uitspraak. Hierbij merk ik het volgende op.

Wij hebben bezwaar gemaakt tegen de beperkingen die de burgemeester van Den Haag in zijn

beschikking van 25 maart 2009 stelde aan de voorgenomen statische demonstratie bij het

World Forum Congrescentrum of de demonstratieve optocht van het Centraal Station naar het

Carnegieplein. De bezwaren waren kort gezegd:

1. het wordt ons onmogelijk gemaakt om de deelnemers aan de Afghanistan-conferentic en de
daarbij geaccrediteerde journalisten te bereiken:

2. er zijn, anders dan de burgemeester stelt, wel degelijk locaties in de nabijheid van het con-
grescentrum waar we zouden kunnen staan demonstreren;
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3. er wordt ten onrechte een beroep gedaan op het verkeersbelang;

4. de aangewezen plek voor onze betoging, het Malieveld, voldoet in het geheel niet aan onze
doelstellingen;

5

. de demonstratieve optocht is een alternatief voor de statische betoging in de nabijheid van
het congrescentrum en is wat dit betreft niet dezellde aanmelding.

Hangende het bezwaar hebben we de voorzieningenrechter geadieerd teneinde ofwel een stati-
sche betoging bij het congrescentrum, ofwel de demonstratieve optocht mogelijk te maken. Dat
verzoek om een voorlopige voorziening werd op 30 maart 2009 door de voorzieningenrechter
afgewezen. We hebben toen de bodemprocedure, dat wil zeggen het bezwaar dat we bij de
burgemeester van Den Haag hadden ingediend tegen de gestelde beperkingen, laten doorlopen.
Dit omdat wij vonden dat ons recht op betoging was geschonden en we daarover een uitspraak
wilden hebben van de rechter. Ik teken hierbij aan dat hoger beroep tegen een uitspraak van de
voorzieningenrechter niet mogelijk was en dat diens uitspraak daarenboven geen beslissing in-
hield over de rechtmatigheid van de beperkingen die de burgemeester had gesteld aan de beto-
ging. De enige mogelijkheid om een rechterlijk oordeel te verkrijgen over de rechtmatigheid van
de gestelde beperkingen op het recht op betoging was dus via de hestuursrechtelijke procedure
van bezwaar bij de burgemeester en vervolgens beroep en eventueel hoger beroep bij de be-
stuursrechter.

De burgemeester heeft ons bezwaarschrift inhoudelyk behandeld. Daarbij 1s hij niet ingegaan
op ons uitdrukkelijke standpunt dat hij in strijd met het recht een noodverordening had vast-
gesteld die het onmogelijk maakte om bij het congrescentrum te demonstreren. Een dergelijke
noodverordening kan alleen worden vastgesteld indien er vrees bestaat voor een oproerige
beweging of andere ernstige wanordelijkheden. Bij beschikking op bezwaar van 16 juni 2009
heeft de burgemeester ons bezwaar ongegrond verklaard. Tegen deze beschikking op bezwaar is
beroep ingesteld, maar de bestuursrechter te Den Haag heeft ons bij uitspraak van 14 april
2010, anders dan de burgemeester, niet-ontvankelijk verklaard. We zouden geen belang meer
hebben bij een beoordeling van de rechtmatigheid van de gestelde beperkingen, omdat een
conferentie als die inzake Afghanistan niet opneuw viel te verwachten. Dit hoewel onzerzijds
nadrukkelijk was gewezen op het feit dat we vaker demonstraties organiseren in Den Haag en
dat het ging om de schending van een mensenrecht, terzake waarvan het EVRM inhoudt dat de
rechter daarover een uitspraak behoort te doen. Tegen de uitspraak van de rechtbank werd
hoger beroep ingesteld bij de ABRvS. In hoger beroep stond de kwestie van de ontvankelijkheid
voorop, zodat onzerzijds nadrukkelijk is gewezen op art. 13 EVRM. Die bepaling houdt in dat
-degene die stelt het slachtoffer te zijn van schending van een hem toekomend mensenrecht, het
recht heeft op een daadwerkelijk rechtsmidde] voor een nationale instantie. De jurisprudentie
van het EHRM geeft aan dat de weigering van een nationale rechter om cen oordeel te geven, de
schending inhoudt van de genoemde verdragsbepaling.

De argumentatie van de ABRvS voor de afwijzing van ons standpunt is te vinden in § 2.4.1 van
de uitspraak. Het is een redenering die te gek voor woorden is. De ABRvS heeft kennelijk geen
weerstand kunnen bieden aan haar ingebakken neiging om het bestuursorgaan volop de ruim-
te te bieden, en heeft de redenering van de burgemeester van Den Haag zonder meer overgeno-

men. Er wordt door de ABRvS uitgegaan van de gedachte dat het oordeel van de voorzieningen-
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rechter het definitieve oordeel is over de rechtmatigheid van de gestelde beperkingen op het
recht op betoging, Dit hoewel de Awb in art. 8:84 uitdrukkelijk regelt dat de voorzieningenrech-
ter uitsluitend een ocordeel kan geven over de voorlopige voorziening. Hij kan geen uitspraak
doen over de beslissing van het bestuursorgaan, in dit geval is dat dus de burgemeester van
Den Haag, waarop de aanvraag van een voorlopige voorziening betrekking heeft. De voorzienin-
genrechter mag die beslissing niet vernietigen. En voorzover de uitspraak van de voorzieningen-
rechter kan worden gezien als een beoordeling van de rechtmatigheid van die beslissing, gaat
het om een voorlopig oordeel dat geen bindende kracht heeft in de bodemprocedure. In het uit-
spraak van de voorzieningenrechter van 30 maart 2009 is dit laatste ook nog eens uitdrukke-
lijk uitgesproken, nota bene als de eerste overweging. Gesteld werd: "Het oordeel van de voarzie-
ningenrechter heeft een voorlopig karakter en is niet bindend in de bodemproceclure."

Maar de ABRvS had geen boodschap aan art. 8:84 Awb, want vond het veel belangriyker om de
burgemeester ter wille te zijn en de eigen jurisprudentie boven water te houden inzake het pro-
cedurele belang dat men moet hebben om in bercep ontvankelijk te kunnen worden verklaard.
Die jurisprudentie houdt in dat men in een beroep niet-ontvankelyk wordt verklaard indien het
ocordeel van de bestuursrechter geen materiéle betekenis meer kan hebben en uitsluitend een
rechtsoordeel zou kunnen inhouden over de rechimatigheid van de aangevochten beslissing
van het betreffende bestuursorgaan. Met andere woorden: het procedurele belang dat uitslui-
tend bestaat uit het verkrijgen van een rechtsoordeel, 1s voor de ABRvS onvoldoende om een
eiser in zijn beroep ontvankelijk te verklaren. De onderhavige uitspraak van 26 januari 2011
geeft aan dat de ABRvS hierbij geen onderscheid wil maken tussen enerzijds schendingen van
mensenrechten en anderzijds schendingen van andere rechtsnormen. Dit ondanks de expliciete
bepaling van art. 13 EVRM.

Voor deze weigering om onderscheid te maken, moet de ABRvS wel een argumentatie optuigen.
Dit om de schijn op te houden dat men het EVRM serieus neemt. Navrant is overigens dat de
ABRvS zich daarbij, in slaalse navolging van de burgemeester, beroept op uitspraak van het
EVRM in de zaak SALAH SHEEKH tegen Nederland. Nola bene een uitspraak waarin het EHRM de
rechtspraak van de ABRvS inzake asielzoekers werkelijk heeft neergesabeld. In die uitspraak
wordt gezegd dat met een uitspraak van de voorziemingenrechter wordt voldaan aan het ver-
eiste van art, 13 EVRM. Maar die uitspraak kan niet los worden gezien van het feit dat het
EHRM tegelijkertijd oordeelde dat de Somalische vluchteling SALAH SHEEKH na de afwijzing van
zijn asielaanvraag en de verwerping van zijn beroep daartegen door de bestuursrechter, niet
eerst hoger beroep hoefde in te stellen bij de ABRvS vooraleer cen klacht by het EHRM kon
worden gedeponeerd. Dit hoewel het EVRM vereist dat cen klager de nationale rechtsmiddelen
volledig heeft benut voordat hij een klacht indient bi) het EHRM. Het EHRM kwam tot dezc op-
vatting omdat de ABRvS cen zodanige jurisprudentic had ontwikkeld dat de rechtsgang naar
die afdeling geen enkel uitzicht bood op een andere beslissing dan die het bestuursorgaan en
de rechtbank hadden gegeven. Daarmee werd dus impliciet gezegd dat de rechtspraak van de
ABRvS niet voldeed aan cle vereisten van art. 13 EVRM, hetgeen een blamage is van de eerste

orde!

Ook overigens ging het in de zaak SALAH SHEEKH om een zeer specifiek geval, De voorzieningen-
rechter werd geadieerd omtrent het voornemen tot de daadwerkelijke uitzetting nadat er in de
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hoofdzaak, dat wil zeggen inzake de asielaanvraag, al uitspraak door de rechtbank was gedaan.
Dat SALAH SHEEKH daarna opnieuw naar de voorzieningenrechter kon lopen om de feiteljke
maatr'flzge]. ter uitvoering van de afwijzing van de asielaanvraag - dat wil zeggen de aanzegging
dat hij op een bepaalde datum daadwerkelijk zou worden teruggestuurd naar Somalié - aan t€
v.cchten, is een gevolg van een bijzonderheid van het vreemdelingenrecht. Daarin worden feite-
lijke handelingen gelijkgesteld met beschikkingen, zodat tegen feitelijke handelingen bezwaar
kan worden gemaakt en - bij afwijzing daarvan - vervolgens beroep kan worden ingesteld. (Je

zou kunnen zeggen dat SALAH SHEEKH een goede advocaat heeft gehad, die alle mogelijkheden
heeft benut die er bestonden voor zijn cliént.)

Wat de ABRvS nu feitelijk doet, is de uitzondermg van SALAH SHEEKIH tot regel verheffen. Zoals
gezegd, dient een belanghebbende in een normale situatic eerst de nationale rechtsmiddelen
volledig te benutten. Pas daarna, dus wanneer de nationale rechtsmiddelen zijn uitgeput en in
hoogste instantie uitspraak is gedaan, kan een beroep worden gedaan op het EHRM. In de zaak
SALAH SHEEKH behoefden de nationale rechtsmiddelen niet uitputtend te worden benut, nota
bene vanwege de onrechtspraak van de ABRvS. Er was voor ons evenwel geen enkele reden om
niet naar de ABRvS te gaan, omdat - althans voorzover 1k weet - nog niet eerder expliciet een
beroep op het EVRM is gedaan om een uitspraak van de bestuursrechter te verkrijgen die uit-
sluitend de rechtmatigheid van de aangevochten beslissing van het bestuursorgaan betreft ter-
wijl geen verandering van de situatie meer kan worden bewerkstelligd. Althans, die jurispru-
dentie is niet zo overduidelijk aanwezig als dic met betrekking tot asiclzaken. Ik heb maar éen
uitspraak op de site van de ABRvVS weten te vinden, waarin het ging om een zaak w
burgermeester van Leiden de aan een voorgenomen betoging gestelde beperkingen na bezwaar
alsnog had ingetrokken. De organisatoren wensten evenwel toch een rechtsoordeel te verkrijgen
over de door de burgemeester van Leiden reeds ingetrokken beschikking. Die aanvankelyke be-
schikking bestond volgens de doctrine voor het bestuursrecht echter niet meer, zodat de cisers
terecht door de ABRvVS niet-ontvankelijk werden verklaard. Bovendien waren in die zaak de
aanvankelijk gestelde beperkingen dus van tafel gehaald door d
lijk geen geschil meer bestond tussen eisers en d

aarin de

¢ burgemeester, zodat er feite-
e burgemeester van Leiden. Die zaak verschil-
de in dat opzicht dus ook fundamenteel van de onze, waarin de beperkingen juist door de bur-

gemeester van Den Haag werden gehandhaafd. Bij afwezigheid van enige aanwijzing dat de
ABRvS met betrekking tot betogingen niet zou handelen als een eerlijke en onpartijdige rechter,
gold in ons geval dus gewoon de hoofdregel van het EVRM dat de nationale rechtsmiddelen uit-
puttend dienen te worden benut voordat naar het EHRM kan worden gegaan.

Dat de ABRvS malicieus handelt, blijkt uit het feit dat in de uitspraak van 26 januari 201 1 na-
drukkelijk wordt omzeild dat de voorzieningenrechter geen definitief oordeel heeft gegeven over
de rechtmatigheid van de gestelde beperkingen. Gesteld wordl dat de voorzieningenrechter “in
zijn uitspraak van 20 maart 2009 inaterteel (heeft) gefoetst of de door de burgemeester opgelegde
beperking van het recht op vrijheid van meningsutting gerechtvaardigd was’.
niet formeel, want daartoc is de voorzieningenrechtcr niet bevoegd.

Materieel, maar

Bovendien 1s het oordeel
van de voorzieningenrechter een voorlopig oordeel. Een definitief oordeel 1s pas mogelijk indien

alle aspecten van een zaak zijn bezien. Daartoe ontbreekt bij voorlopige voorzieningen door-
gaans de tijd. Ook met de zinsnede dat “wel de mogeliyjkheid bestond om eern rechterlijk oordeel

te verkrijgen over het pesluit van de burgemeester’ wordt gesuggereerd dat het oordeel van de

R e s
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voorzieningenrechter het definitieve rechterlijke rechtmatigheidsoordeel zou inhouden inzake
de door de burgemeester van Den Haag gestelde beperkingen.

In dit verband is relevant dat het EHRM tot oktober 2009, dus tot ecen datum die ligt na de
uitspraak van de voorzieningenrechter in onze zaak, voorlopige voorzicningen of uitspraken die
in kortgeding zijn gegeven niet beschouwde als de vaststelling van burgerlijke rechten zoals be-
doeld in art. 6 EVRM. Tegen voorlopige voorzieningen of uitspraken die in kortgeding waren ge-
geven, kon men daarom niet opkomen door middel van een klacht bij het EVRM. De belang-
hebbende diende eerst de bodemprocedure af te wikkelen. In de zaak MICALLEF tegen Malta
(EHRM 15 oktober 2009; appl. 17056/06) 1s daar verandering gekomen. Het EHRM heeft in die

,. uitspraak expliciet aangegeven dat het hof wat dit betreft cen andere koers ging varen (8§ 80 en
81). Bij wijze van uitzondering kan nu wel tegen een voorlopige voorziening worden opgekomen
bij het EHRM indien deze “can be consiclered effectively to determine the ctil right or obligation
at stake, notwithstanding the length of time it is in force” (§ 85), Maar zelfs indien er tegen ecn
voorlopige voorziening kan worden opgekomen, dient in voorkomend geval toch de bodemproce:-
dure te worden afgemaakt, indien de volgens het nationale recht bevoegde rechter nog geen
definitief oordeel heeft gegeven ten aanzien van aspecten van de zaak waaromtrent nog ver-
schillende uitspraken mogelijk zijn. Dit laatste blijkt uit de zeer recente zaak KUBLER legen
Duitsland (EHRM 13 januari 2011, appl. 32715/06).

Waar de opstelling van de ABRVS feitelijk toe leidt, is dat burgemeesters tot op grote hoogte
hun gang kunnen gaan bij het stellen van beperkingen aan betogingen. De voorzieningenrech-
ter is immers uitermate terughoudend bij de toekenning van voorlopige voorzieningen zolang er
maar betoogd kan worden, ook al is dat op een algelegen terrein waar door de betogers geen of
nauwelijks publiek kan worden bereikt. Niet alle aspecten van de zaak kunnen op evenwichtige
en uitgekristalliseerde wijze aan bod komen indien deze binnen kort tijdsbestek dient te wor-
den beoordeeld. De voorzieningenrechter geeftl geen definitiel rechtsoordeel over de rechtmatig-

a heid van de beperkingen, maar weegt belangen af. Het belang van het bestuursorgaan om niet
met onmogelijke taken te worden opgezadeld terzake van de facilitering van een vOOTrgenomen
betoging, tegenover het belang van de organisatoren van de betoging om deze te laten verlopen
op de manier zoals zij dat wensen. Indien een burgemeester te vergaande voorwaarden heeft
gesteld ten aanzien van een betoging, maar de voorzieningenrechter deze niet door middel van
een voorlopige voorziening heeft gemitigeerd omdat er feitelijk - hoe beperkt ook - betoogd kan
worden, leidt de opstelling van de ABRvVS ertoe dat burgemeesters nooit worden teruggefloten
vanwege de onrechtmatigheid van de gehandhaafde beperkingen. Zodoende wordt met de hulp
van de ABRvS het recht van betoging uitgehold.

Er is dus alle reden om een verzoek in te dienen bij het EHRM terzake van schending van het
betogingsrecht, ook al sal dat een kwestie van lange adem worden (het duurt jaren voordat het
EHRM een uitspraak doet, terwijl bovendien veel zaken niet-ontvankelijk worden verklaard). De
door de burgemeester van Den Haag gestelde beperkingen waren niet wettig en waren evenmin
nodig in een democratische samenleving. Door te benadrukken dat de jurisprudentie van de
ABRvS het recht op betoging uitholt, verlagen we het risico dat het EHRM het verzoek met-ont-
vankelijk zou verklaren.
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Apvocamnm'roon STEIJNEN, OLOF EN STELLING
Brief aan het HVP en de Stop de NAVO Coalitie

18 februari 2011, kenmerk MS/09.003/18 blz. 6

Ingevolge art. 34 EVRM kan het verzoekschrift door of namens individuele personen en niet-
gouvernementele organisaties worden ingediend. Wat betreft de non-gouvernementele organisa-
ties moet het wel gaan om organisaties die voldoen aan de wettelijke vereisten die de lidstaat
terzake heeft gesteld: dus erkende verenigingen en stichtingen. 1k adviseer derhalve om ecn
Kklacht in te dienen bij het EHRM. Hierbij teken ik aan dat ik reeds beschik over de statuten
van de verenigingen het HVP, Internationale Socialisten, en Kerk en Vrede, alsmede van de

stichting VD AMOK. Het lijkt mij derhalve mogelijk dat ik namens die organisaties als gemach-
tigde optreed.

Graag verneem ik jullie zienswijze. Desgewenst kunnen we een bijeenkomst beleggen ter be-
spreking van deze zaak.
Met vriendelijke groeten,

trmdar K

_—

Meindert Stelling




"
<«

Raad
vanState

201005335/1/H3.
Datum uitspraak: 26 januari 2011.

AFDELING
BESTUURSRECHT SPRAAK

Uitspraak op het hoger beroep van:

redes Platform en de Stop de NAVO Coalitie

de vereniging het Haags V
voud: HVP), beide gevestigd te Den Haag,

(hierna tezamen en in enke
appellanten,

pril 2010 in

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage van 14 a

zaak nr. 09/5483 in het geding tussen:

HVP

en

de burgemeester van Den Haag.




")

I ———

201005335/1/H3 2 26 januari 2011.

1. Procesverloop

Bij besluit van 25 maart 2009 heeft de burgemeester bepaald dat de
demonstratie die HVP op 31 maart 2009 wenste te houden op de locatie

Churchillplein 10 te Den Haag diende te worden gehouden op het Malieveld
in Den Haag.

Bij besluit van 16 juni 2009 heeft de burgemeester het door HVP daartegen
gemaakte bezwaar ongegrond verklaard.

Bij uitspraak van 14 april 2010, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank het door HVP daartegen ingestelde beroep niet-ontvankelijk
verklaard. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heef HVP bij brief, bij de Raad van State ingekomen 0P
26 mei 2010, hoger beroep ingesteld.

De burgemeester heeft een verweerschrift ingediend.

De zaak is door een meervoudige kamer van de Afdeling verwezen naar een
enkelvoudige.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 22 december 2010, waar
HVP, ver‘tegenwoordigd door J.A.A. Bervoets, secretaris, en

mr. M.J.F. Stelling, advocaat te Zeist, en de burgemeester,
vertegenwoordigd door mr. A.S. Imanse en P.M. Verhoef, beiden werkzaam
bij de gemeente, zijn verschenen.

2. Qverwegingen
251 Ingevolge artikel 10, eerste lid, van het Verdrag tot bescherming

van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (hierna: EVRM)
voor zover thans van belang, heeft een ieder recht op vrijheid van
meningsuiting. Dit recht omvat de vrijheid een mening te koesteren en de
vrijheid om inlichtingen of denkbeelden te ontvangen of te verstrekken,
sonder inmenging van enig openbaar gezag en ongeacht grenzen.

Ingevolge het tweede lid kan zij, daar de uitoefening van deze
vrijneden plichten en verantwoordelijkheden met zich brengt, worden
onderworpen aan bepaalde formaliteiten, voorwaarden, beperkingen of
sancties, die bij de wet zijn voorzien en die in een democratische
samenleving noodzakelijk zijn in het belang van de nationale veiligheid,
territoriale integriteit of openbare veiligheid, het yoorkomen van
wanordelijkheden en strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of
de goede zeden, de bescherming van de goede naam of de rechten van
anderen, om de verspreiding van vertrouwelijke mededelingen te voorkomen
of om het gezag en de onpartijdigheid van de rechterlijke macht te
waarborgen.

ingevolge artikel 13 heeft een ieder wiens rechten en vrijheden die
in dit Verdrag zijn vermeld, zijn geschonden, recht op een daadwerkelijk
rechtsmiddel voor een nationale instantie, ook indien deze schending is
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begaan door personen in de uitoefening van hun ambtelijke functie.

Ingevolge artikel 5, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties
kan de burgemeester naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en

beperkingen stellen of een verbod geven.

2.2, Het Anti-Imperialisme Platform (hierna: AlIP) heeft bij fax van

12 maart 2009 een demonstratie aangemeld, die onder meer door HVP zou
worden gehouden op 31 maart 2009 in het kader van de op die dag
georganiseerde The Hague Conference on Afghanistan. Daarbij heeft het AIP
te kennen gegeven de demonstratie bij voorkeur op het Churchillplein 10 te
Den Haag te houden. De burgemeester heeft bepaald dat de demonstratie op

het Malieveld in Den Haag diende te worden gehouden.

2.3, De rechtbank heeft het beroep van HVP niet-ontvankelijk verklaard
omdat zij met haar beroep niet meer kon bereiken dat zij op 31 maart 2009

op het Churchillplein 10 te Den Haag mocht demonstreren

. Voorts heeft de

rechtbank overwogen dat de wens om een principiéle uitspraak te verkrijgen
geen procesbelang oplevert en het niet aannemelijk is dat een geschil als in
deze zaak aan de orde zich op korte termijn en tussen deze partijen opnieuw

zal voordoen.

2.4, HVP betoogt dat de rechtbank artikel 13 van het

EVRM heeft

geschonden door haar beroep niet-ontvankelijk te verklaren. Volgens HVP

heeft zij in beroep betoogd dat de burgemeester artikel 10

van het EVRM

heeft geschonden. Reeds door vaststelling van een schending van een
pepaling van het EVRM wordt bijgedragen aan de bescherming van het
betreffende mensenrecht en aan rechtsherstel en daarom had de rechtbank
haar beroep tegen het besluit van de burgemeester van 16 juni 2009
inhoudelijk moeten behandelen. Dat zij een voorlopige voorziening heeft
aangevraagd tegen het besluit van de burgemeester maakt het voorgaande

niet anders, nu in die procedure veeleer een belangenafwe
rechtmatigheidstoets heeft plaatsgevonden, aldus HVP.

ging en geen

2.4.1. Het betoog faalt. Uit de uitspraak van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens (hierna: EHRM) in de zaak Salah Sheekh tegen
Nederland, arrest van 11 januari 2007, nr. 1948/04 (AB 2007, 76), kan
worden afgeleid dat in beginsel aan de vereisten van artikel 13 van het
EVRM is voldaan wanneer een vermeende schending van het EVRM is
voorgelegd aan de voorzieningenrechter en hij daarover tijdig een beslissing

heeft genomen. HVP heeft de mogelijkheid gehad om een

rechterlijk oordeel

te verkrijgen over het besluit van de burgemeester dat de demonstratie die zij
op 31 maart 2009 wenste te houden op de locatie Churchillplein 10 te Den

Haag diende te worden gehouden op het Malieveld in Den

Haag. Hiertoe kon

zij na het indienen van een bezwaarschrift de voorzieningenrechter verzoeken
een voorlopige voorziening te treffen. Van deze mogelijkheid heeft HVP ook
gebruik gemaakt. De voorzieningenrechter heeft in zijn uitspraak van

30 maart 2009 materieel getoetst of de door de burgemeester opgelegde
beperking van het recht op vrijheid van meningsuiting gerechtvaardigd was.
Artikel 13 van het EVRM is dan ook niet geschonden door het beroep van

HVP nadien wegens het ontbreken van procesbelang niet-

ontvankelijk te
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verklaren.

Het ter zitting gedane beroep 0p de uitspraak van het EHRM in de
zaak Hasan en Chaush tegen Bulgarije, arrest van 26 oktober 2000,
nr. 30985/96 (AB 2001, 183) leidt niet tot een ander oordeel, omdat in die
zaak het Hooggerechtshof van Bulgarije weigerde de door Hasan en Chaush
aangebrachte zaak te beoordelen omdat de ministerraad van Hongarije ter
zake volledige beslissingsvrijheid genoot terwijl in deze zaak, zoals hiervoor
uiteen is gezet, wel de mogelijkheid bestond om een rechterlijk oordeel te
verkrijgen over het besluit van de burgemeester.

Artikel 13 van het EVRM staat er niet aan in de weg dat wordt
geéist dat een appellerende partij nog enig reéel belang heeft bij de
beoordeling van zijn beroep. HVP kon, zoals de rechtbank terecht heeft
overwogen, met haar beroep niet meer bereiken dat zij alsnog op
31 maart 2009 op het Churchillplein 10 te Den Haag mocht demonstreren.
Daarnaast heeft de rechtbank terecht overwogen dat een belang gelegen kan
zijn in de omstandigheid dat een soortgelijk geschil zich tussen dezelfde
partijen in de toekomst kan voordoen en daarbij verwezen naar de uitspraak
van de Afdeling van 25 februari 2009 in zaak nr. 200806587/1
(www.raaduanstate.nl}. HVP heeft evenwel niet aannemelijk gemaakt dat
eenzelfde uitzonderlijk evenement als de The Hague Conference on
Afghanistan in de nabije toekomst wederom zal worden georganiseerd en
dat daarbij eveneens dezelfde maatregelen zullen worden genomen. De
rechtbank heeft verder terecht overwogen dat het verkrijgen van een
principiéle uitspraak geen procesbelang oplevert.

2.5. Het hoger beroep is ongegrond. De aangevallen uitspraak dient te
worden bevestigd.

2.6. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.

.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M. van Altena, lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. P. Klein, ambtenaar van staat.

w.g. Van Altena w.g. Klein
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van staat
Uitgesproken in het openbaar op 26 januari 2011.

176-622.
Verzonden: 26 januari 201 %

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,

mr. H.H.C. Visser

e e il e T L

26 januari 2011,



IL Beslissing
De voorzieningenrechter van de Centrale Raad
van Beroep,

Wijst het verzoek om toepassing van artikel
8:81 van de Awb af.

Nr. 97

RECHTBANK UTRECHT

5 oktober 2005
{mr. Sneevliet)
SBR 04/3436

organiseren van en deelnemen aan de Pleuro-
parade

Het organiseren van een betoging kan in beginsel
worden aangemerke als een nevenwerkzaamherd.
Voorts valt het organiseren van een betoging niet
buiten het bereik van artikel 3 van de Grondwet.
De inperking van dit recht tot vergadering en beto-
ging kan slechts gebaseerd zijn op artikel 1250 van
de Amblenarenwel, welk artikel geen preventieve
toets toestaat. Aangezien bip het bestreden besluit de
gedragingen van de ambtenaar preventief worden
getoetst, wordr dit besluit vernietigd. Voorts 15 ook
ntet aangetoond dat door het organiseren van en
deelnemen aan de betoging door de anmbtenaar het
goede functioneren van de brandweer niet in rede-
Jijkheid zou zyn verzekerd.

Uitspraak in het geding tussen:
A., wonende te Utrecht, eiseres,
en
het college van burgemeester en wethouders van
de gemeente Utrecht, verweerder,

1 Inleiding

Eiseres heeft beroep ingesteld tegen het besluit
van 2 december 2004 (bestreden besluit) waarbij
verweerder het bezwaar van eiseres tegen het
besluit van 24 juni 2004 ongegrond heelt ver-
klaard. Bij laatstgenoemd besluit heeft verweer-
der eiseres verboden zich verder bezig te houden
met de organisatic van de Pleuroparade.

Het geding is behandeld ter zitting van

350 !

25 augustus 2005, waar eiseres - daartoe ambts-

halve opgeroepen — in persoon is verschenen, bij-

gestaan door mr. M.LF. Stelling, advocaat te Zeist.
Verweerder heelt zich - daartoe ambtshalve

opgeroepen - laten vertegenwoordigen door

mr. drs, |.B.D, Janssen en D.A.G. Oskam, beiden

werkzaam bij de gemeente Utrecht.

2 Overwegingen

Eiseres is werkzaam als brandwacht in dienst
van de brandweer van de gemeente Utrecht. Op
21 jum 2004 heeft er op grond van eerdere inci-
denten die zich in verband met het deelnemen
van eiseres aan betogingen hebben voorgedaan,
een gesprek plaatsgevonden tussen eiseres en de
commandant van de brandweer, X., over de
betrokkenheid van eiseres bij de organisatie van
de op 26 juni 2004 te Utrecht te houden Pleuro-
parade.

Maar aanleiding van dit gesprek heeft X.. namens
verweerder, eiseres bij primair besluit van 24 juni
2004 verboden zich verder bezig te houden met
de organisatie van de te Utrecht te houden Pleu-
roparade, Verweerder heeft daarbij overwogen
dat eiseres melding moet maken van nevenwerk-
zaamheden enjof activiteiten die mogelijk in
strijd kunnen zijn met haar functioneren als amb-
tenaar van de gemeente Utrecht. Hiervan is spra-
ke als de nevenwerkzaamheden, in het onderha-
vige geval het arganiseren van de Pleuroparade,
een relatie hebben met de funcrie van eiseres en
bavendien schadelijle (kunnen) zijn voor het
gaede functioneren van de gemeente Utrecht. Er
mag geen sprake zijn van (de schijn van) belan-
genverstrengeling. Het organiseren van de Pleu-
roparade brengt eiseres, naar mening van ver-
weerder, in een situatie waarbij er sprake is van
een risico voor de functievervulling, omdar het
lan leiden tot batsing van belangen en schade
voor hel aanzien van het ambt. Verweerder heelt
voorts aangegeven de deelname van eiseres aan
de Pleuroparade op zich, niet te verbieden.

Op 26 juni 2004 heeft de betoging plaats-
gevonden. Eiseres heeft zich, zo blijkt uit de stuk-
len, niet uit de organisatie teruggetrokken.

Bij briel van 25 juli 2004 hecft eiseres bezwaar
gemaakt tegen het besluit van 24 juni 2004 en
haar bezwaar ap de hoarzitting van

20 september 2004 nader toegelicht.

TAR 20006, nr. 6
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Bij het bestreden besluit heeft verweerder het
bezwaar van eiseres ongegrond verklaard. Ver-
weerder heelt daarbij onder meer overwogen dat
onder nevenwerkzaamheden worden verstaan
alle betaalde en onbetaalde activiteiten die de
medewerker buiten of tijdens de werktijd bij de
gemeente Utrecht verricht en die niet zijn opge-
dragen. Het is verboden nevenwerkzaamheden te
verrichten als daardoor de goede vervulling van
de functie of de goede functionering van de
openbare dienst, voor zover deze in verband
staan met de functievervulling, niet in redelijk-
heid verzekerd zijn. Eiseres werkt in haar functie
bij calamiteiten samen met de politie. Vanwege
deze samenwerking kan bij eiseres informatie
bekend zijn die om geheimhouding vraagt. Deze
informatie zou gebruikt kunnen worden bij de
organisatie van een betoging. In dit kader is
belangrijk dat de politie met het 0og op het inte-
griteitsbeleid veel aandacht heeft besteed aan de
fysicke beveiliging van de organisatie. Daarbij is
ook de toegang tot gegevensbestanden aan stren-
gere regels gebonden. Indien een brandwacht
met de kennis die ziy aan politie-informatie zou
kunnen hebben een betoging organiseert, zou er
sprake kunnen zijn van belangenverstrengeling,
althans een zekere schijn van belangenverstren-
geling is niet denkbeeldig. Indien wordt toege-
staan dat eiseres een betoging organiseert, loopt
verweerder het risico dat de informatie die eise-
res uit hoofde van haar functie heeft, zou kunnen
waorden ingezet voor een ander doel dan waar-
voor die is gegeven. De geloofwaardigheid van
brandweer en politie komt hierdoor op het spel
te staan. Dit raakt het goede functioneren van de
openbare dienst. Voor een geloofwaardig over-
heidshandelen dient integriteit en onkreukbaar-
heid voorop te staan. Met het oog op de grond-
rechten wordt eiseres het demonstreren in 2yn
algemeenheid niet verboden.

De rechtbank overweegt allereerst dat het biy het
bestreden beshuit gehandhaafde primair besluit
van 24 juni 2004 uitsluitend ziet op het verbod
aan eiseres zich verder bezig te houden met de
organisatie van de Pleuroparade te Utrecht op
26 juni 2004. De rechibank stelt vast dat eiseres
op 25 juli 2004 bezwaar heelt gemaakt en op 29
december 2004 beroep heelt ingesteld, dat wil
zeggen op data waarop de betoging, waarop het
bezwaar dan wel het beroep betrekking heeft,
reeds had plaatsgevonden

TAR 2006, nr. G

De rechtbank is van oordeel dat eiseres niettemin
belang heeft behouden bij een oordeel van de
bestuursrechter over de rechtmatigheid van het
bestreden besluit.

De rechtbank heeft daartoe onder meer in
aanmerking genomen dat eiseres, zoals zij ter zit-
ting heeft aangegeven, belang heeft bi) een rech-
terlijk oordeel over dit besluit in verband met
(het voorkomen van) opbouw van haar perso-
neelsdossier.

De rechtbank overweegt als volgr,

Ingevolge artikel 125, eerste lid, van de Ambtena-
renwet (AW) worden voor Zover deze onderwer-
pen niet reeds bij of krachtens de wet zZijn gere-
geld, voor de ambtenaren, door of vanwege het
rijk aangesteld, bij of krachtens algemene maatre-
gel van bestuur voarschriften vastgesteld betref-
fende:

j. de melding en de registratie van nevenwerk-
zaamheden die de belangen van de dienst voor
sover deze in verband staan met de functiever-
vulling kunnen raken:

k. het verbieden van nevenwerkzaamheden
waardoor de goede functievervulling van de func-
tie of de goede functionering van de openbare
dienst, voor zover deze in verband staat met de
functievervulling. niet in redelijkheid zou zijn
verzelerd,

Artikel 1254, eerste lid, van de AW luidt als valgt.

De ambtenaar dient zich te onthouden van het
openbaren van gedachten of gevoelens of van de
witoefening van het recht tot vereniging, (ot ver-
gadering en tot betoging, inchien door de uitoefe-
ning van deze rechten de goede vervulling van
zijn functie of de goede functionering van de
openbare dienst, voor Zover deze in verband staat
met zijn functievervulling, niet in redelijkheid
zou zijn verzekerd.

Ingevalge artikel 15.19, eerste lid, van de Arbends-
voorwaardenregeling Utrecht (ARU), is de ambie-
naar verplicht de nevenwerkzaamheden die hij
verricht of van plan is te gaan verrichten te mel-
den, als deze de belangen van de dienst, voor
zover deze in verband staan met zijn functiever-
vulling, kunnen raken.

Ingevolge artikel 1, eerste lid, van het ter uitvoe-
ring van voornoemd artikel 15.19, eerste lid, van
de ARU tot stand gelkomen besluit "Melding,
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registratie en toetsing van nevenwerkzaamheden'
van 19 novemnber 2002 (het Besluit) is het perso-
neelslid dat nevenwerkzaamheden verricht of
van plan is deze te verrichten, die de belangen
van de (openbare) dienst kunnen raken, verplicht
deze te melden aan het diensthoofd.

Ingevolge artikel 3 van het Besluit toetst het
diensthoofd of de nevenwerkzaamheden schade-
lijk (kunnen) zijn voor de functievervulling of
voor het goede functioneren van de openbare
dienst en geeft hij het personeelslid schriftelijk te
kennen dat er geen belemmeringen zijn voor het
uitvoeren van de nevenwerkzaamheden, dan wel
legt hij een schriftelijk verbod op, dan wel geelt
hij toestemming onder voorwaarden.

De rechtbank overweegt dat het doel van de mel-
ding van nevenwerkzaamheden blijkens de
Memorie van Toelichting bij de Wijziging van de
Ambtenarenwet en de Militaire Ambtenarenwet
1931 in verband met het verrichten van neven-
werkzaamheden (Kamerstukken Il 199596, 24
575, nr. 3), is dat het bevoegd gezag, al dan niet
preventief, tot toetsing kan overgaan of er sprake
kan zijn van een belangenverstrengeling of bot-
sing van dienstbelangen met de belangen die
betrokken zijn bij de nevenwerkzaamheid. Ook
indien op de functievervulling van de ambtenaar
op zich zelf geen aanmerkingen ziyn te maken,
kan de connectie tussen het uitoefenen van een
functie in openbare dienst met het uitoefenen
van de bedoelde nevenwerkzaamheden onaan-
vaardbaar zijn, aldus de Memorie van Toelichting,

De rechtbank overweegt dat de Pleuroparade
een betoging betrof die kritisch stond tegenover
de Europese Unie en het door de Europese Unie
gevoerde beleid. De rechtbank is, mede gelet op
de in de Memaorie van Toelichting omschreven
doelstelling, van oordeel dat de werkzaamheden
van eiseres met betrekking tot het organiseren
van deze hetoging in beginsel kunnen worden
aangemerkt als nevenwerkzaamheden die de
belangen van de dienst, voorzover deze in ver-
band staan met haar functievervulling, zouden
kunnen raken. Op grond hiervan had eiseres haar
organisatorische werkzaamheden voor de Pleuro-
parade dienen te melden

In het onderhavige geval heelt verweerder, nadat
hij op de hoogte was geraakt van de nevenwerk-
zaamheden van eiseres, de toets als bedoeld in
artikel 3 van het Besluit alsnog uitgevoerd,

hetgeen heeft geleid tot het thans bestreden
besluit.

Met betrekking tot de vraag of verweerder op
goede grond heeflt kunnen oordelen dat de
onderhavige als nevenwerkzaamheden aan te
merken werkzaamheden schadelijk kunnen zijn
voor de functievervulling of voor het goede func-
tioneren van de openbare dienst, overweegt de
rechtbank als volgt.

Verweerder heeft bij het bestreden besluit een
onderscheid gemaakt in het (verboden) organise-
ren van en in het (toegestane) deelnemen aan de
betoging. Voor zover verweerder door het maken
van dit onderscheid heeft becogd dat het organi-
seren van de betoging buiten het bereik van de
grondrechten, en met name buiten het bereik van
de artikelen 7 en 9 van de Grondwet valt,
waardoor eiseres wel een verbod tot het organi-
seren kan worden opgelegd, kan de rechtbank
verweerder niet volgen.

In (artikel 9 van de) Grondwet, waarin het recht
tot vergadering en betoging wordt erkend, wordt
immers geen onderscheid gemaakt tussen het
organiseren en het deelnemen aan een betoging.
Dit onderscheid zou naar het oordeel van de
rechtbank ook wezenlijk afbreuk doen aan het
recht op betoging. Wat daarvan overigens ook
moge zijn, in het kader van de onderhavige toet-
sing kan het gemaakte onderscheid niet die rol
spelen die verweerder daaraan toe dicht. Wan-
neer al gezegd zou kunnen worden dat het orga-
niseren van een betoging valt te onderscheiden
van het deelnemen daaraan, dan valt het organi-
seren van een betoging in ieder geval onder het
bereil van artikel 9 van de Grondwet, nu in dit
artikel niet alleen het recht op betoging maar ook
het recht op vergadering wordt erkend. Onder dit
laatste recht dient naar het oordeel van de recht-
bank onmiskenbaar het organiseren van een
betoging te worden gerangschikt.

De wetgever heeft in de Memorie van Ant-
woord (Kamerstukken [1 1975/76, 13 872, nr. 7)
ook overwogen dat vergaderingen en betogingen
naar hun viterlijke verschijningsvorm gelijksoaor-
tige fenomenen zijn, waarby de overgang tussen
beide rechten cikwijls niet te achterhalen is.

Mitsdien gaat de rechtbank er bij haar beoorde-
ling van uit dat het organiseren van de Meuropa-
rade, evenals het deelnemen daaraan, een door
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artikel 9 van de Grondwet beschermd recht is.
Een inperking van deze grondrechten ten aanzien
van eiseres kan slechts gebaseerd worden op arti-
kel 125a van de AW.

Ingevolge de eerder genoemde Memorie van
Toelichting bij de wijziging van de AW in verband
met het verrichten van nevenwerkzaamheden,
liggen in de artikelen 125a en volgende van de
AW de beperkingsmogelijkheden besloten van de
inhoudelijke uitoefening van bepaalde grond-
rechten; hierbij is niet relevant of de beperking
van een grondrecht plaats vindt in het kader van
de uitoefening van een nevenwerkzaamheid of
niet. De wetgever merkt daarbij op dat, voor
zover een grondrecht als hier bedoeld wel wordt
uitgeoefend in het kader van een nevenwerk-
zaamheid, de beperking van zo'n grondrecht niet
kan worden gebaseerd op artikel 125, eerste lid,
onder k. van de AW of daarop gebaseerde regel-
geving, maar moet worden gebaseerd op het spe-
cifieke - in het onderhavige geval - artikel 125a
van de AW, Deze bepaling staat geen preventieve
toets toe door de averheid.

Op grond van artikel 125a van de AW heeft eise-
res bij het uitoefenen van haar rechten, als
bedoeld in artikel 9 van de Grondwet, niet de
vrijheid het goede functioneren van de brand-
weer dan wel de goede vervulling van haar eigen
functie als brandwacht in ontoelaatbare mate aan
te tasten, tegen overschrijding van welke grenzen
verweerder achterafl kan optreden.

Reeds om deze reden kan het besluit van ver-
weerder, nu bij dit besluit de gedragingen van
eiseres preventicl worden getoelst, voor vernieti-
ging in aanmerking worden gebracht.

De rechtbank overweegt desalniettemin dat de
lern van artikel 125a van de AW is dat de beper-
king van de grondrechten van eiseres in verband
moet staan met haar functie als brandwacht.
Deze bepaling heeft zodoende alleen betrekking
op gedragingen, die een verstoring teweeg bren-
gen binnen dat deel van de openbare dienst waar
eiseres functioneel bij betrokken is, derhalve de
brandweer Utrecht, Voorts dienen die verstorin-
gen ten gevolge van de gedragingen van eiseres
van een zekere duur en ernst zijn, wil er sprake
van zijn dat de goede functicvervulling of de
goede functionering van de brandweer niet meer
in redelijkheid is verzekerd. Daarbij dienen de

TAR 2006, nr. &

gedragingen van eiseres de primaire oorzaak te
zijn van de verstoring. Intolerantie, onwelwil-
lendheid of vijandigheid bij collega’s en andere
betrokkenen of bij het publiek (hostile audience)
mag niet de primaire oorzaak zijn. Die verstorin-
gen dienen verder aan de hand van concrete fei-
ten te worden aangetoond. Hierbij merkt de
rechtbank nog op dat zij 'volledig' kan toetsen of
in redelijkheid de goede vervulling van de functie
of de goede functionering van de openbare dienst
niet meer zijn verzekerd,

Nu niet in geschil is tussen partijen dat eiseres in
haar functie als brandwacht goed functioneert,
dient derhalve nog slechts te worden beoordeeld
of het goede functioneren van de brandweer,
voor zover deze in verband staat met de functie-
vervulling van eiseres als brandwacht, miet in
redelijkheid zou zijn verzekerd.

In het onderhavige geval acht de rechibank op
geen enkele wijze door verweerder aangetoond
dat daarvan sprake zou zijn. Verweerder heeft
geen concrete feiten of omstandigheden
genoemd op grond waarvan zou kunnen worden
aangenomen dat het goede functioneren van de
brandweer niet in redelijkheid zou zijn verzekerd.

Mitsdien concludeert de rechtbank dat ver-
weerders besluit tot stand is gekomen in strijd
met het bepaalde in artikel 125a van de AW, Het
bestreden besluit mist voorts een draagkrachtige
motivering als bedoeld in artikel 7:12 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Om die rede-
nen wordt het bestreden besluit vernietigd.

In de gegeven omstandigheden ziet de rechtbank
eveneens aanleiding om met [ogpassing van arti-
kel 8:72. vierde lid, van de Awb zelf in de zaak te
voorzien, het primaire besluit van 24 juni 2004 te
herroepen én te bepalen dat deze uitspraak in de
plaats treedt van het vernietigde besluit.

De realitbank acht verder termen aanwezig om
op grond van artikel 8:75 van de Awb verweerder
te veroordelen in de proceskosten van eiseres in
beroep. Deze kosten zijn met toepassing van het
Besluit proceskosten bestuursrecht begroot op

£ G44 als kosten van verleende rechtsbijstand

De rechtbank beslist als volgt.

353




3. Beslissing

De rechtbank Utrechr,

recht doende,

verklaart het beroep gegrond,

vernietigt her bestreden besluit en herroept
het primaire besluit van 24 Jjuni 2004,

bepaalt dat deze uitspraak in de plaats treedt
van het vernietigde besluit,

. bepaalt dat de gemeente Utrecht het door
eiseres betaalde grilfierecht ad € 136 aan haar
vergoedt,

veroordeelt verweerder in de proceskosten

van eiseres in dit geding ad € 644 te betalen door
de gemeente Utrecht.

Nr. 98

RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE

10 maart 2006
(mr. Dedel-van Walbeek)
AWB 05/6962 MAW

verjaring van de vordering tot schadevergoe-
ding bij werkgeversaansprakelijkheid

Een rechrsvordenng tot vergoeding van schade ver-
Jaart na verloop van vijf jaren na de aanvang van de
dag, volgende op die waarop de benadeelde zowel
met de schade als met de dearvoor aansprakelijke
persoon bekend is geworden, en in ieder geval door
verloop van twintig jaren na de gebeurtenis
waardoor de schade is veroorzaakt. De termijn van
vijf jaar kan niet meer worden toegepast indien
inmiddels de termijn van rwintig jaar is verstreken,
Laatstgenoemde termijn heeft een objectief en in
beginsel absoluut karakter. In uitzonderlijke geval-
len kan de verjaringstermijn op grond van artikel
6:2, tweede lid BW buiten toepassing blijven,
omdart de toepassing ervan naar maaistaven van
redelijkheid en billijkheid onaanvaardbaar is. Of dit
het geval is moet beoordeeld worden et inacht-
neming van alle omstandigheden van het geval. De
Hoge Raad heeft een aantal gezichtspunten gefor-

muleerd die in deze becordeling moeten worden
betrakken.

Uitspraak in het geding tussen:
A, wonende te B, eiser,

en
de Staatssecretaris van Defensie, verweerder,

Ontstaan en loop van het geding

Bij besluit van 20 mei 2005 heeft verweerder
geweigerd aansprakelijkheid te erkennen voor de
gehoorbeschadiging die eiser stelt te hebben
opgelopen tijdens zijn diensttijd bij de Konink-
lijke Marine.

Bij besluit van 23 september 2005 heeft ver-
weerder het hiertegen gerichte bezwaar onge-
grond verklaard.

Tegen dit besluit heeft eiser bij brief van
1 oktober 2005 beroep ingesteld.

Verweerder heeft de op de zaak betrekking
hebbende stukken overgelegd en een verweer-
schrift ingediend.

Het beroep is op 28 februari 2006 ter zitting
behandeld,

Eiser is in persoon verschenen.

Verweerder heeft zich laten vertegenwoor-
digen door mr. M. van der Graaf en mr.

M.H. Beumer.

Motivering

Eiser heeft van september 1968 tot en met sep-
tember 1971 bij de Koninkhjke Marine gediend
als machinist. Naar eiser stelt stond hij tijdens
zijn werkzaamheden bloot aan het hoge gierende
geluid van dieselmotoren, In die tijd werd er geen
gebruik gemaakt van gehoorbeschermende
middelen. In februari 2001 kreeg hy last van een
constante harde fMuittoon in beide oren. Hij werd
doorverwezen naar een KNO-arts die vaststelde
dat wellicht sprake was van een, onherstelbare,
gehoorbeschadiging. Eiser heeft enkele jaren ziyn
hoop gevestigd op de alternatieve geneeskunst,
maar dit mocht niet baten. Door het allesover-
heersende geluid kon hij zijn functie niet meer
naar behoren vervullen. Op 1 april 2005 heeflt hij
zijn baan verloren. In die tijd heeft eiser de KNO-
arts apnieuw benaderd. Deze stelde na onder-
zoek een crnstige lawaaibeschadiging vast, waar-
schijnlijk veroorzaakt door zijn tijd als machinist,
met een. sinds februan 2001 bestaande, invalide-
rende tinnitus, Volgens de KNO-arts is het zeker
niet ongewoon dat deze klacht eerst na een inter-
val van 30 jaar optreedt. Op 11 april 2005 heeft
eiser verweerder verzocht 'op wal voor manier
dan ook iets voor hem te doen’.
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Door een onzer redacteuren
ROTTERDAM, 4 JULI. De Rotter-
damse burgemecester Opstelten
(VVD)is tekortgeschoten in het ga-
randeren van her demonstratie-
recht en de vrijheid van menings-
uiting in zijn stad. Hij heeft ten
onrechte de politie in bescher-
ming genomen die in september
2005 een man aanhield met een
poster met de telst: *Opsporing
verzocht — George W. Bush — Ter-
rorist’. De man werd na zijn aan-
houding vastgezet en pas de vol-
gende dag na verhoor vrijgelaten.
Censuur en intimidatie, noemt
de Nationale Ombudsman die
handelswijze van de politie. Het
gemak waarmee Opstelten in zijn
hoedanigheid als korpsbeheerder

B

klachten daarovet van de demon-
scrant  ongegrond verklaarde,
vindt de ombudsman ‘ernstig te
betreuren’.

Opstelten moet in zijn positie
juist bevorderen dat burgers ge-
bruilk kunnen maken van hun de-
mocratische rechten, zonder dat
ze geconfronteerd worden met
censurcrend en intimiderend poli-
tieoptreden, stelt de ombudsman
in een aan Opstelten gerichte aan-
beveling.

Opstelten verdedigde achteraf
de aanhouding met het argument
dat ,de strijd tegen het internatio-
naal terrorisme niet gebaat is bij
ongenuanceerde uitlatingen over
het staatshoofd van cen bevriende
bondgenoor”.

]7 e _ o
‘Politie R’dam censureerde’

Maar volgens de ombudsman
was het de demonstrant er niet om
te doen om Bush in zijn cer of goe-
de naam aan te tasten, maar ging
het om zijn internationale politic-
ke beleid. De tekst op het affiche is
volgens deombudsman nicts meer
dan een politicke mening. Door de
demonstrant daarvoor aan tc hou-
den, heeft de politie ,,in strijd met
het recht op vrijheid van menings-
uiting” gehandeld. Her ging de
politic niet om strafbare feiten,
maar om zijn actic te beéindigen,
aldus de ombudsman.

Opstelten legt het rapport eerst
voor aan de klachtencommissie
van de politie, voordat hij zijn po-
sitie bepaalt, aldus zijn woord-
voerder.
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Van: "Geus 1587" <geus1588@hotmail.com>
Aan: "kzlijst" <sluitkampzeist@lists.puscii.nl>
Verzonden: zaterdag 12 mei 2007 0:17

Onderwerp: [sluitkampzeist] fietstdemo 5 mei

Op http://www.indymedia.nl/nl/2007/05/44479.shtml
stond onderstaande oproep

Als je deelneemster was of iemand weet die meegedaan heeft, zorg alsjeblieft dat dit nieuws doorkomt.

Bedankt vast met groet, Paula St.

info voor arrestanten G8 fietstocht
arrestantengroep utrecht - 11.05.2007 18:24

Lees dit als je op 5 mei in Utrecht gearresteerd bent bij de anti G8 fietstocht, of iemand kent die erbij
was.

VOCAAT
Anders dan tijdens de demonstratie zelf, is voor de nasleep ervan niet
Erik Hummels onze advocaat, maar Meindert Stelling. Mocht je echt
specifiek een voorkeur hebben voor Hummels of een andere advocaat, laat
het ons dan weten,
Om te zorgen dat Meindert Stelling ook nog betaald wordt voor alle moeite
die hij voor ons doet en gaat doen, is het belangrijk dat zoveel mogelijk
mensen (met weinig inkomsten) hun officiele gegevens (voornaam,
achternaam, geboortedatum en -plaats en sofinummer) naar hem sturen, het
liefst in de vorm van een kopie van je paspoort/ID. Hiermee kan hij bij de
raad voor rechtsbijstand geld krijgen om jou te verdedigen. Ook NNers
kunnen dit doen, deze gegevens worden niet bekend bij politie of justitie.

DAGVAARDING
Een aantal mensen, voornamelijk mensen die hun identiteit niet bekend
hebben gemaakt en buitenlanders, heeft een dagvaarding gekregen voor 26
juli. Als je geen dagvaarding hebt gehad en je adres is bekend, dan kun je
em nog thuis opgestuurd krijgen. Als je een dagvaarding hebt, neem dan contact op met ons.
s je om wat voor reden niet bij de rechtzaak aanwezig kunt zijn, stuur
dan een mailtje naar ons waarin je Meindert Stelling machtigt namens jou op te treden in de rechtzaak. Schrijf hier
duidelijk je naam en/of NN-nummer bij.

BEKEURING |
De meeste mensen hebben (soms naast een dagvaarding) een 'kennisgeving' of
'oproeping' van bekeuring gekregen. Dit betekent dat het kan zijn dat je

een bekeuring thuis gestuurd krijgt. Hoewel het je eigen keuze is of je

deze bekeuring wel of niet betaald, willen wij er toe oproepen het niet te
betalen, en de boete voor te laten komen. Betalen is, naast vervelend voor
jezelf, ook een soort van schuldbekentenis en een manier om jou te

straffen zonder dat er een rechter heeft getoetst of het wel klopt.

Aangezien er een heleboel dingen aan de arrestaties NIET klopten, is het

in elk geval principieel zeker de moeite waard om het aan te vechten. Je

staat hier niet alleen voor, we doen dit met z'n allen. Qok in dit geval

geldt: laat het ons weten als je een bekeuring hebt gekregen, en ook of je

wel of niet van plan bent te betalen.

KLACHT . ;
Veel mensen willen een klacht indienen over de manier waarop ze voor,

tijdens en/of na de arrestatie zijn behandeld. Wij denken dat het heel
7-6-07
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Naast de individuele kia
ingediend worden.

Als je een klacht hebt ingediend kan het zijn dat je gevraagd wordt voor
een bemiddelend gesprek. Neem in dat geval altijd contact met ons op.

km nog deze week!
g vers in je geheugen, ten tweede is er nu de aandacht van pers en politiek nog voor.
chten zal er ook namens de organistatie een klacht

AANGIFTE

Naast het indienen van een klacht heb je ook de mogelijkheid tot het doen

van aangifte tegen de politie, bijvoorbeeld wegens mishandeling. Dit zou

je bijvoorbeeld kunnen doen als je handboeien/tie-rips veel te strak

I&ebb?n gezeten of als je hoofdpijn hebt gekregen wegens zuurstofgebrek in
e cel.

Als je aangifte wil doen, neem dan ook eerst even contact met ons op.

WAT WIJ WILLEN WETEN
Om alles goed te kunnen regelen willen we graag van iedereen die is
opgepakt het volgende weten:
- (bij)naam

._Iacontactgegevens (liefst e-mail)

heb je een dagvaarding gehad (laat ook weten als je er geen gehad hebt!)

- ben je anoniem (NN) gebleven?
- heb je een klacht ingediend (het liefst willen we ook graag een kopie
daarvan hebben)
- zijn er andere dingen die we zouden moeten weten (bijv. of je
minderjarig bent, of je in vreemdelingendetentie bent gezet).

Daarnaast zijn ook persoonlijke verhalen over wat er met jou gebeurd is en
hoe het volgens jou allemaal gegaan is welkom.

Je kunt deze gegevens naar ons sturen via de mail of via de post: postbus
85069, 3508AB Utrecht.

VRAGEN

Voor vragen kun je ons natuurlijk altijd mailen of bellen. Ga liever niet

direct de advocaat lastig vallen met vragen, hij krijgt het al druk

genoeg.

Waarschijnlijk zullen we voor de rechtzaak nog een bijeenkomst organiseren
@get iedereen die voor moet komen en de advocaat waar je de laatste
lamformatie krijgt en je vragen kunt stellen.

Groetjes,
Arrestantengroep Utrecht

] E-Mail: utrecht@arrestantengroep.org
info voor arrestanten G8 fietstocht
arrestantengroep utrecht - 11,05.2007 18:24

Lees dit als je op 5 mei in Utrecht gearresteerd bent bij de anti G8 fietstocht, of iemand kent die erbij
was.

ADVOCAAT
_ Anders dan tijdens de demonstratie zelf, is voor de nasleep ervan niet
| Erik Hummels onze advocaat, maar Meindert Stelling. Mocht je echt
specifiek een voorkeur hebben voor Hummels of een andere advocaat, laat
het ons dan weten.
Om te zorgen dat Meindert Stelling ook nog betaald wordt voor alle moeite
die hij voor ons doet en gaat doen, is het belangrijk dat zoveel mogelijk
mensen (met weinig inkomsten) hun officiele gegevens (voornaam,

7-6-07
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achternaam, geboortedatum en -plaats en sofinummer) naar hem Sturen, het
liefst in de vorm van een kopie van je paspoort/ID. Hiermee kan hij bij de

raad voor rechtsbijstand geld krijgen om jou te verdedigen. Ook NNers

kunnen dit doen, deze gegevens worden niet bekend bij politie of justitie.

DAGVAARDING

Een aantal mensen, voornamelijk mensen die hun identiteit niet bekend

l_'re_bben gemaakt en buitenlanders, heeft een dagvaarding gekregen voor 26

juli. Als je geen dagvaarding hebt gehad en je adres is bekend, dan kun je

henj nog thuis opgestuurd krijgen. Als je een dagvaarding hebt, neem dan contact op met ons.
Als je om wat voor reden niet bij de rechtzaak aanwezig kunt zijn, stuur

dap een rpailtje naar ons waarin je Meindert Stelling machtigt namens jou op te treden in de rechtzaak. Sch riff hier
duidelijk je naam en/of NN-nummer bij.

BEKEURING

De meeste mensen hebben (soms naast een dagvaarding) een 'kennisgeving' of
‘oproeping' van bekeuring gekregen. Dit betekent dat het kan zijn dat je
een bekeuring thuis gestuurd krijgt. Hoewel het je eigen keuze is of je
deze bekeuring wel of niet betaald, willen wij er toe oproepen het niet te
betalen, en de boete voor te laten komen. Betalen is, naast vervelend voor
jezelf, ook een soort van schuldbekentenis en een manier om jou te
,ﬂaffen zonder dat er een rechter heeft getoetst of het wel klopt.

ngezien er een heleboel dingen aan de arrestaties NIET klopten, is het
in elk geval principieel zeker de moeite waard om het aan te vechten. Je
staat hier niet alleen voor, we doen dit met z'n allen. Ook in dit geval
geldt: laat het ons weten als je een bekeuring hebt gekregen, en ook of je
wel of niet van plan bent te betalen.

KLACHT

Veel mensen willen een klacht indienen over de manier waarop ze voor,

tijdens en/of na de arrestatie zijn behandeld. Wij denken dat het heel

belangrijk is als zoveel mogelijk mensen indivueel een klacht indienen. Doe het zo snel mogelijk, liefst nog deze week!
Ten eerste zit het nu nog vers in je geheugen, ten tweede is er nu de aandacht van pers en politiek nog voor.

Naast de individuele klachten zal er ook namens de organistatie een klacht

ingediend worden. '

Als je een klacht hebt ingediend kan het zijn dat je gevraagd wordt voor

een bemiddelend gesprek. Neem in dat geval altijd contact met ons op.

AANGIFTE
@Naast het indienen van een klacht heb je ook de mogelijkheid tot het doen
‘dvan aangifte tegen de politie, bijvoorbeeld wegens mishandeling. Dit zou
je bijvoorbeeld kunnen doen als je handboeien/tie-rips veel te strak
hebben gezeten of als je hoofdpijn hebt gekregen wegens zuurstofgebrek in
de cel.
Als je aangifte wil doen, neem dan ook eerst even contact met ons op.

WAT WL WILLEN WETEN

Om alles goed te kunnen regelen willen we graag van iedereen die is
opgepakt het volgende weten:

- (bij)naam

- contactgegevens (liefst e-mail)

- heb je een dagvaarding gehad (laat ook weten als je er geen gehad hebt!)
- ben je anoniem (NN) gebleven?

- heb je een klacht ingediend (het liefst willen we ook graag een kopie
daarvan hebben)

- zijn er andere dingen die we zouden moeten weten (bijv. of je
minderjarig bent, of je in vreemdelingendetentie bent gezet).

Daarnaast zijn ook persoonlijke verhalen over wat er met jou gebeurd is en
hoe het volgens jou allemaal gegaan is welkom.

7-6-07
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Je kunt deze gegevens naar ons sturen via de mail of via de 3 us
85069, 3508AB Utrecht. PSS posto

VRAGEN

Voor vragen kun je ons natuurlijk altijd mailen of bellen. Ga liever niet
direct de advocaat lastig vallen met vragen, hij krijgt het al druk

genoeg.

Waarschijnlijk zullen we voor de rechtzaak nog een bijeenkomst organiseren
met iedereen die voor moet komen en de advocaat waar je de laatste
informatie krijgt en je vragen kunt stellen.

Groetjes,
Arrestantengroep Utrecht

[J E-Mail: utrecht@arrestantengroep.org

In 2 tellen een webpagina voor al je fotos makkelijk en gratis met Windows Live Spaces Windows Live Spaces

P

7-6-07
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inzake

W.R. KOOPMANS
parketnummer 09/630249-06

PLEITNOTITIES

1. Inleiding

1.1, In deze zaak gaat het om een betoging, volgens het proces-verbaal “een illegale
demonstratie”. '

1.2, Bij demonstraties gaat het om de uitoefening van het grondrecht van betoging
waarop de specifieke bepalingen van de Wet openbare manifestaties van toepassing zijn.

1.3. Uit het voorliggende dossier blijkt niet dat het OM zich op enigerlei wijze heeft
gerealiseerd dat die specifieke bepalingen van toepassing waren.

1.4. Bovendien heb ik het OM er uitdrukkelijk op gewezen dat een mede-demonstrante
van mijn cliént, die eveneens strafrechtelijk werd vervolgd, inmiddels is vrijgesproken. Tegen

die vrijspraak is door het OM geen beroep ingesteld.

1.5. Ik meen dan ook dat het OM geen zaak heeft en zal dus primair betogen dat het OM
niet-ontvankelijk is. .

1.6. Secundair zal ik de vrijspraak van mijn cliént bepleiten.

1.7 Voordat ik inga op de niet-ontvankelijkheid, zal ik kort ingaan op het kader
waarbinnen de thans voorliggende zaak moet worden beoordeeld.
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2. De Wet openbare manifestaties

2.1. Het ging volgens het proces-verbaal om "een illegale demonstratie", Dit houdt ipso
facto in dat de Wet openbare manifestaties van toepassing is.

2.2, In het verlengde daarvan is niet art. 9 APV 's-Gravenhage van toepassing, maar art.
10 als lex specialis.

2.3 De vraag is overigens wat verbalisante bedoelde met de term “illegale demonstratie”,
Is daarmee bedoeld te zeggen dat terzake van die betoging niet was voldaan aan het vereiste
van voorafgaande kennisgeving ingevolge art. 10 APV 's-Gravenhage? Of is bedoeld te zeggen
dat de burgemeester de demonstratie zou hebben verboden?

2.4 Voor de thans voorliggende zaak is het arrest van de Hoge Raad van 17 oktober
2006, nr. 00312/05 (LIN: AU6741), relevant. Daarin heeft de Hoge Raad, voor zover hier van
belang, uitgesproken:

a. dat een betoging terzake waarvan geen voorafgaande kennisgeving aan de burgemeester is
gedaan, zonder nadere toetsing door de burgemeester mag worden ontbonden (rechtsover-
weging 4.7);

b. dat een krachtens art. 2 Politiewet 1993 gegeven bevel om een niet aangemelde betoging te
ontbinden, niet kan worden aangemerkt als een krachtens art. 7 Wet openbare manifesta-
ties gedaan bevel (rechtsoverweging 4.8);

c. dat niet zonder meer kan worden aangenomen dat de desbetreffende politieambtenaar be-
voegd was om in opdracht van de burgemeester het in art. 7 Wet openbare manifestaties
bedoelde bevel te geven (rechtsoverweging 4.8);

d. dat de opvatting dat de in art. 7 Wet openbare manifestaties aan de burgemeester gegeven
bevoegdheid om een betoging te beéindigen kan worden uitgeoefend door elke politieambte-
naar, ook als deze daartoe geen opdracht heeft gekregen van de burgemeester, rechtens on-
juist is (rechtsoverweging 4.8).

3. Primair: OM niet-ontvankelijk

3.1. Gelet op het te hanteren kader voor de beoordeling van de voorliggende zaak, is het
volstrekt duidelijk dat primair de vraag voorligt of de burgemeester van Den Haag de demon-
stratie waaraan mijn cliént deelnam op 10 november 2005, had verboden.

3.2. Ingevolge art. 7 Wet openbare manifestaties ligt de bevoegdheid om een demonstra-
tie te verbieden bij de burgemeester.

3.3. Gezien het arrest van de Hoge Raad kan die bevoegdheid niet worden uitgeoefend
door een willekeurige politiefunctionaris.

3.4. In het dossier is geen enkele aanwijzing te vinden dat de burgemeester heeft be-
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sloten de demonstratie te verbieden. Art. 2 Politiewet 1993 jo art. 9 APV 's-Gravenhage vormt
geen basis voor een wettig bevel in dezen.

3.5. De officier had zich dit moeten realiseren. De basis voor de strafvervolging van een
demonstrant, is er dus helemaal niet. Er is helemaal geen sprake van een wettig bevel.

3.6. Het voorgaande is dermate evident, dat de officier in redelijkheid niet heeft kunnen
besluiten om mijn cliént te vervolgen.

3.7. Bovendien vervolgt de officier mijn cliént terwijl zij weet dat een mede-demonstrante
is vrijgesproken en het OM daartegen geen beroep heeft ingesteld.

3.8. Dit laatste houdt in dat het OM willens en wetens onderscheid maakt tussen gelijke
gevallen. In het ene geval berust het OM in het feit dat geen straf wordt opgelegd, in het andere
geval wordt toch getracht om te komen tot bestraffing.

3.9, Volledigheidshalve voeg ik hieraan nog toe dat ten aanzien van een derde aange-
houden demonstrant nog in het geheel geen verdere stappen zijn gezet in strafrechtelijke zin.

3.10. Door mijn cliént toch verder te vervolgen, schendt het OM dus het gelijkheidsbe-
ginsel.

3.11. Conclusie. Het OM is niet-ontvankelijk wegens schending van het redelijkheidsbeginsel
en het gelijkheidsbeginsel.

4. Secundair: strafbaar feit niet bewezen

4.1. In het voorgaande ligt tevens besloten dat niet bewezen is dat cliént enige strafbaar
feit heeft gepleegd.

4.2, De tenlastelegging gaat uit van een wettig bevel. Een dergelijk bevel kan niet wor-
den aangewezen.

4.3. Conclusie. Mijn cliént dient te worden vrijgesproken.
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PRELIMINIAR VERWEER: NIET-ONTVANKELIJKHEID OM

1. Inleiding

1.1. Ik wil het preliminair verweer voeren van niet-ontvankelijkheid van het
Openbaar Ministerie (hierna: OM). De gronden daarvoor zijn de onverbindend-
heid van de Algemene Politieverordening voor 's-Gravenhage 1982 (hierna: APV)
en de willekeur van het OM in haar vervolgingsbeleid.

1.2. In mijn betoog zal ik een beroep doen op de stukken die ik u bij brief
van 6 februari jongstleden heb toegezonden. Ik heb verzocht die stukken aan het
dossier toe te voegen. Graag verneem ik uw beslissing terzake en ik verzoek u om
akte daarvan.

1.3. Ik zal eerst kort ingaan op de feitelijke gang van zaken. Daarna stel ik
de onverbindendheid van de APV aan de orde. Vervolgens zal ik de willekeur van
het vervolgingsbeleid van het OM toelichten. Een willekeur die overigens nauw
samenhangt met de grond voor de onverbindendheid van de APV.

2. De feitelijke gang van zaken

2.1, Op 17 januari 2006 stond mevrouw LEUTEN samen met de heer Boo-
GERT bij de ingang van de Tweede Kamer op het Plein te demonstreren. Het was
een tweepersoonsprotest tegen een onverhoeds regeringsbesluit om de kerncen-

trale in Borsele twintig jaar langer in werking te houden dan aanvankelijk was
besloten.
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klassieke grondrechten. Ik ga hier in het kort op in, omdat dit van belang is voor
de uiteindelijke beantwoording van de onderhavige vraag naar de verbindend-
heid van de APV.

3.3. De Staatscommissie stelde voor om in de Grondwet een bepaling op te
nemen inzake het recht van betoging. Zij meende "dat de collectieve menings-
uiting een functie kan vervullen in het politieke en maatschappelijke bestel". Ook
merkte zij op:
Voorts dient te worden bedacht, dat voor hen, die geen toegang heb-
ben tot de drukpers of tot andere communicatiemedia, de betoging
veelal de enige mogelijkheid vormt om zich politiek te uiten. Tenslotte
is het naar het oordeel van de commissie onder de huidige omstandig-
heden gewenst, dat de wetgever de materie van het betogingsrecht
regelt. Door middel van grondwettelijke waarborging, gepaard gaande
met een opdracht aan de wetgever tot nadere regeling, wordt zulks
verzekerd. (Tweede rapport van de Staatscommissie van advies inza-
ke de Grondwet en de Kieswet, Staatsuitgeverij: ‘s-Gravenhage 1969,

blz. 77-78)

3.4. De zienswijze van de Staatscommissie werd gedeeld door de wetgever. In
art, 9 Grondwet is zodoende het recht van betoging opgenomen, waarvarn de uit-
oefening uitsluitend kan worden beperkt "ter bescherming van de gezondheid, in
het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkhe-

den”.

3.5. Het is van belang om vast te stellen dat art. 10 EVRM meer beperkings-
gronden kent dan art, 9 Grondwet. In die zin kan dus worden gezegd dat de
Grondwet de betogingsvrijheid verdergaand beschermd dan art. 10 EVRM.

3.6. Aan de andere kant moet worden vastgesteld dat het woordgebruik van
art. 9 Grondwet eerder beperkingen van de betogingsvrijheid lijkt toe te staan
dan de clausulering van dat recht in art. 10, tweede lid, EVRM. Die laatste houdt
immers in dat het moet gaan om beperkingen "die in een democratische samen-
leving noodzakelijk zijn".

3.7. De jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens
(hierna: EHRM) wijst ook in deze richting. Zo werd in de zaak Handyside tegen
het Verenigd Koninkrijk (uitspraak EHRM van 12 december 1976, Series A vol.
24) reeds tot uitdrukking gebracht dat het woord ‘noodzakelijk” impliceerde dat
het moest gaan om een 'pressing social need", een dringende maatschappelijke
noodzaak (t.a.p. § 48).

3.8. Indien er verschil in uitkomst zou kunnen ontstaan bij de uitleg van
enerzijds een nationaal wettelijke regeling inzake meningsuiting of betoging, en
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2.2, Mevrouw LEIJTEN en de heer BOOGERT waren in witte pakken gehuld en
hadden witte maskers op. Zij hadden onder andere fotomateriaal bij zich en
deelden pamfletten uit.

2.3. Er was geen enkel moment sprake van wanordelijkheden of zelfs maar
van een dreiging van wanordelijkheden. Toch kwamen al spoedig enkele politie-
mensen op de protestactie af. Deze politiebemoeienis leidde onder meer tot dis-
cussie over de vraag of de actievoerders zich dienden te legitimeren. Ook bleek
verschil van inzicht te bestaan over de kwestie of de protestactie zou hebben
moeten zijn aangemeld.

2.4, Burgemeester DEETMAN had bij brief van 29 november 2005 aan me-

0 vrouw LEIJTEN en de heer BOOGERT laten weten dat tweepersoonsacties niet
onder de reikwijdte van art. 10 APV vielen. Politiemensen hadden hen in de
voorgaande jaren ook bij herhaling verzekerd dat een actie van twee personen
niet behoefde te worden aangemeld.

2.5. Nadat de politie aanvankelijk had aangekondigd dat de protestactie die
ochtend te 11:00 uur zou moeten worden beéindigd, werd na enige verdere dis-
cussie uiteindelijk door waarnemend burgemeester BRUINS besloten dat de pro-
testactie van mevrouw LEUTEN en de heer BOOGERT kon worden voortgezet.
Beiden kregen wel een boete wegens hun verzuim de betoging 4 x 24 uur van
tevoren te melden aan de burgemeester.

2.6. De heer BOOGERT heeft vervolgens op 22 januari zijn beklag gedaan over

. het politieoptreden terzake van de actie op 17 januari 2006. De behandeling van

; die klacht heeft geleid tot een aantal verklaringen van politiemensen, waarin dui-

:, delijk tot unitdrukking komt dat er sprake is van een gewijzigd inzicht. De politie

i F is thans de opvatting toegedaan dat er al sprake is van een demonstratie, indien
g twee personen gezamenlijk uiting geven aan bepaalde gedachten of gevoelens.

3. De onverbindendheid van de APV

o, MG O e

3.1. Dit laatste brengt ons bij de vraag naar de verbindendheid van de APV
in het licht van zowel de Grondwet en de Wet openbare manifestaties, als het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamen-
| tele vrijheden (hierna: EVRM).

3.2. Bij de grondwetsherziening van 1983 is het recht van betoging als
grondrecht opgenomen in het nieuwe hoofdstuk 1 van de Grondwet. De basis
daarvoor werd gelegd door de Staatscommissie van advies inzake de Grondwet
en de Kieswet (hierna: Staatscommissie), in haar rapport van 1969 inzake de
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anderzijds art. 10 EVRM, dient voorrang te worden gegeven aan de uitleg van het
EVRM. Met andere woorden: art. 9 Grondwet dient op zodanige manier te wor-
den uitgelegd, dat deze in overeenstemming is met art. 10 EVRM.

3.9. Het voorgaande houdt in dat een beperking van de vrijheid van betoging
moet zijn terug te voeren op €en dringende maatschappelijke noodzaak daartoe.

3.10. De onderhavige vraagstelling inzake de verbindendheid van de APV wat
betreft de verplichting om iedere betoging 4 x 24 uur van tevoren aan de burge-
meester te melden, moet in het licht van het voorliggend geval en van art. 10
EVRM dus worden geconcretiseerd in de volgende vraag:
is er een dringende maatschappelijke noodzaak om in het belang van het
verkeer of ter voorkoming van wanordelijkheden - ik laat de volksgezond-
heid maar even buiten beschouwing - burgers te verplichten 4 x 24 uaur
van tevoren schriftelijk aan de burgemeester te melden dat zij een tweeper-
soons protestactie zullen gaan houden?

3.11. Mevrouw LEWJTEN en de heer BOOGERT hebben talloze kleinschalige pro-
testacties georganiseerd. Zij zijn daarbij regelmatig aangehouden door de politie,
maar telkens bleek die aanhouding achteraf onjuist te zijn geweest. Er was geen
sprake van dat door hun kleinschalige acties de veiligheid van het verkeer werd
aangetast. Er was geen sprake van wanordelijkheden. Wanordelijkheden ont-
stonden eerst door het optreden van de politie, die bijvoorbeeld mevrouw LEIJTEN
arresteerde op het moment dat zij in de publieke ruimte werd geinterviewd door
een televisieploeg. Ja, in zo'n situatie ontstaat er dan wel commotie. Ik zou zeg-
gen: dank zij de uiterst subtiele politietactiek.

3.12. Hier tekent zich dan ook het belang van de betogingsvrijheid af. Terwijl
er geen sprake was van enige bedreiging van de belangen die worden genocemd in
art. 9 Grondwet, greep de politie toch in. Kennelijk wilde men voorkomen dat
bepaalde dissidente geluiden onder de aandacht van het brede publiek zouden
kunnen komen. Geluiden die geen ruimte krijgen in de massamedia, omdat de
materie waarover het gaat kennelijk niet interessant wordt geacht of omdat de
media de heersende opvatting onderschrijven, maar die dan toch incidenteel
kunnen doordringen in de berichtgeving van de media omdat een protestactie
wordt gehouden.

3.13. In dit verband wil ik benadrukken dat de redenen die de Staatscommis-
sie in 1969 had voor het opnemen van de betogingsvrijheid als grondrecht in
hoofdstuk 1 van de Grondwet, meer dan ooit van toepassing zijn. Door de sterke
concentratie van de massamedia, door het verdwijnen van diverse dagbladen, is
het steeds moeilijker voor mensen of groepen met een dissidente opvatting om
deze voor het voetlicht te kunnen brengen. Deze ontwikkeling pleit ervoor de be-
togingsvrijheid zoveel mogelijk ruimte te bieden.
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3.14. Waar gaat het nu om bij een betoging? Het gaat om een collectieve
meningsuiting, een collectieve uiting van bepaalde gedachten of gevoelens, het
liefst met zoveel mogelijk mensen. Ik benadruk dit laatste element, het liefs met
zoveel mogelijk mensen, dat in de wetshistorie van de Grondwet nadrukkelijk
naar voren is gekomen (Kamerstukken I1 1975/76, 13 872, nr. 3, blz. 38-39;
idem nr. 4, blz. 95; idem nr. 7, blz. 32-33).

3.15. Bij een kleinschalige protestactie, waarbij een paar mensen afspreken
om in de publieke ruimte gezamenlijk blijk te geven van hun gedeelde gedachten
of gevoelens, wordt niet voldaan aan dat vanzelfsprekende element van de beto-
ging van "het liefst met zoveel mogelijk mensen". Bij dergelijke kleinschalige ac-
ties wordt ook geen publieke oproep gedaan om te komen demonstreren. Er is
dus geen streven naar massaliteit.

3.16. Juist in die massaliteit komt het belang van de veiligheid van het ver-
keer en van de mogelijkheid van wanordelijkheden naar voren. De staatscom-
missie wees daar al op in 1969 en richtte daarbij de aandacht op de rechten van
andere weggebruikers. Door de massaliteit kunnen de rechten van andere bur-
gers, die eveneens recht hebben om zich in de publieke ruimte te bewegen, wor-
den aangetast. De massale betoging verhindert dat zij ongestoord hun eigen weg
kunnen gaan.

3.17. Dit laatste brengt ons bij het begin van de beantwoording van de onder-
havige vraagstelling. Door de massaliteit van een betoging kan de veiligheid van
het verkeer worden aangetast. Wanneer mensen te zeer door een betoging wor-
den gehinderd in hun bewegingsvrijheid, kunnen irritaties ontstaan en wanorde-
lijkheden. Hierin ligt de "dringende maatschappelijke noodzaak” om beperkingen
te stellen aan de uitoefening van het grondrecht van betoging.

3.18. Kleinschalige collectieve meningsuitingen kunnen eenvoudig het belang
van het verkeer niet aantasten, kunnen per definitie evenmin andere mensen op
een verdergaande manier in hun bewegingsvrijheid hinderen dan willekeurige
medegebruikers van de openbare ruimte. Bij kleinschalige betogingen is er der-
halve volstrekt geen ‘pressing social need", geen dringende maatschappelijke
noodzaak om beperkingen te stellen aan de uitoefening van dat grondrecht.

3.19. Dit laatste brengt met zich mee dat er ten aanzien van kleinschalige be-
togingen ook geen verplichting tot kennisgeving daarvan aan de burgemeester
kan gelden. Ik benadruk in dit verband dat ook die verplichting reeds een beper-
king van de vrijheid van de burger is om zonder meer te gaan betogen.

3.20. Ten onrechte stellen sommige rechters zich op het standpunt dat de
verplichting van voorafgaande kennisgeving van een betoging, de vrijheid van
betoging als zodanig onverlet laat. Dat is een rechtens onjuist standpunt. Vrij-
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heid houdt immers in dat de burger activiteiten kan ontplooien zonder enige
overheidsbemoeienis, zonder enige bijzondere verplichting terzake tegenover de
overheid. Zodra terzake van de uitoefening van enige vrijheid aan de burger daoor
de overheid verplichtingen worden opgelegd, ook al is dat "slechts" een admini-
stratieve, dan is dat een beperking van de vrijheid van die burger.

3.21. Dit laatste wil ik nog met een enkel voorbeeld verduidelijken. Stel dat de
wetgever, met het oog op de voorkoming van wanordelijkheden, bepaalde men-
sen wil gaan verplichten om telkens wanneer zij hun woning verlaten, de politie
te melden waar zij heen gaan. Een wetsvoorstel daartoe wordt voorbereid en be-
discussieerd. Een ieder zal dan terstond inzien dat zo'n verplichting een grove in-
breuk op de vrijheden van die burgers zou zijn. Zo'n wetsvoorstel zou geen schijn
van kans maken om te worden aangenomen. De "enkele meldingsplicht” is dus
wel degelijk een beperking van de vrijheid die de burger toekomt.

4. De willekeur in het vervolgingsbeleid

4.1. Ik kom dan nu bij de willekeur in het vervolgingsbeleid van het OM. Een
willekeur die, zoals al door mij is opgemerkt, nauw verband houdt met de grond
voor de onverbindendheid van art. 10 APV. Dat artikel legt een onzinnige ver-
plichting op aan burgers en kan dus ook niet in redelijkheid worden gehand-
haafd.

4.2, Mensen kunnen op talloze manieren uiting geven aan gedachten of ge-
voelens. Ze kunnen met borden gaan lopen, met spandoeken, met kledingstuk-
ken waarop door middel van een opdruk of iets dergelijks een gedachte of gevoe-
len kenbaar wordt gemaakt, mensen kunnen spreekkoren aanheffen, kunnen
roepen, kunnen zingen, kunnen met een auto gaan rondrijden met een medede-
ling daarop, noem maar op.

4.3, Zodra twee mensen tegelijkertijd eenzelfde mening uitdragen in de pu-
blieke ruimte, is er volgens het OM sprake van een betoging waarop art. 10 APV
van toepassing is. Ik wil nu een aantal, aan de dagelijkse praktijk ontleende
voorbeelden aanvoeren waaruit blijkt dat het OM dan in talloze situaties de wet
niet handhaaft en geen vervolging instelt wegens het niet voldoen aan de ver-
plichting tot voorafgaande kennisgeving.

4.4. Er is een groepje jongemannen die allen gekleed zijn in eenzelfde T-shirt
met opdruk. De opdruk luidt: "Willem is een kanjer'. Het is duidelijk dat het gaat
om een vrijgezellenfeestje. Vlak voor zijn huwelijksdag gaat Willem nog eens met
z'n vrienden flink de bloemetjes buiten zetten. Er wordt voldaan aan de kenmer-
ken van een betoging: er is sprake van een collectieve meningsuiting, "Willem is
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een kanjer". Er is een kans op wanordelijkheden: het nuttigen van een groot
aantal alcoholische versnaperingen wil nog wel eens aanleiding geven tot balda-
digheden. Toch wordt de organisator van het gedoe niet door het OM vervolgd
wegens overtreding van art. 10 APV.

4.5. Er zijn drie oppassende burgers die gezamenlijk in een auto door Den
Haag rijden met daarop de duidelijke tekst "Jezus houdt van U", Ook in dit geval
wordt voldaan aan de definiéring van betoging die het OM hanteert. Drie mensen
geven in de openbare ruimte uiting aan hun gedachten of gevoelens. Ik heb nog
nooit kunnen constateren dat bij een dergelijke gezamenlijke meningsuiting de
betrokkenen werden aangehouden en geverbaliseerd vanwege het feit dat zij geen
kennis hadden gegeven van hun demonstratie.

4.6. Dit laatste wordt niet anders wanneer er in een auto twee of meer geheel
andere mensen rondrijden in Den Haag met een geheel andere boodschap op de
auto. Bijvoorbeeld "Kernenergie, neen dank u" of "Bescherm de Waddenzee". Het
gaat dan om een boodschap die inhoudelijk een heel andere strekking heeft, een
meer politieke. Maar ook in die gevallen is er geen enkele agent die er over pie-
kert om de desbetreffende auto aan te houden en de inzittende te vragen naar
hun kennisgeving van de betoging.

4.7. Er lopen drie in uniform geklede militairen over straat. Op hun linker
mouw staat de mededeling "Je maintiendrai”. Daarmee wordt onmiskenbaar
niting gegeven aan hun mening dat in voorkomend geval de samenleving met
militair geweld verdedigd dient te worden. Sommigen denken daar anders over.
Maar één ding is zeker: er is sprake van een collectieve meningsuiting. Maar
opnieuw geldt: ik heb nog nooit zien gebeuren dat een groepje militairen door de
politie werd aangehouden en op de bon werd geslingerd omdat er geen vooraf-

gaande kennisgeving aan de burgemeester was gedaan.

4.8, Er loopt een klasje leerlingen van €en basisschool door het centrum van
Den Haag op Prinsjesdag. De kinderen lopen, tot vrolijke verbazing van omstan-
ders en zonder enige géne, luidkeels een oud volksliedje te zingen. "Waar de
blanke top der duinen" schalt het over de Hofplaats. De kinderen brengen over-
duidelijk gezamenlijk een bepaald gevoelen tot uitdrukking in de publieke ruim-
te. Maar natuurlijk is er geen enkele politieagent die de juf staande houdt om te
vragen of zij voorafgaand kennis heeft gegeven aan de burgemeester van deze
demonstratie.

4.9. Met name dit laatste voorbeeld geeft aan hoe willekeurig het vervol-
gingsbeleid van het OM is, maar ook hoe onzinnig en onnodig de verplichting
ingevolge art. 10 APV is. Waarom zou bij een tweepersoonsprotest bij de ingang
van de Tweede Kamer wél moeten worden voldaan aan de verplichting tot voor-
afgaande kennisgeving en waarom zou dat niet behoeven te gelden voor de juf
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met het vrolijke schoolklasje?

4.10. Volledigheidshalve merk ik op dat er uiteraard geen onderscheid mag
worden gemaakt op grond van de inhoud van de meningsuiting. Dat zou vol-
strekt in strijd zijn met de artt. 1 en 7 Grondwet. Bovendien is in art. 4, derde
lid, Wet openbare manifestaties uitdrukkelijk bepaald dat geen gegevens worden
verlangd over de inhoud van de te openbaren gedachten of gevoelens.

5. Conclusie en slotogmerkingen

5.1. Op grond van het voorgaande concludeer ik dat het OM niet-ontvanke-
lijk dient te worden verklaard. Art. 10 APV is onverbindend, want legt - zoals de
voorbeelden ook overduidelijk aangeven - €en volkomen overbodige verplichting
op terzake van de uitoefening van €en grondrecht. Het vervolgingsbeleid van het
OM is, zoals de voorbeelden aangeven, volkomen willekeurig.

5.2. [k verzoek u de zitting, nadat overeenkomstig art. 283 Wetboek van
Strafvordering de officier van justitie heeft gerespondeerd en er gelegenheid is
geweest voor repliek en dupliek, te schorsen en schriftelijk vonnis te wijzen. Dit
laatste vanwege het principiéle karakter van dit preliminair verweer.

5.3. [k verzoek u tenslotte deze pleitnota in te VOCgEnN in het proces-verbaal
van deze zitting.

M.J.F. STELLING




N.a.v. de onderhavige beklagzaak heb ik vandaag informatie
ingewonnen bij het personeel van de afdeling waar klager verblijft.
Men vertelde mij dat zij ervan uitgingen dat klager slechts 1 maal per
week mocht telefoneren, omdat hij “in afzondering” verblijft. Dat berust
echter op een misverstand. Gedetineerden die op grond van een
disciplinaire straf in afzondering verblijven mogen slechts 1 keer per
week telefoneren. Dat geldt niet voor “medische beperkingen”. Ik heb
besloten dat klager vanaf heden dan ook 3 maal per week mag
telefoneren. Vaker dan 3 maal is bezwaarlijk omdat dit slechts op de

_ etage kan gebeuren, waar gedetineerden in principe niet meer mogen
. ' telefoneren in unit 1.

Kortom, er lag geen beslissing van de directeur ten grondslag aan het
slechts 1 keer per week telefoneren. Klager had dan ook beter e.e.a.
kunnen voorleggen aan het afdelingshoofd of de directeur alvorens
daarover rechtstreeks in beklag te gaan.

Met vriendelijke groet,

R. Korthout
Unitdirecteur
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uitspraak van de enkelvoudige kamer d.d. 31 augustus 2010
inzake

J.N. Malotaux,

wonende te Zeist,
eiseres,

tegen

de burgemeester van de gemeente Utrecht,
verweerder.

Inleiding

1.1 Eiseres heeft beroep ingesteld tegen het door het college van burgemeester en
wethouders (hiema: het college) genomen besluit van 10 november 2009. Bij dat besluit
heeft het college het bezwaarschrift van eiseres van 22 oktober 2009 niet-ontvankelijk
verklaard wegens het vervallen van (proces-)belang bij een uitspraak op bezwaar.

1.2 Het beroep van eiseres, gericht tegen het besluit van 10 november 2009, wordt onder
toepassing van artikel 6:19 Awb, tevens geacht te zijn gericht tegen de nieuwe beslissing op
bezwaar van 19 januari 2010. In dat besluit, nu opgesteld door verweerder, is het
bezwaarschrift van eiseres, wederom wegens het vervallen van het (proces-)belang, niet-
ontvankelijk verklaard.

Overwegingen

2.1 Ingevolge artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) kan
de rechtbank, totdat partijen zijn uitgenodigd om op een zitting te verschijnen, het onderzoek
sluiten indien voortzetting van het onderzoek niet nodig is, omdat zij kennelijk onbevoegd is
dan wel het beroep kennelijk niet-ontvankelijk, kennelijk ongegrond of kennelijk gegrond is.
Na kennis te hebben genomen van de stukken ziet de rechtbank aanleiding om van deze
bevoegdheid gebruik te maken.

Het besluit 30 november 2009.

2.2 Tussen partijen is niet in geschil en ook de rechtbank gaat daar van uit dat het besluit van
30 november 2009 onbevoegd is genomen, nu niet het college van burgemeester en
wethouders, maar verweerder bevoegd is te beslissen op het bezwaarschrift van eiseres. De
rechtbank stelt verder vast dat het besluit van 19 januari 2010 inhoudelijk gelijkluidend is
aan het besluit van 30 november 2009. Verweerder heeft met het beslujt van 19 januari 2010
uitsluitend beoogd het bevoegdheidsgebrek op te heffen. Hieruit volgt dat het besluit van 30
november 2009 niet langer wordt gehandhaafd, zodat eiseres geen (proces)belang meer heeft
bij beoordeling van het besluit van 30 november 2009. Het beroep is in zoverre niet-
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Beslissing

De rechtbank, X

verklaart het beroep tegen de beslissin&p bezwaar vaﬁ%november 2009
niet-ontvankelijk; \ gl \\,

Y
verklaart het beroep tegen de beslissing op beivaar v{;‘q 19 januari 2010 ongegrond.

Y ! .
Aldus vastgesteld door mr. J.R. van Es-de Vries'en inihe& openbaar uitgesproken op
' \

28 september 2010. Lo\ ..
De griffier: De \'\
\ i
mr. E.T. Timmerman-Roosjen mr. J.R.\va s-\ Vries

Afschrift verzonden op:

928 SEP. 2010

Rechtsmiddel

Ingevolge artikel 8:55, eerste lid, van de Awb kan tegen 'dezeh-yitsmaak binnen zes weken na

de dag van bekendmaking hiervan verzet worden gedaan bij deze rechtbank, sector
Bestuursrecht. S
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. Voor kopie conform
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Kantonrechter Rechtbank Utrecht
woensdag 7 mei 2008

inzake de strafrechtelijke vervolging van deelnemers aan
de demonstratieve fietstocht op 5 mei 2007 te Utrecht

PLEITNOTA

1. Inleiding

1.1. Vandaag staan 82 mensen terecht die op een vol-
komen vreedzame wijze vorig jaar op 5 mei, de dag dat
Nederland jaarlijks zijn vrijheid viert, een demonstratieve
fietstocht hielden. Zij vierden hun vrijheid door gebruik te
maken van hun vrijheid van meningsuiting en van hun
vrijheid van betoging.

1.2, Wat op een zonnige dag een zorgeloze fietstocht
moest worden, waaraan mensen met kleine kinderen on-
bekommerd mee konden doen, eindigde in een brute en
intimiderende arrestatie en uiteindelijk in een ophouding
voor verhoor onder mensonwaardige omstandigheden in
verstikkend hete cellen. De rechten van de betogers werd
geweld aangedaan en tot op de dag van vandaag zet het
openbaar ministerie (hierna: OM) die gedragslijn voort.

1.3. Ingevolge art. 6 Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijhe-
den (hierna: EVRM]), een verdrag waaraan ook het OM in
Utrecht te goeder trouw uitvoering dient te geven, dient
een verdachte "onverwijid, in een taal die hij verstaat en in
bijzonderheden, op de hoogte te worden gesteld van de
aard en de reden van de tegen hem ingebrachte beschul-
diging". De officier van justitie heeft echter maling aan die
verdragsverplichting. Want waar zijn de Engelse, Franse,
Italiaanse, Poolse, Spaanse en Tsjechische vertalingen
van de stukken, althans van de kernpunten daaruit? En
waar zijn de bijzonderheden betreffende de vordering als
bedoeld in art. 9 Algemene Plaatselijke Verordening
Utrecht (hierna: APV) die in de tenlastelegging wordt ge-
noemd? Waar en hoe werd die vordering gegeven? In wel-
ke bewoordingen was die gesteld?

1.4. Heel deze zaak is het gevolg van machtsmisbruik
van de politie, gebaseerd op een onvermoede onkunde,
die niet werd gecorrigeerd door het OM. Integendeel, het
OM heeft zich op het sleeptouw laten nemen door de
apert onrechtmatige benaderingswijze van de demonstra-
tieve fietstocht deor de politie. Dus kennelijk zonder enige
kritische bezinning.

1.5. Ik zal hierna eerst een nadere toelichting geven op
deze analyse. Vervolgens zal ik uiteenzetten dat er kenne-
lilk nog meer aan de hand was dan alleen een uit onkun-
de geboren onjuiste handelwijze van de politie. Daarna
bespreek ik het proces-verbaal van bevindingen van ver-
balisant Moes en de zijnen, en wordt - teneinde een basis
te leggen voor de beoordeling van de ontvankelijkheid van
de officier - ingegaan op de gang van zaken bij aanhou-

ding en ophouding. Tenslotte zijn dan de relevante vragen
van de artt. 348 en 350 Wetboek van Strafvordering
(hierna: Sv) aan de orde, en wordt afgesloten met enkele
slotopmerkingen en conclusies.

2. Een onrechtmatige benaderingswijze

2.1, Verbalisant Moes, chef van het evenementenbu-
reau van de politie Utrecht, was de leidinggevende politie-
functionaris van de politie-eenheden die op 5 mei 2007
de demonstratieve fietstocht zoveel mogelijk hinderden.
Je zou toch mogen verwachten dat de chefl evenementen-
bureau weet waar hij het over heeft. Helaas blijkt dit niet
het geval te zijn. Reden waarom de zaak zo uit de hand is
gelopen dat een honderdtal mensen uiteindelijk werden
gearresteerd.

2.2. Die onkunde blijkt reeds uit het proces-verbaal
van bevindingen dat mede door hem is ondertekend.
Daarin wordt gezegd:
Voor deze demonstratie was geen toestemming c.q.
vergunning verleend.
Blijkbaar weet de chel evenementenbureau, die toch
vaker met demonstraties te maken zal hebben gehad, niet
dat het recht op betoging een grondwettelijk gegarandeer-
de vrijheid is. Een vrijheid veor de uitoefening waarvan je
niemand toestemming behoeft te vragen, waarvoor geen
vergunning nodig is.

2.3. Nu zou kunnen worden betoogd dat het enkele feit
dat deze leidinggevende politiefunctionaris niet weet dat
voor een betoging geen vergunning is vereist, niet hoeft in
te houden dat daarom op een onjuiste manier wordt op-
getreden met betrekking tot een demonstratie waarvoor
‘geen toestemming c.q. vergunning (was) verleend”. De
politie zou zich immers er op hebben kunnen toeleggen
de groep demonstrerende fietsers te begeleiden. Zoals de
politie Utrecht in het verleden wel vaker heeft gedaan bij
niet bij de burgemeester aangemelde demonstratieve
fietstochten.

2.4. Maar in de thans aan de orde zijnde zaken heeft
de onkunde van de leidinggevende politeman wel degelijk
geleid tot een onjuist politieoptreden. Verbalisant Moes
redeneert in feite dat een demonstratie waarvoor geen
vergunning is verleend, ook geen demonstratie 1s. En hij
handelde dienovereenkomstig. Zijn onkunde had dus
praktische gevolgen.

2.5. Een demonstratic of betoging wordt gekenmerkt
door de feitelijke te constateren gegevens dat er sprake is
van een groep, en dat die groep bepaalde opvattingen of
gevoelens uitdraagt. Zodra aan deze twee criteria wordt
voldaan, zodra dus kan worden vastgesteld dat in collec-
tief verband bepaalde meningen kenbaar worden ge-
maakt, is er sprake van een demonstratie. Een demon-
stratie is niet eerst dan een demonstratie, wanneer aan
bepaalde formele vereisten is voldaan. Iedere demonstra-
tie geniet de bescherming van art. 9 Grondwet.

2.6, Het collectief verband waarin de meningsuiting
plaatsvindt, is een wezenlijk kenmerk van een demon-
stratie. Normaliter wordi er dan ook naar gestreefd om
daaraan geen afbreuk te doen en de deelnemers aan de
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betoging als groep bij elkaar te houden. Dat betekent dat
onder meer op kruispunten wordt voorkomen dat ander
verkeer de groep doorkruist en dat bij verkeerslichten de
groep gewoon doorgaat ook al zouden inmiddels bij het
passeren van de verkeerslichten deze op rood Springen.
Dat is de gangbare praktijk en eenieder die te maken
heeft gehad met demonstraties, weet dat. Qok verbalisant
Moes heeft dat zonder enige twijfel geweten.

2.7. Bovenal geldt evenwel dat bij betogingen door-
gaans gebruik mag worden gemaakt van de rijbaan, ook
al zouden de betreffende betogers dat normaliter niet
mogen, gezien de vorm waarin zij aan het verkeer deelne-
men. Dus te voet gaande betogers worden gewoonlijk niet
verplicht om op het trottoir te blijven lopen. Dat valt op
grond van de belangen van alle verkeersdeelnemers goed
te verdedigen. Het kenmerk van een betoging is immers
dat de groep betogers door hun collectieve meningsuiting,
tijdelijk beslag leggen op een deel van de openbare ruim-
te. Daardoor wordt, en dat is inherent aan het verschyn-
sel betoging, de bewegingsvrijheid van anderen tijdelijk
beperkt. Om die beperking zo gering mogelijk te doen
zijn, is het van belang om de voortgang van een demon-
stratieve tocht zoveel mogelijk te bevorderen. Het gebruik
van de rijbaan en, zo nodig, van de busbaan is dan het
aangewezen middel daartoe. Er moet mijns inziens zon-
der meer van worden uitgegaan dat verbalisant Moes, als
chef van het evenementenbureau van de politie Utrecht,
daarvan zeker wetenschap heeft gehad.

2.8. Maar in de voorliggende zaken wenste deze lei-
dinggevende poliieman het collecueve karakter van de
meningsuiting, in strijd met iedere redelijkheid, ik stel dit
zeer nadrukkelijk, gewoon te ontkennen. Willens en we-
tens werd de werkelijkheid geweld aangedaan. Verbali-
sant Moes deelde de woordvoerder van de betogers mee
dat 'de fietsers zich aan de normale verkeersregels dien-
den te houden en dal overtredingen niet getolereerd zou-
den worden”. En wat die van meet af aan dreigende en
intimiderende mededeling inhield, wordt direct duidelijk
in het proces-verbaal van bevindingen. Als bijzonderheid
wordt vermeld dat "ter hoogte van de voorrangskruising op
het Jaarbeursplein, twee mensen van de groep het verkeer
uit de andere nchtingen ophield teneinde de hele groep
door te kunnen laten ryden”.

2.9, Een normaal mens zou dit optreden als adequaat
ervaren en positief waarderen. Het collectief van de de-
monstratie werd zodoende immers bij elkaar gehouden en
het overige verkeer werd op duidelijke manier te kennen
gegeven dat er iets bijzonders aan de hand was en de
doorgang even was versperd., De verkeersveiligheid werd
door dit optreden stellig bevorderd.

2.10. Maar verbalisant Moes en de zijnen keken daar
heel anders tegenaan. Zij zagen dit kennelijk als een ern-
stige overtreding van de normale verkeersregels. Er werd
dan ook terstond ingegrepen. Dit blijkt weliswaar niet uit
het uiterst onvelledige en tendentieuze proces-verbaal
van bevindingen, maar uit het proces-verbaal verhoor van
getuige mevrouw Wijnberg, Daarin wordt gesteld:
Toen we uit de (Van Sijpesteijn}tunnel kwamen, kwa-
men er lwee busjes van de politie van opzij aan. De
politie begon heel druk te doen. De fielsers waren aan
het oversteken, femand ging met z'n armen wijd op de
busbaan staan om aan de bussen duidelijk te maken

dat we een stoet waren. Die persoon werd aan zin
armen getrokken door een agent en opzij geduwd. Dat
was eigenlifk het moment dat het gelazer begon. Con-
stant zijn wij door de politie in gevaar gebracht. Ze
dwongen de bussen door de stoet te rijden. Dat deden
ze loen we net uit de tunnel kwwamen en op de Catha-
rijnesingel weer.

2.11. Dit relaas maakt op treffende wijze duidelijk dat
de verantwoordelijke politieman op 5 mei 2007 het collec-
tieve karakter van de demonstratieve fietstocht eenvoudig
niet wenste te erkennen. Hij wilde de groep niet als groep
door het verkeer laten gaan en greep actief in om dat te
voorkomen. Willens en wetens werd zodoende de goede
orde bij een betoging gefrustreerd door het ingrijpen van
de politie. Willens en wetens werd zodoende het grond-
recht van betogingsvrijheid geschonden.

2.12. En terwijl de normale gang van zaken bij een beto-
ging dus inhoudt dat gebruik mag worden gemaakt van
de rijbaan, wilde verbalisant Moes als leidinggevende
politieman bij de demonstratieve fietstocht, dat de deelne-
mers over het fietspad zouden rijden. In het proces-ver-
baal van bevindingen wordt dan ook nadrukkelijk ver-
meld dat zij dat niet deden:
Wij zagen dat de groep, nadat zij het eerste verkeers-
licht na de Van Sijpesteijnkade waren gepasseerd, niet
meer op het fietspad reed maar op de volledige breedte
van de openbare weg,
Met de eis dat de fietsende betogers op het fietspad zou-
den rijden, werd onderstreept dat verbalisant Moes het
feitelijke gegeven dat het bij de fietstocht op 5 mei 2007
ging om een betoging, eenvoudig niet wenste te erkennen
en niet in overeenstemming met dat feiteliike gegeven
wenste te handelen. Het kwam gewoon niet in hem op om
de demonstratieve fietstocht als een betoging te benade-
ren en zijn eisen aan de betogers daarmee in overeen-
stemming te brengen.

2,13. Het is overigens duidelijk dat de zienswijze van
verbalisant Moes breed wordt gedragen binnen het
Utrechtse politekorps. Een buitengewoon zorgwekkend
verschijnsel. Dit blijkt onder meer uit enkele antwoorden
vanuit de politieorganisatie op klachten die tegen haar
optreden op 5 mei 2007 werden ingediend. In de brief van
8 augustus 2007 aan Dissent Utrecht, schreef de plaats-
vervangend districtschef van het district Binnensticht:
Aangezien u als organisatie geen overleg wenste en
heeft aangegeven dat het geen demonstratie maar een
ludieke fietstocht betrof, kon de politie zich niet vol-
doende voorbereiden op het begeleiden van een de-
monstratie. Om die reden was er sprake van normaal
fietsverkeer waarbiyj een ieder zich individueel aan de
verkeersregels diende te houden (gebruitk maken van
fietspad, utterst rechts rijden, het verkeer niet hinderen
{stilzetten) etc.).
Omdat de politie zich niet voldoende kon voorbereiden,
was er geen sprake van een collectieve meningsuiting.
Zotter kon het bijna niet, de werkelijkheid werd glashard
ontkend.

2.14. Diezelfde ontkenning van de werkelijkheid komt
naar voren in een ongedateerde brief aan de heer Van
Reemst. Daarin wordt door de districtschef Utrecht Cen-
trum verwezen naar een gesprek van de klager met een
klachtenderzoeker, waarin de klachtonderzoeker een en
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ander ha_:fl toegelicht. Vervolgens wordt dan gezegd:
Na zijn toelichting gaf u aan meer begrip te hebben
voor het optreden van de politie voornamelijk omdat u
toen pas bleek dat er geen sprake was geweest van
een demonstratie emdat de fietstocht niet als zodanig
was aangemeld,
Dit laatste is dus de boodschap die de politie Utrecht uit-
draagt: er is uitsluitend dan sprake van een demonstra-
tie, indien deze is aangemeld.

2.15. En het OM, dat toch beter moet weten, laat dit
allemaal toe en treedt wat dit betreft niet corrigerend op.
Sterker nog, door de gearresteerde deelnemers aan de
demonstratieve fietstocht strafrechtelijk te vervolgen,
wordt de ongrondwettige zienswijze van de politie Utrecht
feitelijk door het OM goedgekeurd. Ik kom hier later op
terug.

2.16. Feitelijk heeft verbalisant Moes op 5 mei 2007 dus
gehandeld alsof er geen sprake was van een betoging. Er
was geen aanmelding gedaan van de betoging, er was
geen overleg met de politie geweest, dus was er geen be-
toging, dus was er geen collectiviteit die zich door het
verkeer bewoog. Zie hier het uitgangspunt van de politie
op die dag, dat aanleiding gaf tot een wijze van optreden
van de politie die volkomen misplaatst was, die de politie
ook volkomen onwaardig was. Een optreden dat getuigde
van een volslagen miskenning van de democratische
grondrechten van burgers in dit land. En dat op 5 mei, de
dag waarop wij onze vrijheid vieren.

3. Een verborgen agenda

3.1. Maar er was niet alleen de bewuste ontkenning
van de werkelijkheid dat er een betoging werd gehouden,
er was kennelijk ook sprake van een verborgen agenda.
Kennelijk wilde verbalisant Moes de betogers mores leren,
omdat zij de betoging niet hadden aangemeld. Hi wilde
het hen inpeperen om dat in het vervolg wel te doen. Dit
blijkt uit het preces-verbaal verhoor van getuige Verweij.
Deze heeft verklaard dat hij na zijn arrestatie apart werd
genomen door verbalisant Moes, waarna deze hem drei-
gend had toegevoegd: "Zie je nu wel, als je je niet aan-
meldt gebeurt er dit.”

3.2, Deze gang van zaken maakt duidelijk dat er spra-
ke is geweest van misbruik van bevoegdheden. Want
sinds wanneer dienen betogers te worden aangehouden
en voor verhoor te worden vastgezet voor het feit dat zij
geen gevolg hebben gegeven aan een bestuursrechtelijk
voorschrilt? Gaat de politie Utrecht in het vervolg bijvoor-
beeld ook burgers arresteren die hun belastingformulier
niet hebben ingevuld?

3.3. Wat heeft het afdwingen van een bestuursrechte-
lijkk voorschrift te maken met de feitelijke veiligheid van
het verkeer, het voorwendsel van verbalisant Moes om
steeds weer in te grijpen in het ordelijke verloop van de
betoging en deze te verhinderen? Een voorwendsel, want
juist door het optreden van de politie werd het verkeer in
gevaar gebracht. Verhinderd werd dat de groep aaneenge-
sloten kon blijven rijden. Steeds weer drukten politieau-
to's zich tussen de fietsers. Ongelukken konden dan ook
niet uitblijven, en tot twee keer toe werd een fietser aan-
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gereden. Kennelijk een ondergeschikt detail, een "kleinig-
heidje” dat niet in het proces-verbaal van bevindingen be-
hoefde te worden vermeld. Motoragenten raasden op ge-
vaarlijke manier langs de stoet, zodat de betogers, om-
standers en het overige verkeer in gevaar werden ge-
bracht, Een ock dat staat niet in het proces-verbaal van
bevindingen.

3.4. Maar witeindelyk kon de politie Utrecht er niet om

heen. In de afdoening van de klacht die werd ingediend

omtrent het politieoptreden bij de demonstratieve fiets-

tocht door de organisator Dissent Utrecht, werd gezegd:
Omdat de deelnemers van de tocht al snel besloten de
rijbaan op te gaan hinderden ze het snelverkeer. Dit
heeft gelukkig niet geleid tot verkeersgevaarlijke situa-
ties. Alle andere deelnemers aan het verkeer waren zo
verstandig om te stoppen en de sloet van deelnemers
voor te laten gaan.

En in het antwoord op de klacht van mevrouw Wijnberg

werd gezegd:
Klaagster stelt dat de politie de demonstranten, om-
standers en het verkeer in gevaar heeft gebracht. Het
betreft dan het hard met motoren, dicht langs de stoet
rijden door de politie. De commussie steit ten aanzien
van dit derde klachtonderdeel vast dat het langs een
demonstratie rijden met politiemotoren niet geheel zon-
der gevaar 1s en 15 van oordeel dat de politie de actie
goed moet afwegen tegen het mogelijke resultaat. Ult
het dossier en de verklaringen tijdens de zitting 1is de
commissie gebleken dat de lezingen inzake het gevaar
van dit optreden weliswaar sterk uit een lopen, maar
dat sok door de politie wordt toegegeven dat hard
langs de stoet rijden feitelijk s gebeurd en dat dit on-
nodig was en berustle op een communicafiestoornis.
De commuissie acht dit onderdeel daarom gegrond.

Met andere woorden: de betegende fietser hebben het ver-

keer niet in gevaar gebracht en voor zover er gevaarlijke

situaties ontstonden, werden deze door de politie veroor-

zaakt,

3.5. Het voorwendsel van verbalisant Moes om de
voortgang van de demonstratieve fietstocht telkens weer
te frustreren, dat dit noodzakelijk zou zijn in verband met
de verkeersveilligheid, is na onderzoek door de politie dus
gewoon niet waar gebleken. Daarmee staat als een paal
boven water dat verbalisant Moes op grond van uiterst
persoonlijke overwegingen, die geen enkele basis vinden
in het recht, het politieoptreden op 5 mei 2007 heeft gedi-
rigeerd. En dat kan toch moeilijk anders worden gekwali-
ficeerd dan als machtsmisbruik.

4. Het proces-verbaal van bevindingen

4.1, Om de handelwijze van de politie op 5 mei 2007
de schijn van legitimiteit te verschaffen, hebben de verba-
lisanten Moes en de zijnen in hun proces-verbaal van be-
vindingen een 2o ernstig mogelijke bedreiging voor de ver-
keersveiligheid geschetst. Uitlatingen en gedragingen van
deelnemers aan de demonstratieve fietstocht werden in
een zo negatiel mogelijk perspectief geplaatst. Het proces-
verbaal van bevindingen geeft dan ook velstrekt geen be-
trouwbaar beeld van de feitelijke gang van zaken op 5 mei
2007. De filmbeelden die zijn overgelegd, de afdoeningen
van klachten inzake het politieoptreden en de getuigen-
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verhoren hebben dat onmiskenbaar aangetoond.

4.2. In het proces-verbaal van bevindingen is niet ver-
meld dat voor het vertrek van de demonstrerende fietsers,
meerdere mensen een kort toespraakje hielden. Eén van
deze sprekers benadrukte het belang om als groep bij
elkaar te blijven. Een andere spreker was één van de
clowns die aanwezig waren. Deze clown vertelde de be-
togers dat de clowns regulerend zouden optreden met het
oog op de verkeersveiligheid en dat hun aanwijzingen
stipt dienden te worden opgevolgd. Betreffende dit laatste
toespraakje is in het proces-verbaal van bevindingen dan
gen zin opgenomen, waarvan wordt gesuggereerd dat dit
een citaat zou zijn van hetgeen werd gezegd. Vergelijking
met de letterlijk uitgesproken tekst, zoals deze te beluis-
teren is op de DVD die bij brief aan de rechter-commns-
saris van 11 februari jongstleden (kenmerk MS/07 005/
43) is aangeboden en in die brief is uitgeschreven, maakt
evenwel duidelijk dat het niet gaat om een citaat.

4.3. Hoewel het al niet juist is om een zin tussen aan-
halingstekens te plaatsen terwijl het geen letterlijk citaat
is, kwalijker is het nog dat het gepretendeerde citaat een
andere strekking heeft dan de werkelijk uitgesproken
woorden. De letterlijk uitgesproken tekst maakt volkomen
duidelijk dat het uitsluitend de bedoeling was dat de
clowns in voorkemend geval het overige verkeer zouden
doen stoppen om de betoging in zn geheel te kunnen
laten passeren. Daarentegen maakt het gepretendeerde
citaat het mogelijk de toespraak van de clown zo te inter-
preteren dat daarin moedwillige blokkades van het ver-
keer werden aangekondigd. En blijkens het proces-ver-
baal verhoor van getuige Moes heeft deze dat toespraakje
ook zo geinterpreteerd, Hij zei:
Het feit dat er van tevoren werd gezegd dat ze het ver-
keer zelf wel zouden regelen, had ik opgevat in de zin
dat ze het verkeer wel even plat zouden leggen. Je
kunt dit ook anders witleggen, dat begrip ik.

4.4. Wellicht is het mogelijk om het vermeende citaat
in het proces-verbaal van bevindingen nog op te vatten
als een misverstand. De verbalisanten meenden iets ge-
hoord te hebben wat in werkelijkheid met was gezegd.
Dat valt niet uit te sluiten. Maar als dan de keuze tussen
twee interpretatiemogclijkheden van de vermeende uit-
spraak moet worden gemaakt, wordt door de leidingge-
vende politeman een keuze gemaakt die niet anders dan
op achterdocht en wantrouwen kan zijn gebaseerd, op
vooroordelen tegenover de organisatoren van de demon-
stratieve fietstocht. Want de ervaringen van de politie
Utrecht met niet-aangemelde demonstratieve fietstochten,
geven op ondubbelzinnige wijze aan dat deze niet leidden
tot onevenredige hinder voor het verkeer, niet leidden tot
onevenredige verstoringen van de openbare orde.

4.5. In het relaas van de verbalisanten wordt vervol-
gens het ecrste actieve optreden van de clowns beschre-
ven, dat inderdaad verkeersregelend is en geheel in over-
eenstemming met de gebruikelijke gang van zaken bij een
demonstratie, dat wordt voorkomen dat het overige ver-
keer deze doorkruist. In dat kader wordt de onnavolgbare
mededeling gedaan ‘dat het verkeer komende uit de rich-
ting van de Mineurslaan en gaande in de richting van de
Croeselaan hierdoor ernstig gehinderd werd”. Nu kan ik
mij daar niets bij voorstellen, want het eerste optreden
van de clowns vond niet plaats bij de Croeselaan. Het

verkeer vanuit de Mineurslaan kon dus niet worden ge-
hinderd door de betoging. En verkeer vanuit de Mineurs-
laan naar het Westplein is uitgesloten, want bij mijn we-
ten is de Mineurslaan een éénrichtingsweg.

4.6. En dan wordt er ook nog eens gesproken over erm-
stige hinder voor het verkeer. Dat roept tenminste het
beeld op van talloze wachtende auto's, fietsers en voet-
gangers. Dit is op zich al mocilijk voorstelbaar wat betreft
de Mineurslaan op een zaterdagmiddag Maar toen aan
yerbalisant Moes tijdens diens verhoor op 25 februari
jongstleden werd gevraagd wat het criterium was voor de
vaststelling dat er sprake was van ernstige verkeershin-
der, maakte diens antwoord volkomen duidelijk dat deze
mededeling in het proces-verbaal van bevindingen op
geen enkele manier serieus kan worden genomen. Om het
maar eens onparlementair te zeggen: gewoon grote flau-
wekul. Want volgens verbalisant Moes was er sprake van
ernstige verkeershinder omdat het “verkeer moest stoppen
omdat ze op weg gingen', omdat het ‘doargaande verkeer
werd gehinderd”. Met andere woorden: telkens als een
stadsbus wegrijdt bij cen bushalte en het aanstormende
verkeer daardoor wordt verhinderd om ongestoord door te
rijden, is er volgens deze leidinggevende politieman spra-
ke van ernstige verkeershinder. En dat moet dan wel
zeker ook het geval zijn wanneer een voetganger op €en
zebrapad oversteekt en een auto moet stoppen. Dat is
volgens verbalisant Moes ernstige verkeershinder. Het is
duidelijk dat de verbalisanten ep dit punt een voorstelling
van zaken geven in hun proces-verbaal van bevindingen,
die geen enkele relane meer heeft met de werkelijkheid.
En dat is voor een op ambtsbelofte of ambtseed opge-
maakt proces-verbaal onaanvaardbaar.

4.7. Maar zonder meer bedrieglijk is de voorstelling
van zaken die vervolgens in het proces-verbaal van bevin-
dingen wordt gegeven van de gebeurtenissen op het
Smakkelaarsveld. Geheel in ljn met de voornngenomen
interpretatie van het toespraakje van de clown over het
verkeersregulerend optreden, wordt een blokkade van het
verkeer gesignaleerd. Een blokkade waarmee het politie-
optreden kennelijik niets van doen zou hebben. Gesteld
wordt:
Op ongeveer 100 meter van het kruispunt Smakke-
laarsveld met de Catharijnesingel zagen wij dat de
groep, over de volledige breedte van de openbare weg,
stil bleef staan. Wij zagen dat hierdoor al het busver-
keer uit beide richtingen ernstig gehunderd werd. Wi
verbalisanten Schrijvers en Moes, zijn vervolgens mel
onze groepsleden uit ons dienstuoertuig gestapt en
hebben de demonstranten gevorderd te stoppen met
het blokkeren van de weg, het fietspad te gebruiken en
hun weg te vervolgen.

4.8. Het feit dat de groep demonstranten stil stond
aver de volledige breedte van de weg, was het directe ge-
volg van een aanrijding tussen de politieauto waarin de
verbalisanten Schrijvers en Moes zaten en een fietser. Er
was geen sprake van een door de betogers geinitieerde
blokkade zoals de verbalisanten het willen doen voorko-
men, maar van een directe reactic op een door de politie
veroorzaakte aanrijding. Willens en wetens hebben de
verbalisanten deze aanrijding verdoezeld. Op boosaardige
manier wordt in het proces-verbaal gesuggereerd dat de
demonstranten er op uit waren om het overige verkeer
zoveel mogelijk overlast te bezorgen en om blokkades uit




ADVOCATENKANTOOR STEIJNEN, OLOF EN STELLING

Kantonrechter Rechtbank Utrecht, 7 mei 2008

Pleitnota inzake deelnemers demonstratieve fietstocht op 5 mei 2007

te_ voeren. Kennelijk een opmaat voor de aanhoudingen
die later zouden plaatsvinden en die natuurlijk gerecht-
vaardigd zouden moeten kunnen worden.

4.9. Maar inmiddels heeft de politie zich genoodzaakt
gezien om toe te geven dat die aanrijding heeft plaatsge-
vonden. Dit gebeurde in het antwoord op de klacht van
Dissent Utrecht. Maar ook tijdens zijn verhoor op 25 fe-
bruari jongstleden herinnerde verbalisant Moes zich dat
hij in de politieauto zat die één van de deelnemers aan de
fietstocht had aangereden.

4.10. Wanneer een getuige opzettelijk van belang zijnde
details in zijn getuigenis verzwijgt en dit verzwijgen treedt
naderhand aan het licht, kan die getuige wegens meineed
worden vervolgd. Dat opzettelijk verzwijgen is een ernstig
delict, dat ook door het OM emstig wordt genomen. Moet
dan ook het opzettelijk verzwijgen van de aanrijding op
het Smakkelaarsveld door de verbalisanten, niet als een
ernstig laakbaar feit worden aangemerkt? Een laakbaar
feit dat het vertrouwen dat doorgaans wordt gesteld in op
ambtsbelofte of ambtseed opgemaakte processen-verbaal
ernstig ondermijnt?

4.11. Wanneer de groep demonstrerende fietsers de
tocht dan vervolgt nadat de aangereden fiets weer rijklaar
is gemaakt, wordt in het proces-verbaal van bevindingen
benadrukt dat de fietsers niet op het fietspad reden. Ge-
steld wordt "dat de demonstranten gehoor gaven aan het
vervolgen van hun weg echter niet op het, voor hen be-
stemde, fietspad”, Hierbij wordt evenwel niet vermeld dat
aan de tocht tevens werd deelgenomen door een aantal
bakfietsers. En bakfietsers mogen ingevolge art. 5, vierde
lid, Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, ge-
woon gebruik maken van de rijbaan.

4.12. 1k merk hierbij op dat het verzwijgen van de aan-
wezigheid van bakfietsen moeilijk als een omissie kan
worden gezien. Immers, indien in het proces-verbaal van
bevindingen tot uitdrukking zou zijn gebracht dat bak-
fietsers deel uitmaakten van de betoging, dan zou de on-
zinnigheid van de eis om op het fietspad te gaan rijden, te
zeer in het oog springen. Om die onzinnigheid te verhul-
len, was het begrijpelijkerwijs dus kennelijk niet wense-
lijk om strikt naar waarheid de feiten weer te geven in dat
proces-verbaal.

4.13. Er zijn meer punten in het proces-verbaal van be-
vindingen aan te geven die o6fwel aantoonbaar niet in
overeenstemming zijn te brengen met de feitelijke gang
van zaken, ofwel een uiterst onvolledig beeld daarvan ge-
ven. 1k zal die nu niet alle verder bespreken. Ik meen met
het voorgaande reeds te hebben aangetoond dat dat pro-
ces-verbaal geen betrouwbare beschrijving is van de wer-
kelijkheid. Integendeel. Voor het overige verwijs ik naar
mijn aantekeningen bij het proces-verbaal van bevindin-
gen van 7 september 2007 (kenmerk MS/07.005/36), die
in het dossier zijn opgenomen, alsmede naar de getuigen-
verklaringen van de heer Verweij en mevrouw Wijnberg,
en naar de DVD met filmbeelden en fotomateriaal betref-
fende de demonstratieve fietstocht.

4.14. Er zijn echter nog vier punten die ik uitdrukkelijk

aan de orde wil stellen, te weten:

a. de inhoud van de vordering van verbalisant Moes op
de kruising van de Oudenoord met de David van Mol-

blz. 5

lemstraat,
. de hoorbaarheid van die vordering;
c. de reden om te verhinderen dat de betogers de Ahorn-
straat zouden inrijden;
d. het tijdstip waarop tot aanhouding werd besloten.

4.15. Met betrekking tot de vordering van verbalisant
Moes wordt verwezen naar de filmbeelden daarvan op de
DVD die op 11 februari jongstleden aan de rechter-com-
missaris is aangeboden, en de letterlijke tekst zoals deze
in de desbetreffende begeleidende brief is opgenomen. In
tegenstelling tot hetgeen in het proces-verbaal van bevin-
dingen is gesteld, heeft verbalisant Moes niet uitgespro-
ken dat de deelnemers aan de betoging zouden worden
aangehouden, indien zij de normaal voor fietsers gelden-
de regels zouden blijven negeren. Hij heeft de uiterst vage
uitspraak gedaan dat, indien de demonstranten niet op
het fietspad of uiterst rechts zouden fietsen, zij zouden
“ervaren dat er conseguenties aan vast zitten”. Voor dege-
nen die vaker hebben meegedaan aan een betoging, is de
meest vanzelfsprekende consequentie in voorkomend ge-
val dat dan namens de burgemeester wordt gevorderd om
de betoging te begindigen en uiteen te gaan.

4.16. De verbalisanten verklaren in het proces-verbaal
van bevindingen dat de zojuist bedoelde vordering van
verbalisant Moes goed hoorbaar was. Dat wordt ook ver-
klaard door verbalisant Ten Brink, die met zijn politieau-
to achter aan de stoet reed, In zijn getuigenverklaring
heeft hij dat nogmaals bevestigd. Daartegenover staan de
talloze verklaringen van betogers dat zij niets gehoord
hebben. In haar getuigenverklaring zegt ook mevrouw
Wijnberg, die achteraan de stoet op een bakfiets reed, dat
zij niet kon horen wat er werd gezegd. lk meen dan ook
dat, gezien de stellige verklaringen van de betogers, niet
zonder meer mag worden uitgegaan van de juistheid van
de gedachte dat zjj allen de vordering van verbalisant ge-
hoord hebben. Indien deze kwestie van doorslaggevende
betekenis zou blijken te zijn, lijkt mij dan ook een des-
cente noodzakelijk. Ik verzoek dan ook om in voorkomend
geval, alvorens tot een definitief oordeel te komen, tot een
schouw over te gaan.

4.17. Als reden voor de beslissing om te verhinderen dat
de deelnemers aan de demonstratieve fietstocht de A-
hornstraat zouden inrijden, wordt in het proces-verbaal
van bevindingen opgegeven dat de verbalisanten “het ver-
moeden (hadden) dat de demonstranten de bedoeeling had-
den om hun weg te vervolgen in de richting van de Amster-
damsestraatweg om aldaar een meuwe actie uil te voe-
ren'. Uit de getuigenverhoren van de verbalisanten blijkt
in de eerste plaats dat zij een wel heel bijzondere uitleg
geven aan het begrip "actie”. Terwijl in het algemeen het
gebruik van de rijbaan door een betoging een volstrekt
normale gang van zaken is, wordt die handelwijze door de
verbalisanten kennelijk als een "actie” aangemerkt. Men
was dus bevreesd dat de betogers ook op de Amsterdam-
sestraatweg, door op de rijbaan te gaan rijden, het nor-
male verkeer zouden hinderen,

4,18, Uit de getuigenverklaring van verbalisant Moes
blijkt dan dat er meer specifiek bij hem de vrees bestond
dat de demonstranten het Paardenveld zouden willen
blokkeren. Afgezien van de bevooroordeelde interpretatie
door verbalisant Moes van de bedoeldingen die de organi-
satoren hadden met de door hen genomen maatregelen
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om de veiligheid van het verkeer te bevorderen, blijkt dat
zijn vrees voor een blokkade van het Paardenveld te zijn
gebaseerd op een gebeurtenis van een aantal jaren gele-
den. Toen was door de burgemeester aan een voorgeno-
men betoging, de zogenaamde Pleuroparade, na voortdu-
rend verschil van mening tussen de gemeente en de orga-
nisatoren over de route die de betoging zou afleggen en de
tijdstippen waarop dat zou gaan gebeuren, de beperking
apgelegd dat deze niet over het Paardenveld mocht gaan.
Daarover is toen een kort geding gevoerd en de bestuurs-
rechter heeft die beperking toen in stand gelaten.

4,19, Dat voorval van jaren geleden, waarmee de anti-
G8 betoging dus niets van doen had, wordt door verbali-
sant Moes nu ten tonele gevoerd als reden voor zijn ver-
moeden dat deze heel andere betoging, jaren later alsnog
wel even gram zou halen voor het destijds aan die Pleuro-
parade opgelegde beperking. ledere redeljkheid is hier
ver, heel ver zoek. Dit vermoeden kan niet anders dan
uitsluitend op achterdocht en vooroordeel zijn gebaseerd
tegenover burgers die kritisch staan tegenover de heer-
sende politieke machthebbers en het door hen aan de
wereld opgelegde economisch beleid, en die daarvan blijk
willen geven. Burgers die in het proces-verbaal van bevin-
dingen als een ‘linkse groepering” worden aangeduid.
Maar cen zodanige achterdocht en vooroordeel tegenover
mensen met een bepaalde politieke opvatting kunnen en
mogen geen redenen vormen voor een overheidsinstelling
om in te grijpen. Dat zou immers in strjd zijn met art. 1
Grondwet. De politie mag zich dus niet door een dergely-
ke achterdocht en vooroordeel laten leiden. Dat gebeurde
in dit geval dus wel. En dat is in een democratische
rechtsstaat onaanvaardbaar.

4.20. En tenslotte is er dan het tijdstip waarop werd be-
sloten om de betogers massaal aan te houden. Volgens de
verbalisanten werd dat besluit genomen nadat de beto-
gers waren teruggestuurd bij de Ahornstraat. Die mede-
deling valt niet te rijmen met het feit dat omstreeks 15:00
uur de bussen van de GVU al uit de remise waren ver-
trokken. De betogers werden omstreeks 15:15 uur bij de
Ahornstraat teruggestuurd en omstreeks 15:19 uur aan-
gehouden op de Oudenoord.

4.21. Er zijn diverse indicaties dat al veel eerder was be-
sloten om de hele groep demonstranten aan te houden.
Zo hebben enkele deelnemers aan de betoging, die hun
deelname aan de betoging wilden beéindigen of zich tijde-
lijk wilden verwijderen voor een sanitaire stop, te horen
gekregen dat ze bij de groep moesten blijven. Het werd
hen verboden om zich van de betoging te verwijderen,
zelfs ver voordat deze de Nijenoord had bereikt. Wat was
de zin daarvan? Of was het de vooropgezette bedoeling
om de hele groep aan te houden, teneinde van iedereen
de identiteit te kunnen vaststellen en zodoende de deel-
name aan de betogingen in Duitsland te kunnen verhin-
deren? Werd er daarom ook zo uiterst merkwaardig opge-
treden door de politie? Was daarvan de bedoeling om
reacties van de betogers uit te lokken, die een voorwend-
sel zouden kunnen vormen voor hun aanhouding?

4.22. Documenten die verkregen zijn op grond van de
Wet openbaarheid van bestuur duiden op een innige sa-
menwerking tussen de verschillende diensten teneinde de
verschillende groeperingen die naar Duitsland gingen om
deel te nemen aan de demonstraties tegen de G8-top in
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kaart te brengen. In een aldus verkregen brief van de po-
litie Utrecht van 13 maart 2008 wordt gesteld:
In BPS is verder een complete lijst van namen, adres-
sen, geboortedata en -plaatsen en de nationaliteit van
de aangehoudenen (althans voor zover zij deze hebben
opgegeven) opgeslagen. Deze lijst, die ook is toegezon-
den aan de Duitse autoriteiten, kan ik u niet verstrek-
ken, aangezien deze geheel 15 samengesteld wit per-
soonsgegevens in de zin van de Wet politieregisters/
politiegegevens,
Op grond waarvan werd die lijst aan de Duitse autoritei-
ten toegezonden? Waren daar van tevoren afspraken over
gemaakt? En hebben die uiteindelijk dan toch alles van
doen met de reden dat alle betogers op 5 mei 2007 wer-
den opgepakt?

4.23. Wat daarvan ook zij, het relaas in het proces-ver-
baal van bevindingen ontbeert op dit punt iedere geloof-
waardigheid. En of het nu is omdat verbalisant Moes de
deelnemers aan de betoging wilde aanhouden om hen
mores te leren, zodat zij in het vervolg wel uit hun hoofd
zouden laten om een betoging te organiseren zonder
daarvan kennis te geven aan de burgemeester, of omdat
de identiteit van de deelnemers moest worden vastge-
steld, zodat verhinderd kon worden dat zij Duitsland bin-
nen zouden trekken, er is gezocht naar een voorwendsel
voor een aanhouding.

5, De aanhouding en ophouding

5.1. Met betrekking tot de gang van zaken by de aan-
houding en ophouding van min cliénten meen ik dat er
alle reden is om te zeggen dat de politie Utrecht en het
OM daarbij ernstige steken hebben laten vallen. Over de
daaraan te verbinden strafrechtelijke consequenties zal ik
hierna nog het nodige opmerken. Maar los daarvan meen
ik dat een verontschuldiging daarvoor van de officier van
justitie bepaald niet zou misstaan en eigenlijk zonder
meer had mogen worden verwacht.

5.2. Nu heb ik op 26 juli vorig jaar, toen deze recht-
bank zich voor de eerste maal bezighield met de 5 me1 be-
toging, goed gelwsterd naar hetgeen de officier van jusu-
tie toen heeft betoogd. Op diverse punten heeft deze toen
tot uitdrukking gebracht dat een nader onderzoek niet
nodig was, omdat het ging om aangelegenheden die
plaatsvonden ofwel voorafgaand aan, ofwel na het mo-
ment waarop de tenlastelegging ziet. Een standpunt dat
lijkt uit te gaan van de gedachte dat een bepaalde men-
selijke gedraging op juiste wijze kan worden beoordeeld,
zonder daarbij de context te betrekken waarin deze
plaatsvindt. Dat is mijns inziens toch wel een heel bijzon-
der standpunt.

5.3. Een dergelijk standpunt zou immers inhouden dat
iemand die wordt verdacht van doodslag, zich niet op
noodweer zou kunnen beroepen, want de gestelde aanval
waartegen de verdachte zich weerde, vond plaats voor het
moment waarop de tenlastelegging ziet. Evenzo zou ie-
mand die verdacht wordt van vernieling vanwege het in-
trappen van een deur, zijn gedraging niet kunnen recht-
vaardigen op grond van het verweer dat hij daardoor ie-
mand uit een brandend huis heeft kunnen redden, want
die redding vond plaats na het moment waarop de tenlas-
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telegg_ing ziet. Het weergegeven standpunt is evident on-
verenigbaar met het recht. Ik kan mij dan ook niet voor-
stellen dat de officier, hoewel het wel zo werd gezegd, dit
2o zou hebben bedoeld.

5.4. Maar ook indien we ‘het moment waarop de ten-
lastelegging ziet" wat ruimer interpreteren, lijkt mij het
standpunt van de officier onhoudbaar, Het recht vereist
immers dat wordt gelet op de omstandigheden waaronder
de tenlastegelegde gedraging is verricht. Deze omstandig-
heden dienen te worden betrokken zowel by het nemen
van de beslissing om tot strafrechielijke vervolging over te
gaan, als bij de beslissing omtrent de straf en strafmaat
die in voorkomend geval dienen te worden opgelegd. Om
deze redenen dient dan ook de gang van zaken bij de aan-
houding en de ophouding voor verhoor te worden bespro-
ken.

5.5. De eerste vraag die zich nu aandient, is die naar
de reden voor de aanhouding. Veronderstellenderwijs uit-
gaande van de juistheid van de bewering van de verbali-
santen dat de betogers een vordering niet of opnieuw niet
hadden opgevolgd, was er sprake van een aanhouding bij
ontdekking op heterdaad. Maar het enkele gegeven dat de
politie een strafbaar feit constaleert en de dader direct
kan staande houden, betekent niet dat de dader ook moet
worden aangehouden. Er kan immers in voorkomend ge-
val ook worden volstaan met het staande houden, het
vaststellen van de identiteit van de dader en het opmaken
van een proces-verbaal,

5.6. Doel van een aanhouding is het geleiden van de
verdachte naar een plaats van verhoor. Maar wat ken nu
redelijkerwijs een goede reden zijn voor een verhoor inza-
ke de demonstratieve fietstocht? De zaken lagen immers
volstrekt duidelijk. De politie stelde geconstateerd te heb-
ben dat vorderingen niet waren opgevolgd en er viel ver-
der niets te onderzoeken. Behoudens dan het onderzoek
naar de identiteit van de verdachten die niet bekend wa-
ren bij de politic en die geen geldig identiteitsbewijs kon-
den tonen, of die hun identiteit niet wilden onthullen. In
alle andere gevallen zou zonder meer kunnen zijn vol-
staan met een staandehouding.

5.7. In de dossiers van de aangehouden demonstran-
ten die bij de politie bekend waren of die zich door middel
van een geldig legitimatiebewijs konden legitimeren, heb
ikt geen enkel proces-verbaal van wverhoor aangetroffen.
Hun aanhouding was dus velkomen onnodig. De aanhou-
ding van deze mensen was dus onrechtmatig, met als ge-
volg dat zij in strijd met de wet van hun vrijheid beroofd
zijn geweest. Ten aanzien van deze mensen 1s door de
politie dus een strafbaar feit gepleegd. En het ging hierbi)
om vrijheidsberovingen van niet geringe duur, variérend
van minimaal ongeveer drie uur tot maximaal ongeveer
acht 4 negen uur.

5.8. Wat vervolgens opvalt, is dat de verklaring van
verbalisant Moes dat hij de deelnemers aan de demon-
stratie heeft meegedeeld dat zij waren aangehouden, niet
in overeenstemming valt te brengen met die van de de-
monstranten. Zij wisten niet wat de bedoeling was toen
zij op de Oudenoord, nota bene nadat zij bij de Ahorn-
straat gevolg hadden gegeven aan de vordering van de
politie om een andere kant op te gaan, werden ingesloten
door de politie. Zij wisten ook niet waarom zij werden
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staande gehouden, want dat is hen eenvoudig niet mee-
gedeeld. Dit getuwigt dan ook stellig niet van een zorgvuldi-
ge manier van aanpak door de politie.

5.9. Verder is er bij de aanhoudingen onnodig hard op-
getreden. Mensen die in het pgeheel geen verzet boden,
werden zodanig hard aangepakt dat zij daar blauwe plek-
ken aan overhielden. Polsen werden, terwijl er geen spra-
ke was van enig verzet en dus volkomen ten onrechte,
hardhandig omgebogen. Nadrukkelijk teken ik hierbij aan
dat toen enkelen naderhand aangifte wilden doen wegens
mishandeling, zij werden afgepoeierd door de politie met
de mededeling dat geen aangifte kon worden gedaan,
maar dat dit een kwestie was die door middel van een
klacht wegens het polieoptreden moest worden aange-
kaart. Degene die wel doorzette en die het lukte om aan-
gifte wegens mishandeling te doen, ontving een brief van
de politie waarin werd gesteld dat, in overleg met de par-
ketsecretaris, was besloten dat de aangifte als klacht
diende te worden afgedaan. Maar sinds wanneer is de
politie of een parketsecretans bevoegd om de beslissing
om al dan niet een strafrechtelijk onderzoek in te stellen
naar aanleiding van een aangifte? Waar wordt de parket-
secretaris genoemd als bevoegde autoriteit in het Sv? En
waarom heeft het OM vervolgens de onbeschoftheid om in
het geheel niet te reageren op brieven van de advocaat die
inmiddels door betrokkene in de arm 1s genomen? Deze
gang van zaken geeft te denken dat er wat te verbergen
valt.

5.10. Bovendien werd iedercen geboeid. Van 14-jarige
jongen tot 69-jarige man, van 16-jarig meisje tot 57-jange
vrouw. Ronduit onaanvaardbaar. Het boelen van mensen
is een diep in de menselijke vrjheid ingrijpende handel-
wijze. Een handelwijeze die uitshutend kan worden ge-
rechtvaardigd door de bijzondere omstandigheden van
het geval of door een op de individuele persoon toegesne-
den argumentatie. Maar ten aanzien van allen, van de
14-jarige tot en met de G9-jarige, wordt dezelfde argu-
mentatie gehanteerd voor het boeien. Een gegeven dat
indruist tegen de regelingen terzake. Het zou gaan om de
omstandigheden, gevaar voor entvluchting en de veilig-
heid, Grotere onzin 15 overigens niet denkbaar. Het ging
om mensen die volkomen vreedzaam fietsten] Om mensen
die niet met geweld reageerden op de blokkades die de
politic telkens weer opwierp tegen een ongestoord verloop
van de demonstratieve fietstocht, of anders gezegd: op de
pesterijen van de zijde van de politic.

5.11. Hoe konden in godsnaam een vriendeljk joch van
14 jaar en een bedeesd meisje van 16 jaar een bedreiging
voor de veiligheid inhouden? Hoe kon er sprake zijn van
vluchtgevaar bij een vrouw van 57 jaar, die ook nog eens
aan degenen die haar arresteerden had aangepeven dat
zij niet behoefde te worden vastgegrepen omdat ze zo wel
met hen mee zou lopen? En moet van een 69-jarige wor-
den verwacht dat hij het op een rennen zal zetten? Dat
gelooft toch niemand!

5.12. Diezelfde vragen kunnen en moeten ten aanzien
van de overige gearresteerde betogers worden gesteld. Het
is gewoon schandalig dat zonder blikken of blozen ten
aanzien van alle demonstranten, op grond van dezelfde
formulering en zonder enige concrete verwijzing naar
omstandigheden of persoon, in politiedossiers wordt ge-
steld dat zij geboeid dienden te worden. En nog veel
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schandaliger is“ dat het OM dat goedkeurt en daar niets
van zegt. Terwijl het OM dient toe te zien en te controle-

ren dat de politie haar taak op een behoerlijke manier
uitvoert.

5.13. En dan de manier waarop de plastic boeien wer-
den gebruikt. Deze werden zodanig hard aangetrokken
dat diverse mensen letsel hebben opgelopen. Sommigen
klaagden maanden later nog last te hebben van gevoel-
loosheid in vingers of tintelingen. Daarbij zal ongetwijfeld
ook de tijd dat men geboeid is geweest een rol hebben ge-
speeld. Voor sommigen heeft dat uren geduurd, van even
na 15:20 uur tot even na 18:00 uur toen de drie GVU-
bussen met de gearresteerden arriveerden bij het paleis
van justitie en de aangehouden demonstranten uiteinde-
lijk in de cel werden gezet. Onaanvaardbaar lang en een
onmenselijke behandeling. Urenlang gedwongen te wor-
den om te zitten met de handen gebonden achter de rug
staat mijns inziens tenminste op gespannen voet met art.
16 Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke
of onterende handeling of bestraffing.

5.14. Bovendien heeft het ook lange tijd geduurd voor-
dat de gearresteerde deelnemers aan de fietstocht naar de
plaats van voorgeleiding werden overgebracht. 2ij dienen
ingevolge art. 53 Sv “ten spoedigste voor de afficier van
justitie of een van diens hulpofficieren (te worden) geleid".
Deze verplichting impliceert tevens dat een verdachte na
aanhouding zo spoedig mogelijk naar de plaats van voor-
geleiding dient te worden overgebracht. Dit heeft vaor alle
gearresteerden, zonder een enkele uitzondering, maar
liefst 2 uur en 40 minuten geduurd. En dat is onaan-
vaardbaar lang gezien het enkele feit dat de afstand tus-
sen plaats van aanhouding en plaats van voorgeleiding
zelfs lopend ruimschoots binnen die tijd had kunnen
worden overbrugd. En dit alles heeft te maken met de
kenzes die door de politie zijn gemaakt. Er werd niet voor
gekozen om de arrestanten in groepjes weg te brengen of
de GVU-bussen ieder afzonderlijk te laten vertrekken, wat
gemakkelijk had gekund, maar om hen in één keer over
te brengen in een colonne van drie bussen.

5.15. Het resultaat van die keuze is voorts geweest dat
de mensen die het eerst geboeid werden, urenlang in
snikhete bussen hebben gezeten die in de brandende zon
stonden. En dit zonder te drinken te krijgen en zonder
sanitaire yoorzieningen. Dat zijn onacceptabele omstan-
digheden, en het getuigt van weinig respect voor de pgear-
resteerden om hen bewust in die omstandigheden te
brengen.

5.16. Bovendien was het resultaat van die keuze dat het
veel te lang heeft geduurd dat gearresteerde betogers
daadwerkelijk werden voorgeleid. Verschillende betogers
werden meer dan zes uur na het begin van de aanhou-
ding voorgeleid. Voor enkelen duurde het meer dan acht
uur veordat 2ij werden voorgeleid. Dat is, ook wanneer
rekening wordt gehouden met het grote aant?l arrestan-
ten, hoe dan ook niet meer in overeensltelmmmg te bren-
gen met het voorschrift dat de voorgeleiding ten spccd.llg-
ste dient t¢ geschieden. De tijd tussen {:ner.zuds het begin
van de aanhouding en anderzijds het tijdstip van de voor-
geleiding overschreed zelfs de voor ophouding wettelijk
gestelde duur van zes uur.

5.17. Vervolgens was er de ronduit bedroevende gang
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van zaken in het cellenblok van het paleis van justitie. Op
26 juli vorig jaar stapte de officier daar tamelijk luchtigjes
overheen, hetgeen mijns inziens niet getuigde van een
diep doorvoeld besef van de waardigheid van de mens en
van het belang van mensenrechten. Maar inmiddels zijn
er de nodipe onderzoeken geweest naar aanleiding van
klachten die zijn ingediend en heeft de politie Utrecht er-
kend dat er van alles mis was. Terwijl het een zeer warme
dag was, stond de luchtverversingsinstallatie niet aan en
werd die ook niet aangezet vanwege afspraken die met de
omwonenden waren gemaakt. In de cellen was het snik-
heet. Er werd te weinig drinken gegeven, er werden teveel
mensen in één cel gezet, en er werd niet adequaat gerea-
geerd op signalen vanuit de cellen. Door de hitte in de
cellen werden mensen onwel, maar het aanwezig politie-
personeel onderkende dit niet of althans onvoldoende, of
wilde zich daar uit onverschilligheid gewoon niet druk
over maken.

5.18. Ik benadruk in dit verband dat dit ook weer het
gevolg was van de keuzes die door de leidinggevende poli-
tiemensen werden gemaakt. Naast de keuze om de gear-
resteerden in één keer binnen te brengen, zodat er in eén
keer veel mensen moesten worden ondergebracht in
plaats van in tijd gespreid, was er de merkwaardige keuze
met betrekking tot de verdeling van de mensen over de
cellen. Dit had tot gevolg dat de eenvoudige rekenkundige
benadering van de officier op 26 juli vorig jaar, te weten
"leJr zijn 20 cellen, dus 25 per cel klopt niet”, niet overeen-
kwam met de werkelijkheid. Sommige arrestanten zaten
alleen in de cel, te weten de minderjarigen en mevrouw
Timmermans. Mevrouw Timmermans werd kennelijk als
een groot gevaar beschouwd, zodat zjj van de andere ar-
restanten moest worden geisoleerd. Maar anderen zaten
met meer dan 20 personen in één cel. Die situatie was
dus het gevolg van onbegrijpelijke keuzes van de politie
en het volkomen onvoldoende toezicht op de gang van
zaken door de toen aanwezige officier van justitie.

5.19. De verzekeringsmaatschappij van de politie
Utrecht heeft, gezien de erbarmelijke omstandigheden in
het cellenblok, inmiddels aan een aantal mensen schade-
vergoeding aangeboden ter compensatie van de immate-
rigle schade die daardoor geleden is. Een uniek geval,
waardoor wordt benadrukt hoezeer de politie en het OM
op 5 mel 2007 zijn tekortgeschoten in hun zorgplicht
tegenaver arrestanten.

5.20. Tenslotte werd de voor ophouding gestelde duur
van zes uur in diverse gevallen ruimschoots overschre-
den. Nu hoor ik de officier al zeggen dat die termijn vol-
gens vaste jurisprudentje eerst begint te lopen vanaf het
tijdstip van voargeleiding en dat, indien daarvan wordt
uitgegaan, er in geen enkel geval sprake is geweest van
een overschrijding van die termijn. Gelet op het feit dat
de aangehouden betogers allen eerst om 18:00 uur op de
plaats van verhoor aankwamen, valt daar zuwer reken-
kundig weinig tegenin te brengen. Maar wat daartegen
wél valt in te brengen, is dat een dergelijke benadering
wordt gekenmerkt door de ontkenning van het ingrijpen-
de karakter van iedere vrijheidsberoving, alsook door een
volstrekt gebrek aan goede trouw. De wet zegt immers
niet zonder reden dat aangehouden verdachten ten Spo€-
digste dienen te worden voorgeleid, en de onderhavige be-
naderingswijze zou dan ook wellicht acceptabel kunnen
zijn in een bananenrepubliek, maar niet in een democra-
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tische rechtsstaat.

5.21. Ik meen dan ook dat voor de beantwoording van
de vraag of de duur van de ophouding al dan niet is over-
schreden, in gevallen als die thans voorliggen en waarin
de duur van de aanhouding iedere redelijke grens ver
heeft overschreden, niet mag worden uitgegaan van het
daadwerkelijke tijdstip van voorgeleiding, maar behoort te
worden gerekend vanaf het tijdstip waarop die redelijker-
wijs had moeten plaatsvinden. Nu werden de betogers om
15:19 uur aangehouden op een plaats die ongeveer tien
minuten rijden van de plaats van voorgeleiding was ver-
wijderd. En uitgaande van de eis van art. 5, derde lid,
EVRM dat een gearresteerde onverwijld voor een rechter
moet worden geleid of voor een andere terzake bevoegde
magistraat, behoorde de voorgeleiding dan toch zeker te
hebben plaatsgevonden binnen de termijn van één tot
anderhalf uur. Er zou dan ook vanuit meeten worden ge-
gaan dat het tijdstip van voorgeleiding uiterlijk 17:00 uur
had moeten zijn. Dit houdt in dat bij iedereen die eerst na
23:00 uur is heengezonden, de wettelijke termijn voor de
ophouding van zes uur, geacht moet worden te zijn aver-
schreden.

6. De nietigheid van de dagvaarding

6.1. Nu de feitelijke gang van zaken op 5 mei 2007 1s
belicht, kom ik tot de behandeling van de vragen van de
artt, 348 en 350 Sv. En de eerste vraag is dan die naar de
geldigheid van de dagvaarding.

6.2. In mijn inleiding heb ik er al op gewezen dat met
betrekking tot de dagvaarding ten aanzien van de ver-
dachten die geen Nederlands spreken, het recht is ge-
schonden doordat hen geen vertaling is gegeven van de
tenlastelegging en van de kernpunten van het proces-ver-
baal van bevindingen. De daaraan ingevolge vaste juris-
prudentie verbonden sanctie is dat de behandeling van
hun zaak dient te worden geschorst, totdat alsnog is vol-
daan aan die verplichting ingevolge art. 6 EVRM.

6.3. Er wordt evenwel afstand gedaan van dit recht op
vertalingen, zodat de behandeling van die zaken kan wor-
den voortgezet. Maar ik doe dit niet zonder te benadruk-
ken dat ook uit dit punt blijkt hoezeer het OM de rechten
van de verdachten heeft veronachtzaamd.

6.4, Veel ernstige is dat geen inhoud is gegeven aan de
dubbele verwijzingsfunctie van de tenlastelegging. Wat
het normatieve aspect van de zaak is, is wel duidelijk. De
tenlastelegging is immers niet meer dat een vrijwel woor-
delijke herhaling van art. 9 APV, met daaraan toegevoegd
een datum en plaatsbepaling. Maar meer houdt de ten-
lastelegging niet in. Dit hoewel art. 6 EVRM de verplich-
ting oplegt om de verdachte tot in bijzonderheden te in-

formeren.

6.5. Het voorgaande houdt in dat het descripﬁelvc as-
pect van de tenlastelegging volstrekt anu.clclcendc 1§. Het
is eenvoudig niet duidelijk waarover hs*_z_t in de voorl:ggen-
de zaken precies gaat en er zijn innerlijke tegenstellingen
in het desbetreffende dossier. Wel is duidelijk .d.at gedu-
rende de demonstratieve fietstocht door de pelitie talloze
vorderingen zijn gedaan of bevelen zijn gegeven. Daarvan

waren twee min of meer gericht tot de gehele groep beto-
gers, althans dat was de kennelijke bedoeling. Het gaat
hierbij om de mededeling van verbalisant Moes aan de
woordvoerder van de demonstranten voordat de fietstocht
een aanvang nam, dat zij zich dienden te houden aan de
voor hen geldende regels, en de vordering van hem per
megafoon op de kruising van de Oudencord met de David
van Mollemstraat. Maar die vorderingen hielden dus niet
in dat de demonstranten, zoals de tenlastelegging in-
houdt, ‘onmiddellijk (hun) weg (dienden) te vervolgen of
zich in een bepaalde richting (dienden) te verwijderen”. Die
tot het collectief gerichte vorderingen hielden immers niet
meer in dan dat de betogers op het fietspad dienden te
rijden en, daar waar geen fietspad was, uiterst rechts op
de rijbaan.

6.6. De in de tenlastelegging bedoelde vordering moet
dus betrekking hebben op de tot de individuele betogers
gerichte vorderingen. Het is evenwel volkomen onduide-
lijke waar, wanneer, in welke bewoordingen en door wie
die vorderingen tot hen zijn gericht. De tenlastelegging
zept daarover cvenwel niets.

6.7. Mijn conclusie 1s dan ook dat de tenlastelegging
niet voldoet aan de wettelijk gestelde vereisten., De sanc-
tie die het recht hieraan dwingend verbindt, is de nietig-
heid van de dagvaarding, zodat ik dienovereenkomstig
concludeer.

7. De niet-ontvankelijkheid van de officier

7.1.  Indien de dagvaarding niet nietig zou worden ver-
klaard, is de vraag aan de orde naar de ontvankelijkheid
van de officier. Die vraag dient naar mijn mening op
grond van twee, van verschillende aard zijnde overwegin-
gen, ontkennend te worden beantwoord. De eerste over-
weging betreft de feitelijke gang van zaken, de tweede de
junidische constellatie van de voorliggende zaken.

7.2. In de eerste plaats meen ik dat de officier niet-ont-
vankelijk dient te worden verklaard vanwege de ernstige
tekortkomingen in het optreden van de politie gedurende
de zogenaamde begeleiding van de betoging, de aanhou-
ding en de ophouding, alsmede vanwege de extreme om-
standigheden waaronder de aanhouding en ophouding
plaatsvonden als resultaat van die tekortkomingen in dat
politicoptreden. Dat optreden en die daardoor gecreéerde
omstandigheden rechtvaardigen alleszins dat daarop de
sanctie van niet-ontvankelijkheid wordt gesteld. Dit te-
meer nu bij de ophouding sprake is geweest van direct
toezicht door een officier van justitie.

7.3. Indien die sanctie niet rechtstreeks zou kunnen
worden verbonden aan de ernstige tekortkomingen in het
politieoptreden en de daaruit voortvloeiende extreme om-
standigheden waaronder aanhouding en ophouding
plaatsvenden, dan zou die sanctie dienen te worden ver-
bonden aan het feit dat de officier deze klaarblijkelijk he-
lemaal niet heeft meegewogen bij de beslissing om al dan
niet tot strafrechtelijke vervolging over te gaan. Mijns in-
ziens heeft de officier in redelijkheid niet kunnen beslui-
ten tot vervolging, Nu de officier het redelijikkheidsbeginsel
heeft geschonden, dient daaraan de sanctie van niet-ont-
vankelijkheid te worden verbonden.
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7.4. Dit laatste geldt zonder meer ten aanzien van alle
zz_xkcn. maar in het bijzonder ten aanzien van de zaken
die t.ha_ns voor het eerst voorliggen. De dagvaarding in die
zalclc‘n is betekend op een datum waarop, tengevolge van
pqhu:onderzoek en afdoening van klachten tegen het po-
litieoptreden, aanvullende gegevens bekend zijn geworden
met betrekking tot de gang van zaken op 5 mei vorig jaar.
Bij de beslissing om voor de zitting van vandaag te dag-

vaarden, had de officier die aanvullende Eegcven moeten
betrekken.

7.5. In de tweede plaats meen ik dat de officier niet-
ontvankelijk dient te worden verklaard vanwege de in-
breuk van de politie op de vrijheid van betoging van de
deelnemers aan de demonstratieve fietstocht, en op de
vrijheid om inlichtingen of denkbeelden te ontvangen van
de journalisten en documentairemakers die meefietsten
en ook werden aangehouden. De officier heeft op grond
hiervan in redelijkheid niet kunnen besluiten tot vervol-
ging. Hierbij spelen verschillende aspecten een rol.,

7.6. Het cerste aspect wordt gevormd door de weige-
ring van de leidinggevende politiefunctionaris, verbalisant
Moes, om de collectiviteit van de betoging als zodanig te
erkennen en het politicoptreden dienovereenkomstig in te
richten. Het enkele gegeven dat formeel geen voorafgaan-
de kennisgeving aan de burgemeester van de voorgeno-
men betoging is gedaan, ontneemt aan die betoging niet
haar rechtmatigheid. Die rechtmatigheid zou eerst aan de
betoging kunnen zijn ontnomen door een expliciet verbod
daarvan door de burgemeester, op één van de in art. 9
Grondwet genoemde gronden, Nu er geen sprake 1s ge-
weest van een zodanig verbod, diende de politie rechtens
dus uit te gaan van een collectiviteit die zich door de
openbare ruimte bewoog, in plaats van individuele fiet-
sers die zich aan de voor de individuele fietser geldende
verkeersregels dienden te houden. Door aan de deelne-
mers aan de demonstratieve fietstocht de eis te stellen
dat zi) zich als individuele fietsers zouden gedragen, mis-
kende de leidinggevende politiefunctionaris het collectieve
karakter van een betoging en maakte hij inbreuk op het
grondwettelijk gegarandeerde recht op betoging.

7.7. De officier heeft, in plaats van de benaderingswijze
van de politie kritisch te toetsen aan het recht, zich ken-
nelijk op het sleeptouw laten nemen. Terwijl de officier
beter had kunnen en moeten weten. Dit gezien ook de
jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van
de Mens (hierna: EHRM) en van de Hoge Raad. De juris-
prudentie van het EHRM geeft op ondubbelzinnige ma-
nier aan dat een demonstratie niet reeds daarom kan
worden verboden of beéindigd, omdat niet is voldaan aan
de aanmeldingsplicht op grond van de nationale \uctgg—
ving terzake. Tevens maakt die jurils.pruden.nc duidelijk
dat een betoging altijd en onvermijdelijk gepaard gaat met
een zekere mate van verstoring van de openbare orde, en
dat die verstoring - uiteraard met inachtneming van be-
paalde grenzen - in een democratische rechtsstaat dienen
te worden gedoogd. Hierbij kan worden verwezen naar de
zaken Chorherr tegen Oostenrijk (EHRM 25 augusnfs
1993, Series A, nr. 266-B), Oya Ataman tegen Turkije
(EHRM 5 december 2006, verzoek no. 74552{.011 en
Bukta cum suis tegen Hongarije (EHRM 17 juli 2007,
verzoek no. 25691/04). Het arrest van de Hoge Raaq van
17 oktober 2006 (NJ 2007, 207) geeft aan dat uitsluitend
de burgemeester een verbod kan geven of het bevel om
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een betoging te beéindigen, dan wel een functionaris die

daartoe door de burgemeester uitdrukkelijk is gemanda-
teerd.

7.8. Het tweede aspect betreft de beperkingen die aan
de betoging werden opgelegd en de beéindiging van de be-
toging door de politie. Ingevolge de Wet openbare mani-
festaties is uitsluitend de burgemeester terzake bevoegd,
Blijkens het zojuist genoemde arrest van de Hoge Raad
kan er rechtens niet van worden uitgegaan dat de be-
voegdheden die in de Wet openbare manifestaties zijn toe-
gekend aan de burgemeester, door icdere politicambte-
naar - ook indien deze daartoe geen opdracht heeft gekre-
gen van de burgemeester - zouden kunnen worden uitge-
oefend. Evenmin mag zonder meer worden aangenomen
dat een politicambtenaar krachtens mandaat bevoegd zou
zijn bevoegdheden van de burgemeester met betrekking
tot betogingen uit te oefenen.

7.9. De voorliggende dossiers houden geen enkel be-
wijsstuk in met betrekking tot de vraag of verbalisant
Moes in opdracht van de burgemeester beperkingen aan
de demonstrate heecft opgelegd of deze heeft verboden,
althans heeft doen beéindigen. De officier had daaraan
neodzakelijkerwijs de gevolgtrekking moeten verbinden
dat de besluiten van verbalisant Moes om de betoging te
verbieden de Ahornstraat in te rijden en om de betoging
feitelijke te doen beéindigen door alle deelnemers te
arresteren, geen wettelijke basis hebben en derhalve
onrechtmatig waren.

7.10. Het derde aspect betreft de keuze die uiteindelijk
is gemaakt wat betreft de wettelijke grondslag voor de
aanhouding van de deelnemers aan de demonstratieve
fietstocht, Die keuze onderstreept nogmaals de ontken-
mng van de politie dat er sprake zou zijn van een beto-
ging. Want uiteindelijk is voor de aanhouding een beroep
gedaan op art. 9 APV. Dat artikel heeft evenwel geen be-
trekking op betogingen, maar op samenscholingen die
een bedreiging vormen voor de openbare orde. Een beto-
ging blijft evenwel een betoging zelang de burgemeester
deze niet heeft doen beéindigen, en geniet derhalve de be-
scherming van de Grondwet en het EVEM. Die bescher-
ming kan niet door middel van een bepaling in een APV
worden doorbroken.

7.11. Art. 9 APV zou overigens ook geen grondslag heb-
ben kunnen bieden voor de arrestatie van de betogers, in-
dien er sprake zou zijn geweest van cen opdracht van de
burgemeester om deze te beéindigen en om uiteen te
gaan. Indien de betogers aan dat bevel geen gevolg zou-
den hebben gegeven, zou een vervolging op grond van art.
184 Wetboek van Strafrecht moeten zijn ingesteld. In de
dossiers wordt dat artikel overigens ook als grond voor de
aanhouding genoemd.

7.12. Tenslotte is er de bijzondere positie van de journa-
listen en documentairemakers die met de demonstratieve
fietstocht meereden. Zij deden dit in het kader van de uit-
cefening van hun beroep en worden uit dien hoofde be-
schermd door art. 10 EVRM wat betreft de vrijheid om in-
lichtingen of denkbeelden te ontvangen. De officier is bij
de vervolging van de journalisten en documentairemakers
volkomen voorbijgegaan aan deze bijzondere bescher-
ming. Het gaat hierbij om de heren Brown, Holtermans
en Thedieck.

.
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8. Er is geen begin van bewijs

8.1. Indien toch zou worden toegekomen aan de vra-
gen van art. 350 Sv, merk ik op dat er geen spoor van be-
wWijs 1s te vinden in de dossiers dat de betogers zich heb-
ben schuldig gemaakt aan het tenlastegelegde feit. Inte-
gendeel.

8.2. In dit verband wordt in de eerste plaats gewezen
op het feit dat het dossier zich helemaal richt op het niet
voldoen aan de vorderingen van verbalisant Moes, dat de
betogers over het fietspad dienden te rijden en, daar waar
geen fictspad aanwezig was, uiterst rechts op de rijbaan.
De bewering dat de betogers "wederom geen gehoor ga-
ven" aan die vordering nadat zij bij de Ahornstraat waren
tegengehouden en rechtsomkeert hadden gemaakt, vorm-
de blijkens het proces-verbaal van bevindingen de reden
om tot massale aanhouding over te gaan,

8.3. Expliciet wordt aangegeven dat de betogers vol-
deden aan de sommatie op de Ahornstraat om een andere
richting te kiezen.

8.4. Ook overigens is er ten aanzien van geen enkel in-
dividu enig concreet bewijs te vinden dat hij of zij niet zou
hebben voldaan aan welke vordering dan ook,

9. Conclusies en slotopmerkingen

9.1. Ik kom tot een afronding. Ik wil niet verhelen dat
ik mij hooglijk heb verbaasd over de rol die het OM in
deze zaak heeft gespeeld. Er is besloten tot vervolging op
basis van een dossier dat van geen kanten deugt. En zelfs
een kind kan constateren dat er geen spoor van bewijs is
dat de betogers een opdracht om weg te gaan niet zouden
hebben uitgevoerd; letterlijk wordt immers in het dossier
gezegd dat zij dat nu juist wél hebben gedaan. De officier
heeft zich dan ook volkomen op het sleeptouw laten
nemen van een poliieman die meende de betogers eens
mores te moeten leren en die in dat kader volstrekt on-
rechtmatig is opgetreden,

9.2. Ik meen ook dat de officier zich diep moet scha-
men vanwege het broddelwerk dat zij heeft verricht. Door
de onprofessionele houding en het volstrekte gemis aan
distantie van en controle op het politieoptreden, is be-
sloten tot strafrechtelijke vervolgingen die gedoemd zijn
om te eindigen in ontslag van alle rechtsvervolging of
vrijspraak. Daardoor is overheidsgeld over de balk ge-
smeten en is volkomen onnodig beslag gelegd op de
schaarse capaciteit van het justitiéle apparaat, Maar
bovenal zijn daardoor vreedzame betogers volkomen ten
onrecht belast met een strafrechtelijke vervolging.

9.3. Ik concludeer primair tot nietigverklaring van de
dagvaardingen, subsidiair tot niet-ontvankelijkheid van
de officier, en meer subsidiair tot niet bewezen verklaring
van het tenlastegelegde feit, zodat dient te worden gcku-
men tot ontslag van alle rechtsvervolging onderscheiden-

lijk vrijspraak.
9.4, Ik verzoek nadrukkelijk om een expliciet oordeel

omtrent de rechtmatigheid van de aanhouding van 1_:11_3-
genen van wie de identiteit zonder meer bij de politie
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Utrecht bekend was en van degenen die op 5 mei vorig
jaar een geldig legitimatiebewijs konden tonen.

9.5. De brieven waarnaar ik heb verwezen en die nog
niet in het dossier zijn opgenomen, zijn aan deze pleitno-
ta gehecht, en ik verzoek u deze alsnog aan het dossier
toe te voegen.

9.6. Ik verzoek mijn pleitnota in te lassen in het pro-
ces-verbaal van deze zitting.

M.J.F. Stelling

Hierbij overgelegde brieven:

1. Brief van 8 augustus 2007 van de Politie Utrecht aan
Dissent Utrecht

2. Ongedateerde brief van de Politie Utrecht aan de heer
B. van Reemst

3. Briefvan 13 maart 2008 van de Politie Utrecht aan de
heer R. van Amersfoort
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