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Vestgesteld 10 december 2002

Do vaste commisaie vaor Bultenlandse Zaken' heeft op 18 novem ber 2002
ovarleg gevoerd met mintster Da Hoop Scheffer van Bulteniandse Zaken
OWEr:

— de brief van de minister d.d. 11 november 2002, rijnde een
schriftelijhe resctio op hot 8 november 2002 verschonen tokst-
voorstel betreffonde nieuwe resolutie inzake Ik (23 432, nr.
63).

Wan dit overleg brengt do commissie bijgaand boknopt varslag uit.

Vragen on opmerkingen uit de commissia

De heer Koepnders [Pvda) vindt Veiligheidsraaderasolutie 1447 een enigs-
zins angemekkellfk compromis, maar vindt het verheugend dat de Veilig-
heidarasd, made doordat ondar mesr Frankrijk ean resolutie steads ala
absplute voorsearde voor aan aventuzel militalr optraden tegen lrak heeft
baschouwwd, unanism oversenstemming heeft beraiki over deza resolutie:
higrdanr hebben de VE enmes |ngestemd om binnen het VN-keder te
opereren e is san doidolijk signanl ofgegeven aan (rak: een zoravuldige
beradaring in het kadar van da WN werkt ook het beste ten opzichie van
de betrokken regio. De doalstelling is heldar omschraven: het gast om
ontwapening en nigt-om sregime changes; de doelstelling moet dus zijn
het voorkomen van militair optreden, mede middels samonswgrking rmet
Irak an antwapening.

D rol van de Vailighaldsrand i% cruciaal voor het slagen van de missis
van de hesr Blix, mear er moet ook a6n andare voorwaarden warden
valdean. Heeft hij een goeds en neutrale aiaff Is er oversenstemming over
wat gan amaterial breachs inhoudt? De secrotariz-genarasal (5G] van de
Wi beschouwt de beschistingan van Amerikeans-Sritss vilegtilgen in de
no-fly zones tarecht riat als eon [nbreuk op deze resolutie, terwl]l de VS
dat wél 2ls todanig beschouwen, Kartam! t2n behoeve van de rongvaldig-
heid moe! de 506G van de VN direct betrokken rijn bij de Inferpretatio van
de rapportages van de heer Blix.

Het ontbreken ven sautomatisman $tond centraal in de dissusais in de
Valligheidsraed: d= rapportage door di inspecteurs 28! in da Vailighsekds-
raad aen de orde komen. Maer hoe moet het bagrip «linal testn voor lrak
tan worden gainterpretesrd? fs het begrip =serious consequencess
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hetzalide ais hot 0 serdere resolutivg genoemidn begrip =all necesaary
mieanaeT Yindt de Naderland=e regering hot wenselik dat er na een aven-
fusle inbrouk op de reaolutie een niswwe regolutie kam t2n behosve van
gventuele millialre ooties? Is er mat betrekking tor de interpretatis van
dezn resolutie nu in 2ekeére mate spraks von een Europese gedragslijn?
Cinderhoudt de EU of de Mederlandss ragering ook relevanio relaties met
de Iranksn oppositie?

et betrakking 1o1 hat (818 drukmiddel op lrak noodzakelifksl opvoaran
van de Ametikaanses militaire druk vraagt de hoor Koenders of dit proces
voor do Amarikaanse regering op sen gegeven momenl anamkesrtaar
kan worden, bijvoorbesld in verbiand met de geloofwaardighsid van de
positio van president Bush ten oprichie van het tarroriame. Heeft da rege-
ting van de Y3 de Nederlandse regering op de ean of ondere manier
gevraagd om sen aventucle Nederiandss bijdrage aan hal opvosren van
doza militaire druk?

Tot slot wijst da hesr Koanders vrop dat de sanpak van Noord-Kores
wigenlifk een nog grotere prioriteit rou mosten hebben dan de aanpak van
Irak, omdat Noord-Korss blijkbaar al kermwapens heeft ontwikkald.

Do hear Eurlings (CDA] banadrukt dat de draiging die van lrak uitgaat, 1o
amnl mogelijk moet worden weggenaman, mit een 1o groot magslijk
draagviak =n mat zo weinig mogelijk risics’s. De COA-frectie 3 varhsugd
ovar de uraniem aangenomean resolutie 1441, want z2ij heefi san stevige
resolutic die garicht is op onvoonwaardelifke VN-wapgninspecties an die
militaire aotie nadrukkelijk-aks san stok achter do deur houdt, steeds als
wan politicke noodrask beschouwd. Enkele masnden geleden

beschouwde vies-president Cheney VH-inspectios nog als een gepasseand
station. Vanwege het grote belang van de coalitisbenadering is hat
verhaugend dat de VS na consultatie van bevrignde landen, roals Neder-
tand, de wag via de Veiligheidsraad ijn ingeslagen; hierin bewi|at zich de
waards van landen roals Nedarland. Julst omdat de VS &n een aanial
bevrlende landen hebben beradrukt dat eon resolutle jurldizch niet nadig
ls, omdat resolutie 587 al voldoande (sgitimatie bood voor ingeijpen in
Irak, hebben Frankrijk en Ausland veel toegegeven, Als Saddam Hosssein
ders Ipatste diplomatiske kans op ontwapaning niet benul an hat streven
raar entwapsning, nat als in de afgelopen alf jaar, blijft frustraren, ls-mill-
titlra actle Immets niet sfhanksiijk van gan misuwe rasalutle in de Yellig-
hoidsraad, waarki] fzdera lidstast van de Vailigheidsraad weer de kans-zou
hebben om vanwege niet-inhoudealijke redenen op de rem te gaan staan,
Hisrdoor is do druk op [rek sterk vergroot,

D= reactie van irak op de resolutie ikt pogitief, maar is gean redon vaor
snthousiagme: vanwege de duldel|jke stok achier de deur was dis raactie
1& verwachien. Desmmeast stelt Irak in di reéactie dat het niet beschikt owver
rmassaverniatigingswa pens, wat volfedig in togenspraak ia met de consis-
teringen van onder anderen de Vi-inspacteurs in 1998, Bovendien zal Irok
naog kritigk leveren op de handebwiite, legitimiteit en de besiuiten van de
W en de Velligheidsraed. Op B december 28l de werkalijke houding van
Irak moaten blijken. De komenda waken 2ijn oruciaal; er mag dus geen
ankale twijfsl ovar bestaan dat da stok achter do deur al worden gebrulia
nla dat onvarhoopt noodzakelijk biljkt 2 2in. Wordt met sserious corss-
quencess Inderdaad gedoeld op wen magelijk gewapend ingrijpen?
Wanneer zal er sprake tljn van tegenwarking van de inspecteurs? Wordt
dis beaordeling inderdaad door de leden van de Vailigheidsrsad gemeaial
Chvarigans: de (makss asnvallan op vilegtulgen die de no-ily zones contro-
Ietan. zijn in tegenspraak mat VN-resolutios, maar resolutie 1447 heeft
alieen betrekking op teganwerking van de wapeninspaateurs.

De hear Van Bommel [SP) juicht da ever de resolotie bersikts unsnimiteit

toE. Voor wapaninspectios op Zich was een nieuwe resolutie niet nodig,
maar de resolutie is juridisch betar en kan vanwage de unanimieli op
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mear staun rekenen; ook van de Arabische Liga, Dat ts von groot belang,
omdat de Arabische wareld nlet varder van de wastarse Wwamald moetl
wiorden verwijderd. De rasolutie biedt op een aantal punten ook mear
rekerheid voor adequate wapaninspecties; de inspecties vinden plaats
volgens sen strenger regime, op alla locaties en evaniues! met hei
afaluitan van locaties.

Mada omdat de VS menon dat militalre sotie ook zonder rasslutie gelagiti-
rmeerd iz en made galet op esrderns Armerlkaanss opmearkingen aver de
wensalijkheid van sregime changew, biedt de resolutie gesn voliedige
duidelijkheid over het moment waarop geweld gelegitimeerd wordt
geachl. Wellicht is dit esn bewiste keuze ten behoeve van da unanimiteit,
mgar hisrdoor bestaat in lrak nog steeds grote ontekerheld of de V& bi
problemen over de uitvoering van de resolutie wet of niet militair zullen
optreden, Derlogsdraiging Fs geen goede zask an doet afbreuk aan de
geloofwaardigheid van het inspectigteam. |s het Amerikasnse standpunt
ovar de wansalijkheaid ven sregime changes nu verandord omdat wapen-
Inspacties mogelijk wordan gemaaks of is er sprake van een prineipidle
wijgiging van dat standpunt?

Kaar aandgiding van de epmerking van de minisier dat in de resolutie
rekening is gehouden met do Franss berwaren vraagt dis heer Van
Bommal pan welke punten daarbif, naast hel harteran van de door Frank-
rifk pewansts fasering, words pedscht. Als de rapportage ven da inspectia-
teams laldt tot de constatering dat de resolutie niet door Irak wordt naga-
laafd, zal da Veiligheideraed bijsenkoemen; moet die bijeankomat valgena
de MNederlandse regering leiden 1ot een niguws resolutie met betrakking
tot die rappartage? Het [n de resolutle opoenomen tijdsped Ik realis-
tisch, masar is dat ook 2o, gelot op de rol die de inspectistéams an de VN
daarbi| moatan spolan?

Omdat binnen de EU verschillend waordi gedacht ovar dit vrasgstuk,
vrnngt de heer Van Bommal welk standpunt namens de EU in sen eigen
verklaring in de Veiligheidsraad is ingebracht. is die verklaning beschik-
baar en wat was de Naderlandse invioed op dat standpunt? Welke techni-
sche knowhaow kan de EU bijdragean om de wapeninspecties gan maxj-
male kans van slagen te geven? Hebben de WN op dat pumt verzoeken
gedean san de'EU, aan Nedaerland of aan Nederlandse insieliingen? Het
2o heel goed zijn als ook Mederlanders deel uitmaken van de inspactle-
TeRms.

Tot slot vrasgt de heer Van Barmmel wast het anderwerp 2al zijn van de op
22 november in Brussel te houden confarentie mei de Iraakse oppositie.

Movrouw Karimi (Groenl nks) constateen dat, hoswal &r gesn nleuwe
resclutie nodig was veor de hervaiting van de wapeningpecties, de reso-
lutie de positie van da wapeninspactaurs heelt varsterkt. De kamvraag bi
de becordaling van de resalutie is echter of 2i] sen ooriog voorkdme of
[uist dishterhi] Brengt, amdst e2n corlog als middel erger is dan de drei-
fing van het regime van Saddam Heassein, ook al is dat regima al jaren
eon van de meest verwerpelijke regimes ter wereld an ook sl beschikt ket
waarschijnlifk over massavernistigingswapans. Bepalend daarbi] is hoe de
resolutle gainterpreteerd wordt; het Amerikaanse standpunt inzeke de
baschistingen daor lrak van vilegtulgzn in de no-fly tone s op dat pumnt
niot hooppevend an is terecht weerlegd door do' 5G van de VN, In het
bagin van de ericlg koos de Nodorlondse regering e snal voor het stand-
punt dat er geen resolutia nodig was, maar klest zi] nu voor een inferpre-
mtle van de resalutie die ruimite cregert om de positie van da VS te corri-
garan? |s de EL het sens over de interpretatie van de resolutie,
Bijvoorbeeld over de noodzaak van éen nisuwe resolutie als irak niat san
tifn varplishtingan voldost?

8ij de besardeling van do implicaties van sen mogalijke militaire sanval
op frak most de bij de bavalking van de landen in de betrokkan regio
levends woade en frustretie over het internationale optreden nist wordan

Tweede Kamor, vergaderjasr 2002-2003, 23 432, nr. 66 3



e

o

-

e " e— — A B | = |

onderschat. Galet op het uitblijven van (ntemationale sctles tegen Isrsal
naar sanisiding van het izradlsch-Palestiinse conflict, dat men beschowwt
als enn verl groters bedralging voor de stabiiitsit van de regio, maent
man dat er met twea meten gematen wordt, Hierdoor neemt de gewelda-
draiging tegan westerse diplomatan tos, De Inactiove houding van de
elgan regeringen ral bovendien lelden tot toenamends verwijdering
tusgon de bevolking en die regetingen en daarmaee tof anemende
repressie gn versterking van extreme krachten. De unanimitait over de
resolutie is verkeugend, maar weat de Nederlondas regering walke
afapraken de VE doarvaor met Syrig hebbean gemaakt?

Oimcat hat heel goed fou #ijn als de iraekse oppositle in staet 0w worden
gesteld om het regime van Saddam Hoessein omyer 18 werpen, is het
balangrifk om hasr bi] de onpwikkelingen te betrekken. Een bultenlandse
bezatting van irak ken imrmers op geen enkele stewn rokenen an ook ean
ewventusla antwapaning zal de ellendigs situatia voor de Irankse bovolking
niet vorketoren, Welks contacten heeft de EU met de raakse oppositie en
wordt die oppositie ook gesteund in haar stroven om gen eventuse| alter-
natie! voor ket regime van Saddem Hosssein te vormen! De huidige
sconomischs sancties vermindersn ovarigans de mogelijkheden veor da
Irazkaz bevalking om zich 1 ontwlkielen en zich 2gen het regime (o
verreften,

D heer Stuger (LPF) hoopt det deze resolutle dasdwarkelijk in de prakiifk
wordt gebracht an dearmee de dreiging van Irak 28l sfwendan, want
anders verfiezen de YA hun geloofweardigheid en rollon de V5 terecht hat
heft in sigen handen nemern. ia de hear Blix, dis zich als voorzitter van het
IAEA al enkele maten door Irek em de tuin heeft latan leiden, sterk genoag
om da missie te lelden? Is het tijdsbestek voor de Inspecties wel realis-
tizch, gelet op de omvang wan het land, de gebrekkige infrastructuur, het
retatiel geringe nantal inspecteurs en het feit dat lrak engetwijfeld nietvan
harte 2ol maswerken?

Hot iz niat duidalijk wat op boasis van de resolutie @l worden beschouwd
als overtredingen en hosvesl rwore ovartredingen er nodig zijn alvorena
tot aotia wordt cvergagaan, Wat is bijvoorbeeld de sanchie als de wapen-
programma’s op 8 decambar nog niot bekend 2ijn en wat gebeurt er alg
bepaalde typenummers op de st van wapenprogramma’s niet comect
HT

Da heor Van Asrtsen (VYD) benadruks dat frak mose worden aangapakt
pmdat de huidige diciator een ramp voor het fand is an omdat het land
een bedrelging voor de regle én de wereldvrada is. Het is zoer positie! dat
do Veiligheidsrand unaniem mel de zeer krachtige en duidelijke resolutie
1441 heett [ngestemd; aok alle ovar da resafutle afgelegde verklaringan
wan de leden van de Velligheidsraad an van de 556 van de VN laten geen
misverstand bestaan over de uitleg van de resolutie. Zondar dreiging zou
er plets worden berelkt, De ontwikkefingan van de sfgelopen andarholve
maand mouden noolt hebben plastsgevonden als de YS niet het initlatied
hadden genomen om Irk na el jaar discussie nu stevig aan (e pakken,
Overigens hed president Bush al op 12 september in zijn speech voor de
Algemene Vergadering van da VN apngegeven dat hij via het
YWN-mochanisme en de Veiligheidsrsad wiide werksn, Moaten de in de-
raealitis npgenamen overwegingen en de operatieve paregrafan overi-
gens als &én gehesl worden gelezen? Dia vroog b van belang, ormdat in de
vierds aoverweging wordt verwezen nasr resohutie 627,

Uit de brief van de Iraekse minister van buiteniandee 2aken san de 5G van
de P biijkt dat er bij de wapeninspecteurs geen ankaele sprake mag 2ijn
wan natviteit Wat is het oordeel van de Mederlandse regering ovor deze
brinf? De \WD-fractie heeft ovarigons alle vertrauwen in de hear Blixen

zijm Inzpectieteam.
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e Arsbischa Liga an de Syrische ragering hatben een balangrifue rol
pespesld in het onderhandelingsproces. Het is ven groot belang dol de
Arablsche wereld druk bliift uitoefenen op het raakss regime. Zal de
Mederlandsa regering aife 10t haar beschikking etaande kanalen henuten
om dasraan aen tijdrage te leveran’?

Antwoord van de minister

Dy minister wijst arop dit resolutle 1447, ook blijkens de gezameniijke
weridaring van Chine, Frankrijk sn Rusiand, door &llz ieden van de Vellig-
hoideranad €n door de SG van de VN word! besehowed als middel am
ontwapening dichterbij ta brengen; hoe die ontwapening wordt gereall-
seerd, hangt in hoge mate van Saddam Hoessein af. Da resolutie s
kaihard en last geen enkel misverstand bestaan over wat van irak wordt
gevraagd. Zi) s &r gekoman in het kador van de pedrmanante maximalo
pofitieke enmiiitaire druk die op Irak is uitgeosfend, Zonder dia druk op
Gaddam Hosassein zal er immare niets beseikt worden, Mads denkzi] de
vasthoudande pogingén van san santal landen, wasronder Mederiand, om
de VS erven te overiuigan am in het kader van de VN & opereren, hebben
de VS voor het VN-spoor gekozen; dat spoor 18 flet gericht op eregime
changas, maar op ontwapening. Dat neemt niel weg dat het ean zegan
zou 2ijn als het regime van Saddam Hoessein zou verdwijnen,
D& rezolutie heeft geen betrekking op de no-fly zores, maar silesn op de
ortwepening. Het nlet voldosn aan de resolutie betekent niet sutomatisch
dat dan het geweldsmiddel wordt ingezet. Op dal punt is de resalulie niet
helder, amdat zi] een politiek compromis is 1en behobve van de unanimi-
telt, Frankrijk wilde bijvoorbesld geen automatische atriggers in de reso-
Jutle; de minisier heefi geen informatie over wat aan de Syrische inatem-
ming vooral is gegaan, Er komi esn nleuwe vergadering van de
Veillgheidarnad alz ap grond van de repportage door da wWapan-
ingpectaurs onverhoopt blijkt dat lrak niet voldoet san ijn aware, maar
terocht opgelegde opdracht. De vermelding van sserious consequencess
bsteiant echiar dat de Veiligheidsraad dan niet sen gehesl nisuw debal
begint: sserious conseguencess kan naar de mening van do minister
allean worden gelegen ala ede inzet van het gaweldemiddals, Dat |5 echier
aan aparto abweging dig op dat momsent moat worden gemaakt, Als mili-
taire actle onverhoopt nodly is, is het apsporen en verniatigen van massas=
verniatigingswapans de doslstelling dearvan, maar die militaire actie 2ol
hopeiijk ook leiden b0l de bedindiging ven het regima van da afeshuwa-
lijke dictator Saddam Hoessain.
Op basiz van eerders ervaringen en gelat op de brief van de lreaksa
minister van buftenlandss zeken, dia veel mogelijkheden tot traineran
openlaat, s de minlster scaptisch over de opstelling van Irek; de druk op
frak mag dus nist versioppen., Voor de vaststelling van inon-compliances
{g meer nodig dan het cpgeven van esn varkeard tYpERUMmET van esn
rekat, maar het iz duldalijk dat (rak niet mag vervalien in een patroon van
non-compllance, Tol mu tos heeft rak permanent gebruik gemaakt van list
an badrog, maar die minister keeft vertrouwen in de hear Blix, die aen zoer
pware opdracht heeft on die fair zal moatan rmpparieran.
De Mederandse regering vindt dat bij de onverhoopte inzet van het
gaweldsmiddal een nieuwwe resolutie wensalijk s, maar niet moodzakelijk
voor de valkenrechteli|ke legitimatia van dot geweld. Zij Is in die al voor
de totgtandkoming van resolutie 1447 bestoande opvitiing gesterkt
dovrdal dis unanism sangznomen resolutie duidalijl versdist naar
eardere reacluties, met name naar ragolutle 678, on nanr da totsle inoreuk
[wmntarial breaghn) dis lrek dasrop parmanent heeft genleegd; dia resolu-
thes worden ook verhaldierd. Resolutia 1441 meet dus inderdasd als 2én
guheel geleran worden en is dus ook een gevalg van de ontwikkelingen in
de afgelopen elf [aar, waarln niet iegen rak werd opgetreden omdat de
wereldgemeanschap an de VN om alleriei politiske redenen dasr toen 1@
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draigde te vaeliezen. Het In de resolutie opgonomen tidspad iz zeer strikt,
raar wisl reallstiseh,
Binnen de EL zijn gesprekken gaande over oventusle onverboopte
wolgends fases; daarover yvoart de Nederiandas regering ook gaaprokken
met de V5. De regering zal achter ulteraard geen enkele baslissing nemen
zendor dat hot Noderlandse parlement dearmons heeft ingestomd,
De EU is bij de ontwikkelingen betrokken geweest, maar helass rlohten
Frankrijk en het Verenigd Konimkplik hun biik bij dit soore fundementele
politieks wiasgatukken s=rder op do Volligheidsraad dan op «Brussets, Hel
zou beter 7in ols 7 zich realiseren dat &) ook belangrijke lidstaten van de
EU zijn. De EU hasft rich wal vanal her begin sterk gemaskt voor het
volgan van hat YN-spoor, mear mede door de antwikkelingen in Duitsland
naman Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrljk zeer verschillende
positizs in, wat ten koste is gegasn van de geloofwaardigheld van het
bunentands beleid van de EU, De minister 22! zich blijven inzetten voor
virbataringan op dit punt.
LUINMOVIC heott geen officieal werzodk aan MNederland gedasn om kand|
daten voor te dragen: voor de inspectisteams. De earsie groep voor de
earste drie maanden 5 al compieset: voor de perode dagma zoakt
UNMOVIC niawwe ingpecteurs, vooral specialistan uit de Industriéhs an
met name de perrochemische secior; dearvoor i9 al een Nederlandse
specialist gerelrutenrd, Daamaast is contact opgenomean met het Prins
Mauritslaboratorium, emdat de regering desiname van Nedertanders
batsngrijk vindt en nist wil wachtan op naders vernosken. Hisrnaast heeft
het International atomic energy agenty (IAEA] onder meer Nederland op
11 nowvember schrifielifk veréccht om kandidoten te feveren voor hat IAEA-
deal van de inspectieteams; daarover is contast opgensmean met Urenco
en de Muclaar resezrch and consultanoy group.
Vis NGD's was vernoman dat da Iraakse oppositie in Nederland san
blieenkamst wilde houdan, maar zij heeft dear viteindelijk van algezien.
Het is-nog niet zeker of 2i] In Brusse| bijeen zal komen, maar als dat
gabeurt, 15 bet ruttig als de EU sich ep de hoogte houdt van wal doaar
gobeurt, Het s echter niet aan de Nederlandsa regaring om samaen met do
Iraakse oppositio te goan pleltan voor regime change.
Im de landan In de betrokken reglo hebben da bevolkingen in hat alge-
meen helass niet voel in te brangen. Dat mag de wereldgamesnechap
achter nist verhindeoren om rleh uiterst kritisch op te stellen tegen aen
dictator die-zijn bevolking knecht, ower massayesriatigingswapens
heschikt en bersid iz gebleken om die wapens in 2 zetten. In politiske 2in
heett de Aranische Ligs met de aanvaarding van de resolutis sen heal
balangrijke a15p oaret: de betrokken regimes zifn politiek gebonden san de
resolutin. De Nedarlandse regering benut al haar kanalan, inclusief de
cantacten met de Arabische Liga, om de druk op Irak in stand 18 houden.

D& voorziter van de vaste pommissie voor Buitenlandse Zoken,
D& Haan

De griffier var da vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Van Chort
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAM DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voarziter van de Twesde Kamer der Staven-Genoranl
Oen Haag, 17 december 2002

MNaar aanlsiding van vragen van doe vaste commissie voor Bultenlandze
Laken over hetl voorlopige rogeringsstandpunt inzaks het daor lrak d.4d,
T december |l san de Vi overhandipde wapendossiar, wil ik u grong als
wolgt informersn.

Op 7 decamber . overhandigde Irak aen de Ultvoerend Voorziner van
UNMOVIC, Blix, en asn da Directeur-Generaal van het Internationaal
Aloomagenischap |IAEAY, El-Baradel. de daclaratio van tHjn programma
intake massavernistigingswapens. Dete was geist in Velligheidsraads-
resolutie 1447,

UNMOVIC an IAEA 2i]n thans doands de declarstie te bestudaren.
Yarwacht wordt dat in de feop van deze wesk aan de leden van de Vellig-
heiderasd sen versie van de declaratio ter hand zal worden gesteld. die
geschoond (& van prolifaratiegevaetige informatie.

Daarnasst zol deze worden gesehoond van informatie over bedrjven dia
valgers do lraakse autoriteiten goadaren agn Irak hebben geleverd. Da
voorzitter van de Velfigheldsiead heafi f=vens bezloten dat Uitvoerend
Voorzitter Biix gen exempliar van de declaratie beschikbaar kon steflen
aan de vijf parmanente leder van de Veilligheidsraad, Het is avarigens een
novitell dat de iraakse declaratie nu ook buiten de twee inspectie-organi-
sities bokond wordt gesteld. In het veriedan werdean Iraakse declaraties
door UNSCOM en het IAEA gahaim gehoudean,

Of en in hoaverre de declaratie ne verspreiding ander de leden van do
Veilighejdarasd openbaar eal worden gemaakt is asn de Velligheidsraad
zedf om t¢ besluiten, De Naderlandee regering beatt hierin geen inspraak,
De Regering beschikt niet over de Ireakse declaratie an kan er dan ook
geen nordeel over vellen, Bovendisn s hat in esrste instantie sun de
Vailigheideroad om een ocordeel te vellen over de inhowud van de Iraakse
deciaratle #n de vrasg of ar wel of niet spraka is van zogeheten materisl
breach, Vaor het verifigren ven de declaratie zijn UNMOVIC an hit [AEA
Aation Team in het leven gerospen. De Aegering vartrouwt erop dat het
proces wasrtos in VA-resolutie 1441 werd besloten, zal leiden 1ot sen
svenwichiige oordeslsvorming. Uitvoerend Vioorzitter Bilx hesh aanga-
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kandigd in de (pop van deze week, mogelijk donderdag 1% december, dé
Vailigheidsrond sen serste, voorlopige analyss ven de irsakse declaratie ta
zullen varstraiken. Ook de |AEA sal naar verwschting in de loop vanh deze
week ggn voorloplge analyse verstrokken aan de Veiligheidsraad over de
nuclesire agpecten van de lraskse declaratie, Uiteraard zal de Aegaring heat
verloop van de cntwikkelingen terzske nauwisttend volgen en de Knmer

hiervan op de hoogte stellen.

gy oy

Og Minister var Buitenlandase Zokan,
! J, G. de Hoop Scheffer

% |

w !

=

Tweeds Kamer, vergaderjsar 2002-2003, 23 432, nr. &7 2

- T

T — —




N

WSS S T——— =

| — =y

T Ty T

L]
=

4

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vargnderjast 2002-2003

23 432

Mr. 68

! BamanaisFing:

Lwadar; Twrpratrn W01 Blaauwe VNI, Vou
{Gognlinksd, O Tirnad |DGE). Dijearia (Pucdf),
Van Dwen [Pudd|, De Hsan [COA] vassiiing,
Eoendirs {Ped i, Kafiml (BmoanLinkl,
Tonmarmans {Pédil, Yan Bommad 159,
Ering éC0AL Wikkdors (WY D}, Van Aorisan
IWW0E, dangsnn win oy (LPF] ondersadr
Eithinr, Evinnr [LPFL Bmvalderd (LPFL, Palin
ALFFL Ormal (EDAL Farvigr (CEA], Teavin
ILutlmar Nadarlandy, Hustinga Seiniga
{Chelasen riel, De Marbe 1ol Babibeelch (CO&,
Van Dij& IC0A) an Moverkamy (CDA)

Pry. ledem Getuk VYR, Yan den Bael (VYD
Qittrigh (DeR], Bussamaker (PedAl, Arb

iPwd i), e gzale DDA Albpprab [Pedal, Yan
don Brond (Grannlinke), Neslenbas IPvda],
Wan Vaiegn |BF], Bredh (FOAL Mosigus de
Wiinn (WD), Sovrimmo-Lebbing (W3, DI-JD-Inu
(FEY, Wigrunma LPRY, Hasben (LPFIL Bmillde
(CAY, Ramboous (GO, Jense ILesdbast
Mederiend|, Yan der Smai) {SGF), Esid (CDW],
Wan Winesen (COAL sa Coria IE0AI

¥ gEamenntelling:

Ladan: Sinows (WVE, K45 da Vides (PudAj,
Jarriisme-Labbink VDI, vooreineas, Yoea
{Eioenbinke), Baklsr (D881, Von den Dosl
o, Kooradnes (Pvidl Ven Beek (VY
Kasimil |GropsLinkal, Tenmaesmana [Pedil,
Adayrak [Pyl Hadben (LPF), anta oo
citver, Jarsann wan Raay ILFF], Hoagendii
ILFFL Wan Winsan [CDAL Palm ILPF], Maabwifc
1C 0, flamt fCOAY K havan IGDA,
Taavan ILenMaar Medarlandl, Bulprgss
Horinga (Christenlinial, Aauted Madssniean
&“,hnm DA, S Velian TSR, Akgre (TG |
en Havedkamp 6C04),

Plu. ludare Yan Aaritas VYR, Geluk WV,
win din Bemnd [Sronnkinks), Lambiochis
{Eas], Wilders (VT Van Cwen (Puddl,
Monigun de Vrins (WD Adelmund [PudAl,
gemaldors LFF], Wan das Brink ILFF} Grosnine
JLP¥i, T Hon IC0AL, Wienuma ILFE] Bruls
{Co, Fardol [E0AL Smild (0L, Jenee
iLegitaar Mrderland), den dot Brusdi] 15GES.
\an Dije (DAL vin Boememal 5P, Jan de Ve
[CDAl e Gernad [CDAL

TR
s poat - 11
Liftgeeerd
EE““%WN

De situatie in het Midden-Oosten

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 17 janusri 2003

D vBEts oommissie voor Buitenlsndse Zaken' an de vaste commissia
voor Defensie” hebben ap 3 december 2002 averleg gevoerd met minister
D Hoop Scheffer wan Buitenlendse faken en minister Korthats van
Chefensie over de brief van de minister van Bultenlondse Zalen en
de minister van Defensie dad. 21 november 2002 inzake
Vi-resolutle 1441 (23 432, nr. Gd).

Van dit ovarleg brengen da commizsies bijgaand beknopt verslag wit.

Vragen #n opmerkingen uit de commissies

D hoer Eurlings (CDA) i verheugd over de unaneme sanvaarding van
resolutie 1447 over de ontmanteling van maessavermietigingawapens in
Irak op B november [ongstieden. Het leldt goen tadjlal dat g2 grote diei-
ging van Irak uitgaat, Niet alleon heelt dat land in hal verleden gilgassen
regan zijn vijanden ingezat, maar ook ik tijdens de (n Y998 algebroken
wapeninspacties door de VI duidelijk geblekan dat Irak beschikie over
e2n sanzienljk arseneal van massavermietigingswapens. Hij memoraert
dat ziin fractie vanaf hat allaresrste Degin voorstander is geweast van een
Wh-resolulio die ts gericht op gen onvooreeardelijke tosgang van de
wapeninspacteurs tol lrak, Deze reaclutle most ook worden gezien als een
stok achier de deur, Als Irak niet of onveldoends meswarks san de uitvoe-
ring van de résolutie, zal dit ermnstige consequenties hebben, Irsk dient op
B decomber aanstaande de [/j51 met wepens in te leveren, |5 daar al lets
over bekend?
Mear de mening van de hear Eurlings meost alles op alles worden gezet
om di wapaninspeciesrs hun dosl 12 [aten bareiken: hot onbelemmerd
vitvoeren van wapeninspecties en het verwijdaran van govaarlijke
wapens, 10 dis worden aangetrofien. Julst tar voorkaming van agn ooriog
ool do druk ap Saddam Hossssin maximaal zijn. De rakess presidant
most weten dat de internationale wereld desnoods geweld zal gebraiken
om de dreiging voan de messaverniatigingswapens waog te namen, Het s
I dat licht van belang dat het intamationsfe front tegen frak gesloten
blijft. De CDA-fractie interpretesrt het verioes van de Verenigde Staten el
gen verrogk om eoin bijdrage te |everen aan het verder opvoeren van da
militsire druk. Het gaat dus absoluut nigt om een bijdrage san esn
cencrate militaire sctie, Zif & van mening det dit verzeek in het licht van
het bovensiaande positiel bejegend moet worden. Hopelijk kKan julst met
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sen dergelijke actle #an vrasdzame cplossing in de hand worden gewerkl.
Haet wegneman van de dreiging via diplomatie is en blijit immers de besta
wiog.

Da heer Koenders {Pyda) gielt allergerst dat met de unenleme. aeavasr-
ding van VM-rezoluties 1441 door de Veiligheidsrasd sen enorme druk op
Irak wordt gelegd am asn de wepeninapactios te valdoan en vervolgens
ook tof onbwapening over e gaan. De in de resolutie asngageven weg zal
nu heal zorgvuldig, stap voor stap, mosten worden bewandeld teneinda
de internationale rechteorda ta waarborgen, Det betekent esrit Inspectias,
varvolgens een hijsenkomst van de Velligheidsrand over het rappart van
ds Inapecteurs mat evantues! sen nadere precisering van een smaterial
breachs e ten slotte de formulering van seefous consSequancass
De PvdA-froctie steunt Kofl Annan, de Secretors-Generonl van da Ver-
enigde Maties, die near hagr maning mog! worden gezien als de centrale
figuur in dezen, en beschouwt hat varsosk van de Verenigde Staten om bij
to dragen san de planning ten behosve ven ssn mogalijk militair optraden
als niat opportuun, Een voorbarioe planning van een oorlog Is ongewenst.
Hoewel in de VN-resolutke ligt besloten dat het militaire middel uiteindalijk
tal worden sangewend, moe thans alles op allas warden gesel o gan
diplomatieke oplossing 12 bewerksielligen. Waarom zetien de Verenlgde
Staten zo hioog in met hun verzoek aan diverss landen? Een dergelijke
werzaek zal naar di mening van de heer Kognders ssrdar lelden 1ot mesr
vardeeidheid dan tol ean brede coalitie, Wat is overigens de aard van het
warzoek? Om welke actie 2ou hat dan gaan en wanneer ou die moeten
plaatsindan?
De heer Koenders mamoreort sen esrdere uitsproak von do Nedorlandse
regering dat van een eenduidige resolutie al een dermate grote druk
ultgant dat bel nist nodig is om daarbovenop sen militaire bijdrage =
levaren, Het is in dat licht voorbarig om op hot verzook van da Veronigde
Staien in te gaan, Kan informatia worden gegeven over het karakter van
het gesprek dat binnenkort zal plastsvinden met de Amerikaanse onder-
minister van Defensis?
Mede naer aanieiding van esrdere uitlatingan van stastssacretaris Van der
Enaap ovar de uittanding ven Mederdands materael vrasgt de haer Koen-
ders naer de precleze rol van de MNederlandse cndsrzesboot de Walrus &n
ander militeir matariezel in de regio. Hij geat ervan uit dat de Mederlendse
schepen nog oteeds allesn worden ingezet ten behosve van de operatie
Enduring Freedom an dat er geen andersconige splonegeactivitelien
ploatavindsn, hetzl] ten aanzien van iran hetzi] tén behosve van een oven-
tuele militaire actle tegen irak. Hij is voorts benlewwd welke lsnden nog
meer hat verzoek van de V5 hebban gekregen om bij te dragen asan de
planning 1an behosve van ean mogelifk militair optroden, Wat ks overigens
het doel van het opveeren ven de druk? Wie bepaak wanneer een even-
tuele sctle begint? De heer Koanhders is van mening dat alleen de Veilig-
heidsraad dit 2al kunnan doen, Hoo waarborgt het demissionaire kabinet
dat er geen onomkeerbare stzppan door Mederland worden genomend
Wat s de reactie van de regering op de uitlatingen van Richard Pearl, ean
raadgaver van de Amerikaanss régering, dat da handebwijze van lrak er
sigenlijk niet toe doet, dat het regime in Irek hos dan ook 28l moeten
varanderen an dat het in feite alleen maar een kwestie is van wachien op
hot momont van militaire actles tegen lrok? Welke garanties heaft de
ragering dat een eventusla militaire actle proportionael en effectie! 57
De hapr Koendess memoresn tenslotte de uitspraak van oon aantal iedsn
van da administratie van da Voronigde Staten dat als Irak op 8 december
geen liist met massavernlstiglngswapens hoeft overhondigd, Irak op dat
mciment al bezig is met pen vmaterial bresche, is de consegquantie van
g2n dargelijke uitspraek det dan evantuesl govalg 2al moetan wordan
gegeven san het versoek om een bijdrage 12 leveren san de planning an
vervolgans ook militaire actie te voeren?
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Mewvrouw Karimi (GroenLinks) wijst alleresrst op de zinsnede In da bried
dat de Nederlandse regering onderzoakt of en in hoeverrs zij gavelg kan
an wil geven aan het varzoek van de regering van de Verenlgde Staten. 1=
dat enderroek inmiddels afgerand en, 7o 8, wat is de vitkemst daarvan?
Groenlinks acht het regime van Saddam Hoessein verwerpelifk, arkant
det men regls draiging ultgaat van de aanweazigheld van mazsa-
vamistigingswapens in Irak, maar is desalnjetiamin van mening dat het
midde! van sen oorlog erger is dan de kwaal van het regime van Saddam
Hoessain,
Zij vraagt varvolgens waarom do regering niet meteen negatief hesf
! pereagestd op het verzoek van president Bush in Praag. |mmers, or ks met
] VN-resolutie 1441 sen teajact In gang gerel dat cerst volledig doariopen
za mowten worden. Een planning van sen oerog is op dit moment dus
ahsaluut niet san de orde. Bovendien zal de Veiligheidaraad asn zet 2in
op hat moment dat zich probleman voordosn met de witvooring van de
resolutie. Mevrouw Karimi merkt op dit esn Nedorlandse bijdrage hele-
maal niat nodig ia voor het epyvoaren van de druk op Irak. Daarvoor 7ijn de
- Amerlkaanse drelgementen al voldoende, Varder zou een regering met
r-- een demizsionaire stalus son grote terughoudendheld mosten betrachien
als fiet gast om een ondorwerp &ls 8an maogelijke oorlog.
Hat baart mevrouw Kariml grote zorgen dat Nederland zow kunnan
warden mesgezogen in ean oorlog, Die xorgen heeft haar fractie ook
IH vitgesproken toen het ging om het levaten van manschappan en mate-
f"’*. rigel ten behoove van de operatie Enduring Freedom in Afghenistan. De
minister van Cefencie heott tijdens sen vorig slpemesn overleg armbkend
dnt de Nadarlandse andereeboot de ‘Walrus activiteiten richting Irak
o ploegt. Stapissecrotaris Van dar Knasp heoft eshter duidelijk aangegeven
dat de activiteiien van dees onderresboot - het anderzbaken van de
toegengewaian naar lrak — op dit momant warden geplesgd in het kadar
vian de voorbereidingen van sen sventuglo oorlog togen lrak. Viarder zijn
b #r geruchien dat ook Epionageactiviteften fchting de Irsanse marine
hebbon plaategevonden. In walk kader hobban die activiteilan piaatage-
vonden? |2 erook sprake van 2en voorbereiding van sen aveniusle coriog
tagan Iran? Maar de mening van mevrouw Karimi hebben deze astiviteiten
g lan @anzien van lrak-en lran geen ankole relatie met de operatie Enduring
Freadaom.
Mevrouw Karimi benadriukt ten siotte dat Nederiend matean snagn had
moeten 2eggen tegen het verzoek van de Verenigde Staten. Dot antwoord
MoBt alsnng warden gegeven, Er moet geen medewsrking worden
=) verieend aan welke voorbereiding dan ook van 8en sorog tagen Irak.

="

Ty

Mewroww Wan Velzen (5P} heeft nasr aanleiding van uitlatingen van
divarsa Amerikaanse an Britse hoogwoordigheldsbekleders de indruk dat
4 op B december, de dag waarop een serste deadline van ragolutie 1441
| voor Irak verstritkl, 4l een oorlog zou kunnen worden begonnen. Die
indruk wordt nog varsterkt door de pogingen van de Ameriksanse rege
ring om esn coalltis van bareldwillige en capabele landen 1 formaran.
m ."-.'l Wat wordt er varstaan onder seen planning ten behpeve van een mogelijk
: militair cptredens? Ligl dat op stafnivead en, 20 ja, over walke Nedar-
landsa staf gaat hat dan? Wanneer zol een reactie op het Amerikaanss
verzoek moeten worden gogaven? Wat ks hat veroand met de desdiing
van B december eanstaande? Word: een eventuele onjuiste verkiaring van
1] do lrakese regering direct beschouwd sls een wazenlifk verzulm an, 2o ja,
| huaft dat dan concrete oofogsvoorberaldingen tat gevalg? Hoe moat dat
dan vastgesteld worden? De uiteindelifca rapportage van de wapen-
inspectours is immaers pes eind fabruari 2003 gaplend, Veor welke
i) concrete militaire werkzaamhoden I8 Nederland gevrsagd en om welks
termiin gaat ket daarbij? Kan voorts mear informatie worden gegevan
tver hat geplande bezoek van de onderministers van Defonsie an van
Buitenlandss Zaken van de Verenlgde Staten? Zal tidens dat hezosk ook
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over een megeliike vervolgresolutie worden gesproken, die in de ogen
van de 5P noodzakelijk is om een an ander nader te spacifiearen?
Mevrouw Van Velzen meent dat er aanlefding is om te veronderstellen dat
sprEke I8 van concrete voorbersidingen van ean militaire aotie tagen ek,
Ook #if dringt aan op duldelijkheid over da rol, de task en di activitelien
van deo Walrue, Er habben twoa Ameriksanse bovoorradingsschapen
gedurends tien dagen in de Eemseheven gelegen. Worden deze schepen
ingent om andere schepen die magelilk e2n rol tullen spelen in dees
oorlogsvoorberaidingen, te vearzian van brandsiof- an voodselveorradent
Komen &r nog meer schapen naar de Esmshaven? Ziin de geruchen julst
tat er ook scheépen naar andaere Nedorlandes havens sullen komen? Kan
dagrmaast worden bevestgd dat Amerikasnee schopen via de Wester-
schelde varen nedat zif goederen in Antwearpoen hobben gehaeld ten
behosve van de veorbersiding van esn evantusle aanval op Irek? Zijn er
Mederlanders batrokken bi| de oversisg van deze militaire goederen in de
Antwerpse haven? Wie zifn dit dan an welke teak hebban zi|7

Mevrouw Yan Velzen wist op berlchten in de madie det Ruslond afspraken
heeft gomaskt met Amerika over het reapesieran van Russische belangen
in Irak nadat het reghme van Saddam Hossssin b verdreven on over de
hoogte van de olleprils, Voorts zijn er berichten dat ook Turkije beloften
tiin gedaan over revativen ult hat Irak van na Saddam Hoessein. Kan
hierover meer informatie worden gegeven en kunnen ook da Franse an
Medariandse belpngen daartd] worden meeganomenT

Tan slotte benadrukt mevrower Van Velzen dat niet allesn Irak masr ook
alie andere landun gobondan zijn aon resclutis 1441, Waarom warden niet
marst de resultaten van resolutie 1441 afgewacht alvarens wordt averge-
gasn 1ot het crganiseren van sebelgakletter?

Cok de heer Palm |LPF) banadrukt dat er, meds gerien gebeurtenissen in
het reconts verleden, esn grote dreiging uitgest van het Irak van Saddam
Hoessein, Maet de aanvearding van ViN-resolutie 1441 words Saddam
Hoessain in foite sen laet@me kans goboden om een militoire actie of te
wanden door mes e werken asn de ontmanteling van massas-
wvernietigingewapeans. Het I3 van groot belang dot resolutie 1447 waordt
witgaveerd en dat de resuliaten van de wapaningpecieurs on do ontwikke-
flingen naar sanlelding van deze resalutle nauw|ettend worden gevalgd.
De heer Palrn ncht gon voorberslding ten behoswve van eon mogelijk mili-
fair opireden tegen lrak thans volstrekt apporiuun, Hoe staat de regering
overigens fegonover hat verzosk van de WS om bij te dragan aan ean
dargalijke planning? Hoewel de LPF uiteraard geen voorstander is van een
worlog tegen rak, kan nist worden uitgesioten dat Nederland uiteindelijk
zal moeten hijdragen aan ean miliwalre sctle tagan dat land.

Da heer Van Aartsen [(VVD) ctolt dat Saddam Hoesseln een gevaar voor
de wereldvreds vormt Zijn regime varml esn gevaar voor de sigan bevol-
king van Irak en voor de regio, Het heeft in de afgelopan tien jear ean
a#nzet tof twee oorfogen gegeven an ar Is sprake van een betrokkenhald
wan lrak met de Hamas en de Jihad. In die zin vormt Seddam Hoessein
ook gon badreiging voor da staat [sradl en het vredesproces in hat
Midden-Costen.

Ook de heer Ven Aarsen benadrukt het belang van de internationale
rechtsords, Het is significant dat ViN-resolutie 1481 op 8 november jongst-
leden unaniem is aanvasard. Niet alloan de viff pormanents leden maar ook
landen als Syrlé on Mesico hebben zich schtar deze resolutie geschaard.
De rezolutio kan volgens de heer Van Aartsen cok worden beschouwd als
e&n uiting van de frusiratie binnen de VN over het consequent negeren
door Saddam Hoesasein van alle resoluties san zijn adros Zo 5 hot enba-
grijpelifk dat Saddam Hpeesein in 1699 resolutia 1284 heeft genagesrd,
terwijl ean tegemontkoming aan die resolutie in het belang van de Irokese
bvolking zou zijn gewesst.
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D& heer Van Aartzen merkt vervolgens op dal de president van de Ver-
anigds Staten en de secretaris-genarasl van de Veronigde Noties elkaar
moeten blijven steunen, De Velligheidsraad i nu eerst aan el maar
diplomatie zonder druk, rander follow-up mel kracht en macht, werkt niat,
Mederland maet meswerken asn het opvosran van de drok op rak en
moet herald ziln om de secretaris-generaal van de VYN te volgen als Irak
anverhoopt nlet of onvaldoende meswerkt aan de uitvoering van resalutie
1447, D brede coalitie tegen Ik dien een gesloten frontte blijven.
mmars, op het moment dat landan afiisken omdst zij nog niet willen
aangeven of @] de ultiame consequeniie van da resoluthe voor hun reke-
ning willen namen, neemt de druk ap Irak of. De heer Van Aartsen vindt
nlit dat er sprake is van 2en voorbarig verrook van de Verenlgde Staten
am mee tewarken aan esn planning ten behoeve van een mogelifk mili-
s optreden, Er iz sprake van een consequent doarmdeneren van de
oparationeia paragrafen van de Velligheidsraadresolutia. Door middel van
deze planning wordt het lrakese regime duidelijk gemaakt wat de conse-
quenties zullen gjn van het niet of onvoldoende meswerken aan de
uitviering van de msolutio.
Tan slotte is da heer Van Asrtsen var maning dat de demissionaire status
van het kabinet geon belermmering vormt ten sanzien van ha: dossier frak.
Hij stalt ander verwijzing naar de lange historie van het Nederlandss
staatsrecht dat het gebruikelijk iz dat esn Mederlands kabinet fon aanzien
van [niernaticnale politiek en intemationale aangelegenheden alle maatre-
gelen neemt die absoluut noodzakelijk 2ijn, Juist ap dit punt hool een
demissionair kabine! alie bevoegdheden.
Desgavrasgd geeft de heer Van Aarsen nog aan dat hij de wschone
handems-politiek van de Dultse Bondsregering, ook in het licht van
hetgean deze regering In de afgelopen vier [aar heeft gadean, mark-
waardig vindt.

D higer De Graaf (DG66) ks nlet erg gelukkin met de wijze wasrop de druk
door de Ameriksanse regoring wordt opgavesrd door voluit an in hat
openbaar o praten over sen miliialoe acthe, Maar xijn mening moeten eerst
de rosultaton van de wapeninspoctiss worden afgewacht. Vervalgens is de
Veiligheideraad aan zet en komt eveniuoal do vrang aan de orda of een
gelegitimeard militair optreden opportuun en wenselilk is, gegeven de
risice's en de omstandigheden in de regic, In dat licht 1 het varzook van
de Amerikanen om een bijdrage te leveren aan de planning ten behoeve
van een mogelifk milltair aptreden zeer voorbarig, is overigens bekend
wat 2i] precies bedeeien met een dergelijk verzoek? De Nederlandss rege-
ring schrijit in hear brief dat =i dit verzoek ernstig neamt en ondarzosk! of
an in hosverre zij hieraan gevalg kan an wil geven, Wat most hier nu
gigenlijk ondar worden verstaan? Erkent de regering dat poe een deadwer-
kalifk oordeel over ean bijdrege aan een eveniueke militalre sctie kan
wiorden gegeven als alis omstendigheden bakend 2ijn an da
opportuniteits- an legitimiteisveagen 2orgvuldig kunnen worden beant-
woord?

Hot antwoord van de bewlndslizden

De minister van Bultenlandse Zaken benadrokt allerearat dat de brisf
viin de regaring moet worden gezian als sen notificatie van het feit dat
aEn vartook asn hasr is gedaan om esn bijdrage te leveren asn de plon-
ning ten behoave van esn mogelijk militair optreden tegen lrak. Over gen
dergelijke notificatle zijn in het verleden afzpraken gemaokt in het koder
van het toessingekeder en de artikel 100-procedurs. Voors is 2ij conform
da aanbevelingen van de Tiidelijke commissie besluitvorming witzen-
gingen. De ragaring hesft slechts begslotan om naar aznlsiding van esan
verzook van de Varenigide Staten esn gesprak aan te gann. Zij nesmt dat
worzoak sarieus an ondarzoakt of on in hogverra 7i] hiersan gevolg kan en

Tweede Kamer, vergader]sar 2002-2003, 23 432, nr. 68




e

Ty

3 3 T T

-3

o |

b8 |

2— =

.

wil geven. Zi] haeft echter nog geen standpunt ingenomen naar aanin-
ding van dat verzeek, Er ligt dus ook nog geen bestuit voor. Het staot de
Kamar uiteranrd vri] om da regering alles mee te goven wat Hj wenst,
maar &r kan op dit momeni nog niet worden ingegeen op e inhoudalijke
vragen dig vooruitlopen op sen eventuesl besiuil van de Nederlandse
regaring.
D bewindsman stelt mot Kam dat de opmerking wan anksla woaordvoer-
diars dat Nederland nu woorbiria bl de planning van een oorfog wordt
betrakken, var betijden do waarheid (2. Zodre de regering eao besHssing
toeft genoman over het Amerikaanss virzoek, 261 2j] deze baslissing uiter
anrd aan da Kamer voorlacgen. De doadwerkelijke beslultverming vindt
immeatzin hat parlemant plasts. Afgerian van do notifleatie heef er dus
gzen enkele feltelijke beweging In beshuitvormende zinvan de regaring
plaatsgevanden, Een gegprek met e Amerikaansa regering over haar
werzoek 2ol plaatsvinden tijdens het bezoek van de Amoriksanse ondarmi-
falstar van Buitenlandse Zokon Grassman aan Nederland, dot op esn later
tijdstip zal plaatsvindon. De Kamer zal uiterssrd diceot en volladig over do
uitkamsten van dat gesprek worden geinformesrd. Daarover zal vanzeti-
sprekend sen vitgebreid debat kunnen plastsyinden,
D& minister ven Buitenlandse Zaken is van maening dat hat spoor van de
Wellighaidsraad tot het bitters sinde moat worden afgalopen en wenst niel
it tz gaan van sen ogrlog zolang det spoor via resolutie 1447 nist
villedip is afgelegd. Hij memorean de uitspraask van e secretaris-
genersal van de Verenigde Maties dat de Veiligheidsraad 2ijn werantawoor-
defijkheden zal moeten nemsn ap grond van da iserious conseguencess
die in resolutie 1447 wordan vermald, indien Irak tich niet houdt san de
resolutie. Deze rezalutle was er noolt gekomen als Saddam Hoessein niset
ol endar maximale militaire druk was gezet. Recht heaft af on toe macht
modfia arm reeht @ zijn, 8§ ge beantwoording van de vraag of sprake is van
aen smateral breachys door [rak zal worden bezien of sprake is van «een
congistant pattern of non-compliances met de resolutis. Daarcvar zal in de
Veiligheideraad gesproken mocten worden en daarover heoft Rederland
ook gan sigen, separote afweging 1o maken.
De minister verwijst ten slotte naor het algemeen overleg ven november
Jongetleden, waarin uitgebraid & gesproken over de opyaiting van de
regering over resolutie 1441, Tiidens det evérleq 8 ook gesproken over do
pasitie van de Veranigde Staten an de verschillonde deadiings die in de
reznlutin waorden vermeald. Voorts is do opvatting van de regering ever een
eventuala smatarial breschs uitgebreid san de orde gowesst, ok hi|
benadrukt dat resolutie 1441 een kans moet habben =n dat het ten prinak
pale gaat om het wasrborgen van de intamationale rechtsorde. Dasrbi]
passen verschillende middelen, waarbl] het gebrik van militakr geweld
mael wordan beschouwd asls eon ultimum remadium.

D2 minister van Defonsie bevestigh dat zich moamenteal sen Madar-
landse anderzeaboot In de raglo bevind:. In de briel van 30 novembar
2007 is vasigalegd dat deze ondeszreshoot 1ot doel haeht inlichtingen te
varzamelen ten bahoeve van de bascharming en de baveiliging van
achepan in de watensn aldear. De ondersteunende maritieme oparetia is
garieht op hat voorkomen van hat vertrek van de verdachien an ook
contrabands ult Afghanisian enerzijds en op debewveiliging van do water-
wepgen anderzijos. Dit alles speelt zich af in hat kader veén da operatie
Enduring Fresdom an besiist niet inhet kader van regolutia 1441, Boven-
dinn apeelt de operatia zich af in Internationsla wateren, tanzij landen
toestermming hobben gegeven om in bun terrfitoriole wateren te kaman.
De miniater wil nist nader Ingaan op de inlichiingen die vereameld
worden, maar spreekt de bereidbeid Uit om dat eventueel in ean later
stodium In een varrouwel{jk overlag te doen. Hij erkent desgevraagd dat
Amerikaanse officieren 2an boord van de Walrus zijn gewesat om het
eommunicetiovarkear te kunnen opnemen. Deza officieren beschikken
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aver da noodzakel| ke talenkennis om dat 1o kunnan dosn. De bewinds:
man sproekt de berpldheid uit om de Kamer schiteraf verrowwaliji (o
Informeran over de operatio.

Wat da sanwazighe|d van een Amaotlkaarns bévoorradingechip in de
Eomehavan betraft, varwijst de minister noar da sitoabreide beantwoor:
ding van schriftalijke vragen van de heer Van Bommeal. Het gast hierbij
uitsluitend om voadselvoorraden. Een desl daarvan zal wellicht bestamd
Zijn voor anders Amerikaanse marineschepan. Het s ham echier nist
bekend wai die andare Ameriksanse marineschepen, die baharen 1ot de
tesde viool, peecies doer,

Dok de gebruikmeaking van de Westersehelde door Amerlkaanse sohapen
is een zagk die ven de Nederlandse regering goen bijzondere aandacht
vraagt. Er is hem geen informatie bekend over de owverslag van goederen
in da haven van Antwerpen ten bahosve van de voorbereiding van sen
oventuzle corlog tagan Irak. Het staat Nederianders overigena uiterassd
¥rij om e warken in esn Belgische haven,

Devoorzifter van de vaste commissls voor Bultenlandse Zaken,
De Haan

D voorzitter van de veste eammissio voor Defansia,
Jormitsma-Lebbink

De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaksn,
Van Oort
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzittar van de Tweede Eamear der Staten-Generaal
Dan Haag, 30 [anuart 2003

Graag bied ik u meade namoni de Minkstar van Defenste hierbij, naar
senieiding van het vereoek bij de Asgeling van Werkzaambeden van
heden, gen pwerzicht aan van de recente intemationale ontwikkelingan
m bt Irak, dat mede strekt 10t antwaord op hat varzoek van de vasta
commissie voor Buiteniandse Zaken van 20 jarwari 2003 izie bijalgs).

Op 27 jaruari hebban Hoofd UNMOVIC Blix an Voorzitter van LAEA hun
rapporten san de Vailigheldsraad gepresenteerd over de bevindingen van
da e=rste fase van da Inspecties. Higruit is gebleken dat de [reakse meds-
werking met de Vi-wapeninapacieurs e wensen oyverast en dat lrak vnop
steets niet 1ot een volledige eanvaardings |5 gekomen van de
aontwapeningseisen dig het land zijn opgelegd. In 2k reppon heelt dhr.
Blix vastgesteld dat Irak weliswaar legistiek (vprocessy) redalik good
meewerkt aan de inspecties, mear dat de inhoudelifke [ssubstances)
samenwarking ean azntal problemen heeft apgeleverd. Zo merkt dhr. Bilx
ander andare op dat lrak gebrekkige Informetie aan da inspecteurs heeft
verigend en bewust bepaaide Informatie hesft achierhouden. Bijzondar
varontrusiend is onder meer dat lrak volgans UNMOVIC in het bezif zou
kunnen tijn van da-teer gittige YX-agenten an van mesr anthrax dan hot
in zijn verkiaring van 7 december 2002 bewesart heeft ta bezitten,

Ce regaring s zear bazorgd over deze rapportage. Het beleld van de rege-
ring — en van da internationals gemeenschap = is en blijft gericht op de
ontwapening van lrak. Dasrtos sirekken ook resolutie 1441 en alle dasraan
vaorafgasnde Veiligheidsraadresoluties: Deze, en met name resalutle
1441, meken sariauze inapacties mogelilk maar eisen daorbl] vooral ook

de pcileve medawerking van Irak,

Helaes iz het rapport van dhr, Blix duideiijfk: van serisuzs, actizve mede-
werking van Irak is tol op heden geaen sprake. Dhr, Blix heeft derhalve lrak
apaeroepen deze medewerking alsnog te verlanan. De regering = en de
internationale gemeensshap = heaft gich bij deze oproep aangeslotan, In
resplutia 1441 wordt gestipuleard dat de bewijslast bij Irak ligt, niet bi] de
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Wh-Inspactaurs, Dle aystematiok houdt niot in dat lrak onschuldig is totdat
ce VN hat tegendes] bewezen heeft, Irgk moet volledige veraniwoording
oflaggen over zijn massavernistinngswapenprogramma’s n aantonen
dat doar volledia een alind aon gekomen is.

Ma afloop van de briefing van Blix an El-Baradel gaven de leden van do
Voilighaidsraad hun sersta reactia op de rapporen, Volgens de W5 an hat
VI voldesd Irak nist aan de in Velligheidsrasdresolutis 1441 genoemds
ifkpunton op het gebiad van pro-notisve medewerking an van de asourote
ef complate verklsting hetreffonde massavernietigingswapens, De
measte edan van de Velligheidsrasd erkenden dat van pro-actieve mede-
warking agn Irmakee zijde geen spraks is, maar wilden de inspectiss meer
tijd gunnen. Dok de regering is van mening dat dhr, Blix en de wapean-
il‘IEIpEtt&urﬂ- da tijd moeten krijgen am hun werk af te maken overee nkome-
stig resalutie 1441 of — onverhoopt — 18 consateren dan dis cnmogelljk is
amdat Irak onvoldoends meswerkt,

O W5 disnde nog gesn vaorstat voor gan verder besluit door de Vellig-
heldsraad in. In gjn State of the Union kondigde President Bush schter
aan da: Ministar Powell op & februari nadere «sinformation and intelli-
gencar aan ge Velligheidsread 1al voorleggan, De leden van de Yeilig-
heidaraad zoilers tijdens dexe Vellighsidsrasobijeankomst veelsl vertegen-
woordigd worden door hun Minlater van Buitenlsndse Zaken, Da
bliesnkamat zal waarachijnlijk cok kunnen worden bijgawoond door
Wh-lldstaten dis niet ld 2ijn van de Velligheidsrand, maor alleon da ledan
wvan de Vailigheiderazd zullen het woord mogen voeren, Dasrnaast hoefy
Cuitsland, de voorziner van deo Veiligheidsraad in de maand februari,
voorlopig een briafing op basis van verders rapportage van Blix e EI
Baradel op 14 februar gepland. Deze gang van zaken sluit volledig zan bi}
het proces zoals dot in VR-resolutie 1441 is afgesproken. De regaring
juizht dit toe. Het is immers van groot belang de inteariteit van dit proces
12 respecieran,

In de EU boog de RAZEE zich op 27 &n 26 jenuark over de lsatsie ontwlkk-
lingen rond Irak, meds mat het oog op het rspport van dhr, Bl Do Raad
aenvaardds conclusies over lrak waann steun werd bevestigd voor de
inspanningen van de VN, met aly dool volledige ontwapening van [rak's
massavernialingawapang. lrak werd opgeroapen allo ralevante VMVA-
resoluties na te leven un in het bijzonder resglutie 1441, die da lraakze
rogering een laststs kane biedt op esn vreadzame opiossing van de orisis.
De Raad riep Irak op volledige =n actieve medewerking te verlenen aan
UNMOVIC en IAEA, Tensiofte sprak de Asad waardaring ult voor het werk
ven da inspecteurs tol nog toe &n verwelkomds ket de voorzisne voortzet-
tng en intensiviering van de inspecties. lk heb in de discussie o.a. gosteld
dat de inspectaurs in Irak hun wark moesten kunnen voortzetian, maar dat
aligzn bif voliedige medewszrking door lrek gen vreedrame oploassing van
de origis mogelijk rou zijn, Daartoe moest de internationale drok op irak -
ook duor middel ven de dreiging met geweld — nadrukkell]k worden
gehandhaafd.

In de State of the Union heeft Prasidant Bush de door hem ingezette
beleidshjn verdar doorgetrakken, De VS heefi sinds september gowarkt
aen san doelgerleht beleid dot moet leiden tot een bedindiging van krak's
masspverniatigingswapenspotontieel, via het VN-spaor 8n blj voorkeur op
viendrame wijze, maar zanodig met andere middelan. Daarki] heaft Presi-
dent Bush gedaan wat dhr. Blix op 27 [anuarl ook hesft gedsan, namelijk
veatstellen dat Saddam Hussein de uitgangspunten van de procedure van
resolutia 1449 nist haeft geaccoptenrd,
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Discussie in de NAVO

D regering Is van mening dat deze druk noodzakaiijk iz voor het barelken
wan de weadzame sploszing waarveor Nederlond zich inzst in het kader
van de VN, Ook voorbereidende militaire planning is onderdasl van het
opvoeren van dese druk In dit kader hes®t de Verenigda Staten da MAVD
voorgestold aan te vangen met vooroareidends militalre planning 1&n
aanzlen van mogalijke defensieve an ondarsieunende rol van de NAYD in
geval het tot een militalr optreden tagen Irak zou komen.

D 5G MAVO heeft daarop sen voorstel gedaan de NAVD militaire autorl-
teiten de opdracht te gevan te beginnren met militeire planning met
betrakking tot de mogelijke inzet van AWACS, van luchtverdedigings-
syateman voor Turkije, da beveiliging van Amerlkoanse bases in Europa
en van mogelijk gebruik van maritieme senhedan van de NAVO in de
ooatalijks Middallandze Zee,

Aends tijdens de NAVD-top (7 Prasg hebben de staatshoofden en rege-
ringsiziders hun volledige stoun uilgesproken voor de implamentatis van
razaolutie 1441, De Kamar werd over de mogelijke betrokkanheid van de
NAVG sehriftelijk geinformesrd op 2 december 2002 (TH 28 676, nr. Sl en &
december 2002 (TK 3 432, nr. 65,

Do MAVD ondersteunt derhialve hat beleid dat door de Vierenlgde Maties
wordt gevolgd, Om bovenassnds redenen is de Mederlandse regering
bergid in e stemmen met het voorsiel van SG NAVO om in NAVO-
varband over te-gean tot sprudent planning snd defonsive proparednoss,

Tensiotte geeft de regering or stark de voorkeur aan dat, als 0w mosten
worden geconcludeerd tot smaterial breachs, zulks zou worden gedasn In
de vorm van oen nisdwe Veiligheidsraadresolutie, waarin tevens verdera
maatrogelen tegen irak expliciet wordan gezanctionaerd. De regeting zal
tloh overigens onder alle omstandigheden — nadat omaterlel breachn ig
gucanstateard — hisrover ean reffeiandig oordeel vormen en eon elgen
afweging maken welke stappen de regering garechivaardigd acht en
welke bijdrage MNederlend dagraan zow willen en kunnen leveron,

De Minister van Bullenlandse Zaken,
4. G. de Hoop Scheffar
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Bijlage

Aan de minlstor van Bulienlandas Zaken
Den Heag, 20 januan 2003

Nemens de vasie commissie voor Buitonlandse Zoken verzoek ik U di
commissia schriftelifk te informeren over het positiove regeringsbeasiult
ten aanzien van het formala bijstandsverzoek van de regering ven de
Veranigde Staten dan de NAVD bij een eventusal mifitair ingrijpen in frak.
D commissin iz In et bilzonder geinterassoerd van u te verramen hos
het regeringestandpunt reh verhoud: tot het primeat van de Verenigds
Matles inzake de legltimatle van lat nemen van mastregelen togen Irak,

Do griffier van de vasts commissie voor Bultenlandse Zaken,
Van Oort

Tweeds Kamer, vergader|sar 2002-2003, 23 432, nr. 69
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Vergaderjaar 2002-003
23 432 De situatie in het Midden-Oosten
Nr, 74 VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG

Vastgesteld 6 fehroarl 2003

De vasie commissia voor Bultenlandse Zaken' en o2 vaste commissis
voor Defansia® hebben ap 18 desember 2002 averlen gevoerd met
minksier De Hoop Schetfer ven Buitenlandse Zeken en minister Kamp van
Daforsie ovar

- duo brief van de minister van Buitenlandsa Zakon an de minister
van Defensle d.d. 6 december 2002 inzake het Amerilknanse
verzoek ann de Mederlandse regering over mogelijlk militair
optreden tegen Irak (23 432, nr. 66);

- de brief van de minister van Buitenlandse Zaken ever het
regeringsstandpunt inzake het door Irak aan de VN overhan-
digde wapendossier {23 432, nr 87).

Van dit overleg brengen de commissies bijgeand bekropt verslag wit,

Vreagen en opmerkingen wit de commissies

Da hizo: Eurfings (COA) steunt de positleve reactie van de Nederlandze
regering op hat verzoek van de Amerikaanse regering om sen bijdrage e
{everen san de planning van mogelijk militeir optredon tegen lrak. Gelet
op het gevoelige karakier van de matarie pleit hij voor een 1o breed mooe-
lifke gtaun in het parlement veor het beleid van de regering, Er is geen
sprake van gen aerste stap naer 2en onvermijdelijke ooriog, maar van het
opuoeran van da druk op Irak om ulivoering 18 geven aan rezolutia 1441
van da VN-Veilighsiderasd. Hat inzetten van wapeninspecteurs s de besta
methode om het regima van Irak te ontwapenen, omdst deze methoda

! Samanateling: Stiphmul (E0A), Wan Valeen [P, Rigra ICDA)
Lcheni Blenuw (D, K5 da Vrlal IPvdal, on Faveremp (CDML
| Lebbanb (VW01 Ted, g Pl lmadmn: Van Sartman (DT Qnluk (oo,

|Graanl imis], Bakies (DAA)L Van den Dosl
WD, Kpenders |Peddd, Van Back IVVIR,
Kbl [Greenlinkel, Tiemurmina (Fedd),
Albryrak [Pedil, Herben ILPF), ardarvoor
piey, Jasiann van Rony WPF) Hoo gk

Wan can Brand (Groepnlinks|, Lembrechs
(Doak, Wilders (W01, Yen Cvan (Pl
Monigua de Vs (WO, Adalmund (Prdi),
Emalden ILPF), von don Benk (LFF], Groenink
|LP¥], D Haon {COWAT, Wisrsma [LPF), Brals

[LPF}, Van Winsen [CDA], Patrs ILPF), Maabwi]k
(EDAL Aasbasus ICOAL Korenbars [GDA)L
TamveriLasibans hadn lendl, Muiage
Heringe (Christanlingal, Ansled-Madssn-var

[T, Foviae (CDAL, Smilds [CDA|, Jenes
[Léa faar Nadoriond), Vion dor Saai (SGP),
Wan Ditk pCDA), Van Bammeal [SP], Jan da Vries
IGRA) & Qrminl oA
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breed wordi gedragen n het minst risicovol s Bovgndien s de kars op
slachtoffers hat kisinst. Do druk op het regime in lrak om mes ts waerkan,
muet dan wal to groot mogedilk ziln, Een nisuwe resalinie van de
Whi-Veiligheidsraad is zeer belangrilk, masr geen absalute noodzaak. Als
dit lastste wel goid, 20uden |anden als Frankrijk en Rusland een ultiem
veto in handen krljgen. Als er sprake mocht zijn van smiteral breachs, 1s
£En nieuwe rosolutie van de YN-Vailigheidstaad wel zeer wenealijk.

Het wachien is nu op de rapportage van da hoer Biix 2an de
YN-Vellighaidsrand, die naar verwachting op 19 decembar 2002 ral
varschijnen, De Ameriknanse rogering zou reeds baschikken over ean
niet-officiéle lijst, wear vesl meer gegavens op staan. Weet do rogorng
daarvan en hoe mosten deze geruchton worden beoordesld?

Meyrouw Karimi (GroenLinks) merkt op dat da massavernietigings-
wapena wasrover |rak eventuee!l zou beschikken een risicofactor vormen.
Een eorlog tegen het ragime ven Saddam Hussein is wegens de daarasn
werbanden risles's achier niet het [uiste antwoord op deze dreiging, want
dan zow het middel arger wordan don de kwaal, Volgens haar informatie
varloopt het contact tussen ds wapeninspectaurs en de |raskse autori-
tziten vrijwel zander Ineidsnten &n 21 wil grasg van de regering waten how
dern de gang van zakan rond de woponinspecties in lrek beoordestt. Het
uftblifven van spectaculaire ontdekkingen door de wapeninspectaurs
nasrmete de inspectie vorder, stelt mevioww Karimi geruss, hoswal #j
arkant dat de mopelifkheld bestaat dat nog nlet alles is gevanden, De
sambinatie ven de ssopels samenwerking tussen de suiorielien an de
inspactaurs an hel ulibiijvan van vondsten gesft sanleiding veor hat
parspaatie! dat het gavasr misschion grotar is beserdeeld dan het in
werkelipkhoid is.

Mevrou Karimi winds het terscht dat de regering het oardes! aver da
Inheud van de Iraskse declaretie en over do vraag of er sprake is van
nrmatarial breeche overlaat ean de WN-Veiligholdsraad. Daaram verbaast
het haar dat de regaring zich het recht vonrbehoodt om 2el! een oordeel 1e
welten als de VN-Veiligheldaraad er niet vitkomt. De regoring vertrouwt s
echiar op dat het proces waarioe in resolutie 1447 is besioten, 78l leiden
ot men ovenwichtige oordaelsvarming. De regering heaft dan toah aeen
ruimie meer om 2en elgen standpunt inte neman? Julst omdat de rege-
Fifig vertrouwt op het oordeel van d= VN-Veilighaidsread, vind! meawroow
Farirmi de pogitiovs reactie op het verzoek van de Amerikanan woorharg.
Bovendien steunt de regering higrdoor Amerikaans unitstersllsme, Inzet
wan militnire middelen {s legitiem, aie dit gebourt op baeis van son nisuws
reslitio van de VN-Veiligheidsraad, wearin wordt emsshreven wat
smatarial breachi 5 &n wat de sseriows conspiurnces 7iin waaraver in
resolutio 1441 wordl gesproken. Voor het beaordelen van de noodzask tot
militair ingrijpen goat het echisr niet allesn om het critarium legtimitei,
maar speler ook proportionaliteil en effectiviteit een rol, 21j kon zich gean
situsiie voorstellen wasrin een oorog tegen Saddam Husseln affectiaf 200
#in.

Tan elotte vrasgt i wat de begineslbersidhald mu precies inhoudt. 13 & nu
al eprake van het verienen van overnviiegvergunningen sn van het facil)-
taren vien doorvoar over het Nedarlandsa grondgebiad in hat kader van de
vaorbereldingen die de Amerikanan ann hot traffon zijn? Zi] benodrukt
overigens dat 2| deze beginselbereidheid van de regerlng niet steunt.

Mavrouw Van Vielzen [SP) hesfi onlengs begrepan dat een vieral Nader-
landze bedrijven heaft mesgewerkt aon het programma voor de ontwikke-
ling van masssvernietigingawapens, waaronder Melchemin, KBS Holland
2n Dalft Instruments, Kan de regering de batrokkanhald ven doze Nadar
landee bedrijven bevestigan of antkennen en wannzer Zijn voor deze
leveranties sventusel vergunningen afgegevent Indien de leverantiss
hebben plastsgevonden, is de regering dan van rmaning dat deze in strild

Tweede Kamer, vergaterjaar 2002-7003, 23 432, nr, 74 2



e |

i |

| ad

g~ |

e

tijn maet het Nedirlandee wapenexporibeleid en is de minister bareid om
de Kamer hierover vandang uitsluitael te geven? De bron waarover
mevraw Van Velzen baschike heeft inzage in sowel de recents UNSCOM-
rapporten als het lrak-rappart en wsl deze margen naar buiten brengen. 2i
tal ervaor torgen dat de desbetreffende informatie wardt teegezenden
aan de regering en aan de Kamer,

Da Duitse Tegeszoitung heeft gomeld sen exemplaar van het rapport over
Irak in haar bezit te hebben. Daaruit biijkt dat vanaf de jeren zeventig
verschillands tandan, in strijd met intornationala verdragen, enderdslan
vaor massavernistigingswapens rouden hebben gelnverd aan sk, Dit zijn
veronirustands berichten en zif vindt het van groat belang dat de reqe-
ting, maar ook di Kamar, inzicht krijgt in de ra ppartages van Irak, rodat
kan worden beoordesld of irak zijn afspraken nakomt en of r spraks is
van een ematerial breschs. Om sen onsfhankalijk oordesl te kunnen
varmen over de necdraak van sorlog of van andere maatregelen om de
druk ap lrak op te voeren, kun ja niet gedeeltalijk geblinddoakt zijn.
Meuvrouw Van Velzen heetter grote beewaren tagen dat Nederland 2ou
deelnemen ash oporatiss zonder incage te krijgen in de rapportages.
Verder maskt 2ij melding von gerughten dat de Amerikaanse regering de
rappartages sen dag in haar bezit heaft gahad an dat de VS san Colombia
verheging van de militaire hulp zouden hebben belaotd in rull voor hat in
handen krijgen van de rapporten, Klopt dees berichigeving an hoe
oordesh de regering dasrover?

Voor mevieuw Vian Vielzen is men eventuele militoire aanval op Irsk op dit
mement nist 2an de orde. Eerst moeten da Inspecteurs hun werk afmaken
en moat de wersidgemesnschep rustig Kunnen cordetan over do totala
tnformatie die Irak biedt, Zif vraagt de regering met klem om af te zien van
het opvoeren van de druk deor middel van wai in haar ogen oorlogs-
voorbersidingsn zijn. Als toch wordt beslaten 1ol desiname, most nist
pllesn worden bezlen of Irak zich aan de alspraken houdt, mear mowt er
ook san cordes| koman over de properiionaliteit en de effeativiteit van de
ta namen maEatrogelen. De Amerikaanse regaring hesft asngegover
bereid te zijn landen dis massavernistigingswapens baziten, prevantiof
agn L& vallen, desnoods met kernwepene. Acht de regering hat denkbaar
dlat Nederland desineemt aan een corlog waarln karnwapens worden
inguzat? Wat betekent dit veor Nedsrandse deelname in het light van dao
MAVO-kerrmwanentunk din Medarland pok op sigen grondgebied hulsvest?

Volgens oe heer Koenders (PydAl antbreken in de discussie over Irak
elementan als da toskomst van dat land, de sard van eveniuele oorlog-
vaerlng en de risico’s 2n de plarming daarvan. Waanons blijt de planning
beperk? Militsire druk osfent men ult am een corag ta voorkomen, miasr
Op san gageven mement kinnen militaire middelen ook worden ingazat.
Hoe staat het met da planning rond een aantal risicovelle slementen van
een confiiet met Irak, zosls het vluchielingenproblesm? HI| vraagt de rege-
ring naar de stand van zaken rond de planning bij de UNHSR.

Hat ie van betang dat da ragering hat gesprok zangaat mat de oppasitie in
Irak. D2 heer Koendaors wil graag het oortdesl van da regering horen over
de conferentie in Londen mel de iraakse oppositie. Is daar gen oversan-
komst geslotan? Vioorkomen moet worden dat het lraskse velk het slacht-
offor wordt van sen nist-proportionels aorleg of van ean nieuwe dictator,
Dit vereiat planning, maar dig biijlt op deze gebledan achterwage. In
plasts dasrvan word! samenwarking op militair terrein met de Veranigda
Staten voorbereid, [t loatste vindt de heer Koenders voorbarig. Militaire
expurts varwachien dat ean gewspend conflict 2al bitmonden in gen
stadsooriog in Bagdad, Welke risico’s rijn daarasn verbonden voor da
bevolking? Hoe stast het met de kansen en risico’s van ssn couppaging?
Eurapi heeft belang bij veilighaid en stabilitelt in het Midden-Conzen,
Daarom iz sen discussie over dergellke kwestias wellicht veal balangrijkar
dan din over de planning In sen vrosgtiidlg stadium von een, overigans
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bescheiden, samenwerking met de Verenigde Staten, Er is geen sproke
wan gongistent beleld als niet ook do gencemde elemanten erbij worden
betrokken,

De heer Kosndars vrasgt wet de asrd is gewsest van hot gasprek met de
hear Grassman en wot ar tifjdens dot gesprek is besproken, s er ook
discussle gowesst over de viske veh de Verenigde Siaten op cmaterfal
Breach= en ssorlous consequancess T Henlt de Nederlandse regering
asngegeven dat de oppositie in Nederfand militaire voorbemidingen
vaorbarig vindt? Verder verzoskt hif de regering In te gean op de rol van
de NAVO en van de NAVD-raad,

Hij beschouwt de bijdiege waarom de Ameriksnan hebben gevraagd
Berder als onderstreping van politieke steun dan als sen bijdrage aan
militairo planning. Hed de regering gen ruimer verzosk verwacht?

Het doel van de Amerikeanse regaring Is het vervangen van het regime In
Irak, want men twifelt aan de betrouwhaarhaid van de inspacties zolang
het huidige regime san da macht is, De Nederiardss regering deelt deze
invalshonk niet, magr verlesnt wal modewerking 2en milluire planning
voordat or een discussis 15 gewesst in de VN-Velllabeldsraad, Wit boto-
kent het voor de dosistelling als deze planning eventuees! ultmendt in
filitaire actins?

e les van varige ingpactios s, det de sintelligences van de lidstatan hat
meeal effectief kan werkan voor het wiriggerens van nieuwe Inspecties hij
beppalds faciliteiten in lrak. Beschikt de regering aver informatie dat er op
dat tarrein maximaal worde samengewarkt? Voorkomen meet worden dat
In ds rapportage van da heer Blix allerlsi laounes voorkamen, Er bestaat
onduldelikheid aver het apruimean door lrak van voorroden biologischa an
chemischeé wapens, Vormt dat nu een ematerial brasshs die rou mosaten
Isiden tof ssariouns consagquencessT De hear Koanders is hat ermes eang
dat de Mederlandse rogaring sen elgan sfweging moakt over hat wel of
nigl des|nemon pan een actie tegen Irak. Dan moet achier wel duidelik
#lin op basis waarvan dat gebeurt, De wijes wasrop de Amerfkaanss rega-
ting dn anders laden van de YMNValligheidsraad heett behandeld, noemt
hij echofferend. HIj miet een opmerking dazrover in de brief van de
mminiaber.

De heer Van Aortsen VWD) spreckt zijn atsun ult voor het beleid van de
regering. Op hat punt van da beaordaling of er sprake is van amatarisl
breachs zijn de baide brigven van de regering niet helemaal consistent, In
on van de brieven stagt dal de regering hear besluit ot deelname medes
laet afhengen van hasr slgen oordsal. Hij plait ervoar dot de regering sen
besluit neemt op basis van da uithomsten van het debat in de VN-Vailig-
heidsroad daarcver.

De minister heeft gezegd dat hif enige steun kon vindan bij bet standpunt
van de PvcA. O hear Van Aansen vraagt da minister waarop hij dit
bazeert, omdat hij uit het PvdA-standpunt geen steun kan afleiden voor
hit kobinetsbeleid; ar was juist spreke van felle kritlek,

Ten slotte wijst de heer Van Aarisen op et grote belang van het dehat
cwar de v post-Saddam-periodes, waaronder de humanitaire kant van
eventueel mifitair ingrijpen. Wat is de positie van de Nederlondsa ragering
hierin en hoe denkt 21j het debat in Washingion daarover te kunnan bein-
vioeden? Gelet op de contactan van Nederland in de Arebische wereld 1ou
de regering hieraan san bijdrege kunnen lsveren.

Vaolgens de heer Stuger (LPF) biadt resolutie 1441 de laatste mogelijkheid
om hat gevaesr te stoppen dat lrek vormt vagr da Internationalé gemean-
sichap. In geval van ematorial braachs is ingrijpen op basis van deze reso-
lutie how dan ook noodzakelljk, Als da VN-Velligheldsraad ar niat in slsagt
am Ingrijpen door middal van san nisuwe resolutie mogelijk te maken,
dan moet er toch een sanctiz worden getroffen en |s urilateraal ingrijpen
deor de Verenipde Staten geoorloofd. Als de VN-Veiligheidsrand de
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besluitvorming over sancties niat rond krijgt, gest desrvan ean verkeerde
voorbesldwsrking uit near andere dictators,

Ten siotts vraaot de heer Stuger af de regering kiest voor een materiéla
beoordeling van de vraag of er sprake ks van amaterial braacha, of voor
sen formels toaising van de wijza wasrop de V-Valligheldsread tot jn
wordeal s gekomen,

Het antwoord van de bewindslledan

Minister De Hoop Scheffer merkt op dat Saddam Hussein nooit zou
hehben ingesiemd met el toelsten van wepeninepectours en het prasan-
teran van di lijst als er naast politieke druk niet ook sprake zou 20
gewesst van militaire druk, Hil spreekt tegen dat de voorbereidingen hot
plannen van esn vorlng Inhoudien. De Naderandse ragering deet op dit
moment hatzelfde wat de Europess bondgenoten doen, inslusief Duis-
land. De maatregelen die da regaring in haar brieven noemst, hebben eon
defensief karaktar. Hij vindt de planning daarvan niel veorbaerlg, want
daarmea kan niet worden gewacht totdet hat condlict is uitgebroken. De
Wi-Veiligheideraad bs hat crgaen om smatarial breachs vast t2 stelian. Als
dit gebourt, komen da «gerlous conssquensess non de orde dis n rezo-
lutie 1441 worden genoemd en tresdl er gen nisuwe Tese in, Voor de voor-
bereiding van de discussie daarover in de VN-Veilipheidsraad vanrouwt
de regering op het oordesl van de heer Blix en de ziinen, die als
Wh-medewerkers tot een objactiel &n onafhonkedik cordesl mullan moatan
kormen, De ministar wils! erop dsi de YN-Veillgheidsrasd esn pofitek
argaen 5 en dus met een politiek oordest 2al komen, Do regering heeft
2en sterke voorkeur aen nisusws resclutie, maar san vato van eon van de
permanents leden van de VM-Vailigheidaraad behosft niet per definitie de
doorslag te geven. In aile gavallan siast voorop det de Nederlandse rege-
ring haar elgan atweging zal meksn. D= minister onderstrespt hiarhi] het
balang van een zo breed rmogelijk politisk draagwiak in het parlemeant,

De minister bevestigl det de wapaninspecteurs tot dusverre hun werk
ongehinderd hebben kunnen doen, &f bet dat 2i] nog slechts een klein
gedenite van de 16 inspecteran plaatsen hebben barocht. Op hat moment
dat UNSCOM destijds Irak verliet. was een groot aantal biologische en
chamische wapens nog niet getrecesrd, tarwijl dit er wal zou moeten zijn.
Hij hoopt dat de heer Blix hisrover sen oordes! zal kunnen geven In zijn
rapporiage,

e minister spreeki tegen dal de Nedgrlandee regoring het Amarikaange
unilateralisme steunt, Tot op dit mement bewandelen de Verenlgde Staten
bt WN-spoor gn de bawindsman hoopt dat dit 2o Bl Ook velgens de VS
diert de discussie plaats ta vinden In de Velligheidsraad. Als de
VM-Vedligheidsraad op basis van een nisuwe resolutie unaniem beslult tot
einaterial breachs en op basis dearven 1ol séerious coneequencesn, is de
minkster politles uitgeprast met degenen die steun hieraan dan toch nog
ouden afwijzen. Bij een besluit over deslname asn pcties spelen nanst
legitimiteit proportionaliteit en effectivitait e=n rol, maar de atweglng mat
betrakking tot deze twes critzrla wordt pas gemaakt op het moment dat er
daadwerkell]k sprake 12 van een conflict en er duidelljkheid ontstaar over
de sltuatie in irak, Hierin peesen geen dogmatische sannames vooraf-
gaand aan het procas.

Da Nederlandse regering heeft geen inzicht in de rapportagas van Irak,
maer de minlster vindt dat cok nlet nodig om 2 kunnen besluitan over
evaniuele dealname aan militaire operaties, Hi| wijst erop det Mederland
wan streus wapenexportbalelid heeft en controle uitvoart op =dual wees-
goederan, De Nedersndss regaring baschikt mist aver feitan rand onge-
ooripofde leverantles aan Irak, Hij wache: mei belangsteliing de daor
mevrauw Yon Velzen azngekondigde informatio af, Het is overigens
sannemalijk dat UNMOWVIC de [ljstan 28l sschonens van nemean van
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king to verlenen,

D regetingen van de lidswaten van de Evropess Unie zien de vergede-
fingen van de iraskse oppaositie als sen interne aangelegenheid, waarbij
dan ook gaen !rnrmuls-mtaganwwrdiging van de EU aanwezig is. Omdat
e deshetretiendn conferentio plaatavend in Londen, was er wel een
Erlten waarmemer earwezig. Dok waren er madawearksss wan hat Stale
Dopariement. De eanferanths ward bijgewoond door 330 dealnemers van
fan vijftigtal verschilende groeperingen. 7 is aekindigd in een forse
mints van onenigheid en verdepldheid, wat gelet op het santal deelnemers:
nigt verwonderlilk is. E=n asntal grospen en partijen is ven de confarentie
weggelopen. Zi| habbon gewasrschuwd voar sen turgeroorlag, als #j niet
blj men aventuelz nlsuwe regsring zouden worden betrokken, Cesondanks
is de conferentis gegindigd met ean sproep voor een demooratische,
fedarale staat in irak ny de val van Saddam Hussein, Onder sterke Ameri-
kaanee drik is de conferentis arin geslasgd ean comitd van B5 mensen
aamen 1a stallen die de opdracht ¥rilgen hat machtsvacaiim in e vullen ap
het mement dat Saddam Hussaln vall. Ge miniswar is graag bereld am do
Kamar over de Londense confersntie desgewansat nader schrifuelijk te.
rapponeron. Hij onderkent de noodzaak om over dit soort dingen na te
denken, maar hi] vindt het ook belangrijk om in dit debat inhoudetijk een
rekers terughoudendhoid te betrachizn, Ben van de lreakss lgiders, do
hier Talibani, heeft het verzoek godaan in Nederland te mogen komen
sprekan, walk veriosk sl wordon gehonareard.

Dig planning naar aanleiding van de conseguanties yan militalr opiraden &
vaor VN-instanties ols de UNHCA politiek bulienaewoan gevoelig, amdat
autorizatie van de VW-Veiligheidsraad onthreekt, maar erwerd] wel ower
nagedacht. De LINHCR verwacht vooral een trek van stad nasr platteland
aneen growe stroom viuchtelingen naar het buitantand, met rame near
Iran. Het is de minister overigans niet bekend wat do buurlanden van |rok
doen ter veorbareiding van de apva ng van viuchtalingan. Gezien de poli-

tiske gevosligheid vind! officiéle planning binnen de VN-inastellingen op
dit moment niet plaate

fven anders nler bareid zullan zifn hun medewar:

Mitister Kamp benadrukt dat het &meelkaanses verzosk am een bijdrage
aan da militaire planning van eventuste militairs acties Tegon |rak in raer
algemens termen is gesteld; de regering is nevrsagd een beginsel-
bereldheld ult te sprekon. De regering heeft aan dit verzoek voldsan en
heaft aan de Kemer uitsengeret welke verdolgstappen gezet moetan
worden. Elke varvalgstap werdt ganomen op basls van een beplult van de
regaring 2n vloslt niot logisch voort uit de volgendas. Op dit moment
worden ar bij Defansie geon operetionsls voorbereidingen getroffen,
amdal eerst overleg moet plastsvinden met de Verenlgde Staten over de
eoncratizering van sen Nederlandse bijdrage. Dia gesprokken 2ijn nog niet
govoerd en het s nog niet bekand wannees dit wel gaat gebauren,

Chvar da |nzed van het Patriotrakatsysteam iz allosn in generiake zin
gesproken. Na de gesprokken wordt een besliuit ganamen over een svan-
tugil concrest sanbod voor planningsdoslainden, Een concreet asnbod
kan bijvoorbeeld Iniden 101 varhoging vean da qeresdheidsstatus van da
deshetreffends krijgsmachiondardsian, Dere eenbadean blijven echterin
Mederland. Het Is overigens nog niet duidelilk om walke =enhaden hst
guat, omdat dit efhankeli]k Is van de te voaren gesprekken met de Amar-
kanan,

Die minigter ondarstreept dat een beskuit tot feitelljke tarbaschikkingstat-
ling van eenheden wordt ganomen ap basis van een elgon oordeel over
de faitelijke inbreuk door Irak op xijn varplichtingsn, Dit is sen sosversine
beslissing van de Nederlandse regering, hetgeen ulterazrd ook geldt voor
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BN evertusia verdergaande bijdrage. De regaring van de Verenigde
Staten wil hierover wol in contact blijven mot de Nederiandss regaring.
Het g nu in elk geval nog 1e vreeg voor het vormen van een cordeel,

D= vooritter van de vasts cammissie voor Buitenlandss Zakean,
[e Haan

s e B

De voorzitter van de veste commissie voor Defensio,
Jorritsma-Lebbink

Da gritfiar van de voste commissia voor Buitenlandse Zokan,
Wan Oort
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

fan de Voorzither van de Twoesde Kamer der Steten-Genersal
‘s-Gravanhage, 7 februari 2002

Op B februar] jl. heaft de Turkss regering Nedarland formeal veizookt om
drie Patriot-raketver dedigingssyilemen e stationeren in Turkije, Hedsn
heaft de Ragaring besloten posithel te reageren op dit rechistresksa
verzoak van Turkije om militaire ondersteuning bij de verdediging van zijn
grandgebled.

fn de brinf van da Regering van B december [l (Kamerstuk 23 432, nr. §5)
werden de Patriot-raketverdedigingssystemen ganoemd als onderdasi
van het Amerikaanse verzoek aan Nodarand om bij te dregen aan de
planning t2n behoave van ean eventuesl milltair optraden tegen rak. Het
besluit tot ststionering van Nedardandee Patriot-systaman in Turkije is
genomen in reactia op een verzoek van sen NAVO-bandgencot, Met
besluit staat dus als todanig los van, 2n loopt nist vooruit op, san slgen
Mederlands oordeel of al dan niat sprake is van cmaterial breachs door
Irak. De beschikbazrstelling van Nederlandse Patriol-eysiemen voor
Turkijs b sen preventieve, defensieve militaire maatregel. De eenheden
worden beschikbaar gesteld voor een termijn van zes maandean.

Do Patriots aullen desl gean uitmaken van de juchiverdedigingoapacitelt In
oon regle van Turkije die binnen het bereik valt van Irakess taciisghe
balllstieche rakettan. Indien het komt tol asn militair optreden tegen Irak
onder leiding van de V5, dan nearmt de draiging ven ean Irakese aamal
tegen Turkije 1os, Gelet op ervaringon uit het verleden i die dreiging nist
ondenkbesldig.

De Nederlandse Patriot-systemen 2ullen per sehip worden varvoend naar
Turklje. Vanwege de noodzakelike voorbersidingen s thans nist precies
bekend wanneer de Patriots ter plekie aulien zijn an operationeel pereed
woor inzet. Een Mederlandse verkenningamissie za! de omstandighaden
tef plekke onderzoeken, op basis waarvan de samenstolling van de
eenheld vorder zal worden toegesneden op de situstie, Volganes de
hukdige verwachting zal het totale Nedorlandse cantingent wit ongevesr
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350 militairen bestaan, ervan vitgaande dat de bewaking grotendeels in
handen zal zijn van Turkiie.

Walgans een riskco-inschatting van de Milltaire Inlichtingen en Vellighalds-
dienst 2] de velligheidsrisice’s voor het Nederlondse personesl, neast do
Irskese raketdreiging, voorsl gelegen in verschillenden vormen van erimi-
naliteit en een kans op terroristische sanstagen. Deartegen tullen de
naodeakelijks maatregalen worden genomen. Turkije is overigens ola
gastland verantwoordelilk voor de beschenming van de Nederffandse
militalren; het statusverdrag van de NAVD |5 van toapasaing.

De planning van de stathongring van de Nederlandse Potriots in Turkije
wordt gecoardinaerd met Turkss militaire suteriteiten an US Central
Command, Do VS laversn alf ook Patriot-systemen voor andere jocaties

in Turkie, Daarnaast zal de V5 ook bijdragen aan do raketverdediging van
|sraal.

et de statlonaring van drie systeman 2ijn additionele uitgaven gemoeid
in de orde van grootte van 15 (ot 20 miljoen eurg, Deze uitgaven kunnen
worden geaccommodesrd binnen de post vredesoperstias van de HGIS,

D& Ministar van Buitanlandse Zaken,
4. G. de Hoop Scheffer

g Minister van Defansia,
H.G. J. Eamp
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23 432 De situatie in het Midden-Oosten
Mr. 786 EBRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

=

| 2 'F“‘ Aan de Voorzitter ven de Twesde Xamer der Staten-Generaal
Den Haag, 10 fabruan 2003

- | )

I Graag bled ik u hierbil, meds namen: da staatsseerstaris voor Ontwikke-
lingasamenwerking, da reactie san op uw verzoek van B februar 2003 mes
kenmerk 203-014, inzaks esn overzicht von de actuale sitmatis in [Fakon de

™ eventuglz humanitaire effecten din voor: 2ouden kunnan vioalan wit esn

E militaire gotie, evanals eén Toelichting op die toesprask van de Amaeri-

! kaansa minister van Buitenlandse Zeken Powall In de Velligheldaraad wan
de Varanigde Maties {VMNVAL 2n sen varsiag van miin baroek Ban
Washington op 7 fabruari jL

) .4

= Presentatie door minister Powall in de VNVR
Dig informatie die de Amerikaanse Sacretary of Stete Powell Ino28in pressn-

r tatie op & februerl pan de VMV gal, versterks het beald dat rak ernetig

k| tekort schief |n de verplichiingen die de Internationale gemeenschap het
Fodlt apgelegd. In xljn briefing ging Powell in op gan aantal van de door
Blis in ziin repportage van 27 jandan genoamde voarbesidan van tegen-

- warking door lrak (de welgering U2 wisguilgen to2 te laten, het verbargen

¥ van balangrifke docurmenten en onvolledioe &n onjulste verkliaringen). Op

bagia van di verstrakte iInformatle, waaronder satellist folo's &n afgelubs-
terde gesprekken, lijkt de conclusie te moeten worden getrokken dat het
m Iragkes verbergingsmechaniame dat de inspecties t2n tjds ven UNSCOM
™ ¥ om de fuln moest lelden weer aperationeal is, Powell concledearde dat in
= leler geval geen sprake i van acthove medawsrking roals vergist doar
resalutle 1447,
Powe!l haalde resolutie 1447 nog eens aan en wees de VA leden ercp dat

- dadrin Irek een laststs kens wordt gegeven om via actieve samenwerking

ta migt de inapacteurs aan 2ijn verplichting ot ontwapaning te voldoan. Hi|
stelde dst ap basis van de standasrd von operatiove paragraaf 4 in reso-
lutie 14449, [rak nu overduidalifk in sturther material breache was en

- daarman de mogefijkheid van vaerious conseguencess doelbewust over

# tich had afgarospen.
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Powell's betoog was er nlet 2o 2eer op gerioht aan te tanan over welke
miassavernistigings-wapens Irak nu precies beschikt, en in welke aantallan
an hoeveslhedon, alaweal om duidelijk te makan dat de bewieringen van
Saddam Hoessein inzake hot Iraakse potenticel op het viak van massa-
vernietigingswoepons onjuist zijm. Vesl van wat door Powell naar buiten
word! gabracht is reads langer in ialishlingenkringen bekand &n k5 In fijn
met hetgeen uit Nederlendse inlichtingenbronnen i geblaken.

Hoswel een asntal Veiligheidsraadleden stelde dat de door de VS gapre-
senteards faitan nader bastudesrd mossten worden, 1ijkt de presentatie
van Powsll indruk t2 hebben gemaakt. De Britse, Spaanse an Bulgaarse
minigtars stounden Powall in 2ijn harde cordesl ten opzichte van Irsk. De
Hritsa minigtar van Buitenlandse fakan Straw riep de Velligheideraad op
zijn verantwoardelijkheden to sanvaarden.

Frankrijk en Duitsland lieten wetan nog nie! overtuigd te 2ijn van de nood-
raak van militair geweld, Frankrijk list de deur hisrvoor wel op een kier,
rigp op tot versterking van de inspecties en stelde dat Irak tuzsen 5 en
14 fabruan entwoorden moset geven op de opensisanda viagen, Vale
VH-ledan vroegen meer tid vaor ingpecties. Algemeen werd het belang
benadrukt van ssnheld binnen de VR snvan het oordeel van de Inspee-
teurs: In dit verband is het bezoek van de heren Blix en El-Baradel aan
Bapdad op B &n B februari van bijzonder belang.

Do constatetingen van ministar Powall. maar ook van de heer Blix, in 2Hjn
rapportage ¥an 27 januarni, roepen de vraag op of inspecties onder de
huidige omstandighedean enige kans van slagen hebben, Powsll heeft
Iimmers hards asnwijzingan golevard van een hardnekkige tegemwarking
van Irsakse rjde. Verdrisvoudiging van hat aantal inspectaurs, roals
Frankrijk heeft voorgestetd, makan de inspecties niet effectiever als de
Iregkse regering er niet fo2 overgast VR-resolutlie 1441 actief uit te vosren.,

Da V5 heaft nog geen veorstel vaar sen verder besiult door de Yelllg-
hefdsraad ingediend. Wal heeft President Bush in een toespraak op

6 februar aangekondingd dat de W5 sen dergelilke resolutie zou verwel-
komen en ondersteunen, Deze gang van zaken aluit aan bi] het proces
zoois dat in VA-resolutio 1441 s ofgesproken. Zoals ik reeds esrder heb
agngegeven is het van groot belang de integriteit van het YN-proces te
respecieran, an is ean nieswe resolutic derhalve tear wenselijk, President
Bush kondigde op 6 febiruad tevans asn dat, indien het aanvaarden van
gan niowwe resalutie onmogelifk 2ou blifken, de VS er niet voor zal terug-
deinzen samen met een «growing coadltion of natlones actie te ondar-
nemen, «The game ia overs voor Irak, o stelde hi.

Da ragering noemi de gegevens die door ministar Powall zijn sange-
dragen buitengswoon ernstig, Bagdad dient 2eer epoedig 2ijn koers bij ta
-gtellen an volledig mee 1 warken aan de ultvoering van resolutie 1447,
Miiktaire actie s nog nist onvermijdelijk; de regaring blijit hopen en 2ick
arvoor inzetten dat dit nlet nodig 2ai zijn. De komende weken mullen in dit
verband van cruciaal belang zijn.

Mijn bazoek aan Washington

Bij mijn bezoek san Washington in mijn hoedanigheld als OVSE-voorzitter
in uitersard ook gesproken over de situatie met betrakking 1ot lrak. Tagan-
over minister Powell heb ik bevestigd dat de Nedariandse regering de
opvatting deelt dat Irek onvoldoende meswerkt Ban de inspecties van
UNMOVIC g IAEA, an dete 7elfs bewust tegenwerkt. Mot hot oog op da
noodzakelijke politieks legltimatia van evantwes| milicair opireden t1egen
Irak hecht Mederland sterk sen een ultsprask van de YA, en wacht daarom
ook met spanning op de verders rapponiage van de heran Blixen

Tweode Kamer, vergaderjear 2002-2003, 23 432, ar. 76 2
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El-Baradal, voarsien vaor 14 februarn 53, Collega Powell havestigds dat
ook In die WS putileke stewn voor aptreden oenam Indien dat optreden
plastsvond In multitatersal kader. Da VS had zich meds dasrom bij monde
van da president uitgeaproken voor een weede VAresolutie, bi] voorkeur
een die op een 70 greot mogelijk aantal stammen In de VR rou weten
rekenen, 81 collaga Powsll heb [k, evenala in ean [star gesprak mot plasts-
wervangend vellipheldsadviseur van de president, Hadley, sandacht
gevraagd voor de nocdeadk reeds nu voorbareidingen 1o traffan vaor diz
periode valgend op eventuosl militair optraden, zowel in termen van
neodhulpyvoorzieningen, als ook in termen van wadaraphouw van Irak.
Beldon onderschroven dat plaidosi; binnen de administratie werden daar
wvarschillende scenario’a voor ontwikkeld, Besiizsingan waren echisr nog
niat genamen.

Mede in dat varoznd heb ik bij beide gesprakepartnears ook melding
gamaskl van de Nederlandse rorg dat in Washingron onvoldoande
sandocht wird besteed aan een aplossing van het Midden-Oosten-
gonflict. Alleen de VS 2ou voldoende gewioht hebban vis 8 vis |sragl om
det land te overtuigen van de nbodzask van concessies die in samenhang
met het bedindigen van het terroristisch oeweld van Palastijnse kant
rauden kunnen leiden 1ot een door Europa on de WS bepleitte oplossing:
twes staten die in veilipheld neast elkaar bestaan. Boide geaprekspartnors
bavestigden het belang dat #j aan 1a'n oplossing hechtten, Beiden varon-
derstelden cok dat To'n oplossing naderbi] zou wordsn gebracht door een
regeling, vreedinam of anderszing, van de kwestie-irek.

Terslotte hob ik mijn gesprakspanners ingalicht over het Ksbinetsbealwit
wan 7 fabruari om Patrict-batterijen ter beschikking te-stellan van de
Turkse regatlng mat het oog op eveniuele repercussies van esn militalr
cptraden mgen lrak, ik heb cok aangakandigd dat mijn coflega van
Defensie an kel volgends week aan de Minisierrsad verdere voorstallen
rouden voorieggen in resctie op eerdere conorote verzosken ven de VS
om bi] t2 dregen san cndarsieounendes en defensleve token.

Humanitair

D huldige humanitaire situatie in Irak is ovar do hale linie 2orgwekkend.
Mederland droaat al sinds 1997 bij san noodhulp activitoiton in irak. Na de
inwarkingtreding van het olievaorveedsel-programma Healt Nederland
gestreafd naar hot bleden ven sanvulleande humaniteaire steun aan sen
deel van de mensen die ondanks dit programma nog sieeds arnstig tekon
kwamen, Op dit momeant Is ehgevear 2estig procent van de lraskse bevol-
king afhankelijk van vordseldistributles diz ander het olle-veor-veedsel-
progremme plastsvinden. Esseniigle publieks voorzeningen zoals water
@ saniotie, gerondheidszarg en scholen zijn in ceer slechie stast

Zonis ik u reeds serdir informaerde, hestt de Secretarls-Genernal van de
Varenigde Matles Kofi Annan op 14 Januari ta kennen gegeven dat da VN
gich voorbereidt op de eveniualitelt van een conflictin lrak, Voorbersl-
dingen voor de humaniiaire respons door de VN vardaren. Alle grote
humanitaire inste!lingen hebben inmiddels personsal noaor dae regio
gestuurd en esn aantal instellingen van de VN - en andere hulp-
organlsathes hebben de sfgelopen maandan gewarkt asn een gezamentijk
plan von sanpak voor onder meer de opveng van vluchtelingan an
ontheemden, [k acht het van groot belang dat de Vi zich op deze wijze
gedegen voorbereidt om humaniialre gevalgen van sen eventuele mili-
taire actie tagemoat ta treden, De ervaringen met Afghanistan leren, dat
een goede voorbarelding van de VN (en andare orpanisaties) essantiest is
woor aen snelle an goede opvang van vivehialingen en ontheemden in heat
onverhoopte geval van een gewapend conflict.

Twaede Komar, vargaderjgar 20022003, 23 432, nr. 76 3
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In hat Regional contingeney planning framework, do overagstrustuur von
da UM Office for the Coordination of Humanitarian Affsirs (OCHA), het
World Food Programme (WFP), da United Matione High Commissioner for
Refugees (UMHCRY en UMICEF houd: mien rekening met een ewdrst case

sceniarlon van 2en total asntal hulpbehosvenden van enkels miljoenen
MEnsen.

Wat betrett viuchtolingen zijn volgens UNHCR meerders scenario’s denks
baar; daarbi| varizert de grootie ven de uitstroom, atsook het openstellen
dan wel eluiten van de granzen doar de amrdngende landan. In geval van
een militair conflict wordt uitgegean van maximas| 1,45 miljeen raaksa
viuchtelingen die hun toewlucht zullen proberen to zosken in do regio. Oe
Bannames over aantallen mensen voridren stark (van 0,5 tot 1,45 miljoen)
an 2ljn afhankelijk van de sard en omstandigheden van ren mogelilk
conflict. In het geval ven een grootschalige vitstroom en gesloten grenzen
met de buurlanden gast UNHCH arvan uit dat ket de vluchtelingen aan de
grens in lrak 7al ppvangen, Overigens.is het gesnsring raker dist ar
viuchtglingenstromen op geng 2ullen koman direct volgend op sen mifi-
tair ingrijpen in lrak. UNHCR verwacht geen orote asielstramen naar
Europa. Verwacht wordt dat ves! burgers aen veilig heenkomen zullan
zoeken binnen de landsarensen van irak, met nams op het platteiand,

Hao#wal in het kader van de VIN-brede sirategio mat betrekking tot Irak op
dit mamaent geen humanitnire fondsenwerving aan da orde |, hebben da
batrokikan organisaties wel oun giobals inschatting pemaakt van do opara-
tionele kosten voor humanlizire holp in geval van het uithreken van.aen
cristg in Irek. Men onderschefdt drie fesen veor humanitaita hulp re ket
ulibreken van san eventueel milltir confiict: e=n voorberaidingsfase, de
eerste magnd en de eerste 205 maanden na het begln van een militaire
sctie. Kosten voor noodhulp in de eerste 2es maanden worden geschat op

enkele honderden miljpenan US dallars, waarvan sen groot deel in da
eerste maand nodig zsl zijn,

Benadrukt mosat worden dat het scenano’s batreft van de kant van de VN
en geen voorspellingen. Dok het Imternationasl Comité van het Rode Knuls
{ICRC] traft voorbereidingen aan de hand van verschillends seennrio’s
maar komt ult op lagere santailan hulpbehoevenden,

Het ligt voor de hand dat neast de VN ook andere mernationale en natio-
nale hulporganisaties sen balengrifke rel 2ullon spefen, zoaks het ICAC en
heer zusterorganissties (de Iraanse en Turkse Rode Halve Maon], Artsen
zander Grenzen en di hurmanitaire tak van de Europese Commissio
[ECHO, Al deza arganisaties houden anderling cantact.

Het Global Plan ver ECHO voor Irak loopt van 2 jull 2003 ¢/ m 1 fanuarn
2004,

ECHO iz bezig met contingency plannen in goval van een mifitair conflist.
Dasrtoe heeft de organisatie cen Irak Task Force opgezet en de veid-
kantoron varsterkt, ECHO gaat uit van drie scanario’s: 1. Snelle militoire
oporatie, 2. Langduriger militaire operatie, 3, Scenarla mat inzet van
chemische of niologische wapens, ECHO kan in geval van ean militair
confiet onmiddellifk een primary emergency decision nemen vaor een

gelimitearde bijdrage voor rak 2elf, plus esn evensens galimlteards addi-
tionela regionale bijdrage.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
4. G. do Hoop Scheffer
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De situatie in het Midden-Oosten

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUTTENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorsliter van de Tweeds Kamar dar Statan-Generaal
Dan Hang, 12 februar 2003

Graag biad ik u hierbi de reactia san op het verzaek van de voorzitter van
di vasts commissio voor Buiteriandss Zaken van 11 februarl 2003, om- de
Eamar te infarmeren over hit standpont van de regering met betrekking
tot het Frans/Duitse initiatief inzake Irak.

In earste natentie is tdens het sfgelopen weekend da indruk gewesk! dat
Duitse idee&n niet allean reuden voarzian in geintensiveerde inspocties,
maar ook in sen bescharmingsmachi van blauwhelmen. Frankdijk haght bij
miande van minister van Defensio Alllot-Maris onmiddallijk ontkend dat
gon deraelik sgeheim plans In de mask 2eu 2ijn. Ook Duitsiand heeft op
maandag laten weten dat ar geen sprake was ven san maogelijke uitzen-
ding van blaiwhelmen. Als ar al sprake is geweesi van dergaiijke idesén,
din hebban deze ulieindelifk tooh nlet het stadium van gen «Frans-Duils
vradesplann bamiki

Inmiddsls is duldelijk geworden - onder andese naar sanlelding van 2ean
giezsmentijke verkiaring — dat Frankrijk, Duitstard en Ausland sich ingotten
yoor vonrzetting van du inspecties en voor astthstantitle verstarking van
de bamanning en technische capeciteitens van de inspercthes: Dt zou
volgens deze landen nog 2en alternatisf bieden voor oorlog. Naar verlufdt
zoudan Frankrijk 2n Duitsland in grota lijnen het velgends wensen voor e
stailan: 1} ern verdrievoudiging van het santal inspecteurs; 2) versterking
wan de technische middeten voor vergaring en evaluatie van de inlich-
tingen, onder anderen door middal van het epenen van lokala LNMOWVICS
IAEA bureaus in Irak.

Frankrijk en Duitslend menen dat alls vreedzame middalen moeten zjin
uitgeput, alvorens de ontwapening van frak met militaire middaben kan
worden afgedwongan. Dit s, zoels de Kamer bekend, ook de lijn van di
ragaring.

Uit rappartages van de Inspecteurs en uit de aspwetige informatie is

duidelijk geworden dat frak op ¢'n best teer gebrekkig voldost sen de deor
di internationnls gemesnschap opgelegde sisen, 1oals gestald in

Twendn Kamer, vergaderiasr 2002-2003, 23 432, ne. 77 1
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Vaillghaidsraedrasolutie 1441, Dova resolutle stelt immers duidelijk dat
Irak relf agtied, volledig en acoursal dient aan 1a goven wat het nog aan
goedersn en technologle op het gebled van massavernistingswapeEns
VW hook. De Inspecteurs dienen deze infarmatie te varifidren en
zouden, meds op basis desrven, dienan 12 werken aan de pniwapening
van Irek. Do rogering is derhalva van maning dat da vraag niet is hoeweal
tijd de internationale gemeenschap de inspectaurs nog Moet gaven, maat
hue lang @] Seddam Hoessein nog geeft om te latan zien dat hif bareid =
volledige medawarking teverlensn, Zondar actieve medewerking van lrak
heeft vardriavoudiging van het santal inspectéurs 6n de inzot Van meer
technische middelen voor de vargaring en evaluatie van informatie
immears wainlg zin.

De briefing aan de Veiligheldsraad van de heten Blix en E| Baradel op

14 Sehruari apnstoonds zal van groot belang xijn. Heeruit 2l blifken wat
hun sordeel is over de lastets stappen van de iraakss autoriteiten, met
name of daze Inhouden dat =i 10t velledige madewerking overgaan, Tegen
die schtargrond ullen de inapecteurs hun oordeel kunnen geven over sl
nut van een uithreiding van de inspecties, Naar ik begrijp heeft de heer
Blix maandag zell verklaard dat het belangrijkste probleem het gebrek aan
actieve conperatin van Ireakse zijde is, en plet hat aantal Inspacteurs.

Fowal vaniilt de Veranigde Staten als vanuit het Verenigd Koninkrijk is
nagatief gereageerd op het voorstel om inspecties uit te breiden, Zoals
resds vermetd in mijn brie! ven 10 februsd |1, hasf Prasident Bush wal
sangekondigd te sireven naar san twesds Veillgheidsraadresolutie. Di
sluit asn bij de oproep ven Secretaris-Generaal VN om hel VN-spoor 18
blijver volgen, Prasident Bush heeft nog niet aengegevin of de WS die zalf
sal indienan of dat een andar VA-lid daartos het initiatief zal nemen. Dat
san eventuele milltaire ingreso om tol ontwapening van lrak 18 keman op
gon nieuws YR-resolutia zal worden gebaseard is sieeds de wane van de
regering gewsest. Do regering houdt ook vest san die lijn.

Het Griskse EU-voorzitterschap heeft beslaten op maandag 17 febeuarl
aanstasnde sen exira RAZES an een extra Eutopess Azad 12 boleggen te
Bruessl om te spraken over de ontstane situatie rond Irek In het fiht van
het nisuwi Fapportven do heren Siix en El Baradsi aan de.
Y-Vailigheideraad.

Het voorzitterschap beoogt hisrmes een bijdrege te leveren om (ot maxi-
maln afsiemming In EU-kader te koman, De rogering steunt dat streven, al
fs 7ij ar tich van bewust dat de kansen op oversanstEmming binnan de EU
niet overmatlg groot zijn. Het streven zou dan ook in de eerste plaats
pericht moeten 1in op esn open gedachtowlszeiing, an niet zozeer op het
formuleren van ean gezamenlijk standpunt dat onder de huidige omstan-
dighedan vermoedalijfk vearal neer pou komen op hist afdakkan wan
maningsverschillan, Vooralenog bestaat geen inzicht in de concrote vaor-
nemens van het vooreitierschap.

tie Minlster van Buitenlandse Zaken,
J. G. de Hoop Seheffer

Tweade Kamer, vargaderjaar 2002-2003, 23 432, nr. 77 Z
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IN NAAM DER KONINGIN!

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK "=GRAVENHAGE
Sector Civiel Reche - President

Yonnis in kort geding van 15 januari 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 98/1712 van:

20.

28.

39;

4l.
42.
4‘3i

45.

Vereniging van Anti-Fascistische Oud-Verzetsstrijders; Bond
van Anti-Fascisten, gevestigd te Hoenderloo (pemeente Apel-
doorn); |

Vereniging van Juristen voor de Vrede, gevestigd te Utrecht;
Stichting Tribunaal voor de Vrede, gevestigd te Rotterdam:
Liga voor de Rechten van de Mens, gevestigd te Amsterdam:
Vereniging Haags Vredes Platform, gevestigd te 's-Gravenhage;
Nederlandse Vereniging veor Medische Polemologie, gevestigd
te Tilburg;

Aleid Blink, wonende t= Lejden;

Woutera Fopma, wonende t¢ Amsterdam;

Marianne Maria van Ophuijsen, wonende te Amsterdam:

Thea van de Hout, wonende te Amsterdam;

Anneke Josephine Mouthaan, wonende te Amsterdam:

Martha Pauline Geetruida Hovy, wonende te Amsterdam;
Nora Irene Wagtendonk-Helleman, wonende te Amsterdam:
Jantina Cornelia Posset, wonende te Amsterdam:

Tom Klaasen, wonende te Amsterdam;

Anne van den Waarden, wonende te Driebergen;

Carolus de Jong van Lier, wonende te Denekamp;

Kees Wagtendonk, wonende te Amsterdam:

Johanna Maria Richters, wonende te Leiden;

Anna Roos Bos, woneade te Amsterdam;

Anja Henrjétte Meulenbelt, wonende t¢ Amsterdam;

Mia Wilhelmina van Boxtel, wonende te Sint Oedenrode:

Bart Nooy, wonende te Amsterdam;

Antonia Anna Jacoba Maria van Asseldonk, wonsnde te 's-
Gravenhage;

Cornelia Maria Witte, wonende te Pijnacker;

Johannes Maria Schijer, wonende te "s-Gravenhage;

Grietje Meij, wonende te "s-Gravenhage;

Eric Maarten Kruit, wonende te "s-Gravenhage;

Bien Bottelier, wonende te 's-Gravenhage:

Bruun van Klaarbergen, wonende te 's-Gravenhage:

Pieta Bouwman, wonende te Voorschoten;

Herman Hendrik Schoemakers, wonende te Rijswijk;

Irma Koorina Schoemakers-Salkonoja, wonende te Rijswijk;
Ine Irene Groenendijk, wonende te 's-Gravenhage;

Johanna Gerarda de Jongh, wonende te 's-Gravenhage:

Paulus Josef Maria Blom, wonende te 's-Gravenhage;

Maarten Johannes Maechiel Kuiper, wonende te 's-Gravenhage;
Neeltje Christine Snijders, wonende te "s=-Gravenhage;
Hendrika Geerdina Huisman, wonende te 's-Gravenhage;
Maris Theresia Anna Blasuw-van Dongen, wonende te 's-
Gravenhage;

Christianus Abraham van Asseldonk, wonende te *s-Gravenhage;
Henricus Gerardus Joseph Nijhuis, wonende te 's-Gravenhage:
Geertruida Catharina Groen, wonende te *s-Gravenhage;
Maria Josepha Theodora Lutjenhuis, wonende te 's-Gravenhage;
Auke Klaas van der Heide, wonende te 's-Gravenhage;
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48, Christina Renata Maria Heinecke, wonende tc 's-Gravenhage;

47. Wim Lankamp, wonende te Delft:

48, Catharina Johanna van Albada, wonende te 's-Gravenhage;

49, Emile Caspar Maria Wennen, wonende te "s-Gravenhage;

50, Gees Ouweltjes-Drenth, wonende te Heiloo;

=2 Jan Ouweltjes, wonende te Heiloo;

52, Cornelis Johannes Schreuder, wonende te Hazlen;

5. Martin van Brakel, wonende t= Hilversum;

54, Ineke Mot, wonende te Amsterdam;

55. Anna de Lange, wonende te Viaardingen;

56. Berthe van Maanen, wonende te *s-Gravenhage;

7. Eduard Portheine, worende te Rhoon;

58. Wilhelmina Schipper, wonende te Spijkenisse;

59. Clasina Elisabeth van Loenen, wonends t2 Amsterdam:

al. Marian Johanna Willemsen, wonende 2 Amsterdam;

61, Sina van Dullemen, wonende 2 Delft:

62. Sophia Jacoba van den Berg, wonende 2 Amsterdam;

f3. Agaath Walstra-Bijvoets, wonende te Amsterdam;

6. Daorette Voet, wonende te Amsterdam:

B3. Janna Maria Kleywegt, wonende te Amsterdam;

665, Francina Hellander, wonende te Amsterdam;

57. Rudi van der Wal, wonende te Zwaag;

68, Jan Peters, wonende te Enschede:;

69, Corrie Westgeest, wonende te Enschede;

70, Martin van Deventer, wonende te Amsterdam;

71, Regina Theodora van der Haar, wonende te Zoetermeer;

72 Theodoor de Roos, wonende te Alkmaar;

73,  Agnes Elisabeth de Roos-Nieuwkamp, wonende te Alkmaar;

T4. Lineke Schakenbos, wonende te Amersfoort;

75, Irma Nijenhuis-Spruit, wonende te Lubersac (Frankrijk);

74, Johannes van Holten, wonende te Bolsward;

77, Lily Kho Kahn, wonende te Amsterdam;

78. Willem Volger, wonende te Waalwijk;

79. Wil Schipper, wonende te Spijkenisse;

80. Mely Huberta van Holst, wonende te Zeist;

Bl. Joop Schmidt, wonende e Utreche;

B2. Dirk Gregor Horst Simon Plug, wonende te Heemskerk;

E3. Catherina Erica Hohne-Sparborth, wonende t& Hoorn;

4. Dirk Plug, wonende te Hoomn;

85. Alida de Vries, wonende te Hoenderloo (gemeente Apeldoorn);

Bo. Hendrik van Luttikhuizen, wonende te Hoenderloo (gemeente
Apeldoorn),

pisers,

procureur mr A.B.B. Beelaard,
advocaat mr N. Steijnen te Zeist,

tegen:

DE STAAT DER NEDERLANDEN

nisterie van Buitenlandse Zaken),

waarvan de zetel is gevestigd te 's-Gravenhage,

edaagde,
:Tm:ureur mr H.A. Groen.
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1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 5 januari 1999
wordt van het volgende uitgegaan.

1.1, Op 16 december 1998 zijn de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk een militaire actie gestart tegen Irak, Enkele uren voor
de aanvang is de Nederlandse regering van Britse zijde op de
hoogte gebracht van de op handen zijnde militaire acties. Een Ne-
derlandse bijdrage is niet gevraagd. De acties zijn na enkele dagen
begindigd.

1.2. Bij brief d.d. 17 december 1998, TK [998-1999, 21 664, ar 102,
heeft de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal bericht over de stand van
zaken in het Amerikaans-Britse optreden tegen Irak. Het standpunt

vin de Nederlandse regering is in deze brief als volegt geformu-
leerd:

"Maor het oordéel van de Mederlondse resering was hel militale
oprreden opontkoeombaar, cangezien Irnk.niet aon sjn verplichtingen
beeft voldaan, Er zljn duidelijke anywifzingen dat Irak niet beceid b
af 1z ziem van de ontwikkeling van mossavermiztigingswapens, In ket
verleden heefl Saddam Hoessein getoond bereid te =iln die pok ¢
gebruiken. Donrann moet een einde komen.

De regering betreurt dal Saddem Hoessein eén oplossing rooder
geweld niet mogelijk heeft willen maken, De Irnakse president drangt
derhalve zelf, ook temenover het Irazkse volk, de volle verantwoorde-
Iijkchedd voor het ngrijpen mel militaice middelen.

De Mederlandse regering stelt zich, evenals de Verenigde Staten en het
Verenipd HKoninkrifk, op het standpunt dat het militaire optreden
wordt pelegitimesrd dooc het pehezl aan resoluties von- de Veiligheids-
reod vanaf 1991 inzake frok.”

> |
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2. De vorderingen. de gvonden daarvoer en het verwesr

2.1,  Eisers vorderen dat, zolang de Veiligheidsraad niet middels een
nadere resolutie heeft ingestemnd met mogelijk militaic peweld tegen
Irak,
- 1} gedaagde wordt verboden:
a) om over te gaan tot militaire steunverlening aan (de
dreiging met) corlogsgeweld tegen Irak;
b) in welke vorm dan ook (nog langer) mee te werken aan
oorlogsgeweld tegen Irak;
c) (het dreigen) met oorlogsgeweld jegens Irak (nog langer)
politiek te steuneq.
7} gedaagde wordt bevolen:
a) de Amerikaanse regering terstond kenbaar te maken dat
elke vorm van politicke - enfof militaire - of anderszins
materigle steun aan oorlogsgeweld jegens Irak met onmid-
dellijke ingang wordt begindigd;
b) dat nllc Nederlandse oorlogsmiddelen, in het Golfgebied
aanwezig om oorlogsgeweld tegen Irak te ondersteunen of
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wit te voeren, terstond worden teruggetrokken;

ﬁ met veroordeling van gedaagde in de kosten van het geding.

i 2.2,  Daartoe voeren eisers het volgende aan.
m Het militair geweld van de Verenigde Staten en het Verenigd
e

Keninkrijk, alsmede het dreizen daarmes is onrechrmatig, omdat
het niet in overeenstemming is met enige resolutie van de Veilig-
heidsraad en niet gebaseerd is op gerechtvaardigde zelfverdediging
in het kader van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Ma-
ties en moet dus als agressie worden beschowwd. Door het geweld
s tegen Irak te steunen maakt sedaasde zich schuldiz aan medeplich-
e tigheid aan agressie en handelt dientengevolge, naar volkenrech-
: telijke maatstaven, eveneens onrechimatig.

e |

T Door het onrechtmatig optreden van gedsagde worden van de
eisers-natuurlijke personen diverse rechten geschonden. Bovendien

‘f:' = worden de cisers-natuurlijke personen door het onrechtmatig
- handelen van gedaagde in hun gezoodheld geschaad, nu zij de steun

& aan de agressie ervaren als een vorm van geestefifk geweld jegens

= hen, omdat deze steun mede namens hen als Nederlandse staats-

burpers plaatsvindt, waaraan zij via bun belastinggeld gedwongen

- zijn mee te betalen. :

= Daarnaast handelt gedaspde onrechtmatip jegens de eisers-rechis-
personen, nu deze door het opweden van gedaagde worden

1 belemmerd in het realiseren van hun starutaire doelstelling en/of

o hun maatschappelijk streven naar vrede en het instandhouden van
de internationale rechisorde,

EL Gedaagde maakt zich medeplichtig aan schending van het beginsel

T ' van proportionaliteit indien gedaagde bij disproportioneel porlogs-
geweld militaire ondersteuning biedt en zich deswege ook voor de
aldus gepleegde schending van het oorlogsrecht medeveranmwoorde-

i

lijk en medeaansprakelifk maakt. Indien gedaagde hand- en
spandiensten verleent die dergelijke schendingen mogelijk maken,
is gedaagde eveneens medeplichtig aan de door de Verenigde
Staten overigens gepleegde schendingen van het humanitair

=

[x

oorlogsrecht.
m 2.3.  Gedaagde voert als volgt verweer.
s Eisers hebben bij hun vorderingen geen, althans onvoldoende pro-

cessueel dan wel materieslrechtelifk, door amikel 6:162 BW
beschermd, belang.

Er is thans geen sprake van enige - |aat staan een acute - dreiging
van militaire activiteit van de zijde van ons land jegens Irak, als in
de dagvaarding bedoeld. Eisers dienen daarom in hun vorderingen
niet-ontvankelijk t2 worden wverklaard, althans de vorderingen
dienen te worden afgewezen.

L

Of op enig moment tot enige vorm van ondersteuning aan enigerlei
M militaire actie jegens Irak zal worden overgegaan, is thans een
i open vraag, die - als die vraag beantwoording beheeft - voorwerp
van overleg tussen de regering en de volksvertegenwoordiging zal
vormen. Voorzover de regering over het conflict rond Irak een
E opvatting heeft en die naar buiten brengt is dat niet onrechtmatig,
i laat staan jegens eisers.
- Het innemen van een standpunt in het debat tussen regering en
B
i3

-
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parlement is geen handeling die in kort geding verboden kan
worden; een standpunt kan op zich zelf niet onrechtmatig zijn. In
de opvatting van de Hoge Raad gaat het hier om het recht op vrij-
heid van meningsulting, waarop ook de regering aanspraak heeft.
Dat brengt met zich dat gedaagde niet in rechie kan worden
aangesproken op grond van de stelling dat dere mening rechtens
onjuist zou zijn, nog geheel dasrgelaten de vraag of die mening
wel onjuist is.

: A i

3.1,

33.

33.

34.

Eisers vorderen - kort samengevat - gedaagde te veroordelen zich
te onthouden van iedere steunverlening aan (de dreiging met)
porlogsgeweld tegen Irak, zolang de Veiligsheidsraad niet middels
ten nadere resolutic heeft ingestemd met militair geweld tegen
Irak.

Vaststaat dat een MNederlandse bijdrage aan de militaire acties van
de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk tegen Irak niet is
pevraagd, alsmede dat die acties immiddels zijn begindigd,

Uit de overgelegde stukken en het behandelde ter zitting is niet
pebleken dat gedasgde voornemens is geweest aan die acties
militaire of anderszing materiéle steun of medewerking te verlenen,
laat staan dat gedaagde daartoe Nederlandse oorlogsmiddelen naar
het Golfgehied heeft pedirigesnd.

Dat op korte termijn bestuitvarming valt te verwachten ten aanzien
van het verlenen van dergelijke steun of medewerking door
Nederland aan eventueel tockomstig (dreigen met) oorlogsgeweld
tegen Irak, is voorts gesteld noch gebleken.

Reeds daarom is er thans geen plaats voor een voorziening in kort
geding strekkende tot het opleggen aan gedaagde van ge- en
verboden te dier zake.

Met betrekking tot de gestelde politicke steunverlening worde het
volgende overwogen. '

Gedaagde stelt zich blijkens de onder 1.2. gencemde brief van 17
december 1998 (en een eerdere brief van 13 november 1998 aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal) op het
standpunt dat de reeds door de Veiligheidsraad aangenomen
resoluties voldoende basis bieden voor militair optreden tegen Irak.
Volgens cisers is dat standpunt onjuist. Het innemen van dat
standpunt betekent, naar de president het betoog van eisers
begrijpt, politieke steunverlening aan het volgens eisers onrechtma-
tige oorlogsgeweld en is daarom ook zelf onrechimatig.

Ter beoordeling staat pezien het voorgaande of bet enkele innemen
van voormeld stindpunt door gedaagde een onrechtmatige daad
oplevert in de zin van artikel 6:162 BW en aanleiding kan zijn
voor ecn verbod In kort geding,

De president is van oordeel dat dat niet het geval is. In de Neder-
landse parlementaire democratie komt politieke besluitvorming tot
stand in samenspel tussen regering en parlement. Aan deze
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politieke besluitvarming gaat een standpuntbepaling vooraf, die
m zowel bij (leden van) de regering als bij (leden van) het parlement
" plaatsvindt. Een en ander resulteert vervolgens in een politiek

besluit. De werking van de politieke besluitvorming zou worden
'ﬁ] gefrustreerd indien - zoals eisers vorderen - een standpuntbepaling
F1 zou worden verboden. Een dergelijke ingreep zou een goed

functioneren van de parlementaire democratie belenen, Daarbij
™ komt dat eisers niet hebben aangetoond dat gedaagde met dicns
. stellingname een norm heeft geschonden, die strekt tot de bescher-
ming van eisers. '
- Met gedaagde is de president dan ook van gordeel dat indien de
- regering in esn debat met het parlement een bepaald standpunt
huldigt, dit geen handeling is die in kost geding kan worden
verboden, In het midden kan dus blijven of het door eisers

P
= f\h hestreden standpunt van gedaagde rechtens al dan niet juist is.
- 3.5. Gelet op het vorensmande dienen de vorderingen vin eisers te
T worden afgewezen. Eisers, als de in het ongelijk gestelde partij,
o worden veroordeeld in de kosten van dit geding.
ﬁ
= 4. Beslissing
i De President:
Wijst de vorderingen af,
h
¥ Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, ot dusverre aan de zijde
van gedaagde begroot op f 1.895,—, waarvan f 343,— aan griffierecht.
o
M Aldus pewezen door mr Dil-Stork en uitgesproken ter openbare zitting van
- 15 januari 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.
n

i

C—

/M{_‘ H.A. §roew

veornoemd, cdoor mij GRIFFIER van de
Arrondissementsrechtbank fe 's-Gravenhoge
op heden -1-'a &

et
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reeds omdal LRS in hoger beroep, voor het oe-
val e huuroversenkomst ongeldig ®ou zijn,
verschillende  mogeli; n WM conversie
heeft genoemd, zoals verhoping van de erf-

pachicanon.
Onderdeal Tin derhalve geprnd.

4. H'e:ﬂ.nmi{

e Hoge Rand:

verrictigh het arrest van het Gerechishol e
Amsterdam v 30 november 2000;

verwijse het peding ter verdere behandeling
en beslitsing naor hiet Gerechtshol te “s-Gen-
venhage;

veraordeell Sint Willibrordus in de koston
vin hiet geding incassatie, of op deze witsprank
aan de zlﬂ: van LRS I:::ﬁ;runl op £ 2283,59

aan verschollenen £ 1590 voor saloms,
Nr, 35
HUOGE RAAD

29 november 2003, nr, COIAOZTHR

(Mirs. P, Neleman, H.A M, Anftink, 0, de
Savormin Lobman, A Hammersiein, P2 Kop
A-G Sirikwerda)

JOL 2602 643

Kort geding, Verbodsactic tegen handoelin-
Fcn Stant op het gebied van boltenlands be-
eid en defensie; taak burgerlijke rechier,
Onrechimalige doad; stelplichl. Internatio-
nanl oorlepsrechl Mtnﬂnrs:!;r,un“ndm.
gen; formeel locpassingsgehied.

De burgerlijke rechior dient, zeker indicn
hiet gant om een kot (g, £07 Erote make
van terughoudendhedd wn de dag te begen
bij de beoordeling van de onderhavige vor-
deringen (vorde vin Joepgoslavische
militniren tegen de Staat om wich te onthow.
den van deelname nan verder oorl cweld
legen de Federale Republick Joe viEl,
welke vorderingen ertoe strekken handelin-
gen ter witvoering vian politicke besloityor-
ming op het gebied van buitenlands beleid en
defensie als onrechimatip en derhalve nls
verboden nan te merken. Na het Hol heelt
vustgesteld dat thans efsers 1ol enssatie over
hon perseonlijke omstandigheden lijdens de
luchtucties niets hebben nangevoerd, Fcl‘l
miet Blijk vas een onjulste rechisopya fing
*s Hols ordeel dot het enkele feit dnt thans
eisers tol ca:sluﬂ;:'ad ulmmulattn wun hot
Joegoslavische ywanrtepen deacties wa-
ren gericht, et voldoende {5 om ol de con-
mln komen dﬂhmu nal e m:dt:u::imh-

e rechten op leven en e id i
aanpelnst of dreipden te worden umtﬁz
Juist is *s Hofs nordeel dat de door thans ef-
sers lob eassatie san hun vordering wepens
inbrevk op hun subjectieve rechien ten
E;md._dng %;Jagde infernatisnnal-rechtelij-

normen (het agrissioverbod zoals nee
legd in arl. 2 fid 4 van hel Handvest van de

Verenigde Natles en In sirt, 6 van het Hond-
vest van Nearenherg; het verbod burgerdoe
len amn 1e vallén roals mr%elc fmoart, 52
lid 2 vam het Annvullend Protocoel bij de Ver
dropen van Genive) niet lm-lmwijﬁn%;;n
die vordering kunnen lelden. Falende klach-
ten tepen 's Hofs sordeed dat de pewraakie
handelingen van de Staat jepens thans esers
tol cassathe bulten het (formele) foepassings-
gebicd van het TVEFR en EVREM vallen.,

i e Eﬂmﬁ vt 249 et to $0 jund 9009
heefi Mederland i NAVO-verband desigens-
en aun militaire avties gerichi tegen de Fede
rale Kepmillisk Jestgoslowid (FRIL Dege actier
Bestonden it het wivoeren van luchioanvallen
fn dln, dvor Jeeposlavizehe milllairen tegen de
Steal aanpesporned, koo geding iy de vraey
aati dis arde of de Siget 2ich ls dealneniter aon
a=ge ot heeft sohldfy pemaaks aun een fol
fimateriele | sehadeverpeeding verplichiende
enrreliative dacd jegeng Joegesinviscie mi
litaiven, almiede de veaag uf de dctles mosten
el e gl all eeh Sohendin van inar
netionsal foarlapsleecht en deswepe doar de
Inergarfiibe rechter verboden bunnen werden,

Het aurdeed van et Hof dat, rw de el isgiren
onvivaoende hebben gesield omirent de len
perseondijl bereeffende ommanaipheden, fe
anvoldnende aunnanelik is dat 277, nadeel dar
niel in vermogensschade begtoal”, seals be-
daeld tar. 6106 BW, hebben peleden alx ge-
volg varedn of meervan de in die bepaling pe-
nomnde persalen, waormiee fiet Hul,.rg:mnr ik
doell op g cilginek vith die u-an:pmhzﬁf.{o
Perkgon  fodamg  madeel foe fe Brengen
(et 600106 Bid A, onder o), en op de mimrusﬁg
wan de benadeelde in sijn perioon (art, 82/
L}, wnder B, bérest op een aon et Hof als
recliser div ever de feiten nordeelt, voorbelian-
den witleg var da stikken van hat geding, peaft
riet bk van een onfuiste rrchisopvaiting en is
Hier H!.lrn'.-:gn}peﬁjk aoch gwvoldoende pemoi-
e

Hei Haf heaft de vordering de St fe beve-
fen zich mer armiddellijke inpang te onthouden
v (deelnime nan) verder oerlagageweld ne-
gen de Federale Republick Joegosiavié alge.
weren wegend fiet antbreken van 2en spoed-
eizend betarg. Her Hof heeft doartoe overvo-
gen datniet is pedlefen darde Stat thans dredg
met peweld en dat hat veorshands nidt ganne-
seelighe v ot ol Svaar sor zodanipe dreiging zal
averpann. Nu echter dit belang eerst in Tp.e.f
am de vordering ix kowen te ontvallen, fie
hiet Hafme: het gog op de kostenveroordeting in
eertte aanleg, waaregen de Joeposiaviseie
militniren een grief hedden geriohl, onderzocht
of e President de vordering, toals dere in eer-
ste qanleg idde, tereche Beat afoewezen, wir-
gaande vin de entand led Hide van zifn wirs
praak.

I
Al wirgang spunt heeft vooris e pelden dat de

in et onderhavige geding mgestelde vorderin-

gen berrekbing {e.h ap vragen betreffeude
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het beletd van dé Staoi op ket gebied van bulten-
londse politiek o defensie, welk beleid insterke
nrate gal affiengen van pealltiebe afvepingen in
verbaid met de omstandigheden van ket geval.
L berekent dat de burgerlifke rechier, teker
indien het poat o een KorT geding, gen grode
mate vari terughondendheid aon de day eal
moeien leggen bijde baaordeling van var et

gen, als in her onderhavige geditg ingesteld,

die erice steekien handelingen ser witvoering
van polifieke besiuirvaming op het gebied van

buiteniands beleid en defensie als ornréchimotiy

en derialve als verboden aan ie merken. Het i3
immers nigt ame de burgerlifke rechier am deze
palitieke afwegingen be maker.

Hetgeen ket Hof heeft avaryopgen, komt kier-
op near dat el sonder meer ervn kan wordes
witgepazn dal alle focpostavizche silitairen
an porlagsgeweld weren bloctgesteld, en dar
derkalue het enkele feit dat de miliairen die dit
kori geding hebben oangespannes deel waif-
miagkien vas het Jocgoslavisehe leger waarie.
gen de acties waren gerichl, miel velsoende ix
B for de conclisie te kewren dat et name ook
Hun sichjectieve rechien op leven e gezandheid
zij angetanl of drefpden feworden anngelass,
en dar zif voor het grerige'niet habban vierldnan
aan kun stelplicht me barrebking rof de oreitan-
digheden waaruif dete concliltie soi Elanned
podwen: Deze oordelen geven mief Bk vaw cen
onjulsie ppvatiing petrent de sigiplichi ter goke
varni gansgrakel] i.ium’ il grrectumatige dead,
Zij zifn ook et onbegrifpelifk en bekoefden

een naders moiivering

Het Hafheeft met Juistheld geoordeeld dar de
dor de Joegosiovische milltairen can lin vor-
deringen ten grondriag gelegde infermatio-
noal-rechielifke rormen Rigl ror roewifzing
daarvan kurnen leider. Voor wver de door de-
& middelen tegen dit pordeel gerichie Hachizn
al feirelijke grondslag hebben, falen zij op
gromd van helgeen i vermeld in de conclizsie
vian de Advocanr-Generaal prder 2[-30, { Hier
wir: Maar algemesn aanveards opvaring riche
het volkenrechielijke ageessizveriiod, Tonls
vosrgelegd in art, 2 [id f van kot Handvest van
de Verenigde Maties en in art, 6 van het Hand-

st van Neurenberg, sich slicluiend ror stozen
eit knrnen witshiiiend sfaten de naleving wan het
werbod inroepan, het IVBER {art. 2] als
het EVRM [art. 1) kear eem !:;Fanl..r wrmesl ioe-
pﬂs.n'n;j:'gcbr'm‘. 'y Hofy cordeed dot de Joege-
slavigehie milialren fen 1 ide van de miliiarre
aeticy niei bireen de ree temacht van Neder-
iand wielen e dat evermin aprake wos van &~
Jectieve zeggenschap [, effective eontral™ ) van
de Staar aver hel jebied waar de luchiacties
p:am_nrarrdm podat de Joegostavisehe militsi-
reri et binnen el toepassingigebied var het
EVEM, zoals omschreven in arr. | EVRM, val-
Jan sirovokt mer rechtaproak van et EHRM. De
anderscheiding fussen oliex ad bellum ™ en ,, iv
i bella" it.in He lieranur gebradkelijk, Voor
mvrrhcrr:u'dd'erwﬂbnngendu:_dr erzchel-
ding irrelevant iy, nmaal schending wan el ius
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id betlym ™ {schending van herag resrievarho)
gen in g 8 Wer oorlogssirafrecht | Wos)
sirafbanr pestelde overireding von her |, fir i
bplin™ eplevert, gaar fed wit van gen pnfielrie
rechiropvaiting art 8 WOS srell schending
vaan het mgressieverbod nist strafbanr. Vioor zo-
ver et midde! wil betogen dat alle handelingm '
pepleegd teriiveering van ten tn sirijd mer fer |
mpressisverbod gevocrde oariog perae tre sorijil
gijmmeritat, insin beila”, poot et gvenrens il
von ee)l onjuine rechsopvatting: hat .ius in
bello™ heefl berpekking op de regels wasaian
st zieh Bij et voeren van een oorlog heefl ie (
handen, ongaacht of el rechi tvn porieg e vae

ren besrond, |

(BW an. &:106, 162, EVREM or 1, T Hard- |
verst wan Meurenberg ar. & Handvest van de |
Verenizds Maties o, 2; IVEPR arl. 6. Ry art

anT: Wer norlogsstrafrecht (WOS) art. 8 \

i. A, Donikovic, te Belgrado,

2. R Zikavic, te Belgmdo,

A, V. Kogtic, te _Ta[indinn,

4_F, Gravie, te Belgrado,

5, W Sestijn, te Ajvalie,

f. ML Beslija. 12 Ajvalija, . -

7. M. bigailovis, te Vieok, alle ploatsen gele-

in de republiek Servie, Federale inlick

pepodfavié, esers o cassatie, adv. mr
B.DW, Martens,

fEgen
e Stant der Ned:ﬂnn.ﬁ:m {Ministeris van Al-
emens Zaken, Minsterie van Buitenlondse
ken o tinisiere van Defensis), 1o "s Gru-
yenhags, verweerder in cassatie, odv, M
0.1 H Houtzagers

Hof:

Beardeling van ket hoger beroep

1. In de periode van 24 moan o 10 uni- 19939
heelt Mederland in NAYO-verband deelgeno-
imheq 2an militoire acties gericht 1 de Fede-
cale Republick Joegoalavie (de o }, welke
actizs bestonden wit hel uitvoeren wan lushiann-
wallen. Danlkovie €5 2ijn gemobiliseecde 5ol
daten in acteve militaire dienst van de FRJ.
Van mening zijnde dit bedoclde acties in strijd
ziin met toepisselifk intemalionanl {oorlogs-
jrecht, de techien van de mens 2o [derhalve] je- {
gond hen enrechtmatig, vordersn Danikovic
=& kon samengevat dal de Stuat wordt bevolen .=
zich van (hel dreigen met) vecder porlogsge-
weld 1= onthouden. Teveas vorderen 24 een
wonrschot op hun toekomende immaterisie
schidevergoeding. "

3 Tepen de pverwaging van de President dat
partijen hun geschil nazr Mederlands recht be-
o I wilfien zien hebben Dranikovic .8 ais
Grouef [IE any dat 2f] duidelijk hebben .
uu:f:ﬁcm =t hun vordenngen, e dom
Maderiands recht, ook wordes beheerstdeorhel
ap deze casus betrekking hebbende injematio=
nale recht, Zoals uii het vonnis van de President
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echier blijke heeft hij de vorderin van Eeers
1!||:-d: in ket lickit van het W:Pﬂ&ﬁ:lﬁ'kt e ma-
tonale rechi beoordeeld, hetgaen het hof ba dit
hoger beroep ook 2a] doen, De prief is dérhalve
tevergeals voor pesteld,

2. Ten dandien van hey eevorderde evel
overweeg! het hof als wolpt, T Siaor heell ler
gefegenteid van de pleidovien in Hoger berasp
fangevoerd dat momentee| geen dreiging bi-
staat dat de Siau oorlogsgewsid legen e FRI
ulfghmm L3t verweer shange Vgt genag dat
©p 3 juni 1999 overeenstemming mer de FR] is
BEfeikl gver zen regeling voor Kosove die gne
der me2r voorziat in de sanweziiheid van een
internabennle roepenmach| in Kosovoopbasis
van #en mandast vin de Weiligheidsrand onder
Hoofdstuk VI van bet Handvest van de Ver.
r:mEdc Maties. ¥osi stant ook dut de NAVE de
luchtacties op 10 junt 1990 hauf: geschart e
degeop 20 jurl 1999 formee) heem beEindied,
Voarts is hetzen feit van alaemene bekendheid
dot zieh zeer onlangs binnen dg FRI gen
machtswisseling heeft volrokken, in die Thn diar
de FRU een nleuwe Prosident heaf; Eelregen.
Als reactle ierup hebben de fanden van di
Eurepese Unie de sancties tepen do FR 1 Varsoes
peid. Onder dese mlmdlgﬂedm aichi bet hof
thans peen reéle dreiging sapwerig dat de Siaar
wederdm (ot militaire oothes legen de FRI zal
overgaan. Danikovic o5 hebben bij pleidool
nag aangevoerd dat de situatie in de FRJ nog
uitermuote Ec:sp;nmn s &n dal een burgeroorlog
kan vithreken, Dok echier indien ditlagiste juist
2o zifn betekent dit nog nies dat cen resle diei-
ging bestast dot de Stoat in die siroatie fot mill-
tuir ingrijpen zal overgaan, Dif betekent dat de
vordening die eroe strekt darde Stant wordr be-
volen om zich van (deelname zan) verdes aor
lagsgeweld 1e anthouden et kan worder 1ne-
Eewezen wepens hel onthreken van [spoed-
eisend) belang. Anders don Danilovic o5, me-
ten wordt dit niet srder= 2oor de erst van de
gedragingen waarop het gevirdesde verbod is

ariehi

x 4, D= vordering dat de Staat zich van verdsrs
dreiging met geweld jegens de FRY anthoudt
komit evenmin voor teewijzing In annmerking,
Mict is immers peblekan. daf de Stan thuns
dreigl met geweld en mede geler op hotpesa in
ra. 3isoverwogen acht hei hol voorshands nie
aarmermelijk dat de Siaat oo todanige dreiging
zul overgaan,

3. De vordering tot betaling van voorlopize
£n voarilinog aileen immaterigle” schadever
goading val et hol gldus op, dat gevordend
word e2n voorschit op bn uﬁndsmpmcndurg
loc (e kernen schadevergoading wepens dooy
Danikovie &4, geleden immuoenile schade
Dantkovic ca. evenwel onvaldoendn
gesteld omtrent de ben persoonlijk beirelfende
cmtEnc] en, wouls: wakr =i pedurends de
militaise actiey vande NAVO verhleven, welks
functic £n rang oij hadden, in hoaverrs 2] dzod-
werkelifk san corlogsgeweld en corlogedrri-
eing zijn blooigesteld en welle govolpen zij
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daarvan jeder individueel hebben ondervon-
den. Bij dere stand van zaken acht het hol an-
voldoende sannemelifk pemankt du Danikovic
e nadee] dat nistin vermogensschude bes
stoar” roald bedoeld in g E-:!EE- BW hebben
peleden als gevols van een of mear van de in die
Mgf:img genoermnde porraken, Danikowic ca

hetben zich weliswaar bergepen op grote span-
mingen wanesin 2 bloos 2ijn l:!l-l.'.ll:::l als gevalg
van di voortdurends h:lin‘.lang van hen feven
enweliijn, maar datisop sichzelf onvoldoende
o i hunnen sanaemen dot, 2eols ar, 6 106 1id
| BW verlangs, de Stant bet oopmerk had zoda-
nig nadeel (o2 Ie brengen of dar bij Danfkovic
.5 sprake §5 van gantasting in hun pemoon,
Danrbij neemt het hof in annmerking dat Dani-
kuvie .5 militsiren in actieve disnst zin bij
WG BE drcig‘mials daor hien gesteld migt sieeds
en onafhankelijk van de concrete omstandighe-

dien van ieders individuele peval tor aantasting
in de pessoon zal baiden.

& Hetgeen hiervoar werd overwogen leidt
totde gonelusie dat hetseen Danikoviz &5, vor-
dereninappel in peen enkel onderdee] ki wor-
den toegeweren, o wat betrefl het peverder-
te bevel de Stast e pelasten (het dreipen mel
verder oorlogsgeweld achierwess 1o [aen fe-
scied! dit reeds vanwege gehrek aan ispoed-
eisend) belang.

Aangezien echier dit belong eerst in -11: el
ann die vordedng is kemen 2 onvvallen, 2zl et
hof met het vog op de kostenveroordeling in
ecrste aunleg, wanrtegen Danikovic o5, ghef |
hebben gerfeht, enderzosken af de President de
vorderning, zoals dese in earste sanleg uidde, 1e-
recht heel: afgeweszen, ultgaande van de toe.
seand ten Lijde van zijn ui . Onbetwist is
tmmers dat ten tjde van de ullsprank van de
gn:sl.dtnt nog vgsnandelingen pleais von-

e,

7. In husn betbog do de Stant, door deel te ne-
itien aan militaire actied tegen de FRJ, anrech-
malig jegens han handelde hebber Danikovie
C.5. 11 pehaseend op de volgends, deels ook in
ondeclinge samenhing 12 beschouwen (en filer
kort spmengevatte) prondslogen:

A art, 24 Hnn&v:n van de Verenigde MKo-
4 -

b. ongeschreven volkenrechielijk gewoamie-
rechl van dwingende zim (s cogens) in com-
binatie met art 531 Weens "-"-:rn’rngmwmhg:

oart. 6 Tndermationanl verdrap inzake: bur-
gerrechten en politicke rechien (IVBPR): .

d. rt. 2 Europees Verdray 1ot bescherming
van derechicn van de mens en de fundnmentele
vrijheden [EVRM);

& wit. 6 Haritlves! van Neurenberg;

£.art. 8 Wet Dorlopssrafrecht;

g w53 fid 2 Protocal | bif de Verdmgen
van Gendve;

b Pradocol 11 Hj de Verdrogen van Gendve,
et N Art ﬂ-dﬂ-:'\"lé'l: )

L onrechimatig handelen 15 POEIME I
meordiinbreuk rEI:hl op gnm en eigen-
demi , benevens een grool nantsl andese men-
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serrechied ensublectieve rechien”,

Het bof zal deze pronds|agen hisma ochier-
eenvolgens, soms gecombineerd, behandelen

A art, 2 [id-4 Hendvest en b ongeschreven
wolkenrech s

B. Damkovic e, hebben zich berodpen op
schending van ar. 2 lid 4 van ket Handvest van
de Veremgde MNolies alsmedi -n[; NOEen van
ongeschreven  (dwingend) voelzentecht  die,
riair het hof begriipl, dewelfide of een vergeliji-
bare sirekking hebben als die bepaling. Ingz-
volge ort, 2 1id 4 van het Handvest van de Ver-
enipde Naties onpthouden alle Leden xichin hen
friterrmtionals berrekkingan van bedreiging met
of gebruik van geweld tepen de termitonate nte-
priteit of de politicke onpfhankebijkheid yam
sen szt ep van elke sndece hondelwifze dieon-
vesenlgbaar is met de deelstellingen van de
Veremade Matkes. Evenws] knnde Veilighéids-
rad op grond van an. 42 ven het Hondves be-
sluiten over 1o gaan ol palk epureden door mid-
del van luchi-, zee- of landsts jdkracheen als po.
dig is vour de hondhavieg of bet herstzl van de
intermptionale wrede en velligheid. De Sioat
hecll supevoerd dat de op 23 septembar 1908
door de VI Veiligheldsmad sangenomen reso-
Jutiz | 199 voor de desiname van Nederiznd san
de NAVO-poties voldoende legitimatie boed,
e Szaat heeft voors benmdriikl E:lt hij de |legin-
rrratie van desiname san die acties niet 2oekl in
hat leerstuk van de  umaniale interventis”™,

Het hofzal de veang of de Staat op basis van
resolutie 1159 pescchtizd was aan de MAVO-
potiet tegen de FRU, hoe belongrijk deze op
zichzell ook =, in hat midden [aten omdat het
anpwoord op dis voang niel beslissend 16 voor di
witkomst van hiel onderhavige ﬁid[ng Het gaat
& In dit peding immers oict alleen om of noe-
men van interpetionasl recht zijn ovenreden,
maar pok of &n in hoeverre individuele perso-
nenals Danikovic c.s, daprop voor de burgerhi-
ke rechier aen beroep kunmen doen, Het hof zal
dan ook bij de bespeekini van de nl:der'.'m'iﬂl:
grondslag voor de eis alsmede overal elders in
dit prvest verondaritellenderwijs for witganges-
punt nemen dat het ¢ en van de= Stast in
sirijd was met ar. 2 lid 4 Handvest resp, dwin-

endle nermen van onpeschreven volkenreeht

die dezelide of éen vergei fklare strekking heb-
bepn st die bepalingl, F

9, Drechinlve komt thans de venag nan de orde
of, vitzzande van de verondersiziling dot de
Siont door deel 18 némen aan de milidire acties
tegen de FRY insteijd heelt gehandeld met zijn
internatisnanlrechielije verplichtingen, Dani-
kovie .. in kort geding voor de burgerlijke
pechier stopzetting van die scties Kunnen vorde-
pen, Het hof is vam oordes] dat gulks noch in hei
peval van gchending van art, 2 lid 4 Hondvear
noch in het geval van schending van regels van
ongeschreven {dwi 1) volkenrecht met gen
vergelijkbars mqut‘bu gevalis, Dergelijie
{steraationaalrechizliike. rormien richien zich
[Efen Sten en hebben in ﬁ;lﬂui shechis us-
sen SLAIER rechispevalgen. Welis hetzodateen
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zekere ontwikkellng in het recht is woar e ne-
mzn op grond wasrvan handelingen van Suaten
die in skrijd 23jn meet de tussen hen geidends nor-
rmien van inteerationaal recht in bepealdes geval-
Ten ¥annen feiden 1ot ganspraken van individu-
el# personen op schadevercoeding jegens een
dergelijle Staat,
pargelmien ecliier of dese nnlwihktllr&g
reeds 70 ver gaot dat miiitairen in diens) van de
Fi sle Dantkovic o.5. zonder specifick doarop
aerichie verdmgscechinlifke voortiening scha-
deverpoeding voor de burgerlijke rechier zou-
den kunnen vordecen op grond van het (it do
Mederland het agessieverbod heefl peschon-
den {een vardering tof schadevergoeding was in
eeTsle aunleg TmmErs niel aan de orde), er zijn
gecnamnwiEingsn van ven oniwikkeling die ec-
toe zou kunnen leiden dat individuele personen
woor d2 burgeclijwe rechier van ezn van g aan
het confliel deslpnemende siaten stopzeliing van
de vijandelljkheden zouden kunnen varderen,
Het hof zeh de mopelijichesd doartos ook daar-
o onuannemelijk, oo aamaarding dasrean e
in feite op zou neerkomen dat de in gr. 2 Tid 4
Hendvest bealoten liggends en tot de Leden van
de Verenigde Noties peadressearde norm zom-
der enige restrictie door individuele belangheh-
benden zou kunnen wonden ingerospen voor
zitl diepen (e worden gebandhnafd door de bur-
gerlifke recheer van cen van de bij een gewn-
end conflict betrukken partijen, Eon dergelfj-
e conseqpentie kan ook bezwaariijk in over-
censtemming worden gebrechl mel de op din
punt bestaanide rechtsmacht van hel Interatio-
male Hel van Tustitie, omdat diarmee de moge-
lijkhesd poo pntstann van met elksor comllicre-
rende wispraken van de matigiabe en de intema-
tionake rechiter. Het Hiecwoor gverwopene geldt
miet slechts woor schending van an. 2 EIJ 4
Handwest maie avenzeer voor overtreding van
dwingende normen von volkenrechialijhk ge-
woonlarecht die dezelfde of san vergeljkhars
atrekking hebbenals ar. 2 lid 4 Handves:

10, De  hlerboven in oo 7 weorgepeven
grondslagen a'en b kunnen derhnlve niel (o1 het
gordee] Jeiden dal de Presigent de vardering
van Danlkovic ¢.5 hod moclen ewijien.

c. art §'VBPR )

11 Ingevolge ane 2 IVBPR verbindl ledere
E:ni' b dit Verdrag zich dein dit Verdrag er-

ende sechten iz eechiedipen en deze .., Al e
der die binnen zifn groadgebied verbliji en san
ijn rechisrmacht is onderworpen” e verzeke-
ren, Aangezicn Donikovic c.s, Zich ken tjde von
de pitsprmak vin de President nict op het grond-
pebied van Medsriand bevonden kunnen zif
rich miel op de in bet IVBPR echende rechten,
wanronder hef recht op leven erkend n st 6,
baraepen, Th is in overeenstemming met doel
&n siyekking van het IVBPR dm immers de
sirekcking heeft de burger zekere fundamentele
rechien le waarborgen jegens de ,elgen” Staal
en dat niet bepopt da rechien van burgers of mi-
litalren 18 regelen tepenover gen Stnt mel wie
de wigen” Stoal fn cen gewapend conflict is
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verwikkeld. Daarop hebben apdire veridragen
betrekking, waarop Danikovie cs. gich ook
hebben beroepen.en die daaron hieeny zan de
orde zullea komen,

d. art 2 EVRM

3. Ol i dit geval rijst de vraag of Dnniko-
vic s, vallen binnen hed toepassingsacbied van
het EVEM, Art ] EVEM kepasilt dat de Hoge
Werdragsluilende Partilen .ccnisdre, de roe
soneerl ander hasr rechismache™ da rechien en
unijheden verzeker welke zijn vigsleesicldin de
Ezrste Titet van dit Verdrag. Hel hof is van ooc-
deeldat Danikovie .5, ten tipde van de mil mire
penes piet binnen de rechismacht van Neder-
lisred wizles en dat her fell doe derpelijke scties
plaatsvenden il niet anders magky, Wellswanr
slunt et Teil dot handelingen van sen Siast
plaits vinden of effect hebhen buiten zijn eigen
grondgebied, op zichzell nict wir dat persopen

it daor zulk optreden worden eelroften onder
de tecirismocht van die Stanl resaoderen in de
hiervoor bedoelde zin, zoals wich onder meer
kan woordoen in et geval dai als pen gevalg van
[I’«:Eh!mnll}f. of oorechimotig) mititalr opiroden
de Staar elfeetsve 2egeenschap (in de woarden
van het Buropese Hal voor de Hechien von de
ddens i wign oitsprask van 23 maare 1805 in de
zank Loizidon tegen Turkije, Series Anr, A
welfective conjral”) vitoelent over een gebied
buiten zijn eigen Lerritoir, maar naar et vaoto:
pig ocrdec] van het hol was van gen derselike
eftecticve zeggenschap geen sprake aangerien
dnarvgorin beginsel onvoldoosde is dag miliel-
re luchtacties worden uitgevoeyd,

Bovendien overweept het hof dat de stellin-
genvan Danikovie .2 onvoldoende gespecifi-
ceend Zijn om (e kunnen becordelen of en in
welk opichl speaifiek jegens hen spmke wis
van een {dreigende) schanding van de door bet
EVRM gewaarborade rechien, Anders dan Da-
nikovic o5 wellichl menenis hetenkele feit dog
Medecland deelneemt oan luchiacties imgen de
FRI e due 2] soldast 7ijn 1o het Joeppslavische
lezer dzanoe onvoidoende. Art. 3 EVEM higdt
derhalve geen grondslag voor de viprdering van
Danikovio c.s

e. art. 6 Hondvest van Newrenbarg

13, Her Heandves, vande Intermationale Mill-
taire Rechibank behorend bij de op 8 aupysiss
1945 geslaten Overcenkamst (,..) voor te var-
volging ende bestrmiTing vin de groote porkogs-
misdadigers van de Europeesche As” (Trh,
1546, 14] heelt biijkens art. | dourvan betrek-
king op d berechiing s bestraffing van oor-
lyaemizsdadigers van de toenmatige Europese
As. Dit Handvest s derhalve niet van Lopas-
sing mogelifke oodogsmisdaden bepaan
door Nederland of Nederlandse i litairen in of
legen de FRI. Voor zover Dnnikavic c.s. met
hun beroep op dit Handvest i wezen willen be-
iogen dat de v an, & van hei Hmdv:sl&ﬁnn—
men beginselen {met tame het beginsel dat her
nemen vin inflialied 101 of het voeren van eeq
ganvalsooriog sen misdri)l tegen de vrede j5)
normen vin volkerreshieliji gawoonterschi

zijn waarop a:l|!I zich in dit geding berospen,
geldt heigeen hietbaven ln e B omiment bet
oeroep op volkenrechielijh gewoonterzchi by
overwogen; dergelijke normen hebben in ieder
geval in fovere gean rechistreskse werking dat
individuele personen in kort geding voor de
burzerlijke rechier ecn bevel 1ot naleving door
cciistant van die normen 2ouden kennen vorde-
o

Aoart, & Wer ﬂﬂ."l’ﬂf}a’:rqfrffkr i

e A, 8 Wet Dorlagsstrafredht stell seraf-
banr de schending van de wetten en pebruiien
van de porlog, Anders dan Banikovic cs me-
nen vall ender dat verbad nist hat agrassie/in-
terventieverbod. De bepaling van a8 ziet on-
miskenb&i op de wiize waaropde oorlog wordt
gevoerd Thet yas i bello) sngenshit of de oorlog
op zichzell rechimatig of onscchtmatiz is, wel-
ke vrots padr de regels van injemalionoal recht
mineEl Worden beaniwoord.

Wt berrafl tu hel beroep van Danikovic ¢,
op art, § Wer Gorlogsstrafrecht is hed hot aller-
cerst van osedeel dat deze bepaling howgstens
cen grondslag cou kunnen vormen voos cen be-
Vel aan de Staar om de vorlog tegen de FRI vol-
fens de bedoelde weltenen gebruiken 12 voeren
&b hiet voor con algeheel verbod. Aangezion de
vordering van Dambovic c.s. shechis ot die [nat-
ste sirekte had de Presidant seeds om die reden
de wortlering niet op deze grond behoeven e 12
Wijzen,

et ol overwespt bovendien als volst, Ook
indien zich tijdens & milinire aciies teren de
FRI schendingen voordeden van or, § We
Oorfogsstroftechs beskent zulks MO RISt o
der meer dot er aznkeiding wos de Staot n kor
geding een bevel op te legien zich van dergelij-
ke godeagingen te onlhouden of 2ells om her
miliiair oprreden vollediz 1= bedindipen, Dinr-
v 2ot Skechis grond kimnen zijn indien - op
20 mianisl — aznnemelijk pou gijn datde Swaaric
derpelijke overredingen opdrachl oeelt of deze
d.!iﬁ'ﬂilll‘l telaat, dan wel indien het militair
aptreden el anders don mer systomaotische
Gvertredingen van deze zurd kan worden ulige-
woerd, Voor zover de stellingen van Danjkovic
.4 aldus moeten worden gelezen dat zij asn-
voeren dit zich ezn of meer van deve pevellen
voordoat, acht het hal die selling in het licht
vEn de gemotiveerde betwining danrvan door
de Stiat, die zich in ditt knder heeft beroepen op
lie1 bij pleidoot in het peding gebewchie |, Final
Report to the Prosecutor by the Commities Es-
titilished 1o review the NATOD Bombing Cam-
paign Against the Federal Repoblic of Yiposls-
win”, vobrshands onveldoende aannemelijl
Anngezien dit kart geding gich niel leent voor
het ustgebreide feitenondsrzoek dat nodig eou
zijm om dergelijle stellingen van Danikovic £.5.
ien gronde e beaordeden, faall hun beroep op
deze grondslag ook am die reden,

. art, 52 fid 2 Protoeol §

3, Ingevolpe art. 32 lid 2 van het Annvul-
lende Promeni {Protocol 1) bij de Verdrigen
witn Cenéve beweffende de bescherming van
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slachiofers van insermationale gewapende con-
ficen (Trb. 1960, 471 diensn aanvallen stakt
1ot milisaire doelen te wordesn begerkt. Indit ar-
tike!Tid is een omschi]ving OpEENOMIen van mi-
titnire doelen. In lid 3 van nr}.%E is bepaald dat
in geval van twijfel of en object dat gewooniijk
dlenet dost voor crvigle dockeinden, wordr ge-
brutkt om sen dasdwerkel|jke bijdmge o leve-
ren ann de krijgsvertichiingen, ervan ot dient
1= wirden gegaan dat het migt voor laststge-
poeme doelwordt gebrukl, Danikovie c.s, voo-
yeni nan dat de Steat ziin ponvallen niet strikt tot
militaire doelen heaft 'nr:pukl. D Snaiut e
weersproken en sangevnerd dut, voor zover
deielen 2in nongevallen die niet een skt mili-
wir karakter hebben {zoals hrupgen e.d.), deze
desalnietamin een peooflondd doelwil vorm-
dhen grndat 2i] naarhon li%gjng. begzernming of
ehmuik een dondwerkelijke bijdrage 1ot de
jjesverrichtingen lsverden ende gehele of ge-
decticlijie vomistiging, verovening of onbrutk-
baarmikbng dearven eider de emelindigheden
van dot meoment e=n duldelijk militale voordex]
ppleverde, alles in de zin van art. 32 1id 2 Proto-
el T. e dat voor het overige slechis sprake s
geweest van, in beglrze] niel onrechimatige,
Bijkomende schade als bedoeld In ar. 57 Jid
ZI:Ja'!- sub {11} van Protoool L
16 Het hof overweagt hicromizent 2ls volgt,
e door Danikovic ¢.&. i e 52 Hd 2 van Pro:
tocal 1§-.-:m:lr|q: grondslag zou hoogstens kup:
nen lebden 1ol een verbod gerichl tegen de Staat
o die sanvallen strik (ot militaire doclea ie be-
rhen, maar dzt vorderden 2ij niet en lij een
dergelijke vordering rouden Danikowe t.5., al:
Jen militairen inaetieve dignst, ook geso belang
hebhen Alleen hi:rr:ndp moet hat heroep op deze
hepating resds standen,
b Prowcol If
17. Danikovic o4, bebben peh nog beroepen
E,Phﬂ Aanvullende Promoool (Protoosd 11) biy de
erdrigen van Gengve berreffende de bescher-
ming ven slachioffers van nisl-inlgmaionale
confiieten (Trb, 1980, 38), meot name ﬂ{l mrt.
daprven. Dit Protocol 1T s evenwel uitslilizid
vin ioepassing op niel-intermationale contlic-
ten, dat wil geggen op alk pewnpends conilic-
pen wanrop Protoeol 1 niel van ioe assing i
{art. | Protocol [T} Een beroep op matoenl |
gluil dus logiseherwijs een beroep op Provocol
[l uit. Aangezien bovendien in dil geding de
I'L'Ehlmﬂ‘llg il wn de luchinznvallen véan e
deriiznd op de FRI ter discussie staal, 18 sprake
wan een inrernationaal conflic: waatop Protocol
[l et v EOEPRSSINE 15,
{ fnbreuk op diverid andere rechizn
18, Danikovic £.5 hebben zich tensione be-
roe op onrechimang handeien wegens po-
ging tot moord, wegens inbreuk op het recht op
heid ep elgendom , bhenevens san grood
aanmal andere m:mr.m!ght:n_. en aubjEetiove
pephien’”. Voo 2oves Denikovic . zich beroe-
pen ap . &20 zanial andere mensenrechien
o S0 Pﬂiﬂw g'ai:hlm' gast het hof daarman
voarhil, Bangerien zonwel Yoor het bl nls voos
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dewederpartij onvoldoende duidelijk is op wel-
ke rechien z1) zich ter ondersisuning ven hun
vordering bereepen. Vioor zover Damtkovices
aanvoeren dat inbreak wordt gemankt op hun
recht op elgendom, (anlt Sil beroep sangezien
7i} niet hebben gesteld op welks wijze inhrouk
op hun (e1zen) eigendommen werd pemack of
dreipde zlb gevoly van de MAVO-bombarde-
fmenten.

19, Het beroep van Danikovic €. op on-
rechimatize daad wegens poging tol moerd en
imbreukop hetrechrop gezondhesd, begrijpt bet
hof aidus dat zi] zieh ter onderstzuning vin hun
-.-u;d:-rinF, beroepent op oarechimatie handelen
pls gevolg van ¢en (dreigends) inhreuk op o
subjestieve recht op Jeven en prrondneid naar
riillonaal (Mederlands) cechr, welke inbreuk
piet wordt gerechivanrdipd dooe ooriogsge-
weld dnt naar manistoven van inemutionanl
richit geoorioofd Bs. Ook deze grondslag echier
poodraakie de President nist (ot toewi]Zing van
de vordering. Danikovic ¢4, hebben immerns
over hun persoonlijke smitandigheden fijdens
de lochtacthes miets aungevaerd (zoals ploots
van verblijf of legering, het krijgsonderdesl
wanr zif det| van wilnaikien, @ng e functiel,
rodat nret kan worden vasigesield, aithans niet
ponder e2n mader Teitenonderaoel waarvoor in
dit kort geding geen pleats is, of de Juchiacnes
ook fegens hen personaliji cnreehtmatiy woe
ren. Anders don Danikovic c.s wellichbmepes
is het enkele Feit dal deze schies legen hel leger
vin e i waren gercht en dat 3] vandatleger
dee] wininuakten orvoldoende om tot die con-
cluste 12 kunnen beiden,

Conclicie
20, Her voorgaande leidt 1ot de slofsom dat
de prondsiagen die Danikoyic ¢.5. voor hun var-
dering bebben aanpevoerd falenen datde Prest-
dent, wat er ook 2i| van de door hem gebetigde
aden, de geviaogds voorzicting terechit
ieefi seweigerd. D door Danikavicc.s. atnge-
voerds grieven behoeven, vaor gover zhj niei
reeds besproken zijn, geen afzonderiijke be-
handeling. Het vonnis van de President zal wor-
den helzachiigd met veroordeling van sppel-
lEa‘l[lr.n i.;uh: kosten van het hoger beroep.
ENL.

Cazsatiemiddelen:

Middel {

Schending van het recht enfof vésiuim van
vormen, wiarvan sict-inachineming nietigheid
meehrenel, doordat he Hol onder 3 ovensesgl

dat onvoldoends sannemelijk 2ou rijn gemakt
dat Danikovie e.5. modee] dat piel in vermeo-
E:nss:hild-z heataat” zoals bedoeld in art. 6:106

W zouden habben peledenals gevolg van een
of meer van de in die bepaling genoemde ord-

.
Dt gedeet o het feit dat, naar het Hol verder
ave t;

..mo'-'}: .50 () envoldoende (hebben)

ke
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%‘E‘ﬂtl‘d omerent de de hen pecsoontijk betral-
ende omsandigheden, coals! wanr g eedu-
rende de militire acties van de MA 1."[% VEr
bleéven, welke functie enreng 77] hadden, in
hoeverre b dendwerkelifk son oorlogsge-
weld zijn blootgesteld en welke pevolsen 2]
i.nnaimwd:r individueel hebhen gndervons

Waoarnan dan niet afdeet, oldus verder bt
Hol, dnt:

oOanikavic o o) #ich welswaar (hebben)

berocpen DE grole spenpingen wosraan zij

biootesteld aijn geweest aly pevols van de
woondurende bedreiging van hun leven en
welzijn, mbar dat s '0p zichzel| covoldoende

o te kunnen sanneman dot, 2onls an 6 106

BW verlangt, de Stant het aogimerk had zoda-

nig nadeel toe i brengen of dat bij Danikovic

c5, sprake 15 van dniEsing in boin pessoon.”™

In welk verband ket Hod voons |Eﬁs BVET-
wikigt

JLDanchij mesmit het hol in sanmeddng dat

Dionikovic & militairen in petieve dienst

Fijn bifwie een dreiging ols door hen gesteld

neet gteeds en onofhankelijk van de conerate

omstandigheden van ieder individuele geval
1ot maniasting in de persoon 2af keidsn,”

Ten enrechie, aongezien wat Danikevic o.s
hebiion pesteld ruimschoots voldoends fs om
hon zanspronk op Tmmiteris e schadevergoc-
dLrg rechiens te reehtvaardigen

|Lhﬂ onder 5 ain de ords peemi hel Hol
klaprhitkelifs

vermnderstellende rwifs 1ol witgangspunt dol
et opureden van de Seat In siifd was met
arl. 2 id 4 Handvest resp, dwingends noc-
men van ongeschreven volkenreche die de-
2eifide of can '.-':ripu]ijhham sirekking hebben
gl die bepaling,”

oals ol nitdrakking gebrachl oan het #iot
van het onder 8 overwdgene,

Dt Impliceert dan das het Hef, ook vour wat
betrelede beantwosding von de vraag of Dani-
kovie e hier tzoechi aanspraak maken op im-
matenit|e schadevergoeding, er vanuit gaan dat
hier sprake was van sen onrechimatige sgres-
sie=ooclog,

Het emameren van een dergelijke oorlog, In
a1rijd met e mesat fundameniele volkensechie-
[ijie rechismonmen naar i cogens, varmt dan
pen misdrjl tegen de viede, boj de processen
van MNeursnbery, 2oals door Damkovic cs. eer-
der nangepeved, indertijd uitdrukkelijk sekwa-
lificeesd als het ergst denkbare oarfogsmisdrijl

Alleen ol in het alpomeen heeft ie'gelden
het wandoen van derders van een derpelijke gru-
welijke misdaad als het, wolkenrer E&Jk Wil
strekt onrechimatig, over hen brengen van wil
inda sanhef van he: Handvest van de Versnigds
Maties wordl eanzeduid als de pesel vin de
corlog”, voor alle derden die done2en decgelif-
ke oario wnnrdrr:hem:h:.zmﬂnmnﬂmc%wld.
eon recht op fmmaterigle schodevergoeding
rechtvaandigl.

Dorlog vorml imumers v alle inge=ielenen

N‘n a5

van een doardoor peiroffen samenleving, Stuk
voor stuk en niemand uitgezondend, een bezoe-
king met ingrijpende emoionzle, pychische en
sociale consekwenties.

Elke implicicte verondersietling dns diy en-
ders zou Zijn, getuigt van eea fundamentele
miskenning van de wara tard van wot de noam
v et Handvest van de Verenigde Nutles dis
apressie verhiedt, als dicpstz ineniie. sl conal-
les en jedersen verzengend en aonvreignd
kwaznid san banden heeft willen leggon.

Dz gevalzen van ecn oorlog, 2oals die liggen
apeeslagen ih het collectiove geheugen van de
menshesd, et ame sinds Wereldeorlop 11, en
sindsdien Lot Wilgangspunt Tijn gemodkl von
volkenrechtelifke nnrmrhtpﬂﬂg am daarnan
gen eind te muken, Een collaclie! geheugen
wonraan her Hof blijkbaar geen decl heell

Geldt il al in het alpemeen voor ieders aor-
log, het geldt dan zeher nog dis Le nadrukkelij-
ker voor de groaischeepse oorlog die (egen de
Federnle republick Joegoslavie werd gevoerd,

Flet Haf is dnarcniegen, op aangeyen van de
Staat, klaorhliikelljk ~ uiternnnd onuitgespro-
kon — van oordest gl.\t het med de gevalzen van
een ooriog voor de ingeatenen ¥an een Lnd dat
daardoor wardl bezocht wel mee vall, althans
wel mee kan vallen. zolang die teamizte pies te-
geen Mederiand wordt gevoerd en zodang kerhel
enig ander land don Mederland berreft dat
marandenling ol in de versie uithoeken door
eet) niet allaiende bomhardementsierreis wordi
bezocht.

Fodot de ingeretenen vanesn [ond dacpebuil

t onder de gesel van de worlog maar zouden
ehben 1e bewljzen dat 21 in hoeverre i dase-
doar in hun persaon wosden aangelast,

Har Hof miskent danrmes op fundemenicle
wijze met name ouk di ware aard van cen oar
log op grote schasl, roals the ot in de verste il
hoeken van het grondgebled tegen de Federale
Repobliek Joegoslavie is gevoend, maanden-
lang, dag &n rmoht, mee de tntea] antwrichiende
sevolpen veor de gebels samenleving, dulzen-
den doden en gewnnden, gen = orwecr sproken
_ achade van meer dan 10 miljasd, peilioos
jeed en verdried voor de gehele hevolkang, rau-
matisering op megi-schoal en vernieliging ¥an
hoop, tockomsigerspeatiel en lans op eeo
menswiirdlg bestaan veor allen, et dus ook al:
feen ol daarom voos ESers. ’

Ligver drazgt het Hof bij san & instandho-
ding vin de Hlusle dat de brengers van een oo
lap. althans als het om een corlng gast van de
Sinat der Medeslanden, helemanl gecn oogimers
hadden om uniﬁ nades] aan de recipienien van
die porlogshandelingen toe te brengen, eo dat
die al evermin als gevolg dagrvan noodeakelij-
keerwigs in fiun persoon worden aangelass

Zuc,lu.t degenen die de ooring word: aange-
daan eerst moar eens moeken bewijzan dol de
Staat wel bet copmerk had om hen nadecl toc te
brengen enfof dat het onvermijdeliik is dal 15)
als gevolg dearvan in hon persoon werdin 2an-
BBl
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Hoe diep de opvatting inmiddels ook is Inge-
sleten dat, als her beschanfde Westen zich op
notlogspad begeefr, tllcen ol de nobele bedoe-
lingen daarvan bewerkstelligen dat vos een
nogmerk om de onivangess van de porlog na-
den] 10 (e brongen geen sprake zow 2ija en deze
nobele bedoelingen twevens verhinderen dat 7ij
s gevolg daarvan in hun persoon worder san-
seinst, mel de werkelijkheid heef deze el
gische beeldvorming niets te maken,

Het gant hier om een eved cynische ks nie
e omiering van de feiten, die onlosmokelijk
gen de oorlog zijn verbonden, welke jnieniie
danrbij o0k voorstinl

Een an andar fmpliceert dat bij gzen enkele
oorlog aesteld knn waorden dol de s ier-
van geen oogmerk hadden om jegens dee oni-
vanpers hiervan geen nadeel foc ie brengen, Au
a prion, als onoatkoombaar met het wezen van
vorlog verweven, vast stial dal amvermldeiigk

is dat porloe bij de recipiénten aon alles en ie-
dereen, stuk voor stuk. nadeel rostrengt Ewen-
miin kan gesteld worden dat de recipienten van
vorlog nict, allemaal =n siuk voor stuk, daar-
doar (0 hun persaon wWorken aangetast.

Althans berist op hea dig zouden willen be-
togen dat dit, met name ook in ponconcieet ge-
vl s het onderhavipe, anders zou zijn, de be-
wijslast,

Nu de Stazt op dit punt2elfs van enig betoo
am dit .'.L:mntmtli“]_r te miken geen bhijk heell

ven, had het Hof bepaald mooten vastsie!-
e kil het een ervaringsgegeven is dat de recl-
iEnten van cen eotlog daaroons covermijdelifk
in hun persoon worden aangetest en dat hiet ba-
wils dat in enig wiczonderingsseval de pesel
vin de ooriog” peen wonden slan bij de sigller
dezes berust, eodat het arrest hier rechiens on-
st is, denwel e prminede onyaldoénde met f2-
denen omideed.

Cieldy it alles 2l voor een rechtmatige ooc
log, letdend tol niet in sirijd met het volkenrechi
toegebricht nadeel en seniesting in de periann
wan de anvangers van de oorleg, het zeldt dan
nefuurdifk met des te meer klem voor e on-
rechimaripe coriog, lsidend 100 orrechimatig
ipegehrachl nedesl &n anrechinnatige wanias.
Tinp in de perkoon van depenen, stk voor sk,
die dhe Dorlog SOEEN DNAeTRIAn.

Geldt dit alles al voor de |ngezetanen, sk
voor siulk, van een Jand dnt een onrechimatige
gatiog wordt sangedann Itlil _Ij:_n'nﬂtlh&'\-‘lgt.
nos meer geid dat vaor dir militairen, suik voor
.r.tui:. vanzo'n land. =

Jegens hen valt natuurlijk a forfior niel vol 1
houden dat de agressor-suiat ol -saben nbet lel
e hodden em hest ~ onrechimatl perwijs
— pages] toe tebrengen enfaf in hn persoon an

2 IEnﬂﬂ-:“l b is-dat Prcl:"ll:-s awnl et Haol, mirabile

L.
ot Hof, in ctsu 0o teme wel helemoal ten

= bewijslast bif gisers in cassabie beg-
dm:ddf;:iw“gdmmers dat deze mw:l.dmmg:

phbei hi-ji'.':'m':b:

Lmm be kummen  agnnemen dot, zoals
. G105 lid § BW verlangs, de Stam: el
n:-nfimc:'r: el zedanig nedest ton te brengen
of Qat bij Canikovie ¢ 5. sprake is yan aaniod-
ting in hun perspon.”

Eisers in cassntie hebben — onweersproken
door de Soat— pesteld dat de Steat er middels
tle coclogshandelingen in MAVD-verhand me-
de op uit wis om het von het 1evente beroven ol
ancderseins it te sehokelen, dazdit in het geval
van ecn onrechimatige oorlog ols esn valsirekt
snrechimatip oogmerk moel wonlen be-
schouwd en als poping vot moord, don wel nis
poging tol pachrengen vamn gwaor fichamelijk
leisel most worden gekowalificeerd.

Ales wal de Stast daor tegenin pebracht
heeft, i dot de onderhavige ooriogeon winlken-
reehtelifk rechimniige geondslag zou hebben en
militairen mitsdien een leghtizm miliair doel
gonden vOrmen.

Annnemen uls uitgangspunt dot de oorlog
cen rechtmistige grondslag ontheert, toals el
Flof in case doot, brengl echiler onmiskenbaar
miet zigh mee dat 0ok het naar het leven staon
militairer geen rechtmatiy aogmerk Yorme. 20-
dat hierbi] don omiegenzealijy sprake §8 vim pe-

-i.nglu:n maord o g, ioehrengen vin lichamelijk
e1sel.

A ledan. in het licht hiegvan, overwegen zoals
het Hof doet, das

e erote spanningen waarazn zij bloot zijn

peseld nis gevolg van de voandurende be-
dresging van hun keven en welzijr”
bepanld onvoldesnde 20U 21 Om L lene-
men dat hen doarmes immnicriEls schadle zou
zijn toepebracht, geluigl van en peilloos de-
dzin van het Hof voor de Hohamelijke &0 goos-
inlijke integriteit van eisers n cassatle en yoor
al ﬁ:m ovenas fundamenizle rechien, die fn
nls mans [oekDmen.

Dies 12 sehrljrender In het perspeciief van het
feir dat, zoals bij pleidool inappe bekend isge-
masky, van de oorspronkelijke eisers Viasa
Dijtrinas en Garan Vasic sinds de oorlog niets
meir is vermomen an cok met hun families geen
pomact meer 15 sinds deze wit Kasovo zijn ge-
vluchs, zodat niet vast stant of 21j nog in leven
wiim, Wairbij niet uhigesioten moel worden ge-
;I:Jht dat de NAVO-stten, wanronder Meder-
land,j:%ens hen deadweekelijk in het copmerk

2ijn mesinagd om hen fysiek uit 12 schakelen.
En ij het feit dut 2ij, temidden van de
oorlogshandelingen, voor wal betrefi hur posi-

tie als eisers in git geding aldus van het toneel
zijn verdwenen/een omstandigheid vormt die
fe Hof Klaarbiijketijk nict de moeite waard
windt om inzijn arrest zelfs maar e yermelden|
Terwijl voorts efsers uindrukkeljk en on-
weersproken hebben aaﬁmum bij pleldootin
appel ot meer dan 1000 Joc fav(zche mili-
tairen bij de bombardementen het leven hebben
elalen, wanrnznst over het aansal gewonde sol-
en geen nadere cljfers bekend zijn, doch mied
anders dan aan e nemen valt dat dit in ek geval
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gen veelvoud van het nane| aedode militairen
10| bedrapgen,

Als het tenminste stechis em Tnegostavische
wl.d;l.lr:nlgaal, dan Eeen conslanie onrechimoi-
ge dreiging dof zij van het feven worden be-
ruofd of anderszing gewond peraken-door on-
reshimatige ooriczstiandeligen van de Staal,
kinarblifkelijk woor het Hol opveldosnde om
aan 12 pemen dat hel pogmerk om nadee! oe e
bxrengen enaaniasiing inhun perscon aanweig
WITEn.

D §5 dom, volpens het Hof, ook nog eens
pafhmlelik van de concrele omslund]gheden
van fedecs individuele geval”

Alznf niel — ooweersproken door de St -
st sinstdat 1ol in de verste uithooken van Joe-
poslavié dag in dog uit, maandenlang, militine
obiectien, knzernes en legerplanisen onafgebroe
ke werden gebombaréeecd en ook allermibnst
uit ce maond vum de Siot e beluisterdn viel do
e Erpens ook miar in Joegoslavié esn plek 200
zijn geweest, of fen posiiic, wanrin eisers in
eassalie ols militairen gevnjwanrd waren von
pogingén von de Stant om henuitde weg 12 ml-
men!

Als hier dan ook al peen sprake zow ijn van
ecn rechirreekse schending of '\-'I!ka'ﬂ'dlt 0

assing van het rechi, dan 18 ey in elk gevol de

estissing op it paint enbegripelijk, dan wel
tenminsie-onvoldoende pemoliveasd,

Middel 2
Sehending van bet recht endal versuim ven
vormen wairvan pkel-inschtnemming nledghabd
meehrengt, doordat het Hel onder 19 van het
bestreden arest overweegtals daor gesield, met
name: ;
~Het beroep wan Donikovic €5, op onrecht-
mnuﬁ: drnd wegenz poging w1 moord en in-
breuk op hetrecht op gezondheid, begrijpt
et hof aldus dat zj zich tec onderstedning
witts bun vardering beroepen op oarechimatip
handelen als gevelg van een (dreipende) in-
Bicuk op hun subjecticve rechl of leven en
pezondieid naar nationon]  (Mederbinds)
reicht, welke inbeeuk niet wordl perechivaar-
digd doos corlogspaweld dal nasr maatci.
ver van intemotonaal recht geaorloofd is
o geze grondsieg echicr poodraskls de
President miet tol foewijzing van de vorde-
ring, Danikovie o5 habnen immers aver bun
olijke omstundigheden ligdens de
uchipcties niels pangevoerd (zoals plaats
v verbiijl of Izﬁring, sed krifgsmschion-
derdee] waarzij deed van uitmankisn, rang en
functie}, vodm izt kan worden vastgesield,
alihzns niét zondsr sen nader feftenonder-
ek wiarvaor in dit Kort geding geen pia
iz, of de luchinciles ook jepens hen persoon-
lijk enrechimartg wiren, Anders don Dani-
Jowic o5, wellichs menen is het enkele feir
doy deze acties tegen het leger van de FRT wi-
ren gencht en dot i‘.i‘-‘ﬂﬂ dat leger doal wlt-
m nonveldoends om 1ot die conglusiz =
komnen leiden.”

Mr, 35

Een e ander valstrekt ten onrechie, want i
serijel met het rechi, of althons onbegrijpelik
dan wel onvaldoende pemotivesnd.

Indien, 2onls hat Hoftor sitgangspunt neenil,
de St in NAVO-verband een agressie-corlog
woerde tegen de FRY, dan waren alle pogingsn
o1t Jnt%uslavsschc militniren wit fe schokelen
albeen 0l o die grond parechimatiz e aks mel
anders dan nls poging tod mooed, toghrengen
van lichomelijk fetsel, inbreak op hun rechi op
gezonidheid en anderszins aantesting van b
subjectieve rechin awn ic merken

Dlaarhij moet in agnmerking worden e
men-clat, wiar in-eén rechimatige oorlog het it
sehnkelen van militeiren noor geldend parfogs-
recht een genarioofd milliair cogmerk vorml,
die Stanl, dere oprleg voor rechimatis houden-
de, nimmer heell nangegeven & niel ap uit te
#ijn geweest om met geweld van wapens gifers
in cassdtie fysiek il te schakeien, of anderszing
jewens hen enig voorbehowd Peeit cemaskt om

anop dezen ol andere wijae e willen ontzien.
Enda! de Stant dan ook Em: nszins onlkend heed)
eiserd raar het leven te hebben gestaon.

Hetgeen dus, ervan uitgeande, coals het Haf
in casu dogl, dal de porlog een agressic-ooriog
yornide = dit integensiellimg 101 wat de Staat e-
gen beter weten in bliji proberen ingang 1o
doen vinden —, implicesn das de St 0 M-

V- yerband inderdoad erop uit ks geweest ai-
sers fe vermearden, din wel onrechimat ger-
wijs anderszing grof i hun subjectieve rechlen
omn e 13sien

En witernard ja sileen o] die opeo jopens ei-
gers in cassmie volsireki onrechimatie,

Teders gerichiheid en infendle, eder sreved
am een Ander mens arrechimatigerwijs van het
leven te beroven of anderszing grol 1e schenden
in zijrfhane mensennechizn, vorml iNIMaers oon
gnréchimatigs dand nasr natienpal rechi een
emstiges onrechimatig handelen jegens hen 15
re|fs ondenkbar | )

DCraiarbi] 15 hiet volsireke zender belekenis of
de Sraat hen noop de ene plasts van verbliji am-
bieerde onrechimntigerwijs uil te achakelen of
opeen anders plaais van verbEill of de Sraatdil
nu jegens |eder van hen beoogde als ingedeeld
zijnde bij onderdee] zus of onderdesl 2o, o il
even belekenisioos of de St die intentie knes-
terde fraens hen in functie of ranz %, dan wel
fupctie of rang ¥.

Hel gaat erom dat allesn 2l het Koesperen van
die volsrekt onrechimatige intertie, alsmede
de daadwerkelijke pogingen om die intentie
keacht bij te zeiten, ten diopsie onrechimilig
waren Jegers cisers Incessatle.

Diatzij alleen als gevalg vandeze anrechlma-
fige inteatie van de Staot ~ onweersproker — aan
emistige psychische spanoingen kebben bloot.
gestaan, mankt dat hicrmes Sprakes 13 gewees]
vin santesting in hun persoon. De mate waarin
215858 QEITMUMNISEET it de-oorlog zjn geki=
men, voor zover 2l deze manndeniange golf

van agressie, wellicht anders din de corspron-
kelijke eisers [jurinac en ¥asic, hebhen over-




— 4

Y ac

Nr.35 NEDERLANDSE JURISPRUDENTIE 2003 234

teeld, is doorveor nigs doorslappevend, sven-
min 215 de planisen wans, 92 mile waarin en het
asntal keren dat 2i) rechisiresks het doeiwit
hebhen gevormd van dil aanhoudende onrechi-
miatige geweld,

Nogrmisls 2lj voors herhuald, de Stast maak.
i¢ jegens hen geen enke| voorbehood, ook nie
in processy, ermake van het Teil dat ook eisers
orverkert polden als doclen die zoveel moge-
lifk moesien worden uilgeschakeld, en het is
voorts van algemene bekendbesd dat het gehete
grendaebied van de FRY abs carlogszone werd
aangemierkt, terwijl ook fettelijk 1ol in de verste
uithoeken van hel land bombardenenien wer-
e witgeveerd — hetgeen zowel van algemene
bekendheid is 415 ook nog eens uitvoeny door
eisers met een grogl agntal beschelden 1z pe-
staald -, zodat ek feitelijk elsers nergens vei-
l1g waren of een vijplasts konden vinden.

Als dit voor een antwooed op de vrang of er
sprake was van onrechimatigheil jegens henal
Iets Tou uilmaken, heigeon overigens niel het
peval is,

Pie oneechimatipheid stont ook 2onder die
werenschap ol enbeledsibasr vist,

Het Hof moet het zich daarbij zeer wel be-
WS pEweest mjn dol hel, door ﬂn sielben van
de elsdoi efsers Hnl'-nnnu.l.i: hadden dienen te ge-
ven over de plastsen wadr 21) pedurende de mi-
litmirz acties van de NANT verbleven, watke
functie en rang 2ij hadden en in hoeverre 3ij
daadwerkelifk nan corlogsgeweld zijn blootge-
steld, efsen stelde wanrop ELTUr tien onmogelijk
Fouden kunnen worded ingegnan, omdat dit in-
formarie is dis strijdig 15 mer de belang van de
nationnle vaifigheid.

Zodat wat cisers op dit punt valgens bet Hof
hadden moeian stellen nist slleen réchiens al-
ferminat noodzakefijk is. manr hovendien nog
fedielagk onmaogelijk was.

Onbegrijpelijk in dit werband s voorts nog
dial #is2re hadden morten aanseven in hoeverrs
#j dasdwerkelik nan oerfogedreiping 2ijn
b |]w| pesteld, Alsof bet station van oarioesdred-
Ling af nictallang wos peposteerd en de oorlog
piel maandenlang een 18l s peweast!

Indien het Hot danrmes zou s Ten dat,
viende de meanden van onafgebrokes enin
vele tienduizenden lopends bembusdemen.

{ensvluchicn lat in nlle withoeken van het land,
pienemin de sanwezigheid van coriogsdrel-
ging voor eises alieen MOMEN T Kin-
nen worden bij hetsiellen van nadere feiten, dan
soaky die opvatting kant noch wal,

Indien het Hiof mat dz_qi.;;lda.l d&m&ndd‘.ul:ln
moclen RRMEEVED WILD Ti] rette ITHAE=
wire actles vande NAVO verbleven zou sug pe-
reren dat wetenschap hisrvan noodeakelijk zou
rijn om nader 12 kunnen beoordelen of zij met
pame (ook] doar systemen en eenheden van de
Syaar der Nederlanden zouden kuonen zijn be-

d, moet worden vastgesteld dot dit voor de
hier vooeliggends onrechimatigheidskwesile

jied 1er zake doet,
Mﬂ:ﬁlﬂr::zien. zoails eisers ook herhaaldelijk

hebben beklemioend, ander verwiizing naor de
sdiviezen von de Raad van Siate ter galepenheid
van de goedkeuringswer op hey Krelsmkenen-
verdrag, de Siam dz2r Nederlanden, door desl (e
nemen inhet gemnegreende commando in NA-
Weverband en tn de zefnicgreerde nanvals-
plannen, gich involkenrechtelifke zin redever-
antwosedelifk en medeaansprakelijk heefi pe-
muak met berekling 1ot alle onrechimatize
agressie-aonvallen ende gevolpen danrvan,

Middel 3

3,1. Bchending van het recht-enfol verzuim
VEh Vormen waarsan nict-innchineming pletiz-
hebd met zich meebrengt, doordm fet Hel onder
9 oordealt als voley

pDerhialve kbmi thans de vrogg aon de orde

of, uitgaande van de verondesstelling dat de

Staat door deel 1o nemen ann de milimee ac-

ties temen de FRY o siripd heeft gelindeid

met giln imermnationaalrectelijle verplich-
tingen, Danikovic c.s. in kon peding stopzer.
ting wan die acties kunnen vorderen, Het hof
b8 van odrdeel das zolks noch in bet peval van
van schanding vanarl. 2 lid 4 Hondvest poch

i het geval van schending vun regels van on-

geschreven (duwingend) volkenrechl meteen

vergelifkbare strekking het geval 18"

Volatrekl ten onrechie.

[ grondslag van de vorderng s hier miet
peimair dol de Siazt deelneemt pan milhaie
sctics tegen de FRI™, roals het Hol het hier ge-
plecgde misdrijf naar intermationaal rechi om-
schrift, moar dat de Stat arop uit was om, mid-
deels dit earechimatige ooflogsgeweld, sisers in
cassatie onrechimatigerwijs te vernoorden of
onderszing grof In hun mensenrechien azn 1e
fasten.

_ Dt vormil dan zonder twijfel een onrechima.
fige dand van de 51301 en de civiele nationale
rechier is dan de competente rechier, die, danr-
Ioe gerdepen, midl alleen bevosgd is om aon de-
12 oncechimatipheid een einds te maken, maar
denoe dan ook zonder mees verplicht is: En
ook zonder meer i s2aal 18, ms de parti) die zkch
scholdig maakt aan dil onrechimatig handelen,
de Stnat, onder zijn jurisdictie valt,

Geen ankele rechtzrege] nase nationaal af in-
termiationaal rechi peefieen indicatic dot, no hel
ganl om oarechimatig handelen in et kadey
van oorlogshondelineen, de civiele rechter de
beveegdheid zou missen om stopzetting daar-
van e bevelen

3.2 Hat Hof vervolgt dan onder 9:

pDergalifke  intemationaalrachielifke nor-

men richten zich egen staten en hebben in
beginiel slechts tussen staten rechtsgeval-

n.lr

'%FHI anrechie.,

Diit reeds hterom, aangezien het Hof met de-
ze overweging miskent dat de grondsiag von de
vordering ven eisers niet primair is een schen-
ding van de intemationaalrechtzlijke nom van
het ngressie-verbod en het non-interventiohe-
B . ARt primair ecn onrechimatiy hande-

&
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len jegens hen, door hen onrechimai ifs
nanr het leven te staan, .o, de eme 1:%
om henandersting grof inhun subjectiove rech
1en asn te tasten, Dot dis fevens een oardee| ver-
onderstell over een VTaag van inlemsticnaal-
rechielijke anrd, doet er-miet aan of dat het hier
dom, wat deze lg:m.ds.l.ug batrefl, orimair past
om =en pordesl noar nationaal rechi, nameiljk
oamtrent e Tn:rhrrnn:-i'g_h-cid van auninsting £n
bedreiging vin het rechiop levon en van andere
subjeciieye rechien van eisers.

33 Wearaan het Hof dan onder 9 verder we-

w:u:EE

wWel is et podil cen 2ekere ortwikEeling in
hetrecht s waar te nemen op grond wanrvan
handelingen van Staten die i siijd 2ijn met
|;l.c lussen hen gt!dﬁr!-dt NATMEN ¥in infema-
tiopaal recht m bepaalde gevallen Kunnen
leiden tot somspraken von individeele perso-
fen op schotevergoeding jrg=ns een derge-
1E1jiln: imat

axrpelaten echie of deze ontwikkeling

peeds zover gont dat miliairen indienst van

de FRJ als Dmnikovic ex. zonder specifizk
doarop genclie verdragsrechielike voorzie-
ning schadevergpeeding zouden Kunnca yor-
deren op promd van bet feil dol Nederland het

auressieverbod heeft geschonden {07

en onrechie

WVonrzover eisers hun vordeong o) schade-
vergoeding fnderdaad (mede) buseeen op de
grondslag dat hier seldende nomen van (e
naticmaal recht zijn geschonden, had het Hof
bepoaid e#n oordeel moeten gevenop de hier-
mee voorliggende Techisvizag of Danikovie
c.5 intterdand ook op dle grondslsg schadever-
gocding kunnen vorderen, juist ook wegens
zeheniding van hel agressieverbod,

Do deze rechisviaag open 18 luien, heeft
bt Hof het recht geschonden.

_Gvengens, als ooit handelingen van Staten
die in strijd wijn mer assen hen geldende noe-
muen van iniernasionsal rechi een sonspreak o}
schadeve ding van individuele personen je-
gens een dergelitke normenschendende Siaal
scheppen, dan is dat ook acker hel geval bif
overschrijding van hetagressie-verbod doordie
betrokken Stmat, xiinde een nﬂsﬁnﬂ'! tepon de
yride en damrmes, naar de beoordeling van het
Trisunzal van Neorenberg, het erpst denkhare
oorlogsmisdanjf

Dzt de Staat voor de gevolgen van en derge-
lijke gruweiik misdrif ook peas ipdividaeie
burgers die daarvan fen siachiolfer 230 rechi-
strecks snneprakeliik i3, is con feit.

Te meer gelds in casu dan sen wodani e recht-
streekie annsprakelijkheid op — ook - deze
grendslzag, mu het Hof hier ten onrechiz - en
Eassa.nt —de amnrg infroduecert dat het hij

ol agressiaver zou gann om — ditsluitend —
eem inssen Saten peldende nomm.

Welke opyalting ﬂg{ulﬂ en'is cn door elsers
breedvoerip is bestreden en weerlepd. Diarop
wordt onder 3.5 nader terugpekomen

3.4, Hel Hof oordeedt dan voons ender 9 dat:

iE

weais EF 0 EEN aanwijzinges {zijn) von een
omwikketing die ero 2ou kunnen leiden dat
individucle perionen voor de burserlifke
rechier ¥an cen van de aan het conflicy deel-
nemende stalen stopeeling van de vijnde-
liikheden zouden kunnen vorderon.”

‘ei onrechie

Ulinpemade vin de positie die het Hof heeft
gekozen, vorml jinmers wal hier in het arrest
wards apngedurd ofs | stopretting van de vi%:m—
delijkhedzn”, bij cen volkenrechielijke kwalif-
enile het doen beEindigen vun agiessio. Helgeon
ishoud! het stellen van een einie aon gedrigin-
zen van de 5ot die fen diepsle misdadiz zijn,
e deswede tegennver degenen op wic dil mis-
dadlg hamdelen zich richleen viistrekt onrechi-
matig handelen vormen,

Wiets stk er ann inde weg dal de uraedlijie
soghier dan, indien duarioe perospen, op vorde-
fing vin degenen op wie dul misdadise hande-
ben hih richit, asn dit misdadig handelen van de
Sigateen einde heveslt.

3%, Het Hof voegt danr onider 3 nog aan Lo

~Hat hof achi de mopelijkhcid daoroe ook

diaomn  cnoanmemelik, mwe  sanvaarding
dnarvan e io feite op 2ou meeskemen dot de
inar. 2 lid 4 Handves: beslouen ligzendes en
ot de Ledén van de Verenigoe Males ge-
sdresseerde. norm ronder enige résmctic
door individuebe belanghebbenden zou kun-

nen warden inEeroepen woor enou diepen 18

worden gehandhaald deae de hurﬁrlijh

rechier van ecn van de bijeenconflictbetrok-
kea partijen.”

Tien onrechie.

Foals hierboven onder 3.3, al ot itdrukking
gebrachil, vormt het agressieverbod allenminst
e Witsioltend wssen stnlen onderling gelden-
e nomm.

Ennog ronder richt dese nommzich, 2oals het
Hol bier vermezny, uitsluitend tot de Leden
van de Verenipde Maties™.

Dat is ableen al higrom anmiskenhaar, omdat
dit immers zow inhouden dat alleen statzn die
lid ziin van de Verenigde Naties ann het -
sieverbod pebonden zouden zijm, terwijl bel
voors pou betekenen dat stajen dic niet-0f niet
meer - lid zijn van de Yerenigde Matied, 2onder
pnni deze morm gebonden 12 zijn, ek frisch
it frohbich'™ In de ooelog pouden kunnen stor-
ten] Als die rechtsopvaiong van et Hal fuise
70w 2ijn, dan had Duitsland na de Tweede We-
reldoarlog nooit wegens misdrijven r.cdgen de

vrede veroordesid kummen worden, nu dit lang
immers uitde Volkenbond was getreden, zijnde
de rechisvoorpanger van de ‘-’:f:uilgdt Maries,

Elsers in cassatie hebben doorlopend, med
kracht von arzamenien, gowel in cerste amleg
als in appel betcogd, dat e norm dic Lot ulk-
drokking woedt gebracht i enikel 2 lid 4 van

hei Handvest van de Verznigds Naties een uni-
verseel geldende norm is van fus cogens, die
owenl en welks rechisverhooding dan ook van
pelding is, en die ook e allen tijde, eok deor de
natignale civiele rechier, moel worden gehand-
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haafd jegens han, die anders van schending van
ﬂeu: fomm de- dupe worden, of dreigen L2 wor-
=L
Verwezen wortt nanr hetgeen cisérs op dil
puni iensloiie nog, onder very ijzing noorhet ar-
I M\'idl{ﬁ van het Hol Amisterdam d.d.
6 juli 2000, rr. 759099 KOG, bij pleidogi in ap-
Eﬂsl pelben overwigen, helgeen wij hier voor al-
e duidelijkheid In exienso opgenomen wallen
TIEN:
_Chak al 2o dus san artike] 2 lid 4 Hondves
rechistreekss werking mogen worden oat-
zegd, dan betekent dat nog volstrekt nist dat
derechier nletann een oordes] over de pestal-
di carechtratigheid zou kunnen ieekomen,
Die rechier stpal dan pog stesds voor de tank,
dissnoods zelfs ambirhalee, te oordelen over
e reehimatigheid vin de in het geding zijnde
{drelgende) schendingen von sensenrechien
als gevolg van het (deelgende) oorlogsge-
wilt, En dzarbij kan hij ganeen pordeel over
de rechimarigheid van het dreigende oor-
logspeweld nist ontkomen.
Matuurlijk 15 hetop 2’ nminst opmearkel:jkdat
de Stont, die bet alijd doet voorkomen de
mensenraehienzo hoog in het vaandel 1o heb-
beeqy, s = a5 het om Serviers gial - een be-
roep op mensenrechien ovee] mogelijk on-
der tie vinermat tracht fe vegen, Dig veeg-ne-
tie zal che Staat niet mogen baten,
Muar bovendien 1 vek de manisr woarop de
Sinat der Mederlanden een dam rachi op (e
werpen legen hat beroep dat mijn Jocgoslayi-
sche e3sers doen op hier gewrldiverhod Tech-
l=ns EvetEoer Onjuist,
Allereerstis hey nleizodateiyers zich lerzake
v dit geweldsverbod primair baseren op de
geschreven norm van aikel 2 lid 4 Hagd-
vesl,
Primair baseren 21 zieh doarbij rechrstresis,
op het begingel van voikenrechrelijh pe-
wearlerechielijke aand dat ann deze gerchre-
ver) versie van oe norm ten gronslag ligy Dar
wil zegen dat 21 daashij cen beroep coen &p
de dorm van volkenrechielik gewoonie:
pechi, die het gebriik van srrechimallg oot
logaresht len stelligste verbiedt, Her gaat
hierhii @M 20 NI f Cogens.
M redeneert de Stast dat ols anikel 2 fid &
Handvest peen rechistreckse werking zou
oekomen, zoals de Staat beween, danrail
noodzakelijkerwijs zou moeten warden afs
¢ it dat bok nan de norm van volkenrechte-
F:jk Ecwmp:ml:ht.:ljjk fenraker die corlogs-
geweld verbiedt geen rechtstreekse werking
Fou jogkomen. .
Muar maluw]gl:hgr. hier het verband precees
omgekeerd. gewoonierechislifke nosm

¢t niet cen afspiegeling van het geweldt-
verbod 7ouls vervat in ariel 2 Iid & Hand-

vest, maar het primaat Hgr hierij zonder
pwijfed
-in Muﬁiwm i
e e geweldsvesbod vindi ook nog in

bij de rwoantercehtelifke norm, die
i]‘l HEI 4 Handvest een goschreven

andere geschreven bepalingen eon witdnk-
kingsvonm.
Zodat woor de vrag naar &8 rechistreckse
weiking van het geweldsverbod niet bepa-
lend, of zelfs mans richtinggevend, kan Zijn
e vroag of aananike] 2 1id4 Handvest recht-
streckse werking kan worden toegekend.
Ok ol de techier dus — len oncechoe
overigens—2ow bevinden dat aan arikel 25id
4 Handvest rechistreskse werkdng zou moe-
ten worden onzegd, zegl dit ook dan nog
nigtyover de veaag of ook san de von velken-
rechiclifk gewoonterechielijke aard zijnde
norrm, die het gebruik von onrechimatiz oor-
logsgeweld veshiedt en wiarog eisers even
teer — en wel (&0 principale — een Beroep
doen, everesns rechisireskis werking oou
moeter worden onthowden,
Dot de gewone rechier ook op hasis van hel
volkenrechtelijke gewoonteescht dient Lo
aoedelen, e ook oordeeli, siaar danchi] ale
een pond boven wWalee.
Die Srant zchenmt voorts andes 2 bij memorie
van aniwoord nop meermnalen met de belske-
nis van artikel 93 Grondwet voor  nommen”
van inteniadipnaal rechi,
Mnar pemakshalve vergeed de Stzal erbyj la
vprmebden dat anikel %’.! Grondwet alicen
mear relevondie kon hobhben voor geschreven
FGIFTRIER.
Yoor de vioap noar rechistreskse werking
wam het peweldsverbod als norm van volken:
rechielik gewoonterscht is dus antikel 03
Grendwet zonder betekeniz.
Eris geen enkele feden am eran iz tadjfelen
dat het gewelduerbod, s niorm van valken-
rechtelijic pewoanterecht, rechisireekse wer-
¥ing toekomt.
Appelianten hebben daarvoor corder 4] vol-
docnde urg;m:n:m gegeven,
Mmmrook de opvatting van de Staatdateisers
zich miet rechtstreeks pouden Kunnen beme-
pen &p artikel 2 Hid 4 Handwvest i1 to arien male
ongeugdeliji.
Het Hof Amsterdam zit hier met het amest
Dedovic/ok op het verkeerde spoor, Waar
firy dit grrest onder 3.3.6 wordi cn-'t-rwﬁ%:n:
JHet Handvest van de Verenjpde Notes
heeft betrekking op de verhowding tussen
staten onderlinz. Een rechistreskse an-
spmak jegens de Staal naleving van hel
h.:dm-.ige geweblsverbod kan Dedovic c.s.
wlet ann artikel 2, vierds lid, van hat Hand-
wist ontlenen. Voor zover Dedovic ¢.5, de
vorderingen op deze grondsiag heeft peba-
geerd kunnen 73 niet voor toewijzing inaan-
merking komen.”
Ten onrechie.
Want het foit dothet Handvest gich —primair,
zo mnel gesteld worden —richt op de verhou-
ding tussen staten, zoals ket Hof hier oor-
1 aluit con rechtstreckss werking van ge-
noemd antikel geentzing Uit
Hed is immers 2eer wel denkbaar, en in dit ge-
vil trouwens ook comiskenbasr — dat fm
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Handvest tich nier allean rich singe
maar cok op burgers als dragers ua?mhaer-r
In dit geval dan de r:;hmj;ﬁltjn ook doar het
Handvest worden verdedipd, mez als primaie
reah bet recht om verschoond 1 Blijven van
anrechimutig oorlopsgeweid,
Blijkens de aanhel 15 bet Handvest in da BB
sre plants een statwut rechtstreeks van de o
keren van de wereld zolf, wadnin dege seif
rechisireeks het vaste voomemen oitspreken
om e komende pesloohien 12 behoeden
voor de petel van de oorlog die lwesmaosl in
ons Teven annoemeliik leed over de megps.
head heell gebrach”
Onmiddellijk dassop bevestipen de vollerer)
anmmn  hun venrouwen in de fundamemnels
rechien var de mens en in de wunr.u'rg}:ﬂ'q‘m
waards vaa de menseliphe perzoon”, Reeids
he I'J.'Jll dot het Handvest primair een | stare.
menl” is ven de volkeren zelfen da) die megg-
selijke persoon en diens waardigheid en he.
scherming epen de perel mn de worlag”
daarnin voorop pesteid worden, geeft aan dar
het hiter niet zomaar een regeling betrefr, uir-
sluitend voor de vethouding | Tussen slaten
onderling”, maar een basisdacument trin an
vibdr izdereen, beharénd toc de volkeren-ge-
mesaschzp.
Daar komi dan voorts nog bij het diingende
karnkeer van dit begingel als rogel van ius co.
gens. Hetgeen wmzer impliceen dar dece
narm ook onder alle omstandigheden en je-
g:w. ieder=en als handhaatboar mosr worden
sehiawd,
En tenslatie is zelfs desanval van de Siant
de witspraok van de kon gﬂ!ln s-rechier, voor
zover deze heell bepaald dat fiee best moge.
lijk {5 daot wan een geschreven repel van inter-
nulicnon! reeht , onder smatandipheden” wal
en andere amatandigheden geen rechistreek-
] w;j:ﬁung zou kunmen toekomen, onge-

M.

Ldit op zichz21f mket witgesloden g, blifk
ook uil de voorbefiouden die d= S1az mrdn-
der 2.3 maakt: fn Sepingel” dient alleen de
inhowd van de bepaling bepalend te 2ijn voar
de vrasg noar de rechistreskse werking en
daprom pleeg” de rechier 12 abstraheren
an de casuspositie, Dosrmes sol 22/ 3l ann-
E—:\-E;d dat dit goms anders word: beopr-

e,

Bij de vroog noar de rechistreckase werk]

Egit da rechier een grote heoordelingsvri|-

ad, wanronder ook vEnail een meer casul

tisehie benadering. x

Tot river et betoag van eissrs bij pleldoot in

appe] op dit Is:lnL

2.6, En het Hof gaat dari met het onder 9 van
hel beatseden norest overwagens als volgt vers

der;
wEen dergelijkes consequentic kan ook be-
Zﬂ‘ﬂ-ﬂl-'hji in overeensiemming worden ge-
bracht met de op dit punt bestaande rechts.
macht van hee Interationale Hof van Justi-
tie, omndu dagrmee de mogelijiheid 2ou an-

Mr. 35

siann von mel elkaar confMicterende. oitgpra-

ken van de notionale en de iniemationsle

rechier.”

Tenonrechie,

ok het Hol Amsterdam seeft in hel esrder
aanpehanlde arrest Dedovic/Kok blijk van gen
pnjiiste rechtsopyatting opdit pone, wanr indit
arrest onder 5,38 wordt overwopen:

o Hetantwoord op de vroag of de Staat jegens

de FRI instrijd met het geweldiverbod heeft

gehendeld dient in boginsel te wardan gege-
ven door het Intermotonaal Gersehighal "

Het ping in de zaok Dedovieok echier,
gvenals in het onderha vige geding, primalr om
de vraug of et jegens vlsers onrechimatig werd
gehandeld, doy wil dus zeggen, voor win betref
de lisernan de orde zijnde grondslag van de vor-
dermg, om de viaag of Jrgens eivers in strijd
miet et gewekdsverpod werd gehandeld.

En slleen alé ook hel Intemationaal Ge-
rachushof, door he: Hot Den H:a% in het hesrre-
den zrresd onjoist betitzld als het Internationale
Hof van Justatie, hieromirent een oordes) zou
kuanen geven, 2ou hierzan deor de nationale
rechier voorbij kinnen worden pegann

Indien bt sordeel van hete Hufap dit punt o
inbouden daf etsers, omi zich tegen onrechima-
nigoorlegspeweld le beschermen, zich masr 1ot
het Tmeenntionasl Gerechishof hebben e wen-
den, dan stujtdic vanzelfsprekend af op het fisit
it burgers iia::rism:n toegang hebben,

Inafien hiet Hof hizrmee 2ou willen aangeyen
dlan bisrgers in dezen volkomen nfhankelijk zou-
den 2ijn van wat hun Swmat doet ol nalaaten dat,
als hun thuis-staat terzake peen sEppen 200 On-
dernemen bij hel Iniemationzal Gerechishof,
nirmmer, n eMige situatie van coriogsgeweld in
rechee jepens (dreigende) mdividuele slochiof-
fers you kunnen Komen vast 1e stoan of de
promlslag donrvan rechimang dan wel surechr-
g zow zign, dan geeft dit Bhijk van eén co-
juiste rechisopvattin

Tegsn elke (dreigende) onsechimbtigheid
dient er voor de bewokken grdupeerden esn
rechtetresies forom te zifn, en natuorlijk wel het
messt =pen de ematigite onrechtmntigeid die
denkbanr ix, romelijk . de pesel” van een on-
rechmatige carls JIEI' 15 geen enkel rechiabe-
ginsel doi anry dat de (potentieel} pelae-
deerden hier, voor de effectiering van hun
rechisbescherning tegen omrechimotiy oor-
lopsgeweld, nl!'h.arfh:!ijk zouden #ijil van pres-
label optreden van hun Suatsvenepenwoordi-

15, chiz eerst de gang nanr het Inlemationzal
creahishof zouden hebben te maken,

Wanniit din zow voortviosien dod als hun
Staacdie gang, om welke moverends reden dan
ek, nigt 2o maken, of niet 200 kunnen maken

= bijveorbeeld omdat hun thuis-stazt de rechis-
macht van het Hol niet (voldoende) heaft er-
kend of omdat hun thuis-stand peen [id is van de
Verenigde Naties, zoals met Joegnsiavie (wel-
licht) het gewnl was fen tijde van de NAVO-
ngressie ~, zij tegen dit onrechtmatige oarlags-
geweld van elke rechishescherming verstoken
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zouden moeten blijven, reeds omdal verder nle)
i rechie zou kunnen worden uitgermankt of het
oorlopsgeweld dat hen trefi nuwél of nict rechi-
MaALig (5,

Drar dig rechiens sowel unaanvaardbanr 5 als
ackenjuis, vleet, behalve vit de dogmatiek fen
aanzien ontechimareg beid, ook voor i het feit
dit, nasreisees breedvoerip hebben bataopd, dit
strijdig is met inlermationale rechisnormen dal
een ieder Tich terake van zin fundamentele
rechlen moel kunnen wenden ot een onofhin-
kelijke enonpanijdige rechier,

3.7, Tenzlette overweep hel Hof onder §
i
wHet hiervoor overwogene peldi nier slechis

voor scherding van art. 2 lid 4 Handwvest

MEEr eVENZeSr vYoor overtreding van dwin-

gende normen van volkenrechielijk gewoon-

lerecht die dezelfde of cen vergolijkbare
sirekking hebben alg art, 2 ld 4 Handvest, "

Ten onrechte en in z-.uiéd mel het rechi, zoals
indit midde! al ecrderis betoogd,

Midded «
4.1 Schending van rechi enfof verzulm van
vormen wanrvan niel-inpehineming nietizheid
mechrengt, doordar het Hof onder 11 en 13 van
Il bestreden nrrest tol hel cordeel komt dat #-
scis noch op basis van het Imernationaal Yer-
drag Inzake Burgerlijke en Politleke Rechien,
nel op basis van hel Evropees Verdrag inzake
de Rechien van de Mens enig beroep op rechts-
scherming tegen schending van huin mensen-
rechien door de Staar der Mederlanden 2ou tos-
komen,
Een dergelijke interpectatic van deze lunda-
mesiele menseechienverdragen s onaan-
vaardbaar en rechtens onjuist. Zonder verder op
de overwegingen lerzake van het Haf 12 hooven
iigaan, kan reeds vastgesield worden dat niet
vall aan te nemen dat deze fundamenicle men-
senrechienverdragen slechts tevergeefs zouden
kunnen wosden ingeroepen door die borpers,
die rechistreeks en ondubbelzinni onrechima-
tigerwijs inhos recht ap leven en in andere o-
der deze verdragen beschermde fundamentela
mensenrechien worden bedreipd door de Stant
der Mederlanden, verdragspartij bi deze ver-
dragen, eodse die burgers niet Wirgers zijn van
de ,eigen” stant enzich asn de overkant van de
Mederlandse preas zouden bevinden, Abgmr-
derwiis betekent deze opvatting din immers da
deze cruciale mensenrechienverdragen door
het Haf nielgnsclmndn_:n worden geacht op het
moment dat de St nie-Nederlandse mensen
begint te vermoorden en naar biet leven (= staan
gan deandere kant van de Nederiandze grans,
Een zodanig beperkie r-til;cw]:‘_pdlﬂ BN Wer-
ingssfeer van deze mensens 1-:ml'vl:.r1;|.-r. En
:;mufﬁ,:hmmgmmmdhamzpdn; hier ten-
jnsle enige WOIM van extmterriarale wer-
o agmpwerip moel worden geacht, welke inde
king & i hi
overwegingen leake van Hof ten onrechic
word! .
4 ﬁlﬁn onrechie overweegt hel Hof onder

12 da bt ultvoeren van masmeve AErEsale les
E:n ingezetenen van een ander land, in cosu de
derale Republiek Joegoslavid — wanronder
nob eisers wbs malisadren —, die danrhij over on-
volloends militnire middelen beselikken om
zich tezen een derzelike verpletierende en
techiisch in slle opzichien superievre over
machi ook maae enigszins adekwaat tewear e
stellem, niet beschouwd zow kusnen wardan als
ten vorm van affective conrol™ in de zin van
E{utnﬁ::s Verdeag voor de Rechien van de

15,

D& Stane der Medeclunden had immers, in sa-
menwerkdng met de andeee NAVO, de Joego-
slavische soevereiniteit in feite nor-gxistent ge-
maakt en beschikis aldaar op dat moment zt.
thans de focto in hoge mate over have oo goed,
aver ieven en dood op Joegosinvisch grondge.
bied, ook al hod de Smal zich, in NAYO-ver-
bund, deze reelen volsiekt onreclimatiger-
wij¥ sanzematigd,

4.5 Hel Hof st voorts nog oadsr 132

«Bovendien overweept het hof dat de st=llin-

gen van Denikovie e onvoldosnde gespe-

cificesrd zijn o e kunnen beaordelen of en
it welk opzicly jepens hen sprake wia van
sen (dreigende) jehanding van vap de door
het EVRM gewantborpde rechten, Anders
dan Danikovic e.5. wellicht menen iz et en-
kele fert dat Nedesiind declnesmi aon Juch-
tactes legen de FRJ en dat zij saldapt zijn in
het Josposiavische leper daarioe onvoldoen-
de, An. T EVREM bicdt derhalve geen gromd-

shig voorde verdering van Danikovle e.s,"

Ten onrechie. nu het hier gestelde neerkom
op een volstrekie en ontos e miskenning
van de ondubbelzinnige posita van eisess, die
duidelijk en uitveerlyg hebben aangegeven dat
hun leven en i andere fundamentele onder de
beteherming van van het EVEM gewaarborpde
mensenrechien bedreipd wordan door onrechi-
matsg corlogsgeweld van de Staat,

Eisers hebben aoch gesteld dat |, het enkele
fzit dat Mederland deelnesmt ann luehizetizs .

en de FRI en dat zij soldagt zijn in het Joego-
slavische leger” op zichzelf reeds voldoende
ot zijn om ¢en beroep ap ait, 2 EVEM moge-
lijk 12 maken, noch #jn 2] voor het overge die
mening toegedann,

Matourlijk berass dit berocp fmmers len
gronde op het cnrechimatigerwijs naar het le-
VEN S1ann van sisers.

Het gaat don ook fiet &an dot het Hof hen, ie-
gen beter weten In, in de schoenen tracht fe
schuiven dat |, het enkele feit van het soldaat
sijn en van hel deelngmen nan duu:hm:li:hs"

£ grondslag zou vormen van bun beroeg op het

Middel §

3.1. Schending van recht endol verzuim van
YOMmED waarvan nict-inachineming nistigheid
mel zich mesbiengs, doordal het Hof

onder 13 overweest als volgt:

wHet Handvest van de Internationale Militai-
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re Rechthank beborend bij de onf ans

1943 Pe_slatr_n ..Gwerc:nk{.:m;ﬁmj :E;:ti.:

vervoiging en de bestraffing van de groote

oortopsmsdadizers von de Europese As"

Trb, i'g"‘-fl. LY, neefl bilikens ar § dpnrvan

trekking op de berechting van en besiraf-

fing ven oorlogsmisdedigers van de 1genmao-
HaeAs Dl[hnndv:;_sém M;Fat“ T VA Lok-
possing op mogeiijke oorlogsmisdaden be-
goan door Nederiand of chzsflunmmmm-
reninolizpen de FRI. Yoor sover Danikovic
e.5. met hin beroep op dit handves) in wexen
willen betogen dal de in art, 6 van het Hapd-
ikl l.tlp?cnumr.n bcifm,r.nl.r.n_{mm nome het
beginzeldot het nemen van initintis{ o2 of het
woeren van een annvalsoordog een misdrijl
tegen de vicde i) rormen van volkenrae hee-
fijk gewoonierech n;i!n wiainrop 21} zich in dit
geding boroepen, geldt heteeen hisrbaven in
o, B emtreat het beroep op volkenrechiel jk
gewoonterschl it oversngen: dergelijke nor-
mén bebben in eder geval in govere geen
rechisireskse werking dat indlividusls perso-
neninkos geding voorde burgecdijle rechie
ven bevel tol naleving door eén s1am van die
nopmen 2ooden kunnen varmen,

Ten onrechie.

Dal van normen van volkenrechislijh pe-
woonierecht in het olgemeen genzld zou kin-
fe syarden dat ll.E__‘J.I:I. elk geval in zoverre goon
rechustreckse warking vouden hebben dot indi-
vidueke persomen in ket ges:lmﬁ woorde bugger-
lijke rechier een bevel io naleving door een
staat wan die normen zouden Kunnen vordeeon,
vindi geen grondslag in het recht

3.2 Cok overigens i5 heigeen en aanzien
van de m:kiﬂgi.}mnl:dmmml van) art, & van het
Hondvest van Mewrenbery door het Hof wordt
overwiogen insiriid methet rechr

(De normen van) hed Handvest van Neuran-
berg behoren immes sinds de Tweede Wereld-
ooelag ontegenzeglijk tordar desl vin hel inter-
natignale hirmeeieore vecht dat desl ditmazks
van het volkenrechiclijke pewoomerschl van
dwingende aard neor U5 cogens,

D beginselen van rllcurcnhe:i. zijn n een
unanieme WN-Resclutie' van 11 sepiember
1546 harbevesigd en, nogmaals, na voorbernsi-
dend werk van de Iniernaional Law Coms
mmiksion, opnigww unanism aanvaard inoeen
WiN-reapluticvan |95 i

Eisers hebben ditreeds in cen eerder sindium
men gen verwijzing noar hat Siatuu( van het Joe-
goslavie-Tribunaal - onderbouwd, zoals di
wordt ioepgelicht in het Report of the Secrefary-
Censeal purseent (o aph 2 of Security
Counrcl resolotion Eﬂ%lgvm 3 mel 1993,
wiaarin Article | inzoke de Competence of the
Intemntiona] Tribunal als velgl wordt toege-
liche:
wThe part of eonventional intemational bu-
manitarian law which hes beyond doubt be-
come part of intermational customery law is
the fow applicabie in prmed conflict as embo-
died in; the Geneva Conventions of 12 Au-
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weyst 1949 Tor the Prodection of War Victims;
1 the Hague Convention (V) respecting the
Laws and Customs of War on Land und the
Repulntions anmexed thereio of 18 Coiober
1907; 4] 1he Convention on Lhe Prevention
amd Puntshment of the Crime of genocide of
9 December 1048: 5} and the Charrer af the
j;gernﬂljml’ Mifitary Tribunal of & August
r -n-
(ke 9
Als {de normen vanj ket Handvess van Neu-
renberg dan ook, zonls vepwoord door de Seore-
taris-Cenecaal van de Verenigde Natjes bij da
initelling van hei Joezoslavie-Trnbanaal, zon-
der g:nnﬁj.te iwijiel deel vitmaken ¥an s 2o-
pens en derhinlve van gelding peacht mosten
wetlen opde bergchting en bestralling van oor-
toesmisdoden begann in het temiioie van led
voormalige Joegoslavig, dan valt wolsirekt niel
i e sien wodrom deee dan wel von lospassing
zouden zin op mogeijke mls_dn"ﬁ:n begann
door Joegoslovie l:l[glnl:gml.n\rls: mubbitiifen
en niet van ioepassing eouden zijn op mogehike
oorlogsmisdrijven begaan door. Medee of
Mederlandse militairen ln of togen de FRY.

Midel & ;

Schending von ket recht crdal verziim v
vormnien waarvan niet-inachineming nietigheld
1o gevilg heeft, doordat het Hof ender 14 over-
weegt dat artikel 8 van de Wet Oorlogasimaf-
recht. waarin schending van de wellen en oa-
braiken van de corlog steafbaar wordt gesteld
geer beirekking zou hebben op het agressieine
ferventisverbod,

[ipg die de Stoat goed vitkomt en die dit dan
gok nis zodanig poncen, ks voor et Haof kenne-
Tijk voldoende om dit, 2onder enige nadsre nd-
simectic of verduidelijking, gewaan over le-ne-
men, Dit tn weerwil van het feit dot di door ei-
sers met Kracht von arpumanten is bestreden,
wonrman deor hel Hoel verdss sdlewijgesd
wordt voorbij gagaan,

Du;ducndf: introdeceant het Hof een vol-
srrekte en nergens op pebaseerde seheiding ms-
gen misdrijven tegen de vrede, betrmicking heb-
bend op het jus ad bellum, en overige porloge.
misdrijven, bewrekking hebbend op het ius in
bello. [t wans derpelijke misdritven nmiet e
schefden zijn, maar vilsluitend zijn te pndar-
acheiden

En decretzert vervalgens, eventens zonder
meer in navolging von de Stond ed i weerwil
van wu[eiscr:»ﬁi:nu-ds!:g:nmcrg:_nnld'Ipeh-
ben, in &40 moeie door dat, wanr anikel 3 van
de Wet Qorlogsseeafrechi spreekt cen verbod
om .de wenen en gebruiken van de oorog” @
schenden, darronder alleen corlogsmisdrjven
zouden dienen te wordén verstaan ea niet ook
mizdrijvan tegen de vrede,

Eenenendernictalleen geheel zonderonder-
bauwing latend, moar ook ovengens, rechissys-
tematisch geheel zonder grond, van misdrijven
tegen de vrede sen van overige misdrijven in
het kader van hel humanitaice oorfagsrecht zen
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duidelijk afpescheiden catggorie makend, wiar
daarvoor in het geheel geen planis is.

D ook doidefijk ko strijd met de sitgange-
pumien van hei Trbupaal vin Neurenberg, dut
11 bt reeds in prod. 13 bij pleideoi in appel op-
FJ: nomen citoat ontieend non de wispraken vin

purenbers averwoog:

T initiate o wier of aggression, therefore, 1s

ot onky. an inlermational cnme; it s the su-

preme intermational cime differing only
from adler war erimes in that it containg
withinizsell the sccomuinted evil of the who-

Ic.“

Zoals ook in de u'ihﬂ:jru:lk' vain het Intermitio.
il Gerechishof van 8 juli 1996 inzake de (on.
ywechimatigheid van het gebraik van he dres-
E:n met kemwapens wordt opderstreepl. 14 £y i

1 almemasn wen brede consensus wat ander
.de wetien en gebrutken van de sorlog” moel
worden varstaai en valt doaronder zowel hed
Geneeles uls et Haspse rechl, Wagronder, ook

iy elat Smder, dan siidrkkelijk 2owel misdrij-
ven tegen de vrede gl3 (verders) poringsmis:
drigven

an omrechite overwesz: het Hof onder 14
dan-pok vervolzens:

e hetreit nu het beroep van Dunikovic

¢.5 op i § Wet Oorlogssirafrecht is hei hof

allereerst von oordeel dnf desz bepaling
foogitens een grondslag s Kunnen vormen
vnor cen bevelaan de Stan om de coriog, te-
gen de FRJ voigens de bedoelde weitén en
gebruiken 1o vocren en plel Woor een pige-
meet verbod, Azngezien de vordering van

Danikovic €4, slechis tot dit loatsie strelie

had-de President reeds om die reden de vor-

dering miel op deze grond behooven 108 e

wijzem"”

Biets mndiceert echier dat eisers eveniueel
wel, met de Wet Qarlogsstenfrechy in de hand,
pouden kunnen opkomen legcn pnFing:n o
hen middals sorlogsmisdrijven, sl bijyoor-
peeld hit gebruik van disproponiones] toriogs-
geweld, bet gebruik van verboden wapens of
yan verhoden methoden vin oorlogsvoering,
van vet leven e beroven &n nistiggen pogingen
om hen met behulp van overlg misdadig en on-
rechimetiz oorlogsgeweld naac het leven 1e
4l=an.

Middel 7 )

7.8, Schending van recht enfol verzuim van
yormen waarvan pict-inachineming nietighaid
1ot gevols el deordat het Hofonder 14, 15en
16 overweent il dnnrlg,eslr_ld, et e

Dok indien zich tijdens de militaire actics

taen de FRI schepdingen voordeden van

art, § Wet Ooriogsstrafrecht belesent zulks
nognisl pongder mess dhat e aanielding was de

Stgar in kor geding cen bevel o e leggen

sich van dergelijke pedragingen 1o anthou-

den of zeils om hetmi litair oprreden \rulh:dlﬁ

b pecindigen. [earvoor o slechis gron

Eunnen 210 1'!|:ui|:u = Dp Eiji Minil = annne-

meiljk 2 Zijn dil de stant ot derpelijks

pverredingen opdrochi geell of déee deshe-

wust teelaar, dan wel indien het milialr op-

ireden mict anders dan met systematische
pwenredingess van dee aard konworden uit-

Eevoerd.”

Tenonrechie,

DL aangs rizn hicrmee oflerserst wordt mis-
kend dat, naar ook imde memone van oeiich-
ting op de Wet Qorlogsstrafrecht en de overige
sehrifelijie stukken met bewekking ot dit oni-
werp van wet nog eens itdrukkelik words ge-
stipuleerd, hes voar | mede yverantwoosdeli) k-
hieid vooe e het (mede) sehuldip bevinden aan
poriogsmisdrijven nlierming noadzokeljk s
dat oorlogsmisdrijven desbewist worden be-
#Ean.

Zodat hes grenenkele steun vindtin het rech
om hier jegens de Staat het voorhehoud fe ma-
Len dal alleen voor het geval dug e Stoat doer-
wan 2ou hebben seweten en detbewust hande-
linzen in swijd met het humanitaire oorlogs-
eecht tou Rebben inegeiaten, er wellicht puimee
gou 2iin geweest voor een bevel om desnoods
het gl iakie opoeden geleel 1 beEindigen,

Hes Hof had dan ook bepaald ook in 2ijn oo
deel moeten beirekken de vooag of er wellicht
sproke is goweest van s desbewust opieedan
i sirijil mat hed fnemenitalr cerlogsmecht door
de Stnal der Mederlanden, in gezamenlijkheid
mel prderen, van gen 2odanig sysiematisch k-
rakter, dat besindiging van desiname san de
bombardementen e enige pesizende maatre-
pel zou hebben gevarmd om daaraan een il
1 mnkean.

7.1, Omnegrijpelifk. ahthans envoldoende ge-
matlveerd 1§ durblj woorts de cunsleitende
pverveging vin het Hof onder |4, luidende,

. Voar zover de sicllingen van Denikoyic cs.

aldus migeten worden gelezen dal ) ganvoe-

ren dat zich ecn of meer van deg gevallen
wootdoer, schs bzt hof die skelling in et lisht
van de gemoliveesde betwisting doarvan
door de Sias, die zich indat kadge heeft be-

roepen op het bij pledeot in het geding H:

brachte . Final Iiupan 1o the Proscoutor by
the Commiiice 1o review the MATO Bom-
bin%rﬂ:‘ampmgﬂ Agains the Federal Republic
of Yogostavia”, voorshands onveldoende
nammemelijk. Aangezizn it kor geding zich
niet besnt voor het nitpebreide feilenonder-
zoek dat nodig zou zijn om dergelijke stellin-
er van Danikovic 6.8, ten grande to beoor-
len, foalt him beroep op devs grondslag
ook om die reden,”

Eisers hebben inderdaad uitdnibkelijk 'i?o_
neesd dat de Staat in het kader yon de MAVO-
ngressie plet alleen schendingen van bel huma-
nitair soriogsrecit heeli foegeinlen, door ver-
antwnordelijkheid hizrvoos te nemen in hel ka-
dup van de seintepresrde commandosirustuur
e de fw:gwld; annvalsplunnen, modr ook
dat de St 2an zodanige musdnjven doadwer-
kelik heeft deelgenomen door Le pariciperen
in de maandenlange grootschecpse oanvallen
op de civiele infrastructunr, wasrbij op grote
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sch_.ir:i Lh:- civiele infrastrociu: en wlkozs bee
drajven in Joegoslavig, noodzakelifk voor de
welvaart van hetland en hes bastaan van da bue-
gerbevolking, doslbewust en opzelielijk wes
den verwoest, tr.ln:.qgll eitary tenslolle ook no=
hebten gesteld dat hel gestelde dosl van deze
gezomeniijke NAVO-apressie, namelijk et
Er:wn]:u: nderhand afdwingen een de facin Ma-
O-beretting van Kosoro, klaarbl) kelijk niet
anders bereikt kon worden dan met ehulp van
dere grootscheepse temenr epen deciviels in.
frastructuur en de bestannemiddelen van de
Toegoslavischa civiele bevolking,

Voor deze posity, die derhilve bif een e
grosd bevinden noar het oordeel van bet Haf,
eek wp sichzelf grond zouden hebben kunnen
varmen om in kot geding een baval ap (¢ leg-
ﬁ:q_u:m de Stant om het militair optreden e

dindigen, hebben eisers in beide Tertelijice in-
stanties, wewel in talnike door hed inhe img
gebrachie sehrifielifke beschelden #n in de pro-
cesatukken als ook bij de pleidocien, ees grote
hoeveelheid argumenten en bewijsstukken bij-
gebrachi ter onderbouwing

Tenslotte hebben 7 sangetoond dal, maar
thans rok van afficiéle Amenkasnse ziide nie
lapger wordt bestreden, als vasitlaand moel
worden aongenomen dat de NAVO-agrasson
er slechis inzijn peslangd om, ne een maanden-
lange bonterd von geweld, siet meer dan om en
ten nanste bij 14 inks, 18 pantservoemuigen en
) suks artllene uit te schakelen. OF alihans
aantetlen in die orde van groote,

Hetgeen noodzakelijkervijs de vrang doet
mjzen wai bij de omatreeks 35 Q00 uitgevoerde
lochtzanvallen, ondemomen  pedurende 3
maanden met meer dan 1000 aorlogsvliegiil-
gen en meer dan 200 gevechtshelicopters, dan
witl de acrd is geweest van hetgeen donrbij ver-
der werd vamietigd, anders dan die lovele san-
inllen groot militnr materisel,

Hei gniwoord op deze onvermijdalijle veo
15 b= vinden n de vele rapporten d{l‘:ﬁuur a;rp-cE
lanien in het geding ;f,|;||'f¢hmr_-h:_ met gege-
vens over civiale doelen die bij de bombarde-
menten werden - vermnigtigd of heschadigd.
Wanronder honderden bedrijven, een grool
adntal ziekenhuizen, scholen, kérken, onder-
W‘Lj&-ln!bﬁl]inﬁtll. statinng, verkeersviarzienin-
2oy ele., welke in de gvergelepde bescheiden
vaak met naam, toenaam en pliats werden san-
Eecuid.

Dreze door eisers aan de orde pestelde anver-
milfdel{jks vrang — onvermijdelijk in da weten-
wehap van d= vapwel te verwaartozen nantallen
uitgeschakeld militzir mutenies] = wordl desor
de St genepeend. hetpeen echier niet bele-
kent dat ook het Hol daaraan zonder meer voor-
by ko g,

En al evenmin dut het Hol voons, geheel in
strijd met de processupele werkelijicheld, in het
arrest kon overwegen als daann gesteld, nome-
|ijk dot 2on deze stellingen voorbd| zou Kunnen
worden 2

i Isel leht van e prmativeerde berwisting
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dnarvan door de Stoar"”

nu van enige betwisting door de Stoat dut de
indedoor eisersin het geding gebrachie rappoe-
sen et name genoemde civiele objecten inder-
daad gedurends de bombordementen ijn ver-
miztind of heschodigd, in het gehes] geen sprake
13 pewees!,

Ledal et op dicstuk gan cog weerwoerd van
de Stant volsirekt ontbroken heefl, kg siaan dat
er, roals het Hof in stnjd met de feiten mednt 12
moeten melden, sproke zou wgn geiesdt van
entes pemotivesrie betwisting op dic sk, Van
pon dergelijke | berwisting”, foat staan .. genpo-
tiveerde betwisting”, is |:|=$n ok in de procis-
stukken van de Stoar geen spoor te vinden.

Het Hof mgent don ténelons het gebrek aan
spmniivecrde betwistine door de Siaal, alsme-
fle diens eigen gebrek ann dossierkennis op dit
specilicke anderwerp, nog schrlier 1@ moeten
accentueren door de ecrder beweendelijk ge-
stelde | pemotivesrde betwisting” nop 2oge.
paamd vin Seun 18 voortien door de higrboven
pecileende zinsnede fo doen vervol gen met;

diagich in dar koder heafl beroepen op hel

hij pleidooi in bet geding pebrachie | Final

Report o the Prosecutor by the Commines

Established o review the KATD Bombin

Campaign Against the Federal Republic o

Yugoslavia”

[Lezing van dit rappost maakt immers direct
duidelifk dat Ber mi juist de veang naar de feile-
lijkheid en de legitimitelt van de brede rmge
van civiele doelen diz ol doelwn werden ge-
mankl angstvallle bulizn beschouwing Iz en
siechis focust ap een beperkt Bamial sanvallen
wanrsif, roals bij pleidooi in pppel gijdans ei-
ners werd r-li::)%:gemt. o0l 12 apzichiig burpees
werden sedood” (blz. 53 plelinota),

Veorde voorliggends vraag naarde legitimi-
feit van &g grode aantallen door eigers met nanm
e toenanm pencemde civiels oblecten die (o
doclwit werden pemaakt, heeft €il ragport der-
hiclve geen enkele betzkenis,

Het tref daarbi] ded o psecr dat dit capport,
ivotn bene het enige doy door de Scaot in het ge-
ding werd gebracht, door et Hof als 2nige sap-
porLin bet armest wordt gememareerd en afdus,
volsteakl in wg,:mprnai'm: de inhoud hiervan
die veor et doe! woarvoor het door het Hof
wordt gencemd van peen enkele betokenis |5,
anmidstﬂijk in hist arrest een prominenta pesi-
the krijgl oegematen. lerwijl het grote Bental
rAppoTen en ,sl:hr_![;lpn dnt door eisers in het
geding is pebracht blijkboor gees enkel gewichi
in de schial wermag e lagoen,

Het arrest van het Hof s dan ok amiren: de
vriag of nannemalijk is of de Swatbetrokken is

ekl bij systematische schendingen von het
wimanialr corlogsrecht, gelet np deze onba-
lnng, unbegrijpelijk althans volstrekt onvol-
ga_mrldl: pemotivesrd, 2ells voor een kot ge-
ng.

.l%nng_:u’en het Hof huer, insirjd met de wanr-
heid, overweegt dat er spruke 2ou zijn geweest
van gen gemobiveerde betwisting door de Staat
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op dit punt en het Hol evenmin kenhoar magkl
atmbitshalve opdit punt 101 enige gevolgtekking
12 ziin pekomen, antbrak dan vooris 0k hog je-
dere prond om dit, in afwijking van hetzeen
oot eiEers hieromitent werd zangevoerd, zon-
Ger meer als in processy vaststaand 1oo uit-
EanEspunt b nemen ¢n (e OVERWEEEn als aan het
sletvan |4 gedazn, met name;
JAangezien dis kot geding zich niet leent
voor et whgebreide felienonderziek dat no-
dig zou 2ijn om dergelijee stellingen van Din-
nikovic C.4 ten groade te begordelen, fanlt
E‘:un beroep op dize grondslag ook om die re-

||
Fendergelijk oordeel i3 dan, indil licht_rech-
tens onjuist — het gaat hier immers om nist be.
streden stellingen -, don wel onbezrifpelijk of
in elk pevel omvaldeende gemotivesmd,
< ¢ Flet Hof verstrike zich vervolgens in hel
bestreden arrest in inneelijie legenspraken,
wiar het eerst onder 14 overweegt dal schen-
dingen van het oorlogacech (art. B etOaclog-
sieatrecht), indlen oannemelije 2ou kunnen
worden semaikl dat de Staal doarios o descht
seeft of doze deshewust toelaat, dar wel dat el
militinr optreden piet anilers dan mel overtre-
dimgen van degs uard Kan worden ultgevoerd,
een grond zoo kuynnei opleveren om in kot ge-
ding een bevel opta leggen om het imiilitatr ap-
treden voilodis 18 begindigen, terwil het ver-
volgens ondes 1 overweegt g e hendingen
wnn het portogsrechi (an, 52 lid 2 Protoco ]
hoogatens pouden kunnen keiden Lol een verbod
gericht tegen de Stont om de aonvilien strikt bt
milimire dotlen Le beparken, helgeen echier
nigr is wal cisers vorderen, die danrbi) aok
overigens els miliisiren geen belang ronden
hebbeno

Indi=n dit geen onmiskenbore tegenaprmi
bizhelss, is het arrest roch in etk geval op ditpunl
onbe '.Eeeéiék. althans onvoldoende met rede-
nen omkiesd.

7. Civerigens geat het Hof hizrmes, tea one
rechic, seheel voorhij san hat positam van gi-
mers i Caried VI, dat ook 2] worden affec-
teerd —als burgers van de FFI{Y. als-soldatén cn
verdedigers vin het vaderland — als de S in
AV O-verband #ieh schuldig mankt-san YT
nictiging van de civiele infrostructudr v hun
{aind, imstrijc mes het gekod van an, 52 |1 2 van
Protocol L

& Onder 15 en |6 wordt voorts, [anps de
ander 7-¢ aangageven lijnen, door het Hol cen
anrdes) over wmg de Sraat zijn aanvallen
niw strikt tob militaire doelen beperkte, ontlo-

pc%tn gnrechle.

Znals gok bij pleidoai in appil. EEI!:D dien-
pangnande sechistreekse VIBAE Vil President

%1:1 Hof namens gisers is nangegeven, heb-
pen eisers in procesdil profe nadruk gelegd op

1 oIS T

apnyalle

;:;Id: Synntin WA
schending ¥an et

cheepse €0 systemntische kamkler
migt-militaire doelen wonr-
{l-verband, meystructurele
bepnalde in artikel 52 lid 2
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win et Eepste Aanvullende Protovel bij de Ver
dragen won Genive, 7ich schuldig hesft ge-
maakt, mel nzme ook als onderdeel van ::nﬁ o
ooz dat bij het toegepaste wapengeweld ook
Ragrant gensndeid 15 Wn sirijd mes hel vereisie
van proportionalitelt, een van de leidende be-
ginselen van het hurmnitair oostogsnechi.
Ulteraard levert het ook voor soldoten, en dus
ook voor eisers, st risice's op indiesn sn oar-
log zodanig verruwt dat van inachineming van
het proponicnalieiisbeginscl gean spraki meer

is.

Mudic Pregident in eerste sanleg had overwo-
gen dat ,bid de huidige stand van taken™ il
Lon worden bedordesld of er sprake wos vin
disproparioneel oorlogsgeweld, en legen deze
overweging cen uirdrukkelifke gricl was ge-
richt (grief W), maaki de vraas nacrde propogi-
annliteli explichet deel wit vis het rechisdebat
en-had het Hof higromtrent bepaald cen gorieel
mieten geven, don wel toch [enminste mosten
mmativeren waaram hat zich op dif punt van een
aordeet o0 onthouden,

Middel &

B Schending vin het pecht doordat het Haf,
ervin uitgsande, alls het manr veronderstallen-
derwis, dat de Stant door desl 18 nemen itz die
miitaire soties tegen de PRI heeft gehandeld in
sirijd met aijn im:mminnnu::::!?uhj.k: V-
plichtingen en vervolgens oordelende als bet in
casy doet, blijkbane 101 de bevinding kot dal
elsters tegen de opzet v de Stuol om heen: mt
onrechtmatip geweld naar het leven e stanm,
kloarhtizkelijk geen enkels rechishescherming
pouden kunnen inroepen bij de Nederiindse
echter. die gich durmes camuechtig verklaarn
om de Smat der Mederinnden van de messil gro-
ve mensenrechienschentingen af te houden,

Een dergelijve deconfiture voor de rechts-
stoal vall nist aan e nEmes,

Qigk doarom moet het bestreden amest voor
omjukst worden gehauden,

Middel ¥
9, Schending van het recht doordat het Haf,
onder het in het schiste middel geneemde uit-
gngspuntiot hetoordes] komen e dat de notic-
nsal-wettelijke, buitenwenelijke en imematio-
naaliechielijke grondslagen "die zijn aange-
woerd, de rechier sen oivoldoende jurdisch in-
strumentariem zooden verschaffen om de Saal
der Medeslanden van (elsdany poping 100
maord, ¢.q. het ioehrengen van lichomelijk lel-
5], dan wel het anderszing anrechimatigervdjs
grof sehenden van bun mensenrcchien Le kun-
neri afhouden, de rechisproaden die dat rechiec-
liji Lngﬁﬁpm wil zouden kunnen bewerksielli-
gen niet hesfr aangevuld.
Dusdaende heeft het Hof |n het bestreden ar-
rest art, 48 Ry geschonden.
Een dergelijke rechiens werplichte aanvul-
ling van e rechisgronden w:rdrr;lizr als het wa-
e nog cens witdrukkelijk gefueilizend™ door
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fet ultpehreide feitenmnaterinal o

ol émm. : 2t door ejsers
odat door sisers volo was voldann aan hun

part van het adagivm: .,dg mihi fucta, mﬁg l:lbl

ids”,

Het Hof had dan ook, op basis van £l
de Feiten, ol ondere ﬁﬂhtshcsch:ff;ﬂ i
moeter kamen, en metname ook in zijn oox el
maten hetrekken of niel pndere r-:g:lis vin pe-
schrevenen ongeschweven recht, waaronder Eg.
pasld ook wan intemationasl karakizr, op de
Wirderingen van eisers van toe assing iji.

Do noodznak hiedoe kleme des e meer, mu in
cast: fundamentele regels en beginselen van hy-
manitair rechi in bet geding zin, {n elp geval
ook tenminste deels van es=n jug Copens-Larnk-
1er. Dat will gepzen rechy van openbare orde, dat
duar de rechter gak moet worden ioezepast als
daarop doar eisers geen Baroep wordl modaon,

Conelusie -0 nir, Strikwerda:

| in de periode van 24 maan to 10 juni 1909
heelt Mederiznd in NAVO-verband daelpsng,
men dan mitjtpked acties gericht tegen de Fede-
rale RcJ:ub.Ij:h Joegoslavie (FRIY, Deze scties
bestonden ull ket pitveeren vin luchinanvallan,
In dit kort gading is de vraag aan de ordz of ge
octies - mozien worden un%cm:rh: als een
schendig van (nternationzal (oorlopsirecht en
deswege door de burgerlijke rechier verbodey
kumnen worden, alemede de vraap of de Siam
zich alz deelnemer an deze acties heefl schul.
dig gemeakt aan ecn (ot (mmaterisie) schade.
vergoeding verplichiznde onrechimatige daad
}e%nﬂnagng]wlithc miliesiren,

Thans eisers 101 cassiiz, Merna: Daniloo.
vicc.s, woren tijdens sennemde dcties gemohi-
liszerde soldaten in actieve milinire diekst van
de FR Zij bebben de Stast op 26 moar |999 i
ko geding {nda vaard voor de President van
de Rechtbank e !-Gﬁ\'f_nh&ﬁﬁ en gevorderd
dat de Stant wordt bevolen zich mel onm)didel-
fijke ingang te onthouden van {(deslnarme gan)
verder norlozspevield tepen de FRI, alsmeda de
NAVO-bondgenoten er terstond van in kennis
b= szellan day Mlederland 2ich van verder geweld
j:g;ns de FRJ onthoudr (higrma: vorderi 1.
" éqa VErWEEr I:I!;ur dffﬂg'dh“ﬁ de n;_

nil bij vonni< van 7 apei & vordering af-
Ff.wl:z:ﬂ. met -mruor:ﬂ.flliug vin Danilkovic c.a
nde kosten van het geding,
4. Danikovic c.s, tijn van het vonnis van de
President met zeven prieven in hoger besoep
ekomen bif het Gerechishof te 's-Gravenhage.
iij vermeerderden hun cls met een vordenng
1o¢ veroosdeling van de Sezag tot her betalen van
een schadevergoeding van £ 1000 aan ieder van
henbij wijze van (voorlopige &n vonralsnog fm-
matengle) schadevergoeding vanwege de prots
spanningen wanrean 73] bloot stann, g he
tian als pevols von de vooridurends bedrel-
ging van hun leven en bun welzfjn door de toe-
prssing van onrechimatig oorlogspewsld oo de

dreiging daarmes van de Stial fegens hen (hier
na; verdering I},

5. Bij arrest van 13 novernber 2000 heeft het
Hof ket vonnis van de President bekrachiigd.

8. Het Hof heelt vardering £ niet toe wijsbaar
geach! wagens het antbeeken van (spoedelsend)
belang, aurﬁﬂmn - kort gezepd — de |uchiac-
ties van de NAVD inmiddals 2i0 begindigd en,
selet op de gewijzigde omsindigheden b?r:nr:n

e FRI en op de regeling die binnen het rsam
van de VI met de FRI i bersikt voor Kosavi,

ecn retle drelging meer aanwezig is dat do

taat wederam Lot militaire actics legen de FRJ
zal overgaan (r.c. 3 én 4} Waar hes (spoed-
eisend} Beleng hij (dewijzing van vordzring |
eerst in oppel daarasn = komen ie anvatlen,
heaft bt Hof met het sog op de kostenversar-
drling in cerste aunleg, woanegen Danikovic
¢.5, hun eersie prief nchtten, onderzocht of de
President de vordering terecht heefl afgewezen,
wiegannde van de toestand ten tijde ven zijn i
sproak. Het Hof heeft, na ean onderzoek van de

ondsingendiz Danikovice,s, voor vordesing |
ﬁzhhrnﬂms:vwmérn Tm 19), de conclugis
bereikt dat die grondslagen fulen en dat de Pres
sident de gevraagde voorziening terecht heefi
peweigend (ro, 20,

1. '-Forufcn'ug I heel bet Hof evenmin toe-
wijebaar geacht. Het Hof heefi de vondering al-
dus begrepen, dat gevorderd wordt een ¥ooe-
schat 0p ton ineen hodempracedure foe te kon-
nen schadevergteding wegens door Danikovic
5. geleden immatengle schada, Maar "s Hofs
oorges] hibben Danikovic os. evenwel anvol-
doende gesteld omirént de hen persoonlijk be-
treflende omstandighedsn om sonnemelijk e
pehien daf 2ij .0 1 dut niet in \'Enmﬁg:n!-
schode bestamt™, zoals bedosld in are &: 108
BW, hebben geleden nls sevoly van cen of mieer
v de in die begaling gentemils norzaken. Hei
berpep van Danikovic 2.5, op de grote spannin-
gen wanrnan 74 bloot zijn gesteld als gevolg
van de vooridurende bedreiglng van hun leven
en vwelzijn is naar 's Hols oordeel op zichzelf
caveldoende am 1e kunnen snnnemen dar, zoals
art. £: 106 Bid | BW verlangt, de Staag ey mtg-
merk had zodanig nadeel toe 12 Brengen of dan
bij Danikévic e.5. sprake iz van aantasting in
hun persoon (r.o. 5),

8. Danikavio c.s, zifn tepen het arest van het
Hof (tjdig) in cassatie gekomen met negen
middelen EL@ daor de Staal zijn bestreden met
conclusie ol verwerping van het cassatiche-

m

?Mfdde!!neemtmglw;rsdﬁllem klachien
Helling |u§|:n. de afwijzing door ket Hof van
vordering 1.

18, Het midde] voert in de eemste plogis ann
dat, pnders don het Hof heeft geoordeeld, de
stellingen van Danikovie ¢85, ruimschoots vol-
doerde zijn em hun a.an_-.Em:& op immateriEle
schadevergoeding te rechivaardigen. Daance
betoogt het middel dat, nu het Hof verondersal-
lenderwijs ervan is uilgegann dat het optreden
viin de Staat in strijd wos metart, 2 1id @ van het
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Handvest van de Verenigde Natiey rl:e.'lﬂ.: dwin-
ﬁpm!l: nofmien van angeschreven volkenpecht
iedezelide of een vergelijkiare sirekking hei-
ben (r.o, B) en nu het cen ervanringsgegeven is
ot degenen die door oorlog worden bezocht in
hun persoon worden anngatest, recht ap imms-
beriele suﬂ:ndr.v:r?wdm perechivadrdizd ja.
L1, De klacht faalt. Naar “s Hofs in cassatie
anbestreden pordeel wosdt de onderhavige vor-
dering - ingevolge een doamoe strekkende pro-
cessuele rechiskeuze van partijen{r.o. 2 van het
bestreden arrest) = beheersl door MNederlands
recht. Her Hof heefl geoordesld dat Danikovie
c.5. onvoldoende hebben gesteld om de vorde-
ring op de groadsiag vanan, 6;106lid | ondern
(oogmerk om andes! dnt miet in vermogens-
schade bestaot toe te bréngen) of onder b (aan-
tasting van de benadeelds In 2ijn persoon) B'W
& kisnnen {oewijzen. Dit cordecl bensst op cen
aan ket Hof, als rechter die over de feiten oor-
deelt, voorbehonden uitleg van de gedingstuk-
ken. Het ooedeel 14 niel cu:hn:grijptli]k en pe-
tuigt ook niel van een onjuiste rechizopvotiing
ten anmzien van de inhood en de strekking van
genoemds wenalifke bepalingen, D oorlog en
amiogsdreizng kunnen keiden (ol ander nades]
dan vermogensschade in de zin von ar. 50106
BW muog als pen feit van algemene bekendheid
worden beschouwd, Nists in bet besireden or-
resl wilst erop det het Hal dit zou hebben mis-
kend. Moar deze alaemene waarheid breagt op
zichzelf niet mee dat Doentkovic e iedes voor
zich pls individoele porsonen het in ast, 6:106
lid ! bedcelde nodesl doadwerkeliik hebben pe-
leden. Vindplanisen in de gedingztukken wanr
Duntkivie c.s. feiten hebben gesteld wanmit
zulks kan worden ul'g,c]:id. poemt het middel
nier, "s Hofs oordee] dar Dapikevic oos, aon hun
stelplicht voor een geslaagd  berocp op
art, 5: 106 BW niet hebben voldoon, kan cassa-
thetoeting derholve doorstozn.

12, Als tweede klochi voert bet middel aan
dat et Hof, in sapmerking genomen dpt de er-
varing |gert dat . da recipiemten van een sorlog
daardoor onvermijdelifk in hon persoon wor-
den nangerast”, het asn de Stopt wis om e be-
wijzen dat in het onderhavige peval dit nret zo

8.
13. Dee kincht lean niet tot cussatée (=iden. Z.fu
miskent dat, nu het Hof - in cossatbe ievergeels
hestreden-— heeft groordeeld dat Donikovic o,
aan hun stelplicht voor een geslagd b:m?: g
art, G:106 BW niet hebben voldaan, het Fof san
devrasg naar de bewifslastverdeling niet {3 toe-
g:knnmrnﬂﬂk nizt behoeide toe (2 komer.
14, Ten stotee kinapt het middel dat hel Hof
de MWIFSLH ten onrechite op Dantkovie es
e e
hﬁg’f}: achi funlt wegens gebrek aan fejte-
lijke grﬂﬂﬁifﬂ . Het Hof 15 ann de vraag noar de
11£wi fustverdeling niel Inegekomen en healt
ann Danikovic ©.5. gee=n bewijsopdmachl ver-

strekl. ) ] 3
ddelen 2 wn 8 nchien zich egen
hﬂtiﬂt\:ﬂm hat Hof metbedrekking ot vor-

derirg [, Bij de beoordeling ven deze middelen
dient in herinnering te worden pesoepien da
noar's Hofs in cassatie onbestreden oordeel de-
7z vordering strandt op IEvzbrr:k aan (spoed-
eisend) belang en dot het Hof slechis heeft on-
derzocht — met he! oop op de kosteaveroorde-
fing in eerste nanle —nf?:: President de vorde-
ring terecht heeft nigevesen, vilgonnde van de
toesiand ten tjde van do uitiprak in ccrste paa-
leg. Dl brenet mes dot o deze vitsproak da-
teert van 7 april 1999, dethalve van Korl na de
annvang (24 maoar 199597 van de MAY C-acties
iegen de FRJ, feiten 20 omdtandighaden over
het verloop van de acties waarop Dantkovie c.a.
zich nadien knde appel procedure hebben beroe-

geen ol kinnen speten bij de beoordeling
in cJ:Jssal:il: van 's Hols oordeel nzake vorde-
ring L.
17. Middel Il keert zich tegen 's Hols oos-
deel inr.o. 19 van zijn amest, inznke het beroep
van Danikovic g5, oE anrechtmatigs doad [po-
ging 1ot moord en tnbresk op het rechi van ge-
zondheid) als gropdslag van vordening |, Het
Hof heeft gecordeeld dut dege grondsiag de
President met (o) woewijxing van de vordering
noodzankee, omdat Danikevic ¢.s, over hun per-
soonlijke omstandighedan tijdens de luchioc-
ties nies hebben sangevoend, zodat nief kon
wirden vustpesteld, althans izt zander een na-
der fehtelik onderzoek waarvoor in dit ko ge-
ding gee=n ptants is, of de luchiacties ook jegens
ben persoonlijk onrechimatis waren.

I8, De in het middel sefommileesds Klach
tegen *s Hofs cordeel komt erop neer dal het
Hofis uitpegnan van senstelplichr die van Da-
nikovioc.x, in het Ficht van de omstandighaden
van het onderhavige peval, niet Is;ﬂarg[.l mag
worden. Daartos betoogt bel middel dat, pege-
vende omstondigheid dot het Hof veronderstel-
lenderwijs it uitgengspunt heefl genomen dat
et optreden van de Stant in strijd was metart, 2
lif 4 wan het Handvest wan de Verenigils Natias,
de pogingen om Joegoslovische militairen it iz
schekelen allesn =l op die gromd onrechimatig
zijnen niet anders dan als pozing tot maord en
als inbreuk op het recht op gefondbeld Kuppen
warden beschouwd

19, Dit betoog kan de kincht nist dragen, De
Juistheid van de sielling dut geveshishandelin-

en verricht ter gisvoering van met et interm-
tionale recht sirijdige mulitaice scties als on-
rechimatiz moeten worden aongemerk!, brengt
tomder meer niet mes dat aon de door a. 6102
BYW gestelde voorwanrden voor sansprakelijk-
heidd uitonrechtmatize dzad van de Siaol jegens
Danikavic o535 voldaan, Nagsther onrechime-
tigheidivereiste is daarioe in ieder geval ook
vereist dat Danikovic o individuee] het
slachioffer van poging tol moord of eeninbreuk
op hun recht op gezondheid gijn gowesst; bet
vereiste van schade ¢.q. drejping van schade
's Hols pardee] dar de vraag ol azn dit vereisie
is voldnan afhankelijk s van de persoonlijke
emgtondigheden wiaronder Donikovic c.5. als
militziren fijdens de luchiactiss verkesrden is
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riet enbegrijpelijk, nu niet vanzell spreck dat
alle milicairen in alle ransen en functies rechs-
streeks hetrokken vijn bij gevechushandelingen,
en geclt ook nict Huuk V3N emn onjuiste rechis-
opvalting mat betrekking tor de gelplicht in
verband med sansprakeliikheid wit onrechtmari-
gedasd,
20, De doerhet middel betrokken stelling dat
van Danikovic o, om redenen vin nabionala
veiligheid niet gevered mocht worden dut zij
eieh nader ultlierzn omirent hun persoontijke
omstandigheden 1ijdens de luchiacties, is blij-
kens de gedingsiukken in eetsie sanleg niel ann-
gevoerd (het midde] noent ook geen vindplaal-
s} en kan doarom als ondoclanstbanr feirelijk
novum geen sigun geven aen de Klsehil Doarbij
merk ik 1en overvioode opdalnizt in e 2o vall
datelke informatie omirent de persoonlijke om-
sundigheden van Danikevie cs tjdens de
lschtpciies, zeals infammatis Smttent hun fn
en functic, afstuil op risice's van notionnle vei-
ligheid en das Danikovic €5 vok in hoger be-
roep, toen de NAVO-octied inmiddels waren
beeindipd en het bedoelde rgumeni zijn krecht
derhaive hod verloren, hun stizllingen op dit
punt niet hebben sangevald
21, Middel 11} |5 opgebouwd uit zeven onder-
delen enis gericht 1egen r.o. 9 van het bestreden
arrest, In deze cechisoverweging behandeln bet
Hof de vrang of, uilgaande vinde verondersiel-
Itng dat de Staat doordeel 12 nemen aan de mli-
tuire acties tegen de FRI in sirjd heeft gehan-
defd mel zijn internationsalrechielijke wer-
plichtingen, Danikovie ¢6. in Koft geding voor
e burgerlijke rechier siopzeiting viin die octies
kunnen vorderen, Het Haf heeit deze vrase in
ontkennende zin beantwoord op groad van de
overweging dat nochinbet geval van schending
van frt. 2 bid 4 Handvest noch in het peval van
schending van regels van ongeschreven (dwim-
pemd) volkenresht met een vergelijkbare sirek-
king, een 2odonige bevoesdheid kan worden
pangEenomen, astgerien dergelijke inlematlo-
naalrechizelijke nosmen zich richien tegen sa-
ten enin beginsel slechis twssen staen rechisge-
volezn hebben.
22, Onderdeel 3.0 asgr dat hel Hof de
rondzlug van de vordering van Danikovie c.s,
heeft misverssagn, De grondstag was niet dol de
Srant Meeineems aon militnire poties 1tegen de
FRI", tnanr dat de Staz rich jspens Danikovie
£.5. door poging tol mooed en dedr schending
van hun mensenrechien onrechumatiy heaft ge-
dripen, sfdus het middel, .

. Het onderdee! meoet reeds wegens gebrek
amn belang falen. Hel Hof heef) de door bet on-
derileel bedoelde en beweerdelijk door het Hof
miskende grondsleg besproken in ro. (9 van
A et

24, (Onderdes] 3.2 bouwt kennelifk voor op
pnderdieel 3.1 en moet het ot doarvan defen.

25, Onderdeel 3.3 verwijt het Hol niet e
hebhenanderzocht of, zoals het Hol in r.o. 9als
mogelijkheid pok heefl opengehouden, schen-
dimg van hetagressieverbod door de Staat Dani-

kovicc.s. annsprook op schadévarpoeding gall

76, 0ok dit onderdeel zal njel tol cosste
kurnen beiden. Het verliest ult het cog der de
higr door het Hol bespeoken vordering T nied
girele tof sehndeverseeding.

37, Dnderdeel 3.4 Llaagl da) her Hof heell
moskend dat, ook o] Zow juistzijn "= Hofs oo
deel dat er een aanwijzingen zijn van een ont-
wikkzling dig eroe zoi uunm:ulleidm dntindi-
vidugle personen voor e bargerlijke rechiss
wan ecn van de san hel conflict deelnemende
stplen stepzeiting van de vijondelijkheden 2ou-
den kunnen voardersn, zulks miet wegncemt day
de gedragingen van de Staat jegens individuele
peesonen i onrechimatige daad konnen ople-
weren disde gmn&slagkan VOrITIER YOOT 82 be-
vl dpor de burgerijke rechier 1ol begindiging
wan dig gfdﬂl.tgl‘i:nﬁen.

2R, Het onderdeel mist feitelijke grondsiag,
Het Hof heeft tlet miskend dot schending van
het ageessiaverbod door de Staat l=n oprichie
van Danikovic .5 een onrechimutize doad kan
opleveren en deswegze grondsing kan vormen
yoor [oewijzing van vordering 1. Inro. [0 van
zijn arrest heeft het Hof deze grondslag onder

zocht.

29, Guderdeel 3.5 besiripdl als enjuist ber
pordeel van het Hof dol het voerschrifl van
a3 Tid 4 van her Hondvest van de Vercnigde
Moties en regels van ongeschreven (dwingend)
volkenrechl met een vergeiijkbare sirekking
zich richten tegen slaten on in begings] stechid
(rssen siaten rechisgevolgen hebbe

30, Het onderdee] faali omdat bet nordeel
van hel Hof juist &, Naar alsemeen agnvaarde
opwitiing richt het volkenrechielijke agressie-
verbod, zoals vastgelepd in ot 2 Tid 4 van hel
Handwest van de YVeresipde Maties, rich vitlui-
tznd tot staten en kunnen uitsluitend staten de
unleving van het verbod lwrocpen, Sk Bruno
Simma (ed.), The Charer of the Uniied Nai-
ons. A Eummerﬂhrﬁ. 1995, Artlele 2 (s),
niz, 115, MM 28 (A, Randelzhoferk:  Thus the
prohibition of de use of force indispetably only
protects and is only adressed (o states”, Zie
visoris Malcolm M. Show, Intermational Law,
dth ed. 1997, ble. [83-184, Voor zover hef on-
gerdee] zich voars keen tesen de motivering
vt '8 Hofs oordeel in de tweede alinza van
ro. 9, Fanll het evenzeer wasr het rechisoor-
deel van het Hol juistis, fanit de klocht fegen de
minivering van liul. ourdeel wegen gebrek gan
belang,

3, Op de zojuist bedoelde grond soondt ook
emderdes! 3.6, dat eventens legen de motive-
ring van "5 Hofs reelnsoordeel 1s gericht. Voor
rover het onderdeel (opnicuw) de sielling be-
trelt dag het Hof heeft miskend dnt schending
van het npressieverbod door de Stant fen op-
tichie van Danikovic ©5. een onreclimatige
dand kan opleveren en deswege grondslag kan
VOTMEN ¥oor Imwi.ji'.inF i vordering [, faalt
het op d:thI!'dcg‘;rmd als onderdeel 3.4,

12, Onderdee! 3.7 mist zellstandige beteke-
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nis nazst de eerder besproken ondecdelsn van
midide! 3, )
33, Middel 4 keartzich indrie onderdelen re-
E:n het oordec] vanhel Holinro, 1] en 13 van
gt hestreden arrest, dat Donikovie 5. nicthin-
nen het toepassingsgebied van het [nternatio-
naal Verdrag inzake Burzerlijke en Polineke
Rechien il‘n’%PRJ enhel E'mopuz— Yerdrag in-
zoke de Nechien van de Mens (EVRM) vollen
en dat hen doarom geen beroép toekomi op
art. & IVBPRonderscheidentijk ar. 2 EVRM.
34, Cnderdeed 4.7 ¥langt dat de interpretatie
vz het Hof van deze mensencechienverdragen
onasnvaardbanr en rechicns ooyuist s, smdal -
zo begrijp ik = niet sangenomen mag worden
dnt deze vardragen sen (formeel) beperkt toe-
passingsgehied hebben, .
35 Het onderdee] berust op een onjulste
rechisopvatting en moel dagrom falen, Zowel
het IVEPR !{‘n.n 2) s hot EVRM {arn. 1) kent
een beperkt nmcllwnsslngs%uhird.zte wal
het EVRM bereeft HR 30 mazn [930, A 1901,
249 nt, AHIS en HE 15 opol 1599, AGT994,
576, Tie voorts par. 30 vam de hieo (2 nogmen
Bankovic-uitsprask van het EHRM: The Cop-
venlion was not designed o he ngﬁ]u_d throwg-
b the werld, eves in respect of the conduct of
Contracting Stares", )
36, Oderdee! 4.2 neemt stelling iegen
's Hofs oordeel dat Dinikovic o.s. ten tjde van
de militaire aclies niet binnen de rechtsmnchi
van Mederiond vielen ¢n dat evenmin 5
was van effectieve zeggenschap (,.elfective
control”} van de Staal over het gehicd waor de
luchtactics plnatsvomden, zodat Danikovic o,
niet binnen het ioepassipgszebied von het
ERM_ zonls ormachreven inan., | EVEM, val-

37. Het onderden] sauin af op rechisprank van
het EHRM. In26jn vitsproak van 12 december
200, Appl. no, 523749, inzake Bankovic ga.
tegen Belpice.a., heeft het EHRM de klachi vin
vijl onderdaner van dz FRJ tszen zeventicn
MAVO-lidsmien wegens inbreuk rechien
gewanrborgsd doos art, 2, 10 en 13 EVREM als
gevole vim de NAV-bombardemenien op el
EET.'EI-I-_W van de Radio Televizie Srbije op a3
pprif 1999 niet-ontyvankelijk verkizard op de
grond dut de aspgekinopde Stuten peen rechis-
muacht uitoelfenden over klagers in de 2in van
ort. | EVRM en vok van elfective control”

pen sprake was. Het enderhavige geval is op
5: relevante puniten vergelijkbaar med het door
het EHEM berechie geval 's Hols cordeel |3

rhalve juist,
de I8, .:anjdgrdeei 4.3 fouly wegens gebrek aan
oamdst hel zich ekt e gon een l.un oV
daor het Hof gepeven overweging.
ﬂ?},‘ﬂdgmn‘dﬂ 5 khzaér. :'g::w.:c I:Indr.ni:lnrl aver
de verwerping door het Hof, in r.o. 13 van hel
bestreden arrest, van bt beroep van Danikavic
arr. 6 wan het Handvest van de Intemno-
::j';;uoﬁ: Militaire Rechibnk behorende bijde op
§ sugustus 1945 to siand gekomen Overcen.
Ko voor de vervolging en bestraffing v de

graote oorlozsmisdadigers van de Evropessche
As{Trb. 1946, |4)(Handvest van Neurenberg).
Het cordee] van be Hol berust op de overwe-
ping dat bedoeld Handvest niet van tocpessing
is op mogelijks oorlogsmisdoden begnan dior
Mederland of Mederiandse militairen inofgen
de FRJ en op de overwaging dat, 20 moet wor-
den pangenomen dal de in art. & van bet Hand-
Vst pppenomen bazinselen nommen van vol-
kensechielijk gewnonberecht zijn, de naleving
van dereelijke normen door de Sian niet in kent
geding door individuzle pezsonen kan worden
gEvo [

A0, Onderdeel 5, keert sichiegen de iweeds
ﬁrund waarop 's Hofs oordes] berust en hetong!

at deze prond seen stewn vindt in het rechi,

41. Het onderdeel foalt. Het oordes] van hiet
Hof dat de internationeatrechielijie normen als
wanrvan hier spreke is{het verbod 1od het initio-
tief nerman tof of ket voeren van ean nanvalsoor-
logh mich richeen fot staten en dot individuels
personen de naleving doarvan voor de burger-
itjk rechter niet kunnen vorderen, is juist Ik
verwils jmar heigeen hisrboven is sangetekend
i michilel 3.

42, Onderdes! 5.2 beinogt dat, anders don
het Hof heefi geoardoeld, de begingelén van
urt, f van het Handvest van Neurenberg naor de
hulelige stand vin het volkenrecht deel uitma-
ken van het fus cogens, zodat nlet valt in be 2ien
dat deze beginselzn niet van toepassing 2ouden
kunnen Zijn op mogelijks unrtug,smyh[]_ve_n
begaan door Nedednnd of Medeslandse miliai-
ren in ol iegen de FRL

43, Hat onderdee] mist feitelifke gronduiag,
Het Hof hesTt nigt geoordesld dot de bedoelde
beginselen/normen geen deel uitmaken van het
Uﬂ%]ﬂﬂr!f_hl., doch heeft gecordeeld dor de nale-
vig dnarvon door de Stant niet door individiele
personen in kort geding voor de burgerlijke
rechier kan wordsn gevordend.

&4, Mikdel & raichr zich met verschillends
klachien ":il-n“ de verwerping door het Hof, in
r.. 14 van het bestreden arrest, van het beroep
van Danikovir c.5. op art, § vande Wet oorlogs-
straftechi (WOS), "s Hofs cordeel berust op de
overweging dat de sirafbepaling van dit amikel
miel il op het agressiedinterventieverbod,
doch op de wijze waarep de oorlog wordl go-
woerd (bet ius in bella®), ongeachiof de oodlog
op sickeel] rechimatig of onrechimatig is,

45, Hat midde] kinngt allereérst dot net Hol
ten anrechie een scheiding aantrenpt twssenthel
Lohud acd bellum" en hee , jos in bella™.

A6 Die strekking van de klaehi is mij niet ge-

heel duidu;i:‘}k geworden, Ik sie] voorop dat de =

onderscheiding tussen . jus 8d bellum™ en wlus
In bella™ in de fteraiur 3-'.hi'ui|:|l:l|]!'.' ks, Zie
bijv. Yorom Chnsteln, The Distinctions be-
tween War Crimes and Crimes against Peace,
in: Thnstein & Tobory, WarCrimes.in Infernati-
onnl Law, 1996, biz. 2; Militair 250l en tucht-
rechi, kosbl., Inlelding Dorlogsirafrecht, aant. |
(M. Keifzeren E. van Sliedreg), Voor zover het
middel wil betogen dof de anderscheiding irme-
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levant is, omdat sehending van het ,,jus ad bel-
lum” [schending van het agressieverbod ) een in
art E. WS strafbaar geatelde overireding van
het ius in bello” opteven, gaat bt uit van een
omjuiste rechisopvaiting; an, 8 WOS5 sl
schending van het agressieverbod niet straf-
biar. Zie G.L. Coolen, Militair strals en siraf-
procesrechl. le dr. 2000, bz, 118120, Voor
zover het middel wil betogen daralle handelin.
Er:n geplepod ter uilvoering van eenin strjd met

et sgressieverbod pevoerde parlog per se |n
strijd zijn mether us in bello™, gnar fel even-
£ens Uit van 2en onjeiste rechisopvatting; hey
wius in beilo” heefl betrekking op de regels
waaraan men zich bij el vooren vaneen pariog
heefi te hooden, ongeacht of het recht om oor-
iog te voeren bestond.

47, De tweede klocht van midde] 6, die zich
richt tegen s Hofs overvepinegen in her eemste
gedeelie van de tweede alinen van r.o, 14, foalt
wegens gebrek aen belang, nu bet Hof danr een
ooqdeel geeft over een vordenng die D kovic
.4, hadden Yunnen msiellen, mans njet bebben
ingesield

48, Middel 7 valt sitoea in vl onderdelen.

48, D pnderdelen Za én 7.b keren zich e-
gen hetzeen hel Hol heell overwogen in hat
tweede pedeelte van de (weede nlinea van
r.o. 14, Het Hof onderzoeks daar de vrang of
(afgezien van de sojuist bedoelde hypoiheti-
pche vordering ook} verdesing | knn worden
ioegevaezen, indien de stellingen van Daniko-
vie e.4. aldus moeten worden pelezen dat rich
::i_jﬂ-:ns de militnire acties legen de FRI schen-

mgen win ar. 8 'WOS voordeden. Het Hof
heeld de veoag in ontennende 2in beantwoard,

Yoor toewijzing 2ou volgens kel Hof slechis
?um:l zijn indien sonnemelijk zou zijn dat de

tmal o dergelijke overtredingen opdricht
geefl of deshewust oglsat, don wel het militaic
optreden pied onders dan met systemntische
overtredingsn van deze anrd kon worden ulige-
voerd, Yoor gover Dhunikovic c.s dot al hebben
gesteld, zifn die smillnF:n doar de Suant pemo-
trveerd betwist, aidus bet Hol da hieraan toe-
woegt dal dit kort geding 2ich mist leent voor hel
uitzebreide feitencnderzoek dat podig zou 2jn
om de stellingen von Danikavic .5, 1en gronde
iz beocedelen. !

50. Onderdeel 7.b keert Zich tegen et lasist-
bedoelde pedeelte van ‘s Hols overwegingen
en acht deze overweging rechiens anjuisi, dan
wel mbcgnipcluk ol in 2lk geval onvoldoends

motiveerd, Daaroe betoogt et onderdeel da

i hier, anders dan hel Hot heeft overwogen,
grst om deor ée Siant opbestreden siellingen
van Dantkovic c.5. en dat inmiddels l:lul-dtl.ljﬁ i3

ewgrd-m,lm.a]s blijkz uit de talnjke door Dani-
vic .5, in het geding gebrachie produciies,
dat door de NAYO-acties slechis geringe scha-
deis %hmchlunﬁ militair matereel, doch op
grole 5 [civiele doelenzijn vernietipd ofbe-
sehadied.

51. In zim rechisklacht fah et onderdesel,

Het oardeel van et Hof berust op oitleg van de
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gedingsiukkenen ka, {elrelijl ols hed is, in cas-
satie ap juistheid nicl worden getoctst, Cok de
moliveringsilachr komt mij niet aannemelijk
voor, Het onderded] verlisst oit hot oog dot h=t
Hof slechis heefll orderzocht of de Fresident
vordering | werecht hoeft afgewezen, uitgannde
yan de toestand 1en tfjde van de vilsprock n <2r-
sie annbeg. Helgeen nodien 2ou zijn pebleken
pver de gevelgen van de MAYO-acties i5. geiet
op e doar bt Hol in acht gepomen beperking
van zijn onderzoek, nietter zake dienend.

52, Hel yorenstaande brengt mee dul ook on-
derdes] 7o, dat zich keert tegen het cersie ge-
deelie van s Hofs overwesingsn, moet faien.
Her mist belang.

53, Onderdee] 7.c leest fussen f.0. 14 en
ra. 1Gedn lug:nsr'.:n;g'ldithm Het onderdes] be-
rust op een verkeerde [eing van het bestreden
nrrest, Het verliest ult het oog dat de bedoelde
pussage ineo, 14 berrekking heefl op-onderan-
dere de situntie dat het militoir optreden als ge-
heel nies anders dan met systematische overe-
dingen van het , fus in bello” kan ploatsvinden
(in welk geval noar s Hofs oordecl een bevel
g de Staat om het militadr ﬁﬂtmﬂen gehiel 18
betindipen op ijn plants tou Kunaen 2ijr], ter-
wijl r.o. |6 betrekking heell op de situatie dat
et militair optreden pedeehsigk gericht is te-
gen civiele doelen (in welk geval naor s Hofs
oordeet slechts een bevel aan de St om de
ampvallen strikl e hr:F:rJ-:m tot militaire dF_lﬂ_I:l'.l
op.aijn plaats zou zipn). Yan een i!:!g-!ﬂsfnjdlg-
hr_id.]ls. cen sprnke. Het onderdeel fnako

54, Do anderdelen 7.d en 7 enichten zich te-
gen helgeen het Hofinro, [3en L6 heeltover-
wigen met betrekking tat het beroep van Dani-
kowie ¢.5. op schending door de Stant van het
voorschrilt van art, 52 1id 2 van het Aanvuliénd
Protecol (Protgeol T} bij de Verdragen van Ge-
pEve: de et zou 70 sanvellen niet stiki w
militnire doglen hebben beperkt Het Hol heefi
dere grondsing voor vordering [ verworpen op
grond van de overweping dat schending van be-
doeld voorschrifl hoogstens zou kannen leiden
tod eent beve] g de S1aat om de aanvallen striki
tof militzire doelen te beperken, helgesn even-
wel niet 15 gevorderd.

55, D klachien van de onderdelen 7.d en T.e
komen erop near dat het Hof zich ten onrechie,
gelet ook op de stelling van Danikovic ¢.5. dat
7 nls birgery van de FR ook wortlen getrofTen
door de verniatiging van de civizle infrastruc-
tue van fun fand; heeft onthouden van een oor-
deel met betrekking 1ot de vrang of de Staol z|]|‘n
sanvallen risl sirkl 1ot militaire doslen beperk-

e

2. De klachien falen ns gebrek ann be-
lariz, ru ket wordt besire *s Hof oordeel
dat, indien juist s dat de Siaat ven het voor-
schirilt van ast, 52 lid 2 van het bedoelde Prolo-
ool heefi geschonden, dit hoogstens kan Jeiden
o1 een beve] pan de Staat omde oanvallen strikt
i milimire doeleinden te beperkei, en ever-
rin woed Bestreden 's Hofs oordeel dat een 2o-
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méj_a bevel door Danikovic c.s. niet is gevor-
deg

3T, Middel 8 beklnagl zich over schending
vart fiel recht dooedat het Hol, verandersellen:
decwiis ervan uitgaande dot de Stane door ileel
I nemen nan de mililire aclies tegen de FRI in
strijd heeft gehandeld met gijn inlemationagl-
rechtelijke vemlichtingen. Danikovic c.s. iede.
1e rechisbescherming heaft onthouden tegen de
Opzet van de Staat om hen met onrechimatig ge-
weld noar het leven e staan

A8, Het middel zal niet ot cossatie kunnan
leiden. Mog danrgelaten dn her Hof niel heefi
vamgesield dor bi] de Suat de opzel nanwezig
Witk om Danikowc cs, met onrechtmatiy ge-
weld naor hei leven e stnan, zodat het migdel
feitelijke grondslag mist, geef het midde] miet
san in welk opzichl et Haf het recht heelt pe-
sthomder, rodal hat midde! niet voldoet pan de
dan een cissatisklacht te stellen sisen, Voor 70-
ver hiel midde| wil betogen dm het Hof op de
door Danikovie £5. ingsrocpen regels vim ne-
tiongal en Inlernationas) mechy de ingestzlda
vordenngen had behosen toe te wijezn cn dot
hei Hof, door zulks na 12 [men, zich doarom
eeeft schatldig gemaake nan schending van hel
recht, mist het middel zelfstundipe Betekenis
fraast de rezds eerder hesproken middelen,

8%, Middel 9 werwijt het Hof schending van
arl. 43 (oud) Ry, doorda hel Hof, radot het ot
het nordee] wis gekomen dat de door Danikn-
vie o inperoepen rechisregels onvaldoende
grondslag bieden voar tewijzing van het pe-
vorderde, heefl nogelaten de rechisgronden ain
fa vulien,

60. Ook dit middel is tevergeefs voorgesield.
Het voldoer nict ann de tan oen cessatiemidde|
te Elellen vigen, nu hei niet sansesft wilke
rechisgronden het Hof ambishnlve hid mosien
annviullen.

Die canclusie strekt tot verwerping van het be-
ot

Hoge Raad:

i, Hér geding in feitel]jte instanries

Eisers tor cassatie— verder e noemen: Dami-
kovic o5, — hebben bij txﬂlui[ van 2 maon
|999 verweerder In caszatie = verder iz noe-
men: de Stant - in kon geding gedsgvasrd voor
de President van de Rechibank 2 's-Gravenha-
ge en gevorderd bif vomns, uiivoerbass bij
voorraad, de Swet ic bevelen om zich met on-
middellijke ingang t2 enthouden van {deciname
pan} verder mﬂnﬁsg:'._.wﬂd tegpen de Federale
Republick Jocgoslavié, alsmede de NAVO-
bondgenoten er tersioad van in kennia te sizlien
dat Nederland zich von verder peweld jepens de
Federale Republick Jocgoslovié onthoudt, mes
verpordeling van de Stnat in de kosten van die

geding. .
stani heeft de vordering bestreden,
E:%::iden:huﬂwvmn van 7 april 1994

hel gevorderde afgewezen,

Tegen dit vonniz hebben Danikovic c.s ho-
ger boroep inpesteld bij her Gerachshof 1e
s-lrvenhage. Doarbij hebben 23] huy wis ge-
wijeigd en gevorderd voormeld vonnis e ver-
fietigen en, opnieuw rechidoepde, wlsnog bij
AfTesl, voOr zover mogelik uitvoerhany bij
voorraad, zolang een resofutie van de Veiligs
heidstazd van de Verenipde Malles die (ot het
gehruik van geweld teper de Federale Repu-
bliek Joeaoslavid epdrch seeft of dann u:cEe.-
panid machtigt, onthreeke, de Seamt 1e bevelen
om zich man onmiddellijke ingans 1 onthouden
var (deelnsme nan) verder oorlogsgewelid en
vin verdere dreiging metoorlogsgeweld jepens
de Federale Republiek Joegnslavie, alsmede de
NAVO-hondgenaten er terstond van in kennls
e stellen dut Mederland 7ich van verder geweld
e van verders dreiging met seweld jegens de
Federale Republlek onthoudi, en sevens de
Stant ie veroordelen tot ket betalen van een
schadevergoeding van f 1000 aan elk der appeal-
lnmteny bikj wijze vin voarlogige vergoeding van
(vooralsnog elleen immateriele) schade, van-
wiege de BTofe spanningsn woaraan 21 bloot
stuan, c.q. bebben pestman uls zevalg van de
voordurends bedresging van bun leven en hun
welzijn door de toepassing van onrechimaiz
varlogspeweld en de dreiging danrmee van de
ijde van de Staal jegens hen, met ve racrieling
van de Stnatin de kosten van beide instmn)ias.
Bij mrrest van 23 povember 2000 heefy het
Hn[ﬁct vonnis waarvan beroep bekrachigd,

Z Her peding inoossars

oum

4, Beoordaling wan de middeles
3.1 Danikovie ¢.s. hebben in hetonderhavige
kort geding gevordend de Siant 2 bevelen zich
met o middill:’jl:: ingang 12 onthoiden van
i{_{:‘lnﬂﬂhmt ann) verder unrlefsgq.wﬂd tegen de
edornfe ublick Joeposlavié, alsmede de
NAVO-bondgenoren er terstong von in kenniz
te stelben dor Nederland zich van verder peweld
jezens de Federale Republisk Josgeslavie ant-
houds, De President heeft deze vordening afge-
wezen, In het door hen fngesiclée hoger heroep
hebben Danileovic e.c, hun s vermessderd mat
de vordering de Stant te veraordelen 1ot betaling
van een schndevergoading van £ 1000 san jader
van her bif wijze van voorlopige vergoeding
Vi {vmr:ﬁs-m:ng alleen immaterigle) sehade
Het Hof heefi het bestreden voonis bekrachtigd.
2.2 Hed Hof beeft in rov, § van xjn arrest mel
betrekking to: de vordering van Danikovic e,
cen wporschot (e betalen op de bun in een bos
demprocedire fo2 te kennen schadevergoeding
wegen door hen geleden immateriéle schade,
overwagen dal 23 onvoldeends hebben gesicld
omtrent de hen persooalijk betreffande omstan-
digheden, Bij dece stund vin zaken achi hel Hof
het onvoldoende annpemelijk dat Danikovic
€. . oadeel dat niet in vermogensschade be-
#am”, zoaly bedoeld in o, 6: 106 BW, helsben
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ieden il 2evolg van een of meer van de in die

piling genoemde oorzaken, woarmes het
Hof kennelifk docltop bes aoemerk van de aan-
mrﬂ}_o:]ukclpersqm: 2edanie nades) (ga e bren-
gen am, 6106 §id 1, ondera), &N op de anntas-
tmg vin de benadeslde in iy pETEOGH]
{ari, 6106 lid 1, onder b). Dit oordes], dot be-
rust op een 6an het Hof als rechter die over de
[eiten oordeell, voorbehouden wiflee won de
Stl-'llﬂ_i.l."li \-imhh:{ gedding, peeft niel blijk van een
onjuiste rechisopyalling en is niet onbegrjjpe-
i é nech onvoldoende gemotiveerd, ri:]ﬁn

of hel beroep vitn Danikovic ¢35, ap de gooie
Bpanningen woarnan zij zijn biooge sield als ge-
valg van de veoridurend? bedrefging van hun
lewen en welrijn, nict heelt aangemerks als een
concrelisering van de hen betreffende gmsian-
digheden, iz evenmin onbezrijpelifk en behoel-
de geen nodere motivering dan I‘Lr:d—lu!'hecl'l ge-
DEvem,

Opmerking verdient pog dnr el Hof, wit-
E,:lilﬂdl:‘ wan IIJII: HtcEsRndie e vermeels tlli&-l;l’l:l—l'l!“
pardeel dat Danikovie .8, onvoldoende kpdden
pesteldomdesa verdering & kunnen ioewijzen,
niet is ecgekomen-£n ook niel behosfde toe 1e
komen aan vragen yon (verdeling van de) be.
wijslast,

Igdel | Is derhalve levergeefs voorpesteld

3.3 Met betrekking tot de mld:ltlcnmi-f'ﬁ frae
warden vooropgesteld dol het Hof de vordering
de Srast te bevelen gich met onmiddeilijke in-
gung te omhouden van (deelname aan) verder
norlogageweld tegen de Federale Republick
Iueig-:iilavle hefi aftewezen wegens het oni-
breken vaa een spoedeisend belang. Het Hol
heefl doartoe overwogen dat nie is gebleken
dat de Slaai thami dreigt met geweld en dot het
voorshands niet sannemelpk 1z dar de Seaat Lot
fodanige dresging <ol overgaan (rov, 3 en 4).
Mu echier dit belang eerst in sppelaoan d= vorde-
ring is komen e onevalien, heeft het Hof met het
eng op do kestenveroordeling in cersie manleg,
wiriegen Donlkovic .8, een prief hedden ge-
richt, onderzocht of de President de vordenng,
zoals deze ineerste aanleg luidde, terechi hes
afgewezen, vitgnande van de inesiond ten tijde
wan zin ultsprazsk.

Bij de benardeling van dess middelen heeft
vourts als uitgangspond te gelden dat e in het
underhovige gedmg Ingestelde vorderingen be-
trekking habben op vragen betreffende et be-
beddd vam de Sand op het gebied van bujtenlandse
pelitiek en defensie, welk beleid In sterke mare
zal o von politisks afwegingen in ver
band met de cmstindigheden vanhet peval, Dit
betekent dat de burgeriiike rechrer, zeker indien
hct geat om een korgeding, e2n grote mate van
I:mihuud:m:lhtld gan de dag ral moelsn leg-

en bij de bevordeling van vorderdingen, als [n
et onderhavige geding ingesteld, die enoe

sirekken handelingen ter uitvosring van politle-
ke besluitvorming op het gebied van buiiens
lands beleid en defensie als onechimatig en

derhalve als verboden aan 12 merken, Hetisim-
mers nigt aan de burgerdifke rechier om deze po-
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litieke efweginzgen te maken.

3.4 Middel 2 richt zich 1epen rov, 19 van
‘s Hofs orresl, waznn het HuFﬁL: bewrekking
fathet beraep vin Dankovic o s, oponechim-
fipe daad wegens pnnséingm: moord &n inbreuk
op het recht op gezendheid heeftoverwagen do
deze prondsing de Presidlent nict noodzaakte 1ot
toewijzing von de vorderine. Danikovie cf,
hebben Immes, aldus het H_cn_':f. aver hun per-
soonlijke omsiandigheden djdens de luchisc-
fios miets aonpevoend, rodal niet kan wordan
wosigesteld of de luchincties opk jegens hen

ersoenlijk onpechimaiig waren, Hetgeen het

of heelt overwogen; komt biarop neer dot nim
ponder mearervan kan worden ditpegoan dol al-
| Joegoslavische mililmiran san oorlogsgeweld
waren bloocigesicid, an dat derhulve het enkele
it dat Darikovie 8. des] urtmaakien van het
Joegoslavische leger waartegen de neties woren
gericht, met valdocnde 5 om 1ot de conclusie te
komen dat met name 0ok hun subjecticvs rech-
ten op-leven e pezondheid 2ijn asngetast of
dresgden le worden dangetast, en datzi) voor het
overige piet hebben voldain aan hun swelplichi
g betrekbdng ron de cmstendigheden waarui
depe conclusie 204 kunnen voljgen, Deze oorde-
len geven niet Bhjk van een oojulsie opvatting
amirent de stzlplicht ter zake van aansprake-
lijkheid uir onrechimatige doad. Zi ein ook
nied anbegrijpelijk en behoefden geen nodere
mptivering.

4.5 Voor zover de middelen 3-7 betrekking
hebben op de deor Danikovic ¢4 als grondalag
van hun vordercing aangevoerds inbreck op hun
subjectieve rechien, stuiten 2ij af op hesgeen
hiervoorind.4 is overwogen, Ook voor hetowe-
rige kunnen zij niet tof cossatie feiden, aonge-
wien het Hofin zijnrov, B-1Gmet juistheid heeft
geoordeshd dal de door hen aan hun vordedn-
eenten grondsiag gelepde intemationpal-sech-
pelipke nocmen el Wt loew jzing doarvan kon-
nen lebden. Voor 2over de door dege middeten
tewen dit cordeel gerichie Kiochien al feitelitke
gromdslag hebben, falen 2 op grond van het-
geen I8 vermeld in de conclusie van de Advo.
Cam-Generaal onder 31 -56.

1.6 Middel B bowwr vaor op de voorgasnde
middelen en moet het lol daarvan delen.

3.7 Midde| 9 valdcet niet can de azneen ca5-
satiemiddel i siellen gisen, nu hetpies vermeldo
welke rechisgronden bt Hof o strijd met

arL 48 {oud) Rv. vermiimd heeft ambishalve
aan te vallen,
i, Beslitzin

De Hoze Rand:

verwerpt het berosp;

verpordeell Dionikovic c.4. in de Roden vin
fet geding in casswie, 1ot op déze uitsprank aan
e 2ijde win de-Stnat begroot ni:: TH6.88 ann
verschotlen an & 1365 voor salaris,




Mr. 216-217

sl ps:.ll:h::ch lesiel (shockschade) oan kan
hehben overgehouden. Mits valdaan is aan dé al
genoemds psychopathologische drempels, 204
2e dan tevens recht hebben op shockschade (zie
inmiddels HE 17 febr. 2007, BwlW 2002, 43),
Ik neem ecifer pan dot de emst van de doad en
die ermst o de gevaleen voor de vrouw meege.
wigen worden bij de be groling van te immite-
ridle schade inaevolge an. G105 lid 1 sub nen
dnt daorom de shockschade niet sfzonderlifk
hehoelt te worden berekend. Affectiaschade
wegans het overlijden van het Kind komt nasr
huithig recht niet voor vergonding in aonmer-
king. De bedeeting is datdil in de foskoms: var-
inidery, Er s een wetsy oorstel vergeding affes-
tieschade dat voorsielt ian cen beperkie groep
nassen [errckkelijk taze) forfaltppe bedragen
ult ¢ Keren, zonder dat de jatensien van de al-
fectieve relatic hoelt te worden aangetoand en
zonder psyehopathalopische drempels.  Qok
hier meen ik dan in gevaikad van apretielijke
doodslag nls de onderhivige, g affectieschade
el afzondeelijk hoeft 1 worden toegekend, ]
het dat die forfaiiaie bediagan die de meuwe re
peling zal vasiuelien. wol een minimim ullen
VETTETL
|1 Her weisvoorseel affectieschade LI
overigens 2elf geen verbinding met arl G104
Fiel | sk, Ok in de titerotunr over affectice-cno
shockschade seheurt dit niet. Vi, ender meer
Kouenhagen-Edees (red ), oW, Al Vernai),
Camourzn weisvoorstel vergoeding affeictic
schade, NJE 2001, p. 1362-1362, W H. vam
Hoom, Troosteeld voor npasienT Een T TIETE
blik is noodzakelik, A Y & 52000, p. 05081k
zelf in WENR 646002001 ], p. B35-840

Reibawijedte arrest

17, 13at in de discussie over affectie- &0
shackschate asen varbend wirdt pelegd mel
art, &: 106 1 Tsub & geaftal nan hoe bulieniszie
dle bepaling is. De eisen e et airvikel sttt zijn
70 hoog dat hes rlet vaak togepast zal worden,
Op diz manier 14 1 ook over gesproken in d2
pariemenine geschisdents (PG Boek &, p. 379
an R0, Lindenbergh, 2w, |58, p. 98 noedmil
pls mozelijke gevallen nog onder meersialdng,
ielefooniertelt, emelige persterijen, het opge:
vea van fetieve overlijdensady ertenties of
sekandverienties, tranr mel name de eis van
L oogmerk 1ot leedioovocging” zal vagk moe-
Iijie zijn vast 1= sigllen.

13, Chok rechtsvergelijkend is ar. fa: 104G Tied 1
gl o bijzoner. Uil de wetsgeschiedenis hlijkl
fiet of de bepoling precedenien heeft in andere
rechissielsels Mun sigen gnderzoekje heell
nizts opgeteverd. Eve nmin heb ik een casus als
de onderhavige in de huilenlandse rechisprink
nanwetrafien. Eris glleen sen Kloine verwijzing
jn Che. von Bar. Gemoimeuropaisehes Delikls-
pechl, 1999, p. T8, noot 192 noar enkels ultsprar
en it Finland en Zweden, lk heheers die Lulen
echyier nict, 2odat ik de VErWIELng niet hed kun-
nen conirleren
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Begroning rehide

{4, Voor de begroting van de schade zal de
fetienochior op cen cizen kompas noelen va.
per. n, zools bekend de Hoge Reod op dit ter
rein nauwelijks leicing geefl { lantsizliik HR {7
povemnbar 2000, M 2001, 2130, In endu is
{ |00 D00 pegewezen, Dot wos ook gevarderd.
Mase wat als de vrouww het dubbale of driedub-
ble find gevenagd?

JEMY

M 217

HOGE BRAAD

1| december 2001, nr, C9HI5THR

iMrs, P, Meleman, CHM. Jansen. H.a, ML
Aafilnk, O, da Savernin Lobman, A Hameer-
susim; -0 Hastkarnp: moat TE)

RedW 2002, 8

1oL 2001, 71

Belang hif verklaring vpor rechl dal in de
tnekomsl te verriehien pandelingen anrechi-
mitip zjo; verekste ¥an congrels omischrij-
ving; vergisie van concrele en reile dreiging,
Verbod van handelingen feF UitYoering van
puliticke besluitvorming op pebigd viur hitl
lenlands beleid en defensie; positic burger-
lijke rechier.

Vordering tot verklaving voor recht dat
et de Stant verboden istedere madewerking
pe verlenen nan inzel van keenwiapens. Bij de
beoordeling van de vraog ol belong bestaat
bij ecn vordoring bol verklaring yoor rechi
dotin de ieekomst L verrichlen pndelingen
pnrechimaliz #jn, zal meeten worden ge-
joetst of dilr'E;nLd!ii.ngL'ﬂ u;; rodanige wijte
ziin peformuleerd dat in 2 Ie daardoor be-
ciroden pevallen sprake is van onrechimatig-
heied, Indlen reeds op voorhand blijkt dut de
handelingen op rodanige wijze zijn omschre-
vin dat zij niet in alle of niet prder alle orm-
standigheden onrechimaltig zijn, en de Viaag
of zij ol dan niet onrechtmatlg Tijn, anders
den in geval van In het verfeden verrichie
hondelinges, aok niek aan de hand van de
amstandipheden van hel peval kan worden
anderzocht, 15 de verklaring yoor rechi oo
voldpende concreel omsthrever. Hat he-
hoort niet fot de taak vin de rechler gen vor-
dering zedonig e herformuleren dat zij wit-
slyitend ziet op handelingen die onder atle
omstandigheden als onrechimaiig moeten
worden heschouwd, Indben de toekomsiige
handelingen it de biervoor bedoclde i an-
woldoende concreet #jn omschreven, It
de vordering nlmmer voor (e Zing in aan-
merking, todat een elser g doende bo-
Tang bij een zodanipe vordering heelt en der-
halve daarin niet-ontvankelijk moet wo rden
verkiaard. Voor ontvankelijikheld van vers
baden yan nckomstips handelingen s voorts
vereist dat een concreet helang bestaat, in de
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zin dat een reéle drefging bestaat. OF een zo-
danige redle drefging bestaat, Is een vriag
van feitelijlke nnrdE.

De burgerlijhe rechter zal cen grote male
van teruphoudendheid aan de dag moeten
leggen bij de beoordeling van vorderingen,
als in het onderhavige geding ingesteld, die
strekben handelingen ter uitveoring van po-
litieke besluitvorming ap het gebivd van bhui-
tealands beleid en defensie, die in de toe-
komsi zowden RKunnen waorden verriche,
reeds thans als onrochimaotig en derhalve als
verboden pan te merken. Di pebdt nict alleen
met hetrekking (ot de vraag noor de toew|j5-
baorheld von decgelijke vorderingen, mans
ook met betrekking (ol de ontvankelijk-
heidsyroag, 's Hols oordeel dat thans elseres
tof cassotic onvoldocnde belang hebben bij
de pevorderde verklaring voor rechi g:l_-l'{
niet blijk van een onjuiste rechisopvatting én
is ook niet hegrijpelijk.

Eizery vorderen, tamengeval, jegeny de Srqn)
werkinsingen woar reclit en verboden pter be-
trikhing fovede inzer van Rernwapens in NA VG-
verbgind en ge inRsteniRing Ml poedkeling
vap en medewerking aan plannen daariog en
voprbereiding dearn,

Eizers heblen ann fue vorderingen lon
grondsing pelegd een (drelping van) orrechi-
matiz handelen door de Staar, DR brengr mae
dai de biirgerliie rechoer hmwz;d iz v deze
vorderingen kenpdsbe nemen farl 112 Gw),

Voor cover et goal o de in dit geding pe-
vorderde verkiariien voar rechs dﬂrﬂmmﬂeﬁn .
ren e nog nief glfn verelehs, neaar die e Spand
naarde steilingen vt elvers in de oekomsl rou
Eurinen wm.:%uen. iy anreckimang ol
worden gangeneks, pal rogten wordde ge
teeial af 2y op codunige wifze rijn geformulee rd
dat inalle dagrdeor bestreken pevallen sprale
it win enrechinaninwid, indien reeds op vopr-
Irerndd bk dar de js‘lr.md'eﬁ.'rgen wirgrvan i it

ecding wardt geverderd dere verboden e ver-
:E.':;rreln, aopr rodanipe wiite zijn omscivreven dae
¢if nier alle of nier onder alle emsrondigheden
prirechimaiy tin, en o vaag ef zij ol dan nie
purechinatig Tijn, anders don in geval wn in
et verleden verrichie hondelingen, ook niet
e de hand van de omeardigheden van b ge-
val kan worden anderzochs, 15 de verklanng
voer rechi omvoldoende concireet (onichree
Her behoart met tor de taak vean de rechter ven
vordering dodanip i herformaleren dat 2if wit-
sluftend 2iet op handelingen die anderalle om-
stemdipheden als anrechimarly moeten worden
beschowwd, Voor zover her beteaft een geding
aly her onderhmege zon dit fmmers ¢rop neer-
konren dof van de burgerliike rechier een ang-
woord in algemene 2in wordt verlongd op de
vroag onder welke amstandipheden ber etk
var kermwapens ongeéooriaafel is,

Dreen e ander Breagr mes dar 2en vorde-
ring te verelarer voor rechi dotin de toekomt
e verrichien hondelingen als de enderlovigs
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anrechimaeip-zifn, indien 2if in de ilervoor be-
doelde zin oomveldaenide conereet zifn omsclire
ven, minimer veor mewiizing in aarmerking
kgt zodled eeve elger ovnreddoede belang et
bij een zodomize vordering en derlivlve doarin
riter-oirvankelifl moet worden verklaard, Hil-
:.f]'ﬁffnlguhn Op ovEreERkamItizge wijle voar fft'
inrveldaede comereet omyclireven vorderin-
pen steebbindie ion e verdod van die fdelin-
gen af tar een bevel die handelingen i stikey,
i verband met de veaag ef en wanneer et
ehriik van bermwapens. fndier ditie steiid zon
zi met et oprlopsrechi, engedarioofd is, ver-
aieot nag anniekening dil de varderingen be-
traking hebber op veagen bereffende her be-
leid vande Stan! op et pebied van buitenlndse
pofitiek en defensie, welk beleid in srerke mate
ol afhangen van politeke afieegingen i ver-
drrned et e owrstandlinleden van het geval, Dir
betebent dat de burgerlijbe recliler een grote
peRie vian hern .||or|r.|'rnﬁ;|ﬂ'.|:l' adi de dag ool
ingeten lepgen E:'j drr beagrdeling van vardern-
pen, alt i et andechavige geding iupestefd,
die grige rireklen hanglelfapen jer winwrerng
v penitiske-besliitvormning o het pelied von
buitentands beleid i dfonsie, die in de toe
Lot zoeden Ssvenen wirrden vereichi, reces
Hrars afs pnrrchnmntly en deralve afy verbio.
den aan te morken: Bovendien diear de burger-
{ifke rochier gan de daarige geroepen organes
veh dhe Shaal op veorhand valdssnde rimie te
laten voor het maken van deze politieke afive-
gingan aande kand var, duansriies i vegrziang,
cancrete pmercmdigheden van het geval, on de-
e riipeig 2o e megelik op voarkand re be-
perkei dopr et oplegpen van een verbod waar-
bij deze amstendipheden nier in asemerking
kinrmen worden penomen, D n\geln'r adet alleen
met berrekking tod de vraag af dergelijie vorde-
risegen ol den Alef voor mewyzing varbaar oijn,
mienetr gak peel betrekking ror e veanp van de
prrvankelipheid
Ten mangien van de pevorderde verbm:ru
van toekomrtiee handelingen is voor onbeanke-
lijtheid van de vordéringen voorts vareist dot
gen concrael frefong desiaat, in die zin daf er
een redle drelging i dat de handelingen die ei-
sery verboden willen ten, Teller worden ver-
richr. Of een aodanige redle dreiging bestaar is
eem vraag van feiielifke anrd, die dienr e wor-
dem beantwoerd doar de rechrer die overde fel-
ten pprdeell, focassatic kan aiel worden onder-
zocht of hat daor de fritenrechier gegeven ani-
wirord O deze Vraag {l;r'.ﬂ' is, maar slechtraf dit
Begrijpelijk em foretkend gentotiveerd ir,
ar corides! van het Hof, dar erop seeckant
dar bij de beanmwaording van de woeg of her
gebruik van kernwapens onrechimatly br. de
omstandigheden van her concrete geval een be-
langrijke rol vervallen, en dar doorgen de ver-
Elaringen voor recht die zien op colegoriedn
wan gevallen anveldoends concrert zifn, peefi
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" et BUTK van ven onjuiste rechitsopvating en is
Y amiler unj:._-s rijpelijk.=

(BW are. 3:302, 202, 6:162: Gwart. 112}

| Yereniging van Juristen voor de vied, 12
‘Utrecht,
1. Stichiing Miljocnen zijn tegem, e Amsler-
dam, alsmede dé rechispersonen en natuurlijke
personen vermeld in de bij de akie van 26 no-
| vermber 1999 pevosade 1ijsl, eisees 104 cassalie,
adv, mr. B.D.)W, Martens,
h:&:_n
1 D Swanr der Nederlancen, Ministene yvan Bui-
tenlandse Zaken en Ministecie van Defensie, e
~ 'g-Ciravenhage, verweerder incasselie, ady, mr,
G, H, Houtzheers,

1 Hof:

VU Seeordiling van her hoger e roep

i, Inhet principotl =m het incidentes] appal.

Hc‘l\lpa.al in deze zook om het volpende,
¥ VIV s hebben in eersie mnleg, samenge-
. vat, evorderd:

ezn verklaring voor recht dot is verboden,
tlsmede [e verhisden:

= iedere  Mederlondse medewerking  amn

7 dandwerkelijke inzes van kernwapens in het al-
Rumezn;

- het beschikbaar stellen von Nederlindse
everbrengingsmiddalon voor de dandwerkelij
ke inzet van kemmwapens;

1 —hetuitvoeren van nu¢lesire bombardemen-
- tenmet Mederlandss F16-vHegigen, damwel
hetanders dan met behilp van F 16-vlicgtuigen
inzetien van een equivalent neclenir vermogen;

—ledere vorm van Medeclondse medewer-

1 king son of instemming met de inzel von sirate-
gleche kemwapens in het kader von de NAVO.
slrilegie;

- iedere Mederlandse medewerking nan of

1 instemming met de inzet van sirntegische ke
wiipens legen bevolkingscentr;

—jedere inpet wan elk nuclenir vermogen,
groterof pelijksan het laagstc cxplosicl vermo-
ong als beschreven fn de inleidende dagvone-
. ﬁ‘ tegen milimaire doelen in bevolkte gele-

} wen van de legensiander; ] .
[ — milizairen en Cbuitengeweon) dignsiplich-
lizen bevelen op te leggen dic rechiatreeks of

2o L 2, .
indirect gericht 2ijn op het gebruik vaa kemwa-

] Pu?naét sﬂhsidiulmvutdtringm,:i: zich richien
J fral-use -inzet van kernwipens.,
" En:ma..a.st“hl:uhbtn VIV s, pevordend de
Sraat g bevelen de MV O-plannen met betek-
king tof de fnzet v strategisehe kemwapens
I J E:“E an en die optegeng aan de Bondge-
of war te maken ende stail e gebieden
nuu:ﬂi yonnls opanbere kenmisgeving te doen
;f;ru:iddclm:puhlicnﬂﬂhiﬂmm & Stanis-

.-—'—'_'_'_._- i
! - Zic ook JB 2002120; red.

cournn, en dé Saaat 1@ veroordelen in de kostin
van het geding.

D rechibank heeft bij tussenvonnis van 28
aprl 1993 naar panleiding von ean niel-ontvan-
kelijkheidsverwesr van de Staal e2n compantie
wan partijen gelast teneinde de noodiask en
wengelijkheid ven een deskundizenbericht me
partifen e bespreken. Bij het fussenamest van
I3 december ]gﬂ?j heelt de rechibank drie des-
kundigen benoemd, dic een dehitnl viagen die-
nen be beantwoarden.

2. 1n het incidinteel appel voors,

D eerste griel rcht zich fegen de overwi-

ing van de rechibank in het tussenvonnis van
ESa ril 1993 luidend

+De rechibank zal de ontvaskefijkheids-

weang eerst behondelen. Z1ij sielt daarhij voor-

pp dat VIV 0.5 corstin b vordesingen kun-

nen worden enivangen indion komi vast 1

staan dat bovenbedoelde beginselen von hu-

manitair ooriogsrecht van iecpossing 2ijn op
de damdwerkelijke inzet van kermwopens en
r:ch1!.1m¢k.5r¢t.'11h'!|i soheppen voor burgers.”

De Stoat betoogr dat hel fail dat een f2chis-
suhiect eniz rechi (oekomt jegens de Suaat (bij-

voorbeeld het rechi o laven) nist reeds mes-
brenat dat dak rechissubjec een volifoends pro-
cessucel belang heaft in een civiele procedure
regen de Swunt elke door hem gewenste erken-
ning van dit rechi of elke voorziening terzake
vin it recht e vordaren, Bij cen dergelifke vor-
dering moel seconcretiseerd en geindividuali-
geerd belang bestnan, De door VI .4 gestelde
belangen, erop neerkomend dat z1j patentieel
slachsgfer zijn bij dé rzet van kemwapens red-
pectizvelijk als miliair eventies] betrakken
zouden kunmen raken bij de inzet via gemwa-
pens xijn dearioe wigr voldoonde, De loutere
miagelljkheid van et onestann vaa e canflict
waarhi] kerrwapse s zouden Kunaen wordes in-
gezel vormi onvaldoends wridisch beltang.

3, Het bof overweegt ols volat.

De vorderingen van VIV ¢.s. zijn gebaseerd
op destelling dat bewokkenheid van de Smobij
de inzet van kermwipens in strijd 16 met huma-
pitnir oorlossrecht, Winpeer verondersiellen-
derwijs srvan waordt ui:g:gnan dil de beginse-
len van humanitsie sorlogsecht rechistreskse
rechien voor burgers scheppen, helgeen naar de
rechibank terecht heeft overwogen een voar-
wanrde i voor de ontvankeltjlcheid van VIV
&5, chn i5 maar hel oondesd van het hof voor de
ontvankelijheid van de vorderingen van Y1V
£%, tevens nodig dat sprake |s vap cen veldoen.
dz concreet belang bij de toewifzing doarven,
Het goat hier immers om vordenngen 1ol ver-
kbaring van rechl en (01 het verbisden van han-
delingen waarvan vaststant dat de Staat deze
nexg nooit heefl vermichL

4, Voor deontvankelifkheid van de vorderin-

e11 10f het verbieden van vorenomschreven

lingen van de Staat i ienminzee nodig dat
sproke is van een resle en geconcrotiscerde
ma:fn% dut kermwapens zullen worden nge-
gl VIV e, zljn uitvoerig ingegaan op de ex-

"
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irerne schodelijkheid van bet sebruik van Ker-
wapens en hebben betongd dacin verband daar-
mie bij veorboar vaststaat dot in de door hen
omschreven situmics sprake (s van stri]d met de
bepinselen van humanitiir ooclogsrecht, doch
zi} hebben niet gesteld dater sprake is van ¢en
situnie wanrin redel gevens bestant dot kermwa-
pens zullenworden sebruikt en waarbiy de St
Lu[mkli::n zal zijn,

Chok is niet pebleken van gen decpelijk ge-
vaar: die [unctic van kemwapens Bij de Nﬁ\l’? -
strabeghe (s vooral de ifsc hf'iEktﬂliﬂ werking die
von de mogelijkheid van hey pebouik ervan it-
gaat: Mietis pebleken dot de drelging die viggam
van de mogelijkheid van het ebeuik zich heeft
overdicht™ an dat dat geboulk ook daadwerie-
lijk wordt overwozen,

5. Woor de ontvankelikheid van de gevor-
derde verkloringea voor rechl 15 noodzakelnk
dat de verklaringen, om hun werking te kunnen
hobben, voldoende concreet zijfn. Het hof wijst
in it verboand op het odvics van het [nlernitio-
nanl Gerechtshel van B juli 199G tnzaoke de
rechtmatizheid van de bedresging metl of het ge-
bruik von kernwapens, met name het besluit sob

E

WLt de bovengenoemde vereislen volgt dut

e bedreiging met ol het gebruik kemwapens

in het algemeen ie strijd zou zin met de re-

el van imernalionzal pech die van 1DCpns-

sing zijn pedurende gewapend conflier, en i

fiet bijzonder met de beginselen en regels van

humanitair rechts Echier, gegien de huidige
stand van het internationnal reche en het fe-
ieamatertial dat het Hol ter beschikking
cloat, kan het Haf geen definitieve conclusie
trekken mei belrekking (ot de vrang of debe-
dretaing met of thg[_‘c&uk van kermwapens

“d“mq:ig of onrechtinatlg zou zijn in cen

=xtreme situatis van eetiverdediging waarin

hetaverieven ols zodanig vin een 5201 op het
spel zov staani™

Wt name uit de lawisie zin blijkt, dot hee In-
temationale Hof het gebruik van kernwapens
piet onder alle omstandizheden onreehtiivhg
acht hetgeen dit nof onderschrijit en heigeen -
ondanks de conelisie in de cerstgooiteende zin -
de noodzank van de beoordeling vin de vorde-
ringen i een concrete situatic onderstreepl,

E Uit hetpeen sus 4 en 55 overwogen volgr
dat het ol van cordeel is dal VIV cis, onvol-
dosnds conereel belang bij hon verderingen
hebben en dat dexe onvoldoends concreel om-
schreven Zijn, zodat zijop grond dazrvan niet-
ontvankelijk dicnen te worden verklanrd,

Het voorgaande geidt voor alle gednagden in
hat incidentec] appel, zodit niet behoeft te wor-
den Ingegaan op de verschillen in de relutic
waarin 2ij ten opzichie van de Staal staon

7. De cerste grief in her incldenies] appel
sinagl, De andere prieven behoeven dmﬁonr

eein behandeling meer, evenmin aks de grieven
in hetprincipan] sppel, Het bestreden vonnis 2al
worden vermietigd en VIV o5, zullen worden
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vernordeeld in de proceskosien in eersie aanisg
an in hoger bomoep.
Lemz)

Cassatiemiddel:

Middel |

Schending enfof verkeerde LOSpassing ven
hei rechi, doosdal rov, 3 van het besireden af-
pest deals berukt op cen verkeerde lexing var de
viorderingen van CiSers in cassiiie, deels rech-
i2ne onjust is, don wel nier of onvoldocedz ge-
ot veerd, deels berus op een verieerde weer
E:w: wan e l,'nrcl.tri.ngf."l wan ebgers, don wel on-
Searijpelijk is

C-‘ru.l'fnjmn! !

Rechisoverweging 3 berust deels op cen ver-
keerde lezing van de vorderingen vin gisers (0
cossntle, mel nome voor gover daarin word:
gvervosen dot hun votderingen (En seba-
seerd op de sielling dot betokkenbeid van de
Stazie hiy de ingel van keenwapens insijd s met
hurmanitaireoriogsrecht™,

Eizers In cassatle moken in de onderhavige

edure ten duldelijk onderscheid tusden de
et von kermwapens in het plgemeen en inzed
v kermwitpens als door hen (nde vonderingen
ungepEven .

Dnt onderschetd (s cruciaal en etsers 20 niel
mioe gewnrden dit in de loop van de procedure
voordurand i beiizmronen, tegende vooridu-
rende pogingen In van de St om dit onder.
scheid te nezeren 2n een voorstelling ven zaken
te Bizden aly pouden eisers zichin hun vorderine
gen iegen-atle kemwapensebruik keven,

Eisers doen dat in de ondechavige procedure
volsirekt miel. Alleen kernwapengebruik ols if
hun vorderingen omseheeven, wordt door el
sers nampemerke als zijnde in strijd met de be
ginselen van humanitair oorlagsmechs

Die varderingen | tm VI hebben immers in
nistmis I versiane bewoordingen als uitgangs-

nl gereen dat zijI gich witslunend keren tegen

andelingen die plastevinden, dan wel plaals
zousen vinden, i bondperaotscleppeliik (NA-
Vi) kader, Dt wil dus zeggen dot eleers zich
slechis nichien tegen handelinzen dig plestsvin:
den, dan wel pluais zouden vinder, in recel be-
siaande, dan wel in vanuit een militejr cogpunt
avengens anderszing realistiseh te achien sce-
naro’s, een en pnder :h::ldhinnm bondgze-
noatzchappelijk INAVE-} kader. )
H:tg:grﬁn J'mii: '-'urdtrl}ng.g.ﬂ 1o witdrukking
wordt gebrecht door de persistene vnrw:lbrmg
naar E: bidgenentse u-pg:_l;ljkﬂ (HAVO-)
strategie en de daorop gebareerde militair-
aperatiorele planmen, o
Theorefiso k:mwa}xn ehrulk, wanrin miet
doar enige bestaande of realistisch iz achien mi-
litsir-operatiopele  plannen in  bondgenoo-
schappelijk (NAYC-) Kader wordy voorzien,
met name cen eventuele Mederlandse mede-
werking nnu!_hell gebruik vnizeinkj:mi: h?.;
wipens in afgelegen gebladen wil oo
hnué’:lu. 'va'igt :a':?:tmb;b:::ll]k buiten het kader

e
el i
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van de varderingen. Danrbij geldt dus dat Ne-
erlandse bewokkenheid een volgende rand.

| ratrwaarde s bij ol deze vordenngen.

. De varderingen keren zich dus tegen ook in

dit ogzicht replistische, alsmede duidelijk om-

sehreven en afgebakends jnzel-medaliienen.

T Gelet op een cn ander gaal het, woor To¥er in

\leze vorderingen een daadwerkelijke inget van
CEMW aan de prdg word) exicld én de
geogrebische pogite von Mederiand mede in
annrherking genomen, in alle gevollen uitslui-

T iend om mzel vin kemwapens in hel Europese

| cleqine theater, dalwil zeggen in dichrbevolki

“i Eurapres gebicd.

‘Het viuchtbereik van de Mederlandse F 16-
yliepiuigen, die de thans enige Mederiandse

W kernwopentask  2ouden  mocicn pibvperen,

: H‘nt een verder beding dal het bij een zodani-
£ “et van kemwapens, voar 2over dnar in de
vorderingen sprake vin i5, uitsluitend handell
oy O im2ZEL IR dichtbevolkl Evropees gebied.

™ wWal betreft kernwapengebruikdat buitzn het

.| inde varderingen omschreven kader valt, wordl
dugde mo pelijkheid open gelnten dat dil nigt in
sirijd zou kunnen zijn mel de beginselen van

=~ humanitair ooriogsrechl.
| In he derde onderdes) van het vierde mikel
weardy danr nader op ingegaan.
Over de vorderingen voli tenslotie in het al-
gemesn fog dil 1B ZERReT,

+ Dok ols het gebriik van h:rnwu.g::ls in (b2~
panlde in) de daarop betrekking e hende vor-
deringen van eisers amschreven gevalten mel-
temin voor rechimatig moeien warden gelol-

 them, dan leidedat nog pict maternatisch 120 tFwij-

= zipgwvan die {betrokken) yorderngen.

Wiind clan sesteert nog te atlen tipde de rechis-
v;u%nfdie rechimatigheid er eok zou zij, in-
dien het daarhi] zou gaan om cei 2erale gebruik

van kermwapens, waartos het bendgeimnolschap

W ich uitdrukkeliji het recht vootbehoudt.

[He vraag of dit alsdan ook 2ou geiden voor
een dergeli] st use”-gebruik, werdt opje-
hrache doar de suhsidisire vorderingen.

t-fm]s ok wit de dont eisers ingebrachie stuk-

% ikt achien cisers in procesti dus zeker

il iﬁigm derkbare vorm van butrnikenheid

van de Staat bij de inzet van kemwapens  in

strijd met de be inselen yan humanitair oo

logsrecht, doch witsluijend die vorman van be-

trokkenheid, als in hun vorderfngen pmschre:

. yen,Indememanie van antweoord in incidentecl

al wiordt hies door eisers O BELIS an REET
Jltvoerp bp ingegaan in par, 1L-20w/m [1.33. Na
hetgeen hierover in eerdere processtukken, 20-

it peeld in par, 1V wan de pleitpoliiies
ils Bip¥E0T lichtt
tgers in mersle aanleg peads ter loe ichting

was gesteld. i’ betreilende
mde overweging in de betrelic
ffﬂgmging iz derhalve andeugdelijk en
-T TEE e dan niet mede glatop hel gesteldein an-
o vn et iddel, dan wel 1 2n-
' Jelen, de beslissingen die het Hof in
estreden arrest d.d. 20 mel 1999 beell ge-

piet dragsn-
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Digse beslissingen zijn derhalve omjulst &0
ondeugdelijk, lsmede len anrechie genomen,
althans in ieder geval niet naar de pisen der wet
PENCEEEANM el reclenen omkleed.

Onelerdeal 2

" oors s rechtens onjuist; althans niet of et
voldoende semotivesrd, helgeen very plgens
order 3 dpor het Hof wordt gesteld, mel name
dat de Rechibank terechi hesft overwogen dut
el pen voorwoans yoor de ontvankelijkheid
van eisers 18 doi de beginselen van humonitair
poriogseechl rechisteeekse rechten woog kg
mers scheppen. DAt ganpeticn glsors vanaf het
prille begin van de procedire lerpake van hitat
vordeninpen nket alleen sen beroep hiebben ge-
daan Bp NOOMEN Yoo intermationaal reckhl, manr
pak op nOTME Van patiomaal rochi, mel name

e Wet ooflogsstrafrechl, Wwiarin normen
worden gesteld op overeding wiarvan avare
straffen slaan cp fegen dretgende schending
wanrvan ook de hescherming yan an. 162
BW kun worben ingoroepen =0 door eisers ook
wordl ingeroepen.

Het ks velkomen duidelik dnt onder de wel-
o cnn pebrutken van de nrlug‘,h. zoals bedoeld in
de Wl Oorlogsstrafrecht, onder meer pokdein
het Aanvullende Protocol [ van 1977, behore-
de bij de Conveniies von Gensve van 1945,
nzerpelogde regels vallzn en zodoende, gelato
het tweede Nid van arikel 1 van dai Pmlumﬁ
ook de beginsehen van hel irternationake humis
nitaire rechl Op dic hesinzelen, zoals die dear
de Staat ook met beteekking tot het gebruik van
kemwapens zijn erkend, hebben eigers een be
coop greilaan. Schendingen wan die beginselen
#ijn derholve ingavelgs de Wel Dotlogssrai-
pecht strafbanr,

Danmsnst isdoar elsers coknog woortdirend
£ent berpep gednzn op de Aofm van art- S0
Grondwet,

Eisers hehben voortdurentd benadrukt dat da
natipeale rechier dit nationsle rechi gewoon
pssen, ponder dat zich diansbi] YragEn
nar rechistreckse werking yoordoen, of in
rechte peifs maar 2ouden kunnen ypardoer,

En (enslote hehben eisers ich ook :11.1% be-
roepen op el Handvest van Weurenberg (5 au-

pEtos 1945, Siert. 1946, 18), me1 name artikel

_dat {ook) alle vormen van medewerking #an
pla:ming:nmsbnrciding yan handelingen die
een schending van het humanitais oarlagsrecht
zouden opleveren, verbicd: Anngezien velen
op bosis van de normen, yastpelezd in dit Hand-
wrst na WO 1T zijn veroardeeld, kan de vecht-
stresioe working hiervan niet aan enige iwijfel
onderhevig Zijn,

Het beroep dat doos elsers in deze procedurs
is gbccdann op art, & van het Handvest vin Wew-
seihere kamt verder ann da arde in bel vierde

onderdee! van het vigrds middel.

Gepoemde overweging in de betreifende
rechisoverweging is dethalve andeupdeiiji en
kan, o} dan niet mede geltet op het gsrelde nane
dere onderdelen van het middel, wel in an-
dere middelen, de beshssingen dfie het Hol in
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het bestreden arrest d.d. 20 mei 1999 heeft ge-
nomedn et degoen.

Deze beslissingen #ijn derhulve onjuist en
ondeugdelijk, alsmede fan onraches genomen,
althans in ieder peval niet nanr de sisen der wel
genoeprinm mel redenen omkleed,

Underdee 7

Ent tensfone berust hetgesn nnn het slof van
rov.3 wordt overwagen op een verkeerde
WELTREVE van de vorderingen van sisers in cas-
salic, dan wel is het daar gesielde, met name dat
ket hier 2ou gazn om pvorderingen () o het
verbieden van handelingen wairvan vosisiaal
dntde Stant deze nog noait hiefi vertioht™ in het
licht van althans sen aantal van deze vordesin.
gen anbesdjpelijk, althons onvoldoende pemao.
tiveerd. Voor zover het uiteindélijice afwljzen-
de oordee! van het Hof meds hicrap is geba-
seerd, is dit bovendien rechiens onjulst,

e verkeerds weergave von de virdermpeen
van eisers, dan wel de onbegrjpelijkheid van
"+ Hols standpunt datiromtrent geldi zeker voor
de varderingen [Va en 1Vb, respektievelijk jn.
houdende:

v~ 1 verklaren voor reche dar gedaapdes in.
stemming met, goedkeuring van en mede.
werking nan d in het koder van de huidige of
tockomstige NAVO-siratenie on de doarn
gebascerde operationele plannen wuurbn-clp-
dr inzet van stmtegische kemwapens, of de
inzet van stralegische kemwapens in welk
bondgenootschappelijk kader dap ook, moe
worden beschouwd als medewerking san het
voorhereiden van oordogshandelingen, dizin
strijd zijn met de bepinselen van Bumanitatr
norlogsrecht;
- de Staat der Nederlanden 12 bevelen de jn-
stemming met, socdkeuring van =n mede-
werking aae de in het kader van de huidige of
toekomstige NAVO-strategie en de dazop
gebuseerde  militaieoperationale  planmen
voorbereide inzet van stratesische kermwa-
péns op 12 2egeen en dere opzegging offici-
el nan de bondgenoten kenboor le maken” |

Mzt nevenvorderingen,

En evenmin kan deze overweging van het
Hof betrekking hebben op de vorderingen Va
en Vb, respekievelijk luidende;

ri= e verkdoren voor recht dat gedangdes in-
stemming miet, goedkeuring van en mede-
werking san de in het kader van de huidige of
tockomstge NAVO-stralegie en de daarop
gebaseerde plannen voorbereide inzet van
ride 'ts-chcﬂtmwup:ns.nfdninmvfanﬁua—
tegischa kemwapens in welk bondgenoat-
schappelifk kader dan ook legen bevolkings.
ceiilra, moed worden beschouwd als mede-
werking san het voorberciden van oorlngs-
handelingen, chiJ:suijld zijn matde bepinse-
len van humanitair oor hit:

= e Steat der Mederjonden e bevelen de in-

itemming met, goedkeurdng van ep made-

werking zan de In et kader vin de huldige of
mtknm;_l;g& NAVO-strategie en de danrop
gehase militair-operationsle  plannen

-
e
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voorereide ineet van stmtesische kemun-

pens tegen bevolkingscentma op te zeggenen

deze opzegging officlee] aan de bendgencien
kenbenr te maken”

Met nevenvordes ingen,

Dt spngezien dese vorderingen - nu duarn
word gesproken van . instemuning met, goed-
keuring ¥enon medewerking san” - betrekking
liebben op handalingsn die reeds over een lnnge
reeks van jaren bij voorduring al door de Stan:
binnen hei samenwerkingsverband von de NA-
VO zijn en noe sieeds worden verrichi,

Het gaat hierbij om voorbereidingshandelin-
gen, weiks door sisers voortdorend benndrukie
onrechimaiige karakier evencens nog aan de or-
de zal koman o het vierde enderdeel van het
vierde mididel, Tmiilk:dzu averweging ten-
slotte ook geen betrekking an hebben op de
verdering ander V1L, zoals deze is gewijzagd bij
memotie van antwoard [n incidentee] appel en,
voor zover [ dit verband van betekenis, is ko
men Juiden als valet:

o de-Stant der Nederlanden te verbieden om

ook thans al, in vredestijd, van cisoes in dit

proces, behorend tof de hiema genoemde £3-
tegorieen, te eisen dat opdrachten terzake
van deptdweskelifk pebruik van kemwapens

dienen tz worden nogekomen (3",

De handelingen wazrvin io het kader van de-
e warderingen con verbod wordt peveaspd en
warromirent sen verklaring van recht wordt ge-
vorderd, zijn onreehtmatige bandelingen die

zich dn het diter en an afspelen en waaraan etiers
zosnel mogelijk een eind pemankt willen zien

Van al dere vorderingen kan in genen dele
worden gezepd dat hierin verkluringen voor
rechi of verboden worden gevmegd van hande-
lingen die de Stant nooit eerder 2ou hebben ver-
n'-;'EI, Integendeel, in deze varderngen keren
eizery yich als gezegd tegen hundalingen en ge-
dragingen van de Staat die voondurend al

lantsvinden. Door jn het bestreden arres: aan

b uiteindelijk oordes] ten grondslag te leggen
dat het hier zou gaan om vorderingen met be-
trekking (ot hondelingen wnzrvan zow vast
stian dat de Stast deze nog nooit heefi verricht,
is het oordee] van het Hof cp dit punt bovendien

rd op cen onjuiste en onvalledige weer-
gave van dere vorderingen en doanmee op een
ajuiste grondslag,
enoemde overweging in de betreffende
rechtsoverweging is dechalve ondevgdaliji en
kiun, al dan niet mede gelet op he pestelde inan-
dere onderdelen van bet middel, dan wel in an-
dere middelen, de beslissingen die et Hof in
het bestreden arrest d.d. 20 mei 1999 heeft ge-
nomen niet dragen,

Deze beslissingen 2ijn derhalve onjuist en
ondeugdelijk, alsmede ten onrechie genomen,
althans inieder paval niet nazr de eisen der wet
genosgzaam met radenen omileed.

Middel ff
Sehending enfol verkeerde toepassing van
het recht. doordat rov. 4 deels rechiens onjuist
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T', is, althans onbegripelijk, deels pehoseerd isop  sers in cassatie jn da procedure viteatreure, en

een verkeerde lzzing van hetgeen door eisers is
< Aangzevoerd en pesteld, dan wel onbegnjpelijk
of althans ohvoidoeode srmotivessd,
hderdeel |
T Rechicns onjuist, althans onbegrijpelijic 13
ik hat gestelde fn de aanhel van rechizoverwe.
ging 4, met name dal , voor de ontyankeiijiheid
vonde vordennzen tol het verbieden van voren-

1 omizchreven handelingen van de Staat 1enemin-

i ste nodig is dot er sprake isvan een redle en F"
concretiseerde dreiging dat kernwapens zullen
worden ingezer”, In de cerste plasts is volatrek
ondubdelijk wat er wordt Bedoeld met , een see-

T l#en peconcretiseerde deeiping dat kermwapens

| iullen worden ingezetl™, todat ders overweging

4 P‘ van het Hof onbegrijpelifh is.

Wat daar ook van zij, ren rechiens joisie op

vatting brengt met zich mee dat 2oiang de diret-
™ ging van dwerkelijlc kemwapengebniik
concres! i in de 2in zocls hieronder in onder-
deel 2 wordi vitgewerkt en zolong kernwapens
heharen 1ol de inzetbars wapens - en gls zodo-

- nig wordsn zij uitdrukkeiiik door de Stant be-

{ schouwd, zoals onder meer ol in hoofdstuk TV
van de inlsidende dagvaording, OTWESrEproKEn
door de Staat, door eisers wordl cangegeven -,
er sprake is van een zodunip pekwalificesrde

] dreiging die-vam een mogelijke nzet Tiervan
ultgmat, dot cisers longs di weg van arikel
6162 BW 1zgen de dreigende Dﬂmchtmﬂ:ipﬂﬂ
Ewniggn hiervan de hcs:l:emliﬁ.i_l. v het rechi

WANEN inroepen.

-5 En tenslotteslont deze nuumnﬁing. st dair-
miee ook precies bedoeld 24, in2lk geval volle
dig de plank mis met betrekking tot et gewdi-
rigde onderdee] van de vordenng onder V1L
wanl al op het eerste gezichl dosrmes oamis-

| kenhaar ieder direct verbond missend.

Genpemde overweging in de beweffende
rechisoverweging is derhalve ondeugdelifk en
kan, al dan pizl mede gelet op het gestelde inon-
dere onderdelen van ﬁ:: middel, don wel in an-

2

dere middeten, de beslissingen die het Hof in
het bestreden arrest d.d, 20 met 1990 heeft ge-
nomen piet dragen, .
Dexe beslissingen zijn derhilve opjuist en
ondeugdelijk, alsmede ten oorechie gennmen,
i i althaiis in fedsr geval niet paar de eisen derwal
FEnOCRIam met redenen omkieed.
I Cinderdecl 2 ;
Ciebaseerd op £en werkesrdr lezing van het-
geen doof elsers is pangevoerd, dan wel onbe-
ijpelijk of althans eavoldoends gemotiverd
% 1= Hofs oordeel dal eisers , mct hebben ge-
gpeld dat &1 sprake is van een siuatiec wanmm
weel govaar bestaat dat kemuwapens zullen
:unrdcn F.:brui.kl:n waarhij de Stanl betrokken
o' Het Hof geeft hier ten onrechis niet
it het bedoell met eE0 gituniie Wonrin
dat kemwapens zullen

) [ da

i idi te oeven, bepoald
s i mt?%ﬁlﬁﬂf;mw%?::m .-Ehmﬂ: het Hof
Gt heeft. Dit sangerien immers &l-

% i v i
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=
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sieeds weer opnicuw, hebben nangegeven en
aitgewerk dat de deeiging van dandwerkelijk
keenwapengebruik concreel, immaeens, per-
manznt en ailes overschaduwd is,

Reeds bij inleidende dogvaarding in het
hoofdsiek TV  Kemwapens ols inzethare we-
pens in de simiegische conceptics en het idee
wiif eeny winhore kernoorlog in de tchezer ja-
ren”, met als sub-hoofdstelien IVa _kermwa.
pens nls ingeibare wapens versus kermwapens
als afsehrkking” en IVh dreigende inzel van
kemwapens als pevolz van technische fouten
en menselifk falen”, en hoofdstuk Vil He
wvasthouden aun kernwapensiealegicen in nieu-
we politieke wereldverhoudingsn”, wernd hier
door eisers nader op ingegaon,

Dt werd vervolpd bij pleidons in eerste oon-
leg, en wel inpirg eaaf 11 Juridisch relevante
dreiging" van de pleltnatities 2ijdens eisers,

Dnnnin word! o,m, opgemerk!
JRecapitulerend: zolang de Stanl kermwa-
pens binfikwalificeren als inzetbare wapens,
en danrmes dus oangeeft dot deze wapens
gventueel kunnen en zollen worden gebroikl,
i e sprtke van een juridisch relevanee drei-
ging dat deze wapens dasdwerkelijic zullen
wosden ingezet
[ Stang gat er keanelijk ook zelf vapudt dol
de inzethoarheid van kernwopens op 2ichzall
al impibcesrt dater een relevante dreiging be-
stnnt dat deze wapens ook zullen moeten
worden gebruikl
Dt bljki onomstotelifk uin dezask-Soellimg.
In het é-cmrdelingsh:aiuil miet peirekking to
de kapitein bij de Keninklijke Lichtmachl
Stelling werd immers gangegeven dot de
conseguenlie van cisers voorbehoud met be-
trekcking ot het witvoeres van opdrachien ter-
zake van het gebnilk van kernwapsns moest
zijn dat rekening mocst worden gehouden
gt met cen verminderde inzetbnarkeid g,
geschikiheid bij de bessemming van de be-
okkene.
Er werd dus niet gesteld: als gevolg van dit
viparhehoad moet ¢ in het geval dot er ecn
Jelevante crisisdreiging™ onistant rekening
worden gehpuden met met esn vermindsrds
inzeihnarheid c.q. geschikthed; nee, er werd
zonder meer averwogen — los van de intema-
tionale spanmingssituatie —dal hieruil con di-
reet effect van verminderds inzethaarheid
c.q. peschikihbeid voortvioeit, Met andere
wnmwnéddn iuz:;{‘ia:éh:id die aan kernwi-
pens: wordl loe nd, bedingt esn perma-
nenle Inmbwﬁid a.q ges-:h?klh:id von de
militairen om deze inzeibanrheid van kem-
wapens dasdwerkelitk gestalie ulF:ven.

Pt toont man dat ook de Staot zell veronder-

sielt dal ereen rechistreekse koppeling be-

siaat fussen de insetboacheld van Kermwa-
pens en de nesdzask am het gehele mifitaire
apparaat anenl op de mogekijkheid van

::ndgrﬂimu gencht g houden,

Zoleng de Staat zich gerospen voelt om het

rap i
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gehele militaire up{nm asl loegssneden le

houden op een mogelijke deadwerkelijke in.

zot van Kermwapens en van al zijn miligiren

[oyalitelt man opdrachien ap dit pune vergl,

kan de Staat notoerlilk ook om deze reden

nisd in gemoede vniljan-ur.‘:en dat 8t in casu
peen spruke zou zijn von sen juridisch rels.

vanle dreiging” . {ble. 17)

Op de noodzank ot en juridische mogelijk-
heden van een prevemizve wetsing van de
rechtmatizheid — dow.z. eon toelsing voordat
kemwapens dlsinde vorderngen van eisers be-
doeld dandwerkelij zouden warden gebmikt
—; werd nader ingegoan j conalusic no compa-
ritie, tevens okie uitlating produkibes in de para-

rafen JEt 16, Db EE v'm 20 8n (124, rerwijl

ij memorie von antwoord inancidernteel appel,
tevens aanvullingsn vaneis im oppdl enin esrsie
aunlegin de parngrafen 136 en I3 uhipebreid
werd leruggekomenop hel kspect LJuridiseh ree
levaniz dreiging™,

Deoarlsij weed onder FLA0 pewezen op hed [2i)
dat ook in vredsstijd oit de beginselon van hu-
manitair coslossreche al rechien en verplichtin-
pen venrviosien: :

Foaks dear al sandedurd, nchiren in fene de

heginselen van hemanitair oorfopsrecht zich

r&l:%'ltilh!tks- ot olle mensen, in sorlogsijd
zowel als in yredestijd,

in vredestijd eneczijds in-de vorm van een

verpliefieing om zich oiet in te laten met de

planning, organisatie, ontwikkellng =n con-
creld voorbereiding van da:.dw:rkl:iijl-;ﬂlrru-

Jitiure okties die bij witvoenng zullen leiden

ol schending van deze beginselen. Dil te-

vens vanuit ket begmsel dat de vrijhedd van

kewze van oorlogsmiddelen niet onbegrensd
is, Tonls ook in de vitpraak van het Intema-
niopanl Gerechizhol opnicuw wordt bevies-
tajnd,
aarhi] het vernod om-zich danrmes in e k-
ten=art, & van et Hapdvest von Neorenbers
onderstreept dit nog eens expliciel — zowsl
betrekking heeft op dz poalineke en militaire
leiders, alz op de civiele en militire vitvoe-
renden.
Anderzijds in de vorm van gea reclit om als
burger en militgir in vredestijd van desgslijke
voorhercidingen gericht op daadwerkelighe
schendingen, of waorbij dergelijke schen-
ding onvermijdelijk zullen ijn, pevnjwaard
te T
i!delr: burger — civiel of militaic — heeft im-
mers beleng bij de hondhaving van de natio-
nale en inermationale rechisorde en voorko-
ming van de schending hiervan, ok al om-
dat bij de schending van deze beginselen van
humanitkir corogsrecht door de inzet van
kernwopens als in de vorderingen aanpege.
ven voor hemzelf emitige repercussics drei-
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{blz. 4 t/m | 1) welk pleidoni grotendeels aan
dit anderwerp 1¢ besteed

I hee bichl i dit alles hod het Hof bepaaid
nader moelen aandulden wal . een sitoatie
waarin reeel gewmir bestam dat kemwispenszol-
lien wiorden gebruikt™ in zijn optiek dan wel in-
hieiadr, nu et Hol hierondes kennelijkomal tes
pniecs verstaat das elsess [n cassatie. Zodat ook
deoverweging van het Hof dat etscrs zich op dif
sirnt miel van fun selphcht zoueden hebben ge-
Lwr.-,u:n prjulst is, of althans als anveldoends
pemotivesrd moet worden aangemerkL

Indien het Hof zou hebben witgelegd war het
hier bedoalf el 0 situatie waann resel ge-
vazr bestast dal kernwapens zulleg worden ge-
beuikl”, waarvan niet zou . zijn pebleken™, din
row het Holdaprmee wellieht tevens (o een -
there motivering 2ijn gekomen van hetgsen het
ap dit punt zou wi len zeppen. Welke motives
Fing tharis diarenboven ook nop ontbreeke.

Als ontoeretkend voor cen nodere duiding
van waot het Hof, in afwijking van wal eisers in
vossotie dinronder begrijpen, versiaat onder
Loen §itmtie wiarin redel gevaor besiann doe
kemwapens zullen worden gebroikl”, is in elk
peval oin e ke hetgeen het Hol voors on-
der 4 oversespt, mer aame dal ook niet [I_ifl gk
bleken vitn s dergelijk gevonr: de fungie van
kermwapens 1s vooral de ofschrikwekkende
werking die van de mogelijkhcid van het go-
bruik ervan witgeat”,

Als immers een werwijzing noor hon af-
schokwekkends werking zou valstaon orm 2an
te geven da) ef geen recel gevanr besiast dat
leermwanpens daadwerkalijk zouden worden ge-
bruikt, dan zou in de ogen van het Hof nimimer
sprake kuanngn #in wan . Len sHmte wadren
refel pevaar besioor dat kemmwapens eullen
worden gebruibt”, sangesien die ofschrikkende
werking, als zijnde inherenl apn kermwapens,
dan immers geacht zou moeten worden altijd
HAmWEEIE L& T i N )

Het Hof zou het dop med e sanarie wanris
regel pevaar besinat dal Kermwipens zullen
worden gebruiki™ hebben gver gen siuatie die
Fich inzimogen niet poo Kunmen Vooedoen, ied-

een des 1e onbeprijpelijker zou maken wal hed
E!ni’ ni gigenlijk bedoeit als het spreeke over
e Sitalie woarn redel gevaar hestaal did
kemnwirpens zullen worden gebruikt”, i

De onbegrijpelijiheid van wil het Hefmu gi-
genlijk 'I:Iﬂfﬂdt mel een siuntie waarin regel
pevaar bestaal dat kernwapens gullen worden
pebruikt”, winrvan .nict gebleken” rou 2in,
wordt nog vessterkt indien in spnmerking wordl

enomen dat de afschrikkingspalingk die met
E:mwupﬂnf wordt bedreven hei gevaar dot
kernwapens dasdwerkeliji zullen worden ge-
brutkt miet neutraliscert, zoals het Hof -
overigens ongemotiveerd — met diens ovirwe-
ging Ok is miet gebleken vun een dergelijk

evanr: de functie van kermwapens bij de NA-
O-strategie 15 wooral de afschrikkende wer-
king die vun-de lijkhead van het gebruik
ervan uitgaat”, in :EE geval sugpereen, moar

.
Eﬁj:und:t untgebrend l:dmrl::luue r‘; -:lp:;l
aspedl in bij pleidooi in appel onder
pEc B?:?;;E p

i

- W van inelities van — (oen — appel-
anten ,.De dreiging von kemwapengebruik™

f e B A e )

e v
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juistdat gevear dcoentusert en versterkl.

Juist het instandhoodan van die nfschrikkon-
de werking implicest immers dat dag in dog uil
met kernwapens wordl gedielgd, dit kemwa-
piens voos onmiddellifke inzet gereed worden
gehouden, dat kermwapens op alef Blijven

i net Hof in zijn arrest - zonder daarhij 2org
te dragen voor cen possends motivering — de
nucteaire afschrikkingspolitick meent naar vo-
rep L moelen bhalen nls argument om asn (E-Fe-
wen dat van wil het Hof aandiidl als ,een sia-
tie wanrin refel gevaar bestant du kemwapens
zullen worden gebruik™ . niet iz gebleken™ -
wat hiermes overigens ook precies bedoeld Zij

-, willen eisers hier nog eens eapliciet memaore-
rem wat de voormalig opperbevelhebber vanhet
Amenkinnse Stategic Command, en dus de
yoormaliy hoopsie bevelwoerder inzake de
Amerkoanse kemwapens en - oueleaire plan-
ning, genecasl Lez Butler, inzijnartkel A vl
e of Renson' fn hetmeifuni 1598 nummes van
The Bulletin of Atomic Scientists omirent die
pfschrikking stell
Dt artikel van de groctste (ervaringsides-
kundige die op dit ebied musr denkbaa is. is in
pen veraalde verse door elsers bij pleidooi in
appdl reeds in bet geding zebricht ands pro-
dukctle & van de bijiage . Dreiging van kemwi-
penpehuik™
Politiek van affchrikking
Mazrmaie ik hogerop Kiom in de militzire
Witrarohie, moest 1k mi] de intelleciele
rechitvanrdiging van de stralegie van da Wer-
enigde Staten volledig eigen maken —dut wat
nog aktijd als de kem van de nucleaire cate.
chismis wordt beschouwd, Als 1k de invloed
daarvan op de houding ten o wehte van
AlooHIwWEpEnRS ngmicquh:.*kijk. om ik on-
middellijk tot majs twesde conchuge will bt
trefl de bereidheid von mEnsen om ADE el
de risico’ s van het aroomiijdperk i willen le-
ven, Gedurende al mijn jaren als gueleair
sirateog, miliair ieider en woanrdyosrder van
Thes [e=er, el ik hat enorme atoomarsenasl
van d= Wercnigde Stolen E,er:chwnnrdi i
dooe i wijzen op de politiek van  afschrik-
king”. Die bekends term wordt al sipds de
audheid sebruikt als het om veiligheid gasl
Diaarin izt de bele bedricglijle, eenvaudipe
rechivasrdiging vervat om de messt extremes
risico’s te pemen en hiljansn dellars wii te ge-

yea, - "

[he pelitiek van afschrikking was ons schiid
en. Eﬂ withreiding, ons zwaard. L= werd op-
gehemeld en verafgond door de nucleaire
prigsierkosic, Hoewel onze bendgenoten e
crmes samentianpends Tisico’s en osten
openlijk afkeurden, legden ze zich woeh neet
B} de woorschrifien. We pwaaidan ormes
faur Onre wijapden £n gingen cdan wit dat
die ok met de zelfvernictigende gevoizen
yan doze politick van onbetwistbare weder-

A e destructic akkoord gingen, We ne-
ﬂégri-;m. onderschatien of ontkenden de ge-
Emu:n van onze sirategie. Zelfs vandang nog
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houden we vol dathet gep geschikiesiralegie
it wior ecn wereld die er op het gehied van
weiligheid hebemaal anders uitziet,
Een diglosyg tessen blinden en doven
Hoe is het 1e verklaren dat we gen alpchrik-
kingepolitick verdedigden woarvoor er bij-
st voimackie kennis van de tegenstonder no-
diz 38, terwijl we diz kennis nanwelijks of he-
femaal nict hadden? Hoe konden we doen
wlsnf we de motivitesen bedoelingen vin de
Sovjeticiders begrepen tepwiil we met ben
geest ankel perseonlijk contoel van betekenis
Radden? Waasrom hebben we ons ingebeeld
dateen nntie, die verschillende opranvolgen-
de mvallen had overicefd en pnvoarsielbare
werligaen had geleden, mech zou neerleggen
bij een stratege die gehaseend was op angst
woor sen arnamooriog ! Holia niel le verwon-
deren dar hedoelngen en motheven woondu-
rend verkeerd begrepen werden, Terwijl '-'-'Ej
volnielden dot een AlogmonriGg Met onze ul-
schrikkingsstrotegie progics voorkomen kon
worden, perazkien de Sovietleiders ervan
ovirtuizd dat zo"n oorlog wel degelifk mage-
lijk wasen, i voorkomend geval, niet verlo-
sen moch: worden, Gedreven door angst ni-
men 26 Heroulisthe mausegelen om te vech:
ten en te overleven, wat ook de kensen of
kosten mochien ziin. De politick van de af-
echrikking was een dizloog tussen blinden en
daven.
Een ander gebrek vin de afschrikkd ngspall:
fick was dat de gevolgen bij een eventueke
mistukking onduldbase zijn. In de tijd van de
conventonele wapeni konden de kogien van
£en nurlughmgoplupt:l,m:nrd:.g:-s-;hicd:-
nis leent ong dat poties kunnen overleven en
er zelfs weer heleman] bavenop kunnen Ko
e, ok atd 7e totsil verslagen werden, Dal
geldt migt mesr vouor el toomii jdperk.
Bipomwapens kennen geen genade. o ge-
volgen ervan gaan verder dan e hujcdhge tijd
et ruimte: de anrde wordt vergiftigd en haas
hewoners gedurende generalies veminkL
We blijven achier zonder enige verdediging,
zander enize hoop omop cen menzainke mo-
nier 1o overleven. Atnomwepens hebben finet
alieen het ot van naties in hun macht manr de
hetekenis van te beschaving zell.
De afschrikkingspoiiiek was esn wiermate
slocht middel om redelijke grensen toe o
kennen san de groolie en semenslelling van
de sirijdirachien. Er was altijd wecr cen
mooie uitleg om de drang naar steeds weer
nicuwe Wapens en reusachtige voomaden e
rechivaardigen.
De mucleairs afschrkkingspolitiek is ge-
stcand oprde mogelijkheid om ap een vemie-
tigersde manier 1Erug (e slnan s er ondes de
messl extreme omitandigheden poriog Lod
dreipen. Het perverse van dezc SifEge is
dit men hij de berekening van et aantal wi-
pens dot nadig is om die cruciale st 1= overs
leven, en nog wal in reserve e houden pa-
dien, de mopehijkhaid overwesgt dat cen bij-

de
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Zonder verdechte tegenstander in stat is om
s bij de esrste aanval (o ontwapenen, Feg
dergelifke voorsprong is wtitoefaathaar voor
rvaliserende kernmachien an et Abeoluut

vermeden worder,

De angslen werden amngewnkkerd, Da rival.

teft werd groter on zetie ann tor nicuwe tech-
nologizen, Misuwe wapen Spsiemen rolde
van de band. De [a) van e afschrikkingspoli-
tiek werd steeds hoger gelegd, Hiordoarom-
stoaden nicuwe spanmingen, verschrikkeli)-
ke vermosdens omirent de legenstander en
steeds weer nleswe fulgen met sen nog ver-
netgenddre krachy
De verrnderdijke axioma's van de afsch rik-
kingspolitick leidden eroe dat voorraden
van tienduizenden kemwapens nog redelijk
leken
Toename aanial bermwapeny
Opeenvolgende leiders aan beide kamien vag
descheidingzlijn tussen Oass en West Zaven
bevel for roekieloze verhoging van bel mntg)
ECTNWAPENS, BE0 Enorm aenin] lancearinstn)-
[aties en eer verbijsterende uithreiding wan
hel aantal doelwiticn, #8 verkneukeldon zich
in de industrie die nodig was om een dergaiij-
ke productie op peil te houden, koesterden
haar en beloondan g rijkelifk, Daar moak-
te ik deel van uik. 1k was JANWeZIg toen vee
systemen uigevonden werden die de lechan-
logische verzisten mocsten ¥oorschinjven,
rechivaaedigen en moselijk meken. Ik kb de
wipenwedioop van hinpenuit gezien. Ik heb
tocgekeken hoe intercontinentals kernraket
te Wioor w:edr:rzild::e vernietiging werden
efntroduceerd en hoe rakelien met meerdere
emkoppen een waarachtige angst voor een
eerste nuclenire apnval hebben doen ont-
oo, Tk was veranlwoordelljk voor plarinen
voor een kernoorfog met meer dan 12 000
doclwiiten, waarvan de meeste door meer
dun &én kemwapen getroffen zouden wir.
dem,
De afschrikkingspolitiek is, een glibberip
hersenspines). Je hebt er geen contrale over,

Leonlgliptje voondurend. Ze is powel mees.

fer als slaaf. Ze ek wetenschippers aan en

lmat zieh pewillig pebruiken, Ze leem rich
rowel voor goede als vaor slechie doeiein.
dhen, Zowel de daders 115 zij die niets gedaan
hebban, wordian schuldig, [!): afschrikkings-
theorie is een gemakkelijke rechivamrdi Hig
voor kemwapens: de gruwelijkheid van fun

ebratik waedl verhuld met een sluier yan on-
eilbaarheid, In het besie gaval gaat hét om
een gok die geen sterveling ooit zou mogen
wagen, I hwt slechiste geval wondi de dood
verspreid op een schaal die verpelijikbaar is

miet de macht van de Schepper™ .

En in gen eveneens vertaald cliaar, onteend
aun een interview met genernal Lee Buller in
Der Spicgel van 17 augnstus 1998, dar ook
reeds 12 Opgenomen It prod, 4 van eisers hij
plerdooi in apptl, wordt over de aucleaire n.lJ-
schrikkingspolitiek gesteld:
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~Ceneraal Lez Butler, ex-opperbovelhebber
wun de Anienikannse kemstnjdmacht in Der
Spiegel: Ik was er vast van overtuigd dat de
itrategre van het afschrikkingsevenwicht
kon mislukken. We gedroezen ons als een
dronkeman bij Russisch raulette die enman)
de trekier everhault en dan zeat- kijk ecns,
kel is absolu onpevanrlijh In werkelijk-
heid was de nucleaire rouleiie buitengewam
gevaarlijk en arrdpant, Het is een wonder dat
we erdoorheen zijn gekomen, Nuckeaire al-
schnkking i5 een kansspel waarhij je vitein-
deliji verliest, D nucleaire beirekkingon
tussen Amenika en de Sovjet-Unie werden
gekenmerkt dodr veel crises. Lange 1ijd,
SOMS pren, gebeurde er weinig zorawek-
kends. Meer plotseling ligten de computers
het afweten of werden radargepevens ver-
keend geinterpreteerd en aten we midgden in
£en crisis en stonden we nan de afgrond van
een muclenire spocalyps, Veel erisissituaties
zijn neolt bekend geworden, zoals toen een

avo-oefening door de Sovjets hegn:Pen

werd 1ls de voorbereiding van een annval” .

Genernal Butler heeft herhauldelijk asngege-

ver dat de dreiging von dasdwerkelifk kemwa-
pengebruik nog aliijd daor is en dar dit i juist
de redén veor hem vormi om, mot vele anders
oud-gensraals ¢n oud-politici van oost en Wesl,
wanromder gen aantal voormalige staarshoof-
den, voortdurend aktief te zin tegen de gevaren
van kermwangens. Entenslote dient erin dit ver-
band op te worden géwezen dat, toals reeds
meermalen dooe eisers in eassatie 15 beioogd,
et nuwurliik ndet'zo kan zijn dar, afbonkeliik
van het rijzen en dalen van de intemationg
spanmingsconjunctuur, eiers altermeresd o
het ene moment als ontvankelijk zouden dienen
te worden sangemetkten op het andere moment
niet - dit zelis eventuee] lapends cen juridische
procedure — hetgeen de noadzaak voor et Hof
om npder e motveren wat hee ru cigenlifk ver-
stial onder , een situatic wanrin regel pevaar be-
staat dat kemwapens zullen worden gebruiky™
nog verder versterke,

Nog steeds en voondurend geidt hetgeen
President Bedjaoud in 2in opinion bij de ot
spraak van bet Intermationaal Gerechtshof van &
juii 1996 tver de rechimatigheid van en het
dml;:m met kernwapens sields:

wi, [oor het bestagn van kemwapeans leefi

demensheid als bet ware met uitste] van exe-

cutie. Dil angstaanjagende massavernieti-
pingsmidde] mankt sinds een halve eenw
dncT'uL[ van het mensebijk bestgan. Inalle be-
rekeningen, in alfle scenario’s, inalle plannen
spelen kermwapens een rol, Sinds Hiroshima,
d?achr.:nd van 6 augustus 1945, is angst
langzamertind de belangrjkste natuur van
de mens geworden, Het verblijf van de mens
op darde is gran lijken op wat in de Koran
~2en Innge reis door de nocht™ wordt Be-
noemd, als ¢en nachtmerrie waarvan de
mensheid, ol op heden, niet el einde weet ta
omtwaren” .
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_Diaar kemt voors nog bij dat ook de Stanl in
zijn processtukken refereent aan de mogelijk-
heid dag kermwapens dandwerielijic mllltn
(moeten) wordea gebruiki,

Zoals in de conclusie van antwoord door de
Stat word: seseid;

D oorlogvoorkomende werking van kem-
wapens staat of valt met de mngn&ﬁjk}z:d de-
#i wanens ook dnadwerkelijk 1= gebrutken.™
(biz. 3)
£n
JEen doelreffende afschrikking moet ge-
loofwaardig zijn. Zii dient de potentele
agressor er miet alleen van e overivigen dat
de NANO over het vermogen beschiko om
doelireffend 1= reageren op cen aanval, masw
ook dat de MAVD vasthistoten is van dit ver-
mogen pebruik o maken aks zl&wardl gero-
fronteerd met agressie.” (ble,

Eenzienswijze overigens die de Nederlandse
regering ook reeds nans voren hesii gebroeht in
de toelichting op de begroting van Defeasie
viar het jaar 1979 (Kamerstukken [T 1978179,
15300, ﬁmidstuk X, nr. 2}, wadrnanr eisers
herhaaldelijk hebben verwezen.

En tenstotte dient benadrkt 1 worden dat,
wit ar overigens ook mel de hicr aan de orde
zijnde overweging bedoeld zij, met het gevij-
wiade onderdee] van de vordering onder VITal
helemasl peen verband kon gjn.

Oepoemde overweging in de betre(fende
rechisoverwegime is derhalve m:dn:ugd:li[]k en
kan, nl dan nict mede gelet op het gestelds inon-
d=re pnderdelen van het middz, dan wel in gn-
dere middelen, da bestissingen die het Hof in
et besireden prrest d.d, 20 med 1999 heelt ge-
nomen niet dragen

Dieze beslissingen #2ijn derholve onjuist én
ondeugdelijk, alsmede 120 onreclie penomen,
alihans indeder geval niet near de isen der wel
pepoegzan met redenen ombkleed.

Caderdee! 3

Onbegrijpelifk is wat het Hof bedoelt met de
overweging onder 4, luidende;  Miet is geble-
ken dat de dreiging die uitgaat van de mogelijk-
heid van het gebruik van kemwapens zich heefl
verdicht”, Dit alhoewel sen d:r%:llj!m gror=
dichting"” door het Hof klnarbiijkelijk words ge-
zien als ezn noodzakelijke voorwanrde voor de
ontvankefijicheid van (althans cen aantal van)
de vorderingen van eisers. 0

et de vorderingen van efsers, die Zlehkeren
tepzen thans al tagisvindende handelingen van
de Stant, kan oveErweging — Wl dearmes
ook bedochd 7ij — al helemaal geen verband
houden, Cenoemde overweging in de beiref-
fende rechisoverwEging i& derhalve ondeagde-
lijk e kan, ol dam nier mede gelet op bet estel-
de in pdereonderdeien van Hel del, dan wel
in endeie middelen, de beslissingen die het Hol
in het be.'-lrndl:d? prrest d.d. 30 mel 1999 heeft

ef niel dragen. .

E:ES!E“_; heslisiiﬂg'-'“ zi|n derhalve onjuisl en

nndwgdﬁmkl alsmede ten onrechie ganomen,

sithans inieder geval nietnaar de cisen der wel
EENOCEIaam mel redenen gmkleed.

Onderdeel d

Ombegrijpeiijie, althans niet of onvoldoende

motivesrd, 15 ook "5 Hofs overweging dat
L mint is gebleken dat (...} dat gebruik ook dead-
werkalijk wordt pyerwogen”

Eisers hebben jwist d& procedure sonbangig
E:maakl omdat een evertues] gebruik van
cempwapens i de modalieien als i hun op
dandwerkelijhe inzer van Kemwapens betrek-
king hebbende vorderingen aangegeven, ok
duprdwerkel 1k wordt averwogen.

Fij hebbean dit ook herhaaidelijk hr:tfl\'al!ri%
onderbouwd, laatsielifk bi] pleidocd in appd
nog met opnicuw cen verwijzing naar het ad-
wiew van de Rasd van State van 27 noveniber
19% mot betrekking tot de volkenrechielijke as-
pecten van de plaptsing van krifsrakeiien in e
e and, woarin door de Road wordi gewezén
op de medeasnsprakelijiheid van de Siaat voor
een pebruik van kernwapens in bondgencol-
achappelijt verband, nu Mederland vooridi-
rend betrokken is bij . de apsicliing van geinte-
greerde defensieplanmen die mede het gehrnk
Van k:mwn;lacnsystumen in daanin voorzicne
pevallen fnsluiten” (bl 6 pleitnoties in ap-
pél), Zoals blf penoemd pleidooi opriouw
wardi benadrak zijn dergelifke geinlegreerde
defeasieptimnen woarin bet gebrulk van kem-
wapens wordl voorzien er nog sicedd, alihans
blijven kemwapens deel uitmnoken van het in-
el bare milinire arsenanl en zullen in voarko-
mende pevallen ook daadwerkelijk worden ge-
bruikt %,ndmlgl.! plinnen worden doos elsers
besshouwd en tn hun vorderingen nanpgeduid
als milimr-operationsle plannen {alz. T pleit-
notities in appel).

MWaar evensens fl bij dit pleideor i bono-
druke, doet het feit dat kermwiapens in de thans
vigerende beleidsstukken door de Suat wrthen
pumgemerk: als truly weopons of lost resorn”
dsarnan niet af. Wont wat hiermee ook bedoeld
- k:mwa?-:m zijn altijd 2l gepresenteerd als
weapons of 1ast resort”, zodat hier weliswans
een wezenlijl niguw element wordi gesugge-
peerd monr dat er niet is =, erisinelk geval nog
sieeds sprike van het in maximale onzeker-
hetd laten” van potentidle agresson’” over de
omatandighedsn waaronder de NAVO het ge-
brutk van dete wopens overweegt”, zo blijkt uit
de brdef van de Minister van Buiteniandse Za-
ken aan de Tweede Kamer van |4 december
1988, In cen commentaar op het verklaren van
kermwapens tot uruly weapons of last resar”
geeft Pax Christi overigens terechi san dat cen
oearly uee™ higrmee niet wordl niigesioten e
een . firstusz” al helemaal miet,

En voorts hebben eisers hel feitdat een even-
tueel gebriik al3in de vorderingen aangegeven,
in de stukken ook onderbouwd met opnicuw
een verwijzing naar hecgegeven dat de Stant de

lijkbeld dor kernwapens op zedanige w1_|—
ze dandwerkelifk zullen worden gebruikt, zell
ook bloedserizus necml
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£n bloedserieus dut de Stasl, op strafle von
sancties, vanzin militsiren op voorhand de ze.
kecheid wil daot #if apdrachten 1erzake van het
gebruik van gebritk van kemvwapens zonder
meer nakomen (blz. T pleitnatitics in appel),

Lt dit verband &5 er bovendien ol eerder her
haaldelijk op gewezen, 2oals vok lansielik
weer bij pleidooi in apﬁtl fblz. 10, dot zolanz
de pretdenten van de Kemwapenstoen dag &n
nocht het beruchie koffersje met de kemwapen:
stewed bi) 2ich deazen, dit de imminente drei-
ging vin doadwerkelijke inzet van kemwapenz
trefiend onderstreept. Dot het gebaiik van kem-
wapens , niet doadwerkelijk 2ou wordan over-
wagen”, zoals het Hof dat formuleert — wai
daarmee verder ook precies bedoeld wardi -, |s
tensioiie door aeen enkele staat, ook nict dooe
de Stant der Nederlanden, in de procedire voor
het [ntemationnal Gerechishof sanpevoerd, zo-
als visers al bij pleideod in appél hebber benn-
drukt {ble. 4 |!=]I|.:|-|hn!l1iﬂ|.‘:i,:l.

Enbovenal aeldt dat dit zelfs niet in de snder-
havige ;:nrutcl:lur: doorde Stoatindere bewogr-
tinzen 1% betoogd

et Hof treedt daarmee in eijn pordeel buites
heet knder van hetgeen doar panijen wards be-
ioogt en schendt dusdoende het recht.

Bisers hebben bovendien — breedvioerip oe-
mdiveerd, ondeshouwd en met schrifielijks
hronnen gestatld —, grsteld en aanpetoond, di
alles onweersproeken on zelfs onbesproken door
de Staot, dot een dergelijk dosdwerkelijk ge-
bruik van kemwapent ook zorgvuldiz ‘words
voorbercid on genefend, 2oals evensens lnosts.
lijk mog is uieenegerer by pleidooi in appel
(pleitnatities ble, §-9). En tenslstte 5 door ei-
sers — omweersproken en zelfs onbesproken
door de Sinnt — veelvuidig ingegoan op de di-
mendie van kernwapens ols vechtwopens, Zoaks
bijvoorbeeld bif conclusie na comparitle in de
paragrafen V1Le v'm V11Lg en ook nogin de me-
mone van apiwoord in incidenieel appdl onder
HEZS v'm 11036, welke dimensie van kamwa-
pens immees geensing een geheim vormt,

Het is dus een even anmiskenbunr als on-
loochenbaor feit dat het dan ook eventueel niet
bij alschrikking allecn zal blijven.

Dit mazkt het des 12 onbegrijpelifker wat het
Hof nu eigenlijk verstaar onder het , nied geble-
ken” 7ijn dat . dn cebruik ook dasdwerkelijk
wordt overwegsn”,

Indien "s Hofs overwesing tot wiidrukking
wil brengen dat er pas sproke zou (kunnen) zijn
van ontvankelijkheid van (althans een sontal
var) de vorderngen von eisers, ols de dreclging
met R:rnwué:m zodanig vit de hand is pelopen
dat we aan de voaravond stean van een werke-
ljke inzel van kermwapens, don i diz opvatting
Techlens onjuisl,

Benadmuki disnt tensleqte 1o worden dat nim-
mer, in welke rechierdijke wisprank dan ook
veriand houdende met het gebruik van kermws-
pcns.duwtni_.gfj:‘::mer 1 ooit vanuit is gegaan
dat de mogelijcheld van een dergelijk pebruik
zodanig obsoleer moest worden gescht do

Mr. 217

recds danrom de ingestebde vordenngen zouden
mioien worden efrewezen. zo blijkt uit de Ne-
derlandse jurisp-nlﬁnntin m.b.L, kernwaopens,

Evenals dat het geval {5 in de mitspraak van
het Intermationnal Geeechishof inzake de
{onirechtmatigheid van het dreigen med en bei
eebirik van kermwapens, wordt doarentegen in

g jurisprudentie inzake kernwapers in Een
uantal gevallen juist ingegaan op het weskelijk
gabnok van kemwapens en worsdt in adle uit-
spraken de mogelijkheid daanoe als itgangs-
punt genomen bij de betrokken vonnissen

Hel verst doorin gann de witdpraken van de
Centrale Rend van Beroep in de xoak-Selline.
cerder bijgevipegd als prod. 7 t:-i{ de memonz
van antwoord in ingidentes] appel

Die uitspraken zijn peheel gebaseerd op de
relevantic van de mozelifkheid ven een daad-
werkelijk kernwapengebroik.

Adsde Centrole Road von Beroep die moge-
lijkhewd irrelevant hod gebordeeld, #onls het

of in het voorliggende besireden wrest heel
gedann, dan waren dewe uitsprakien nier o
stpnd sekomen, althans zeker nict zo

Darechieris in deze uitspraken gelfs nog een
aamnl siappen verder gegaan, Wanl flenn
wordt niet elicen vitzesann van de relevantic
von de mogelijkheid van dapdwerkelijk kern-
wapengebruik, maar eok wordt daarin doore de
rechier oaderschieven dot militiren donr de
St ol op voorhamd mogen worden verplicht,
ap straffe van sunctizs, gon een roduniz sebruik
e te werken, (pleitnotities in appil, blz, 8)

En tenslotte. geldt dat, wal ¢r overizens ook
hedoeld zij meat de onderhavige overweging.
deze met het gewijzigde deel van de vardering
onder V11 al helemaal verbarsd kan hewden,

Cenoonwle overweging i de betreffende
rechitboverweging is derhalve ondeugdelijk en
kan, ol dan niet mede gelet op het gestelde inan-
dere nnderdalen van ﬁﬂ middel, dam wel in an-
dere middelen, de heslissingen die hee Flof in
het bestredian amest d.d, 20mel 1999 heeft go-
namen nig dragen,

Deze beslissingen zijn derhalve onjuist en
endesgdelijk, lsmeds ten onrechie genomen,
althans in ieder geval miet naar de ¢isen der wel
genoegenam met redenen omidesd.

Middel {1/

Sehending enfof verkeerde opassing van
het rechi, doordat rov. 3 deels onbegrijpelijk is,
desls getuigt van e2n onjuiste rechisopvating,
dan wel niel of althans onvoldoende 15 gemaot:-

yeerd.

Onderdea! |

Onbegrijpelijk is het slot van rechisoverwe-

ing 3, waarin wordd gesteld: . et nsme uit de

Fan:s:e rin Blijkt, dot het Imemotionale Hof het
gebruik van kemwapens picl onder alle om-
standigheden pnrechimatig ocht hetpeen dithof
andessehriifi en hot hetgeen — ondenks e con-
clusie in de eersigeciteerde vin —de noodzask
van de besordeling van de vorderingen in een
comcrels siluntie onderstreeps”,
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_ Diie onbegrijpelijkheid is mel neme gelegen
inde volstrekte ondiidetipkheid wot het Hofbe-
doelt met de zinanede Jbeoordeling van de vor-
deringen in con concrele siuatie”, en dan met
name met de hewoordingen , oon concrete situ-
ntie”, Eisers in cassatie hebben nu juist in hun
op kemwapengebruik rechistrecks betrekking
hebhende vorderingen nangegeven welke siln-
atie van kemwapengebruik 21 daarblf op het

w%htbh:n.

| keren zich, als voordurend gesteld, al-
leen t=gpen kemnwopdnizebriik als in de doarosp
hetrekking hebbends vorderingen i anngege:
virl. Maar dat 15 kennelijk neiet wat het Haf met
e concrele situntie” bedoelt.

‘Naar wai het Haf daarmee dan wél bedoel,
blijf het gissen, Wai betrafl de vorderingen yin
eisers die niet reehistreeks op Eenmmwapenge-
bruik betrekking hebben, geldt des (¢ meer dat
de hier door het Hol gestelde noodzaak van
.Jbeoordeling in een goncrete situalie” — wal
daarmes ook bedoeld zij =, onbegrijpelijk is

Oinbegrijpeliji i ook de zinsoede in rechis-
overwemng 5, waarin et Hof als #jn oordeel
geeli dat hel het pebruik van kemwapsss niet
onder alle omstandigheden onrechimotig achl,
voor zover daorbif ten onrechle tenminste de
supgestie wordt gewekl dol £iars in processn
enile dagrvan afwijkend smndpunt roaden hich-
beningenomen.

Dat fanisze |5 mist het cha!. Etsery hebben
geenszins betoogd —of willen betagen — dat het
ehruik van kemwapens ender olle omstandia-
yeden anrechimatig zou zljn, Omirent de recht-
matigheid van enig kernwapengebouik, wnders
i am hun duid:liji omachreven en ofgehaken-
de, op realistische Inpetscenarfo’s belrekkin
hebbande vorderipgen ammgegeven, ebben r.ﬁ
zich vameen oordee] onthooden.

Dhoar eisers in hun processtusken behandel-
de voorbeelden van - theoretisch - kermvwopen-

bruik. anders don kemwapengebruik zoals in

& vorderingen van cisars pan de orde wordl

stehd, komen nog ler sprake in et derds nu:lE‘:-
des] van het vierde middel.

GCenpemde overweging in de heteffende
rechtsoverweging is derhalve ondeugdelijk en
kan, al dan et mede gele et gesielde in on-
dere oncerdelen van het middel, dan wel inan-
dere middelen, de heslissingen die het Hol in
het bestreden arrest d.d. 20 mei 1550 heeft ge-
nomen niet drages.

Deze beslissingen zijn derhalve onjuist en
ondeugdelijk, alsmede ten onrechie genoman,
althans inieder gevil nicl naar deeizen der wet
genoegrasm met redenen omkleed,

g bcpfrd{d.ﬁ'k d 1 recht ful i

, don we ens onjuist is
,,.,E,fg:.-., ;ipt t{u Hof zijn cordeel dat i.e: ge
prik van kemeapsns nict onder glle anisun-
digheden omrechimatig zou zijn te achien,
meent te kunnen baseren o de witspraak van
et Internetionaal Gerechis of van B juli 1996
aver d¢ pechimatigheid van de bedreiging et
en het gedruik van kermwapens, pder verwij-

o naiar het in rov, 3 weergegeven citanl ¥on
deze uitsprank. Dit aungezien hieruit alierminss
blijkt — en ook nlet kan worden afpeleid ~ dot
het Internutionaal Gerechishof el gebruik van
kermwapens niet pmder alle omstandigheden
pnrechimatig acht.

1n navolging van hergesn daarover reeds in
de stukken wordt gesteld, met name in hoofd-
stk 'V van de memarie van antwoord in inci-
dentee] appelen in par, V van d:gi:immhl:a in
appel, wordt op de inhoud van deze witsproak
van het loiermationaal Gerechtshel nvder inge-
%‘un'md{ onderdelen Tep 3 van het vierde mid-

el, Het Imtesnationnal Gerechishol gl miel
verder dan ich termbe van het gebruik von
kermwapens Jfn een extreme sitatie van peif-
verdediping wisatin et overleven als zodenig
van ecn stant op et spel zou SAR" van esn oor-
deel emtrent de rechtmatigheid of cnrechima-
tighetd hiervan onthouden.

Dat is heel wat anders don dat het Intermatio-
paal Gerechishof hier sleun rou govemw @in
‘s Hofs opvaiing dal het gebruik van kermwa-
pens niet onder alle omstandigheden anrechi-
matig zou Eijn.

Fodnl her Hol uit deze uttspraak van het In-
ternationaal Serechishol dep ook ten onrechie
sten imeenl te kunnen punan voor et oordeel,
weepgegeven aan hel siol van mv, 5, dat het
noodzakelijk zou wjn om ,de vordenngen in
een concrete situntie te beoordalen”, wat doar-
mee pok bedoeld zi).

Mu e uitsproak van hei Iniernationaal Ge-
rechishol denrzen peen stean verleent, mist het
oordeel dat het noadzakelijk 20w pijn om de
worderinged incen eonerete situatie L= beoorde-
len”, wat daarven ook de bedoeling is, Boven-
dien ieders onderbouwing en malivering,

Darrenboven misy, nu de itspraok van het
Intermationzal Gerechishol danrman geen sicln
verleent, nok “s Hofs opvening dat het gebruik
van Kermwopens niet onder alle omstandighe-
den onrechtmatig zou eifn, evenieer federe on-
derbouwing en Mot veringen guat sok pog eens
het door portijen mangpegeven kader van de
pechisstrijd 1 buiten.

Met de vorderingen die Zich keren logen
thans al platsvindende handelingen van de
Grant, kan deze overweging doi hel noodzake-
lijk zow zijn ,de vorderingen in een concrete 5l
matie te heoordelen”, wat higrmee ook bedeeld

rij. al heleniaal geen verband houden.

Gencemde overweging in de betreffende
rechisoverweging is dechalve ondeugdelijk en

e, al dnn niet mede gelelop heegestelde in an-
diere onderdelen van EE:I. midekel, Ean wel in on-
dese middelen, de beshissingen die het Hof in
hei besreden arrest d.d. 20 mei 1999 hee flif:-
namen niet dragen, Deze heslissingen zijn der-
halve onjuist en ondeugdelijk, alsmede ten on-
rechie genomen, nlthans in feder geval niet nair
dee eisen der wel genoegziam met redensn om-

e,
Ondardsel 3
Van een schending van het recht, dan wel een
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verkearde \ecpassing hiervan Boluipt ook lwet
feitdat, zells indien &ls juist zou werten Sange-
romen dat het gebrulk van Kemwipens niat or-
der alle omstandigheden on rechumatig zou 2{jn,
voor welke apvatting het Flof duy geen enke|s
deupde|ijke maotvering geefl, dan nog het Hof
er ten onrechie aan voarbij is pegnan dat in pe-
ginsel elke modalitel] van ksmwapengobruik,
nls bedocid in de op inzet van kemveipens be.
trekking hebhesde vardeningen van eiser, wel-
ke zich an het kader van deze worderninpen jm-
mers zou afipelen in dichibevolkt Europess R
bied en zou nesrkomen op gebruik van kemwg-
pens mel een fors aucleair Yermogen, reads
aanatonds als oarcehtmatip moet wordan nmn-
gemerkt, tenxii het lependeel asfnemelijk
woridl gemaak,

Dt gelel veker ook voor esn cveniuse] pe:
Briik wan sirategische kernwapens, op welke
masgavernietgingswapens de vorderingen [V
en V betrekking hobben.

Dt gelet op het feil dat, zoals het Internatio-

taal Gerechishor in diens uitspraak van 2 Juli
1595 inzake de rechtmasigheid van de bodre].
ging meren het gebruik van kemwapens heeft
revestipd, het gebrulk van kernwipens in figr
elgemeen in strijd gou zijn me de regels vasn in.
lermationdl rechi die van trpossing #iin pedo.
fonde gewapend conflicl, an in het bljzonder
met de baginselen van bumanitnir reoht, Dingr.
miet koml de bewijsins vin de ges himatigheid
Vi iedere vorm vin kemwapengebruik —en din
gelde dan & fonior voor de modatitein Viln
kernwapengebroik met een VECOREr squiva-
lent aan of groter don in de-dagvacrding als on-
dergrens azngezeven in dichibevalkt EUropees
gebied - definitief 1o liggen bij degene die zich
ied recht op een (2odanip) kemwapengohmik
wil vonrbebouden,

Zodn dan aan het feit dat heg gebruik van
kemnwapens nist onder alle pmstandigheden
onfechimarig zou zijn 1 achten, ook als dar juist
zou zijn hetgeen hier in het midden kan bilipwen,
in casu wainig gewlcht zou toekomen en dit dan
in deder geval, anders dan san hel siot vanrov. §
wordl pverwogen, niet zou beiekenen dat it
ontvankelijikheidsoogpunt rechrens nadere gj-
sen, van welke zard dan ook, ann de beoarde.
ling van de hier bedaelde vinderingsn zouden
maoeten worden gesteld. it dus alleen ol om re.
den van de, behoudens tegenbewiis, onmidie)-
fijic aan te nemen anrectitmatigheid van he
kemwapengebruik, als noder omschreven in da
hierboven bedoeida vorderingen van eisers,

Genoemd cordeel in de betreffende rechis-
overweping is dethalve ﬁr]d:l.l-ﬂd&“ijk en kan, &l
din niel mede gelet op het gestelds in andere
onderdelen van het middel, dan wel in andsre
middelen, de beslissingen die het Hofin het be=
streden armest dod. 20 mei 999 heefi genomen
nietdragen, Dieze beslissingen zijn dernalve an-
juist en ondeugdelijk, slsmede ten onrechie pe-
nomen, olthass inieder geval niet anar de cisen
derwet geanegzasm mel redenca cmbkleed,
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Scheading enfof verkeerde toepassing van
fet rechi, doordat hetgesn in pov, 6 wordt pvee-
wogon, ol dan niet in samenhang met cerdere
fechisoverwegingen, unt\:grijp: ik dan wel
rechitens onjuest iz, of glihang nlet of onvoldoen-
de 5 gemiet vesd

Onderideel |

Mu anduidelijk 1= wat het Hof, in afwijking
van wat eiseds omtrent de voordurends dret-
ging van het gebryik van kernwapens in proces-
si hebBen nangevoerd, in rov.-4 bedoelt met

EEN Situatie wiarin redel gevaar bestoal dot

kernwapens zullen worden gebruiky”, die , nier
gebleken” zou 2ijn, kinuit war het Hof anduwidr
als het . niet gebleken™ Zijn van een zodunize
wslluatie™ ook niet worden afgeleid dal eiser
wonvoidoende conereet belang™ Bij hun vorde-
nngen [ im VI zouden hebben, lnat staan dat
hieruit zou kunnen worden afgeleid, zoals hel
Haof in rov. 6 doet, dat cisers op die grond on-
voldoends belang zouden hebben bij af hun
vordderingen, Genoemide Verwegingen in de
betreffende rechisoverwegingen zijn derhalve
ndesgdelijk en kunnen, al dan niet mede gelet
op het gestalde in andere onderdelen van hie
milddel, dan wel in andere mifddelen, de beslis-
singen die hel Hof in het bosiraden arpest d.d. 20
mes E999 heeft genomen nicl dragen, Deze be
alissingen 2ijn derhabve onjuist en andrugde-
lijk, alsmede ten onrechie penomen, althans in
ieder geval miet naar de eisen der WEl penoeg-
zanm med redenen omkleed

Onderdesl 2

Lrbet liche vian het fejt dutde vorderingen van
Eisers op niuwkeurig omschreven sltuatios an
modaliteiten betrekking hebben, is het oordes)
vin het Hof, evencens onder rov, 6, dat boven-
dien deze varderngen , onvaldoende coneres
zijn omischreven” anbegrijpelijk, althans nietof
onvoldoende pemotlveerd. )

L elk geval ken als — deupdelijie - motive-
ring veor s Hofs overweging dotromirent niel
pelden enige verwizing, onder rov, 6, naar het
in rov. 5 weergeoeven feit dot het [nlermatio-
neal E]ci\:chiahnﬁgczicn de huidipe stand van
et intemationele eechi en hed feitenmaterianl
dat dit Hol ter beschikiing stond, geen defini-
tigve conclusies meende Le kunoen trekken met
betrekking (ot de viaag of de bedreiging met of
het gebrutk van kemwapens rechimatig of on-
rechitsnolie zou 2ijn in een exXtréme situstie van
zelfverdediging waarin het overleven van een
stiat op het spel 2oy staan,

Die vorderingen van eisers zijn immers totaal
versehillend van de vrag wasrap het lnterna.
tvnaal Gerechichof diends 1o responderen,

Dintzelfde geldi ook vaor de jurdische en fei-
relifke contekse.

ok overigens ishet rechiens on|ulst om aan
het ..non lguet™ van het Internationnnl Ge-
rechtshof op dit punt termen te willen ontlensn
voor enig oordes] dut de vorderingen van eisors
wonvoldoende concreet omschreven”™ zouden
zijn —wul hiermee ook bedoeld zij,

-
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Dat het hier allerminst om een concluden
cardeel gant, geldr des remesr o het Hof voor
zijn oordeel op dit punt klaarblijkelijk rouwens
ook nog steun xoekt bij een andere interpretotie
van deze uitspraak van het [nternationonl Ge-
rechishol von 8 juli 1996 dan die hierboven
word! weergegeven, en wel bij sen volstrekt on-
Juiste interpreantie van deze vitsprank, ols zou
dit Hof daarblf bebben vitgemankt dat het ge-
bruik van kernwapens niet onder alle pmstan-
digheden onrechimatip &on worden gegcht. aan
welke = onjuiste — interpretatie in dit verband
bovendien kennelijk ook nog rwaarwegends
betekenis wordt geheckn

De nauwwkeurigheld en doelgerichiheid van
de vorderingen van elsérs zijn hiervoor al vol-

1 gHoende henadrukt,
=mChverirens 15 in it verband belnngwelkhesd

=

Tk
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“adtgeen hel International Gerechishol i eljn

UiLﬂEhr:luk van & jull 1996 in par. 15 overweest:
oot Hof is nlet de mening toegedaan dotbe,
bij het geven van egn Advies in de voodip-
gende zonk, noodzekel [f'lk'zrwij:. LLECERATED'S
moel schri) ven, verschillende vypen kemwa-
pens moet bestuderen en 2eer complexe en
controversiele echnologsche, straiegische
en wetenschappelijbe informatie moet be-
oordelen. Het Hof zal eenvoudig de kwesties
dig zich voordoen in hun aspecten bakiiken
door de rechisregefs toe 1e possen die voor de
situntie van belang zin,”
Yervolgens concludeen het Hol dan in
« 105, onderdes] 2, onder E, dat de inzel van
erawapend in bel algemeen onrechtmatig: is,
maar dat bet geen definitieve conclusic kan
rekien met botrekking tof de veasg of bedrei-
ging met of het gebank vin kemwapens rechi-
mutlg of onrechimatiz zow zijn in een eaireme
sitparie van 2elfverdediging wazrin het overle-
wen els zodanig van gen stam op het spel zou
Liaan.
Vodrdat het Intemiationanl Gerechishof ot
deze conelusie kwam, sielde het in het tweede
derdeel van zijn dispositief, onder [, resds
T3 onvoorwairdeljke gevolyirekking dar eon
aedreiging met of gebruik van Kemwapens 2o-
wel verenighaar moet zijn met de vereisien van
hiet internationasl recin dat van loepassing is ge-
durende gewapend conflict, in et bijzonder de
vereisten von de beginselen cn regels van inter-
nationaal humanitair recht, alsook met specifie-
ke verplichtingen op rond van verdragen en
andere toezegEingen die witdrukkelifk hande-
TTWAPENS, :
lfnl;rehi}ﬁﬂ“ at dat ook in de in conclusie E
het Inernationaal Gerechishol bedoelde
doar e iustie, waarin het overleven van de
:u::ﬂn u:l:u:l:!ul'lg1 op het spel zou staan, oover-
staal iII'I"I.Dﬂ! 2ijn voldaan aan de voorwaarde
mmﬂ?inz:t vitn h:mm'agns niet surijdig mag
iﬂ:,l met het in conclusie [ bedoelde inematio-

tekrechi .
nale publie P het Imernationaal Ge-
D inconclusie E&u;;m e kAL

doeide
11' gﬁﬂ:ﬁang #ijn met het 00 0p cen beoar-

deling van e vrang of inzet yun kernwapens in
o¥ercensiemming Zou zijn met de bepalinzen
van het hemanitir recht waarin reimie wond
gelaten voor de coelogsnoodzank,

Twee van de meest belangrijke begingslen
van humanitaie coclogsrecht, wear eisers zichin
de ondethavige procedure op be en, laten
echier geen ruimie voor een begordeling waar-
bijde Dﬂr|ﬂ$ﬂtﬁlidfﬂﬂk gen ol zou kunnen spa-
len, Terwijl bij een derde begingel waarop ei-
sérs-cen beroep doen, schending hiervan in het
ficht van de specifieke vorderingen van eisers,
aaripgsnoodiask of niet, e allen 1ijde ononl-
koombans-en onvermifdelijk zal zifn bij inze
van kerpwapens dls In de dagrop betrekding
hebbende vorderingen wordn bedoeld.

Zodu, voor gover de porlogenopdzank bij de
vitspragk van het Intemationaal Gerechishol
witl] gen ol vermocht 12 spelen, doorklinkend in
het het veorbehowd in deze uitspronk onder
en voar zaver dif dan weer mede een tanzel
vormde voor "s Hofoverweging dat de hier be-
doelde vordenngen onvoldoends conciest rou-
den zijn smschreven, ook die benadering dan
elke grondslae mist

Ter toelichting in dit verband dient het vol-
gende, Overcenkomstig de onderverdeling die
prof. Gieorg Schwarzenberger mazks in deel 2
van zijn standaardwerk, Internatianal Edw as
ppplied by ITnternational Courts en Tribunils™
[Elc\ﬁnns & Sons Limited, Londen 1968, blz. [0
Ui 13}, 2jn er vier iypen van bumanitmr rech-
telijke bepalingen & ondaracheiden,

1t noar gelane 21) witing geven sin de afwe-
ging tussen operzijds de voreisten van humani-
el {door Schwarzenberper aangeduid me
standerd of civilisation") en anderzijds oos-
[ngfsumdzaat {necessities of war”), )
n bel eerge 1ype bepalingen is er in fele
een legenslelling fussén humanizit en gor-
ogsnoodzaak, omdat de humanitair rechielijhe
tepatingen bcurkkinizl:hbcn_ op handelingsa
die helemaal piet von belang zijn voor de reali-
satie van het vordogsdoel, zaals het verbod vin
willekeurige vernicling van \'ijn.nd-:Iijls.c elgen-
dommen,

I het tweede type bepalingen wordt de abso-
|ute voorrong gegeven aun de humaniteit, zools
in het verbod van hel gebruik van gif of vergif-
tigde middelen. Daarvan kon nist op grond van
de vorlopsnondzaak worden afgeweken, dus
ook niel op prond van de in de vorenbedoelde
conclusie onder E door het Intermationaal Ge-
rechishof bedoe|de exreme situatie.

In het derde type bepalingen is er sprake van
€60 COmpromis (ussen enegrzijds de vercizlen
van humnaniteit en anderzijds de oorlogsnoed-
zank, zoals hel verbod van bepaalde projectie-
len in de Verklaring van S5t Petersburg van
1808 of de vmhnden?ngcwlgc het Verdmg in-
zuke het verbod of beperking van be panide con-
ventionele wapens van 198 1. Ook van dergelij-
ke verboden mag niet op grond van de corlogs-
noodzank worden afgeweken, omdat het befang
van de ooflogsnoodsaak il tof uiting 15 gebrachi
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In de farmukering van de e alingen zelf,

. Be vierde cotegorie bepa ingen tensione leg
in feite slechis in relatieve mate Beperkingen op
han bl gebruik van peweld, omds; doarn for-
muleringen voorkomen in de ram YEn . zoves]
mageliik”, zools bijv, in artikel 27 yon het
Landeatlogreglement,

Uitsluitend met het 002 Op de locpassing von
bepalingen van het deride en vierde | ¥pe, kan de
SHuatic van belang zijn dat het voortbesinan i,
20dinig van een sfaal o het spel 2ou stoan

Eiters beroepen zich echier pader mees op
het beginee] dayde bergerbevolking ols zodanip
it 101 doeiwil von een panval mag wirden ge-
madk, alsock op hel beginsel dit strijdande
parien onderscheld dienen 2 maken ligsen
combattanten en non-combatinnien,

Dieze heginselen bieden gecn eakele ruimii
voor de gorlopsnoodzank,

Het —cisers hetben ditin hun inleidends dug-
vanrding al benndrukt - ook voloens de Meder.
landse regering absolute verbod om de burper-
bevalking iy zodanle aan (o valien (Kamer-
stukkest IL 1985/86, 19 290, nr. 12, blz. 14), be-
hiooet ot het hierboven bedoelde serae iype
bepalingen,

e ooelegsnoodzaak speslt daarki] geen ral,
omdal — overeetkomstlg de Ver iring wan
St Peterchurg van 1868 - het in ¢ norlogsvoe-
nng uitsluitend gant —en mag gaan —om O ver-
ewakking van de vijandelijke strijdkrnchien,

Het beginsal dat onderscheid moet worden
gemaskt tussen combatianten en non-combai.
tenten impliceert het verbod van niet onder.
stheidend geweld en behoon nls todanig ot hey
tweede type bepalingen,

Absolule voomang wordt Wigr gepeven nar
ce vereisten van humariteil, Blind eeweld ke
ender omstandigheden de realisatie vin heg
oorinzsdoe] diensn, maar is een zodanlg inho-
maan middel, dat el gebruik dozrvan om die
reden absoluut verboden is,

HNu de vorengencemide beginselen geen
nuimie lnlan voorenize invioed van de oeriogs-
noodzeak, en dechabve in voorkomend geval
ook niet voor de noodzaak om, middels sen af-
WeEingsorores 1ssen dege beginselen en de
arlagsnoodzask le (trachien t2) voorkomen
dal hel voorthestaan van de stsat onmogelijk
zou wonden Eemaikt, iz het onbepripelijk
wiaarom hiet Hof, in rov, 3 hﬂdispnsa'mzl;nndf:r
E van de uitspraak ven bet Internntionas] Ge.
rechtshof van 8 juli 1996 crerend = waarult din
overigens doar het Hof vervoipens de volstrekt
onjuiste conclusie word: petrokien dat dagrsit
zou ziin af'te lelden dat het Intemationas] Ge-
rechishof et gebruik van kernwapens niet on-
derelle omstandigheden crrechtmatg zouw ach-
Len =, mede ok i het geygeven dat het Interma.
tinnnal Geréchishaf im het in het amest weerga-

ven citant van die uitsprank geen oordeel

2eft kunnen n emtrent da rnchumliiimid
i )

of arrechimatigheid van het gebruik vag
Wapens in 2en extrame situntie waarin hag aver-
leven als zodinig van een staal op het spil #nu
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stean, enig argument meent kunnen ontlenen
voor een aortfeel als zouden de vorderingen van
isers onvoldoende concresl omschreven®
zouden rijn, wal dearmes 00k precies bedoeld
zij. Hetgeen oyerigens direct heiemiaal geen
betrekking kan hebben op die vorderngen die
zich nier uitsluitend rechistrecks iegen het ge-
bruik van kernwopens keren,

Althamns heelt het Hof in dit verband ees on-
Juisiz tospassing peseven aon het rechy door
zich bif dit pordee! in baseren op derechiens on-
fuiste mmpliciete veronderstelling dat voor de
loepnssing van de ondérhayvipe eginselen de
oorlopsnoodzoak medebepolend xou zijn, dan
wel| heeft et Hof dit bovenbedoelde aordes]
niet of oavaldoande semotivessd

Eisers beroepen zich voons oo het beginsel
dat militaire deelen nict mogen worden anmnge-
vullen, indien danij oneverredize schade aan
de burgerbevolking zou worden ioepetiracht
mrupnninnariwiuh:iiﬂ_sel:l.

Diege onevenredigheid dient te worden be-
oordeeld met inachinaming van het belang van
de uitschakeling van hel adn 1e vallen milimine
goel i het licht van de doelstelling van de o
logvoenng.

Indic zin is ten aznzién van deigepassing van
het proportionuliteitsbeginse] de nerlogsnond-
2auk medebepalend, zedat in voorkomend e
val ook van belang is dat het voorsestaan van
de staatin hel geding zou zijn,

Elsers hebben echier penoegzanm Bange-
tanmad —hiet grootse deel van hun processiokien
word: denraon bestesd — dat ineet van kernwa-
pent gls in hon dusrop bettelding hebbende
varderingan ander smschreven en ofpebakend.
dat wil zegpen:

L witsluitend inzel van kernwapens mei een
fors nuclesir varmomen, en

2. imzet vitsluitend in dichibeyvalk Europees
pebied,

e alltmi{'dz ontntkaombar en noodeakelij-
kerwijs zal leiden ot zodanige stachtings on-
der de burgerbavalking dit daarbij aliljd enver-
mijdelijk sprake zal zijn van dispropertionale
dchade aan de burgerbevolking.

In de esstukken van ¢isers, le beginnen
bij de inleidends degvaarding, worden de als.

dan nptredends sinchiingen onder de burgerbe-
volking, veelnl gebaseerd op depelijk weten-
um:lijk erzoek, konsekwen! in beeld
ht.
g:ln het besireden arrest wordt hier onder 4
nair verwezen, wazr door het Hof wardt vas-

wYIV e.5, dijn vitvoerig ingegaan op de ex-
treme schadelifkheid van het gebruik van
kemwapens en hebben betoogd dot in ver-
band daarmee bij voorbast veststaat dat in de
door hen beschreven silaties sprake is van
&irjd met de beginselen van humanizir cor-
loEsreaht (. 1"
Eisers hebben hiervan zo nodig ook nog na-
der bewijs sangeboden, Dit alles zonder dat de
Stant dit heefi weessproken of zich ook maar
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hioeft vérwaardigd dit 2elfs manr te bespreken.
Dat de gevolgen die aan dit onweersproken
Inten beharen 1 warden verhonden, ook hier
dezelfde konsekwenties behoren te Zijn die nar-
mliter door het procesrecht doarnin worden
verbonden, is uligebreld besproken in hoofd-
stuke 1} van de memene van antwoord in inc
denee] appél, wanma hewafdstuk [1L dan verval-
geny behandelt wonrom een dergelijk mhel Tes-
punif;:n doot de T:nl rich ook niet loot rechi-
vaardigen met een beroep el mouding.
?ud%[ ook en annzien ?.rpmgc:tlt begingel JEiul
militaire doelen niet mogen worden sangeval-
ler indien daardonr enevenredige schade as
e burgerievolking 2ou worden toegebracht. in
het kader van de vorderingen von eisers — an-

ﬁ;s dan bij de vasg woarvoor het Intematio-

“2a| Gerechishof zich gesteld zog —, in de oor-
pogsnoodzaak wls op zich in dit kader belan rij-
ke factor-bij bepordelng von de onevenredig-
heid, in dit geval evenmin esn gromd gelsgaen
kan zijn voor enig cordeel dal de belangen van
ei5ers onvoldoende concreel pmschreven Tou-
den zijn, Geneemtde overwegingsn inde betre[-
fende rechisoverwepingen zin derhalve oo-
deoglelije en kunner, ol dan glet made geleto
het gestelde bn andere andesdela van hel k-
del, dan wel in nndere middelen, de beslissin-
gen die het Hol in het bestrden arvesi d.d. 20
mei 1999 heeft genomen nict dragen. Dz be-
slissingen zijn derhalve onjuist en ondenade:
Tijk, alsmede ten oarechte genomen, althans in
ieder geval niet nair de cisen des wel ganocg:
znarn mel redenen omidleed,
Ohiderdeel 3
Ok mdien de wisspraek van het Internatic-
naal Cresechishof juist ward i:’:’nscrprumerﬂ.
rijn daacin goen ETmEn ALWERLE O Jan LE ne-
man dal, zonls in rechtsoverweging &6 ven Tiet
bestreden artesl wordl overwogen, cisees 0o~
voldnends beleng zouden hetiben bij hun vor
defingen en do deze vordesingen omvoldoen-
de conereel 2ijn orschraven’, wal met dat bt
je ank wordl bedoeld.

T 3 Ter verduidelijking dient tndit verband has

T

wolaende, waarby) FEVERS opnicuw veryezen
wmgda pnar hotgeen (erzake gl in hoafdstuk %
van de memone ¥an antwoord in inctdentes]
apntl on hoofdsiuk Y vaon de pleitnotitics inap-
werd opzemerki
Dot bt Internationaal Gerechishof, zonls
ook biijkt uit het citaol van diens uiispraak
weergepeven ondes 5 yan het bestreden amest,
meent geen definiticve conclusic te kunnsn
irekken omirent de vraag of de bedreiging mel
en het gebruik van kernwapens rechimatig of
o Ellg zou T m:n}:cmnﬁ suluauﬁ
jping wWadmin overleven &
van zelfvercedigng het spel m:s:ann—ﬂ':t
paar de hoidi ge stan van helin
:::ﬂi:&umn:!']lf.llgcht en E;m l;;; ge}ffnr;m-uich:“nilll_:l
ionaal Ligrec (&) k-
dat het IntetaieRC overigens immers nigh

g‘:iﬁiﬂnﬂ velific . fhom liguet ook de vitkomst
zou behofen {e zijn van esn i

pordeling doorde
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nationile rechtervan de vorderingen van elsers,

Zowel de invalshoek als de mhoud van de
warderingen dis hier ter beoordeling voorliggen
zijn tosan] verschillend van daigene widrover
hat Internationaal Gerechishaf moest oerdelen,

Dat het Intemationasl Gerechishol hier ap
een bepeald punt tot een  non §i wet"! kowam,
was huufdmﬁc!i.j;k te wijien san g2 vepagelel-
line waarvoor het Intemationaal Gevechtshol
zieh gesteld 2ag en dis penanis van de bewijslase
die deze vrangstelling met gich meehrachl,

Die vimagstelling uidde: .l de pedroiging
mat of het ﬁ:hmi.b.‘ yan kemwapens in enigeriel
amsiandigheid 1-u:|fnln|:n wolpens indernatio-
naal recht?” Het [nternationaal Gerschishal
moest mitsdien responderen op de vrng of het
pebrubk van kemnwapens n alle amgiandighe
den als encechtmatig diend te worden aanze-
mecki en ko fof ten in alie opzichien bovesti-
gend antwoord niel overgann,

Niet omdat bet Hol enige aarzeling veneon-
de omirent de onrechimatizheid van daadwer-
:-;-cégk kermwapengebruik 10 dichtbevolke ge-
bied. mear omdet het Hof in het kader van de
procedire, zowel in de schrificlijke nls de mon-
delinge fase, door de Kaonwapensilen scend-
rin's voorgelegd kreeg vin 2en beperkd daad-
werkelijk gebruik van kieine kermwapens inaf-
geh:'igl:n pebieden, dan wel op de hoge zeo, an
il dan in een situntie van overigens gerechi-
vinrdigde zel[verdsdiging.

Aangezien hel [eermntionan] Gerechtshod,
op basis van het feitenmuieriaal dat bet Lol zijn
beschikking had, niet met si=lligheid durfde te
aardeien dat de eE'ﬂ:lmhuun een podani ]:]u:—

1 pebruik van kleine kemwopens in algelc-
Pg-lr'lkgﬁicﬂ:n anvermijdelijk zodanig schade-
jk 2ouden zijndet hicrdoor de inselen van

humanitair ocrlogsrecht onmiskenbaar zondan
worden geschonden — zie ‘s Hels verwijziog
naarhetter beschikking staande feitenmaterisal
in let dispasilief van de uiprank onder £-, en
geletop het feitdatniztalicen de beginselen van
humanitair ontlogsrecht tof de fundamentele
rechispormen behoren van het intgrnationala
recht inzake pewapenie confligter, masr dotdit
ok geldt voor het rechi o zelfverdediging van
een stant, zodat hier sprake is vaa con callizie
van fundamentele rechtsnormen — zie 's Hofs
verwljzing, eveneens ander E, nsar noar de b
dige stand van hat intesmationate rechl -, kon
het Hol nist tot het oordee] komen dat elk kem-
wapengebruik, wasronder dus ook ean — op
zi:i thearetisch — beperkt gebruik van kleinc
kemwepens n afgelezen F_Ithliﬂﬂﬂﬂ. altijd on-
rechtmatig zoi 2ijn en onthield het Intematio-
mnal Gerechtshof zich op dit punt vin eca o0r-
desl, Waarkij het Internationdal Gerechishol
gveripens wil sonteiende dat:

¥ geen overtuigende argumenien hiad
veinomen van de kemwapenstaten dat ezn der-
getijk gebruik van kernwopens, dow.z klein-
sehalig gebruik van kigine kemwopens in afge-
legen gebleden, niet zou leiden 1ot schending
wan het humanitalr corlogsrecht,
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Het Internationaal Gerechishol overwooy
dagroe onder

iHet Hof zou willen opmerien da! gesn van
de staien die de rechimatigheid van het ge-
bruik van kermwapens in Sepaalde omsn-
digheden beplaiten, met '[ug:gn"p wvan het
wichone” gebruik van kleinere, liche, toct-
sche kernwapens; heeft nangegeven wal,
pangenomen dat eén derpelijk beperkl ge-
brutk hanlbasr zow zijn, de precieze omstan.
digheden zouden &ijn din zulk gebrik rechis
vaardizen; noch of zulk beperkt gebruik piet
de nzizing zow hebben te escalersn in groot-
schalig gebruik vin 2ware kernwapens, Lo-
doeade 15 het Hol van mening dat hei geen
voldoende basis hee it om le beslissen aver de
%chlighl:il;l van deze opvalling” .

. Her verbod van schending vin de begimse-
len van himanitair corlogsrecht te allen t3jde
onbeperkl vin loepassing is, ook in dituotles
van gerechivasrdigde zeliverdediging.

Enzelfs als daarkij het overleven als zodanig
van cen stant of het Spel siast. _
Op dit punt overweng het Intermationaal Ge-
rechishof onder 95:
Loais het Hol reeds heefi aangegeven, 15 2e-
fer dat de beginselon e regels van hat rechi
dat van tocpassing 13 gedurende gewnpend
conflict — maL als kern de doarslaggevende
overweping van menselijkheld = 100 gevolg
hebhen dat pewapende vijandelijkheden on-
derworpen 2|0 aan een aantal strikie versis-
ten, £o zijn methoden en middelen vam dar-
logvoering verboden die enigeriei onder-
schaid tussen civiele en militnire doelen vit-
slulten of die zouden resulieren in onmodig
lijden voor de combattanten. Met het oog op
de unieke elgenschappon van Kemwapens,
waarnadr hei Hol hierboven haefl verwezan,
lijkt het gebrudk van dergelijke wapens nai-
welifks vergnighoor met de inachineming
wan deze vereigien. Mietteminis het Hol van
mening dat dexe factoren onvoldeende 2ijn
om met gekerhiewd te kunnen conpcluderen
het #=bruik von kemwapens in iedere om-
standigheld noodzakelijkerwijs cniverenig:
banrzon zijn med de beginselen en regels van
het rechit dat van toepassing is in pewapende
conflicten” .
Alleen het feit dat het Intemationaal Ge-
rechishol op dit punt geen abselure wekerheid
had bekomen day eendergelijk beperkt pebruik
van kieine kermwapens in n{"gt]:g:n gebieden
definiliel onmogelijk zou zijn zonder de begin-
selen van humanitair corlogsrechl i schenden
—voor deze zware bewdjslast stond het Hof im-
mers smda het moest oitmaoken of het gebruik
van kKemwapens wellicht in enigeriel omstan-
digheid als alet pnrechtmatig zou Zijn aan 12
merken —, braght hee [nemationasl Gerechis-
hof ertoe om zich op dit punt ven een cordeel 12
onthouden,
Eendergalijke zware bawijslnat is echeer niet
aan de met betrekking tor de onderhavige
vorderingen, veor zover 2ij op doadwerkel

inzel van keriwaopens berekking hebben.

Clanrbij geldt immers, zoals ol opnicuw bena-
drukt in ket eerste onderdeel van ket eecste mid-
del, dat deze vorderingen uitsluitend el ge-
biruik viin kernwapens in dichtbevolkt Europees
pebied met cen fors nuclealr vermogen op het
ooz hebben, !

Die vordering ander V11, zoals lnatstelijh ge-
wiszigd bij memorie van antwoord in inciden-
\ee| appél, staal daar noz verder fos ven.

Wat de inzet van dergelgke kemwopens th
het Europese muclenire thester anvermifdelifk
whor verwoestende gevolaen 2ou hebben voor
de burperbevolking, is — onweenproken oo on-
besproken door de Stant -, in de processmkken
van eisers breedvoerig vitesngerel

Zodoi |n ket feitenmaterizal dot hisromirent
de mntionale pechier ter beschikking staal, on-
ders dan bij het feiteamaterinal dat bet Inteme-
tionnal Gerechishof o0 zijn beschikking had
panpaande de gevolgen van een beperkl ge-
brutk van kieine kernwapens i algslegen ge-
biedén, goon redsn gelcg_cn kan 2yn om zich
van eer oordeel omirent de rechimatieheid van
de i e vorderingen 14/m YT annde orde gesizl-
de kemwapengebruik te onthouden. Lot staan
dat daarin enipecanleiding 2ou zijnom zich van
een pordect over hl:rl.dgnwur.igd.c onderdeel van
het onder Y11 gevorderde e omhouden. Dl er
woor de nntionale rechies geen reden is om Lich
daaromireni van cen oordeel te onthouden,
peldt evengesr len aanzien van de huidige stand
vin het recht.

Dit zaneezien het Internationdal Gerechishal
in de hierhoven geciteente overweging 95 nog
cens duidelifk heeft bonndreks dal, hoezeer het
recht op zelfverdediging ook te alien tijde gel-
dend gamaaki disnt 1 kunnen worden, ditlnelk
geval daar zijn begrenzing vindl, waar et on-
vermi jdelijk 1en koste zoi puan van de nako-
ming van de beginselen van humanitair oor-
fogsrechi.

ij inzel van kermwiipons met gen fors nucle-
alr vermogen in dichibevolkt Europess gebied,
zonls bedoeld in de daarop berekking hebben-
de vorderingen vin eisers zal, naar door gisers
afdoende is aangeloond, ook in e situatie van
yitpefening van het rechi wvon ovengens fe-
rechrvaardizde zelfverdediging, onontkodm-
banr sprake zijn van eea schending van deze be-
ginzelen van fumanitais sorlogsrecht.

Derhalve ligt inde deze uirsprask van het In-
termationaal Gerechishof, vok als deze julst
wordi gelintergreiserd, allerminst een grond om
tof enig pordes] te komen dat eisers onvoldoen-
de belang zouden hebben bij hun op inzel van
h:mwsfens betrekking hebbende vorderingen,
dan wel dat deze vorderingen onvoldoende
concrest 7ijn amschreven', zoals in rechsover-
weoging 6 van het bestreden armest word: aznge-
voerd - wat dasrmee pok precies door het Hof
bedoeld #ij, Laat staan dot van een dergelijke
grond sprake 7ou kunnen ziljn met betrekking
tot het gewtiziede onderdeel van de vordenng
onder V1L
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Integendeel, de witspraak van het Intemitio-
naal cheshof van 8 juli 1996 ondermesp
uist het belang dut eisers bij hun vorderingen

ebben en bevestig dat hun duidelijk afgehe-
kende en op noowkewdp omschreven situaties
betrekking hebbends vorderingen yoor ioewij-
zing gereed liggen.

Genoemde nordelenin de bareffende rechis-
nverw:gmﬁgﬂ zifn deshalve ondecgdelijk en
kunnen, al dan nier mede gelet op het gestelde in
andere onderdelen van her middel, dan wel in
andere middelen, de beslissingen dis het Hofin
het hestreden arrest d.d. 20 mel 1999 heefi ge-
nomen niet drogen.

Deze beslissingen zijn derhalve onjuist en
ondeagdelifk. plsmede #n onrechle gEnomen,
nlthong in ieder geval nier naar de eisen der wet
genpegzaen mal redencn omklead.

=% Onderdeel 4

Dok afgezien van hetgeen, bij verwijzing in
tov. £, onder 4 eo-5 van el besineden armest
doaromirenl wordt overwogen, 15 eF gaen spra-
ke wan dat eisers onvoidocnds concreet besang
bij hun vorderingen zouden hebben,

Hed daaromitrent in rov. § gestebde is, ook ge-
hiel afgszien van het op dil punt onder 4 en 5
overwogens, rechiens anjuist daa wel onbegrj-
pelijk ol althans on voldoende gamptiveer

Eizers hehben sen breed soola van processiie-
le belangen gesteld en onderbouwd, viteento-
r:m:[ won helangen die alle eisers gemeenzadnm

ehben ot belangen geldend voor specificke
categoriesn van eisers en eclfs helangen itshui-
tend pelidend voor één hepaalde individuels -
ser, met name ciser sub 2781 Sielling en elses
iy 3020 Smiscman.
Een en ander zoals al besproken bif inleiden-
de dagvaarding onder L, in de pleiinotizes m
eorste aanleg in hoofdstuk 1, in conclusic na
comparitie in hoofdstuk X1 en biihlmcmurir. van
antwonsd in incidenteel appél in hoofdsuk V.
[izarbij zijn san de orde zowel dreigende
sehendineen van subjectieve rechien en andere
door art, Bt 162 BW hermade belangen, ols
peeds ploatsvindende of 2elfs al plaats grvon-
odnmipe rech-
\=n e belanzen, Zoals bijvoorkeeld de aantas.
ting van muerigie en tmmiateritle belangen dis
siser 1761 Suelling als kapsien hijde Koninkij-
ke Luchmuacht reeds vin de Stact heaft moscten
andervinden, doordat van hem, in stripd met het
ander Vi1 gevorderde, impliciet werd verwache
opdrachien terenke van duadwerkelifk gelraik
yan kemwapens na te komien, wanma b 2yn
volharding in zijn opstzlling om Fulks te nier 12
doen zijn militere carmitre door de Staat werd

F?'Inigﬂrﬂ ook andere eissrs, waarpan de Stiat
nie al €0 op yoorhand de eis sl van gehooe-

id terzake van bevelen met betrekking
daadwerkelijk gebruik van kem-

tot even 1d, voartdu-

wapens als in vordering

pand als £€0 wwaard van Damocies boven het

hﬂ%l:-:du?::tg:ds gerder in de stukken van Eisers

uiteengezet, {5 er pok op andere pumien niet al-
|een sprake van drelgende pnarechimanigheid je-
gens eisers, masr wordl reads o doar de Staal
voortdurend onrechimatlg gehandeld.

o maalkt de Stoat zich thans sl doorlopend -
hier en nit = scholdiz aan handelingen in strijd
et hiet ander T en ¥ gevorderde verbad

Het gaat hier om medeplichtigheid nan voor-
bereidingshondelingen 1ot een eventuele inzet
van strategische Remwapens.

Diat de tnzet van dergelijke stratesische Kem-
wapens — cisers hebben het al witwoerig balichy
iny hum stikken —, uiiparust met een onvoorsiet-
buar vermietigingspolenticel, (e gzen steden), als
gijnde pertinen en onbelwisthaar in stagd mel
de beginselen van humanitair gorlogsrechi, ecn
nnvergelijkboar corfogsmisdel zou vormed,
zodat medeplichtighend san veorbersidinge.
handelingen (01 een eventiele inzel van sirote-
migche kernwapens instrjd s metde beginselen

wnn Meurenberg, zoals verwoord o arikel 6
van hot Handvest van Meurenberg, diens hice
opnieww e wonden benadrkL

Misttemln is de mogalijiheid van inged vian
wnuﬁgisch‘: kermwapens, 2elft eventieel tegen
sredelijke doslen, door de Stant ot hoekstren oo
sluisstuk vun hel defensicheltid verklanrd, 20-
als 2 in par, 1Lg en !1.F van de inleidends dag-
vaarding en vervolgens nog in hooldstuk W van
de conclisie no companie en par, IL12 Um
111,19 van de memonic van antwoord in inciden-
teel npptd uitvorng wordt besproken.

Dioor de Stant is zowel op de vorderingen on-
der TV en V als-op hetgeen daanpmtrem door ei-
sers verder in de stukken is gesiefd med geen

woerd in%céguan.

Artikel & van het Handyest van Neurenberg
kwaolificesrt ,.een oorles in sirjjd met interma-
rionale verdrazen, overcenkomsten of verzeke-
ringen™ als een misdrijf tegen de vreds, maer
betreks daar evenzees bij  het maken van plan-
nen voor, het voorbereiden vin, hetnemen van
inimatieven 101, alsmede deelnzming mun £2n
gemesnschoppelijk plan voor her vermchien
-.rn.n"n:nderg:hjxe!lmdnlin%:

Volobt luidl artikel 6van het Handvest van
Neurenberg, vaor zover hler vanbelang:

. Hetmaken van plannen voor, ket yoorberel-

den van, het nemen van initiatieven 1ol ofhet

voeren van een sanvadsoarlog of sen oorlog
in sirijd met internationale verdrapen, aver-
eankomsten of verrekeringen, of desine-
ming aan een Igg:z:nm-.nli"ic plan of samen-
gwering voor het verrichien van hovenge:
noamnde handelingen”,
worden gekwalificeerd als misdrjven tegen

wrede,

Arttkel 6 besinitdan:

. Leiders. argantsmoren, #ff die hebben uit-
pelokt en medeplichtigen, die hebben decl-
genomen uan het opsiellen of witvoerén van
wen gemeenschappelijk plon of samenzwe-
ting om één van bovengenoemde misdrijven
1& begaan, Tijn aanspen lijk voor alledaden,
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die door perstnen tur ditvoering van dit phin
ajn verrieht”,

Dle Swat comimiiteert nier allesn zichzelf aan
de misdadige wuurbcrci:llngslundﬂing:n o
1EEL van sirategische kermwagens, monr ook

Zin onderdanen, waaronder esers als rachrg.
subjecten, en mel name {ook) de sisers.milji-
ren ea die cisers dic won tijde van een Bewupend
conflict gemobilisesrd zullen tkunnen) wor-
den. Eisers hebben er een deor art, 6: |62 BW e
beactiermen belang bj am van iedere vorm van
medeplichtigheid non deze misdadige &n op.
grandwetlige - wani instrijd mei an, 90 Grond.
Wel 2ijnde - handelingen verschoond e blijven,

Temeer daor deze misdadige politick. bij wij-
ZE VAN reciprociieil, voor hen ook Ermstige ra-
percussies kon hebben, waardoor zij bovendien
door de Stan onrechimatizerwijs warden opge-
zadeid mel de mees| afschuweiijke en tevens
unieke risico's,

De Staat maakt zich — hier en nu - ook an-
derszing nog Eh1l|ﬁli azn schending van jn
rechie 12 beschermen elangen van elsars, met
name van de eisers-rechispe raonen,

Het betraft hiet een voordurende schending
van hn statutaive belangen, met name oak van
deeiseressen sub | en 2, respektisvelijk de Ver
eniging van Jurislen voor deé Yrede on de Slich-
ting Miljoeren Zijn Tezen, zoals cok aangene-
ven ap blz. 77 van de memoarie van antwoerd in
imcidentesl appdl.

Dt wirgehreids en chin‘:w_nliE:rdt spets
trum van belangen, zonls door eisers nuir voren
gebrachi, wordi vanzel faprekend aeen pach ge-
dann middels de, ondanks voortdurentd door L.
F8 peopperde bedwiren dannegen, door de
Stant harctm-kl-;_i’s volgehouden  omschrijving
als d= door VIV ¢ 5. gestolde belungen, erap
neerkomend dat zij polentieel siaelitaffer ziin
bl | zet van kemwapens respektiovelijk als mi-
litair besrokken zouden kunnen raken Bij de in-
zel van kecnwapens”, welke pemankeerde ga-
menvatting in s Hefs arrest word OVErZens-
men cnder 2,

Mnar zelfs ale de door eiserg gestelde belap-
gen zich inderdaad modden beperken 101 hel.
ge=n de Siaat ols een incomplels an vilstrek
ontoereikende samenvatting: daarvan presen-
teert, dan nag zou zich nict laten inzien wanrgi

er alsdar sprake 200 21jn ven onvoldosnde con-
ereie belangen.

Cenoemde overwegingen In de betreffande
rechisoverwegingen zijn derhlve ondeugde-
lijlc en kunnen, al'dan niet mede grict op et pe-
stelde in anders ondesdelen van het m'rcrl:lae].f:n
wel in andere middalen, de beslissingen die het
Haf in het bestreden arrest dd. 70 me| | ey
heeft gencmen niet drgen. Deze beslissingen
zijn dechalve onjuist ey mudn:ug-:ﬁcli!h alsmede
ten onrechie genomen, althans, in jeder geval
niet maar de eisen der wet gencepzoam met re.
denen omklasd,

Middel ¥V
Schending enfol verkeerde Idepassing van
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het reehr, doordat. zoals in de sanhef vanrov. 7
vl het bestreden amest word! averwogen, hes
Haof naar aanleiding van de eerete arief van het
incidentee] nppél vin de Staat het daarin bestre-
den mssenvonais van Z8 april 1993 van de
Beehthank heeft vemictigd,

Ten onrechite woedt daarmee implicier door
het Hol 1ov.3 von het mssenvennis van de
Rectibank van 28 april 1993 als rechiens on-
Juist aangeduid

Dt pordeel van het Hof berist op een ver-
keerde lexing van mv: 5 van het lussenvonnis
van 28 april 1993, dan wel is rechtens onjuist,
althans onvaoldoende pemativeerd,

Chinderdeed |

Rc:hlmv:rwcging 5 won het tussenvannis
van 28 apeil 19493 it

wlie sechibank zal de enovankelijicheids.

vrang eerst behandelen, Zijsiekh d:]u:éi.] VOOT-

opdat VIV ¢.5, carst in hun vorderingen kun
nen worden ontvangen indien komt vast ge
staan datl bovenbedoelils heginselen van ho-
manitair porlogsrecht van toepossing zijn op
de dandwerkelijhe inzet van kernwapens en
rechistreeks rechien 5nh|:j_u &n voor burpers. ™

In zijn eerste grief in incidames| ﬂppﬁEE:u-:r!
de Stuat hienegen aan:

wDezeoverweging is onjuiss Het feir dat eeq
rechtizubject enjg recht toekomi jegens de
Staat (hijv. het recht op leven) breapr aiet
recds danrom mee dot een rechtssubject een
voldoende processuee] belang I|m.-!{ in een
civiele procedure legen de Stoar elke door
ken gewenite erkennise van dit recht of elke
vpnrziening terzake van dit recht ie vorderen,
Bij een dergelijhe vordering moat geconere-
tisgerd en geindividualiseerd beling bestaan.
De doos appellanten sestzlde aleemene on
hatracte belangen 2ijn dasroe niet voldoen-
de "

Valstrekl ten onrechie, anngerisn de Stam
hiermee blijk geeft van onbegrip, althans van
een verkeerde lezing van deze overweging van
de Bechtbank, Zodaide daarop gebaseerde con-
clusie von de Staal, alsmede de bevestiging
hiervan door het Hof, dar deze averweging
rechiess onjuist 2ou i niet op g,

D Rechibonk sieltin deee overwesing im-
mers grens2ing dat er reeds sprake zou zijn van
een uitputtende behandeling —en daarmes aok
beoordeling - van de ontvankelijkheidsvrang
zodra een oordeel memevern oo zijn aver de
rechestraekse werking van de in het geding zijn-
i beginselen van humanitair gorlegsrecht en
datop hetmoment dat de rechistreekss werki
higrvan In rechte zoi vast staan, danrmes oo
zonder meer de ontvankelijicheid v eisers oy
CEN BEDEVEN 2R Ve, zosks dé Stoat - en fn
navolging hiervan ook het Hof - deze overwe-
gin?kr.nn:“]k lezen.

Het gant in deze overweging van het fussen-
vonnis van 28 apl 1993 om et bewerkstelli-
ECn Wom ean eerste ordening in en hel aangeven
vin een orde van behandeling van de door dir
lussenyontis gesignileerde juridische haofid-
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problemen die partijen verdesld houden,

Woanrhij dan in elk geval langs de ljn van de
ontvankeiijkheidskwestio in die zin oen gersis
erote schifling kan plastsvindsn, door het pro-
bleem ven de rechistreskss werking van de in
hiet geding zijnde beginselen van humanitaor
oorlogsrecht als eerste punt van behandeling
aan 12 vatien en daarmes vervolgens ais pro-
Bleem te searteren

Dit e Rechtbank mat het , voorop siellen”
dar elsers eerst in hon vorderingen Runnen
worden ontvangen” als eerst de rechsireekse
werking van de in het geding zijnde beginselen
wan homanitair um‘lngsm;ﬁt gou £ijn komen
wast 1= stoan jets anders zou bedoelen dan dit,
zonder daarbij het oogmerk 1e hebben in deze
overweging Blipullend A i geven WU AIEET &7
nu precies sproke 20w 2ijn van ontvankelijkheid
van eisers, |8 reeds dansionds duidelijk uit de
ugrd en inhond van dere gverweging. alsmeds
de plaats hiervan, nemelijk in een L55EnY OIS
dat, zoals al is benadruki, in beginsel niel meer
beopgt dan cen door de Rechibank bepaalde
vardere procedure van behandeling dan e ge-
ven. Het orde-karakier staat in dif fussenvoanis
— e dos ook in de door de Staat aangevallen
gverweging —dan ook duidelijk voarop, en pok
alet meer dun dat,

Deswege goat het ook niet san om de Rechi-
bank hier o Iz dichien dat deze met de onder-
havige overweging 2ou hebben willen siellzn=
en dit er don ook in te willen lezen = dat als
rechtstreekse werking van de betrokken begin-
selen van humanitair corlogseecht 200 Tijn
vasigesicld, daarmes ook autamptisch 20U vast
stoun dat eisess in hun vorderingen ontvankelijk
zouden 2,

Mo overweglil 3 van hel tussemvorals
alechts da procesorde moakt en onrriskenbidr
ook nicl de pretentls heefiom een uitpittend ju-
ridisch ocordeel te geven over de VIBEE wanneer
cisers nu |':r=:ics antvankelijk zouden zijn, kan
pen desgelijk copmerk daaroan ook onmogelijk
worden toegedicht.

Daar kami nog bij dater geen sprake van is
diat de Rechtbank in de door de Siaat bestreden
pverweging opder 5 heeft aangegeven dat ei-
sers In hun vorderingen ook daadwerkelijk ont-
wankelijk zullen worden verklaord, zodra vast
rou komen te stain dat de in het geding Tijnde
beginselen van humanitmir oorlogsrecht rechi-
streckse werking niet zou kunnen worden ont-
zepd, Duidelijk bestant hier nog ruimie om ook
andere, in dif tusseovonnis nict met name ge-
noemde veresten o het kader van de onivenke-
lijikheid te laten gelden, waaran evenzecr zal
moeten zijn voldaan, 5

De Rechibank heefl rich in dat opzicht in dit
pussenvonnis don gok fergens uggvmg;l;egd.

N dit giet het geval %, stond bovendien voor

g Staat van dit risgenvosnis indit opzicht ook
geen hoger beroep open. Zodsi ook allecn daar-
am al deze incidentele grick van de Staat deot
fet Hof had dienen te worden yerworpen.

‘Als diit 1aaiste nictop zou gazn, dan gelditoch

in eik geval dat, zelfs als de Rechibank in dit
tussenvonnks duidelifk zou hebben uitgespro-
T — wd dusnijet het peval is — datals de rechi-
sireckte werking van de in het %Ed'lllgtijﬂdt be-
pinselen van humanitair ooriogsrecht inder-
dnad you worden vastzesteld, dadrmee awoma-
tizch ook de ontyankelijkheid van eisers in hun
worderingen een vastsiaand gegeven zou Zim,
de Rechibank altijd nog in het eindvonnis hier-
wan afetand zou kunnen nemern.

Inelk dtnkbn.uE: val is dus het appél van de
Spantdat de Rechihank met rov. % van hef Tus-
senvonmis van 28 spril 993 den verkeerd oor
deel gegeven 2ou hehben over de entvankelijh.
heid vin eisers in hun varderingen—en daarmee
5 Hﬂﬁh:*.rc::jginghimrvnn-,unju':s.im.fafp:u-
muatuyr, dan'wel in et ticht van de bestreden
overweging onbegsijpelijk of o voldoends ge-
mestiveerd.

[raarbij heeft ook te gelden heigeen eigers al
bij memorie van antwoeord in incidentee] appe!
{blz. 216} opmerken, met name dal

|, nietz zich of tegen vorzet dal, indien eTvan
wordt nitgesaan dot niet= recds 0p voorhund of
op grond van wat danrover door eisers serder is

psield — als vaststnand valt azn te nemen dat de
Erginsc]cn v humanitair nnrluﬁsrcch'l recht-
etreeks. rechien scheppen veor burgers, deze
rechisvraag naarde rechisireskse we it door
de Rechtbank als cerste word! behandeld in het
ficht van de daarmee samenhangends onivan-
ke lijkheidskwestic,

4, in de gewrzakie rechlsoverweging 5 van
het tussenvonnis van 28 april 1993 niet wordt
Ez:tc]d, e dearuit ook niet vale af ve leiden, dol

1 it chat een rechissubject enig recht ioekomt
jepens de Staar (hijv. hetrechi op levien) reeds
tanrom zo0 meshrengen dat esn rechissubject
een voldoende processucel belang heeft in sen
civiek procediine tegen de Staat elke door her
gewensie erkenning vas dit recht af elke voor-
Eiening terpaks van dit recht e varderen.

Fodnt de eerste grief in het incidentele mﬁhl
wan de Staat ook in dit oprcht elke grondslag
mist, of in ek geval onbegrijpelijk is. :

Crok hetgeen eisers verder nog bij pleidool in
apptl ander TV hebben sangevoerd is hier van
ketekenis, met mme dat de door de Rechibank
in het onderhavige tussenvonnis gekozen we
geensiins als onjuist valt aan te maeran of reeds
op voorhand als een doodlopende straat moed
worden nangeduid,

Waarbij bovendien , e er in elk geval geen
schijn van (heeft) dat de stellingen en worderin-
gen van eisers ul op hel perste ezichl zodont
abscuur pouden zijn dut het Haf ier onmiddel-
lijk, met voorbijgaan aan de Rechtbank, nou
maoeten ingrijpen’. En dus  Er geen enkele ra-
den [is]nmhitmmu'cnl st gerst rustig het oor-
deel van de Rechibank af te wachien™ (biz. 3).

Dioor ziin opstelling beroaft het Hof in feite,
op het voetspoar yan helgeen de Siaal danrom-
trent nangeeft, op oncigenlijke gronden eisers
vim het gordee] van de :':Ehlhﬂ.ﬁ% als feitelijke
instantis.
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Genoemde aardeten inde beirelfende rechts-
:}vcm:gtnﬁcn Zijn derhalve andeugdelifk en
kunnen, al an niet mede gelet op e sn-:{dcin
endere ooderdelen van het midE!:L an wel in
endere middelen, de beshssingen die hier Haf in
het bestreden armest dod, 20 mei 1999 heef; ge-
n-nrgal;g n&?gug:n.

¢ beshissingen zijn dechalve onj
ondeugdelik, slsmede ten onrechie gélr:!#::;:
althans in ieder geval niet raar de eisen der wel
genpcgranm mel redanen omklesd.

Ohiderdeal 2

Zoals al in hei vierde anderdeel van her vier
de middel onder verwijzing naarde processtnk-
ken van eisers wordt benedrukt, zifn de doore-
sers gesielde belangen allerminzgt gl lge-
maeen en abateact” aan le merken, zoals de Siaar
in zijn eecste goef, mot kloarbiijtelijle insem-
minﬁ van hat Hof'in het bestreden arresg, dnet

Alles wid in het vierde onderdes] van he
ri:rdc midﬁl over de door etsers gestelde be-

nngen wordl gesteld, moet hier afs herd
worden beschouwd, e

D Stant, die nimmer de moeite heefi ZEAD-
men om de vorderinges en stellingen van cisars
ook maar op enigerlei w:‘l]z: recht te doen we-
dervaren &i het zich ook hier dan weer semak-
kelijk tracht te maken o de door efsers gestel-
de belnngen als , algemeen en abstracs™ af ie
doen, docreerst het spectrum van de door cisers
gestelde belangen srovelijk e herleiden en il
12 kleden it | de door VIV e pestalde belan-
gen, erop necckomend dat 2ij potentieel sipehe-
offer zijn bij inzet van kernwapens respectieve-
Ik als militwir betrokken zouden kinnen paken
bij de inzet van kcm_wa];cm"cn daarnan vervol-
gens — don onvermijdelijk— onjuisie conclusies
te verbinden, wordt dasrin ten onrechie kloar-
h!ii::zl:ﬂ: door het Hof gavolpd

u seze kwalificatie van de door eisers ge-
sielde belangen als onjuist, dan wel in ieder ge-
vitl als antoereikend moet worden beschouw,
entvalt desrmee pok in dit opzichi aan de hono-
reving door ket Hof van deze prielieders mond-
siag. Het vordee! van het Hof is ook in dit op-
zicht nmkugdﬂéji:m kan, al dan miet mede ge-
let o hel pestelde in andere onderdelen van dit
mididel, dan we! In andere middelen, de beslis-
sirigen die het Hol In het bestreden armesid.d, 20
el 1399 heel| genomen, niet dragen,

Deze besltssingen zijn derhalve onjuist en
ondeugdelljk, alsmede tan onrechie gepeven,
althans in leder geval nlet naar de eisen der wet
mal redenen d.

Higdﬂ vr
chanding enfol verkeerde ioepassing van
het recht doordat het Hof (ot hﬂﬁﬂdﬂg oor-
deel is gekomen met volledig voorbij gaan asn
mel nama ook hel eersie dufvu.n de vordering
nder VIL zoals lotstandgekomen bij vermeer-
dering van eis blj memone van antwoord in in-
cidentect oppil,

Green van de overwegingen van het hei arrest
kan geach: worden op deze specifieke vorde-

ring betrekking 12 hebhen.

izelfds geldt 1en aanzien van het vonnis,
en nafuurlijk ook de overwegingen damrvan,
van 28 april 1994,

Het is dun eok een rmodsel waarop 's Hols
oordeel ten 2nnzien van de ontvankelijkhekd
wan dezo specifieke vordering is gebaseaed. le-
dere motivenng ontbrecks te dien pnzien,

Woor een goed begrp van deze vordering
tenslone nog dit.

D Staat stell Lﬂll artwoordakie van 20 pugus-
tus 1998 onder 2.1 datde wifziging van vorde-
ring VII duidelijk zou maken dat de bij deze
vordering betrokken eisers in dit verband een
voorzientng vaa de burgerlijke rechier souden
wensen in cen zaok die v houden is aan de
besteursrechier, omdat het hier zou gaan om
fiun rechispositie ais milimir ambtenaar,

Dz Seant stelt dan:

oD borgeclijke rechier kan nier wreden in

hergeen rechiens is voor wat besreft ecn op

araciit in cenamblelifke rechisverhouding.”

Drat zou alihans nog enlze feitelifke grond-
slng hebben als deze vordening zich zoi richien
tegen enige concreel verleende opdrachi, maar
dat is njet het peval. Het gaat hier juist om de
voorfase hiervan, Er wordr in deze vorderng nu

Jjuist een olgemeen geldend verbod gevran
om een dargelijike opdrocht ta peven, OF breder
nog —de verplichling op te leggen zodani ge be-
velonie gehoorzamen, £ﬂda_:?u|_|=min vin de-
ze vordering wel degelijk uitsluitend san de ci-
viele rechier toebehoor, Overigens ook in de
situatie dat entge individuele militair kenbaar
mitike opdrachien derzake van het gebruik van
kermwapens-als inde vordenngen von sisers be-
docld ogp gcrhd van de onrechtmatipheid van
een zodanig kemwapengebmik e zollen (moe-
ten) weigeren — not3 bens dat er alsdan nog
sieeds geen sprake 5 van een specificke op-
drachr in een ambielifke rechisverhouding — en
dietegen deals gdf-l:rl[g\rmd:z:u linig door
de Mintster van Defensie onrechimatigerwijs
jegens hem getroffen rechispositionel2 maatre-
gelen in rechie in het geweer komi, blijkt bo-
vendien aizdan de Centrale Rand van Beroep als
pordelends rechierlijke Instantie zich onbe-
voegd te verklaren om over de rechtmztigheid
van dasdwerkelijk kemwapengebruik e ooede-
lesi, zo blijkt wil de in deze procedie resds door
eisers in het geding gebrachie witspraak van de
CRvH van || mei 1983, AB 1987, nr, 148,

Ook voor een dergelifte sitvatie is-derhalve
de civiele rechier te beschouwen als de enige
amirent de rechidvrasg nanr de rechimatigheid
'rumu zodunig kernwepengebruik competen-
H= ler.

Middel VIi

Schending enfol verkeerde toepassing van
het recht. doordat het Hof naar aanleiding van
dein ha%tf beroep door esers in cassatie pazr
voren gebrachie grieven verzuimd, o.q, nageks-
ten heaft:

n, het bestreden vonnizs dd, |3 december

bl
rat
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1995 fe vemietigen en vervolgens

_b. de vorderingen van eisers in cassatie in ap-
Pel joe e wipren,

Eisers hebben belang bij het installen van de
rechismiddelen van hoger beroep en cossarie.
P evenzess als zij belang ﬂuhh:n bij de
taor hen ingesieide vorderingan in corsie dan-
leg, zoals lnatstelijk gewijzi gnﬁi; MemoTie van
antwoord in incidenteel appdl. Hierhij wordt
specifiek verwezen nuar al hetgeen elsers in
cpesatie eerder in de feitelljke procedures reeds
als feilen en argumenten naar voren Hebben ge-
Bracht um{.n:nilimn belang bij de ingesiclde vor-

deringen ende loewijzing hiervan.

LS50S 10 Cassutle wensen nisl 1o worden ge-
achy ok maar &84 van hun in feitelifke nﬂn.T'cg
nzar voren gebrachie stellingen i hebben prijs-
EeEeven,

Conelusie A-G mr, Har karmip:

Feiten en procesverlop

11 Bij exploot van 14 mei 1992 hebben efeers
\ot cassatie, VIV ¢.s., de Swmat gedagvaard e
verschijnen voor de rechibank 1o 's-Gravenha-
ge, i hebben tegen de Stasteen anntal vorde-
nngen ingesield die alle betrekking hebben op
inzet van kemwapens in NAVO-verband. De
‘eordieringan Zijo in de cassal iedigvaarding her-
haald, ik vat z¢ hier samen,

Dnder [a t/m Via worden verklaringen voor
recht gevorderd dat de [n de vorderingen om-
schreven handelingon onrechimaiig zijn: ondes
Ib Um VIb verboden vin die handelingen. Alle
¥orderingen moeten worden geplaatst in de
coniext van de hiidige of tockomstige NAVO-
sirategie of enig ander militair-bondgenoat-
schappelific verband,

Vordenng | heeft betrokking op Nedarlandse
medewerking dan de d.u:dw:rk:ﬁjkt inzet van
kzmwapens. Wordering I zictop het beschik-
baar stellen van Nederlandsegverbrengings-
middelen voor de daadwerkelijke inzet van
kertwapens in een itustie van militaire con-
frontatie.

Vordering ILL heeft betrekking op het uitvoe-
ren vannucleaire bombardementen of nucledine
raketbeschictingen met behulp van Nederland.
se Flo-viiggmigen, dan wel hel inzetten van
een equivalent nucleair vermogen met behulp
van andere Nederfandse averbrengingsmidie-
len dan Flb-viiegtuigen, Vordering IV ziet ap
de instemming met.goedlauring van en miede-
werking san de voorbereide InEed van siralegi-
sche kemwapens. Vordering Vis als vordering
'Y, doch beperkt tot voorbereide inzet van
kemwipens in bevolkingscentm, Yordering I
ziel op inZEl ¥an kemswapens in gen Situddla van
miilitaire confrontatie, waarbij een nucledir ver-
maogen, gelijk aan of groter dan het lzagste ex.

losief vermogen als beschreven in de dagvaae-
Ein wiordt ingezet tegen militaire doslen in be-
mIEh: ehieden van de egensiander.

Vaordering WIEstrekt ertos de Stant e verbie-
den van bepaalde eisers {met name militairen)
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teetsen dat zij opdenchien terznke van doadwer
kelifk gebruik van kermwapens nakomen. Qok
wordl onder Wil sevorderd dat de Staat word)
verboden om in enigerlei formele of feitelijln
oordogssituatie aan militeiren bevelen te geven
die i gereht (direct of indirccr) op de inzed
vankemwapens. Ten opzichie van alle hiervoor
genoemde vorderingen rijn subsidiire vorde.
nngen ingesield, die gelijkividend 2ijn, behalve
don dut 2if ghen op her . cerste pebruik™ van
kermwapens,

\"nrdgnng VI tensiotte bevat zen gebod ot
publicate van de uitsproak in de Stmarseourant
:!I:_l vardening IX ziet op de kosten van hel ge:

ing
VIV c:s. hebben aan de vorderingen ten
grondsiag pelepd dat bij daadwerkelifke fnzer
Witn kermwapens (ngevolze de bestaande of toe-
kamstige kernwapensiralegiedn in NaVO-vey.
band een schending van beginseien van heat bu-
manitair ooclogsrecht onontkoombaar is, Dezs
beginselen zijn valgens VIV c.3.:

~ het verbod om de burgerbevolking als zo-
d'miﬁ dochwil van eenaanval (= maken:

= het verbod om mulitsire doeten aan te val-
len, indien dpaski] onevenredige schede g de
burgerbevolking zoo worden toegebeneh;

—het bepinsel dot sirdjdende panijen onder-
scheid dienen te maken fussen combaltanten en
nod-combatianiemn,

VIV c.5. hebben tevens gesteld dat zij op de-
e beginselen een rechimrecks beroep kunnen
duen, De Stat heeft verweer gevioerd., Hij heetl
de vorderingen van eisers opeeyat ol e ﬂljn [
buseerd op an. 6:162 BW. Vervolzens heefi de
Stant zich primair op het standpunt gesteld dat
elsers in hun vosderingen nist-ontvankelijk ndjn
amdat 2ij peen processuee] belang hebben dat
&rt, & 162 BW beoogt te beschermen.

D rechtbank hariii'l op 28 april 1993 een fus-
senvonnis geweren. Doardn heelt zij overwo-
gen dat voor de ontvankediikbeid van elsers
moet komen vast i staan datde beginselen van
humanitair corlogsrecht van toepassing zijn op
de daadwerkelijke inzet van kemwapens en dat
deze beginselan rechistreeks rechten scheppen
wvodr burgers, Mo een compariiie beeft de reehi-
bank bij twssenvannis van |3 december (995
een deskundigenberich gelast over de vrang of
de genoemde baginsalen van humanitair gor-
logsre cht rechisireeks rechien scheppen vior
Birgers.

} Van dit vonnis zijn VIV c.s. in hoger be-
moep pekomen. Hun grieven richtien $ch onder
meer legen het feit datde rechibank een desken-
digenberiche had gelast en tegen de hoogie van
het voorschat voor de deskundigen.

De Staat heeft incidenteel appel ingesteld,
waarbij hij dric grieven tegen de beide wssen-
vonnissen heeft aangevoerd. Volgens de eerate
grief heefl de rechibank miskend dat het feit dat

. Zievoordeze formulering vande beginselen
het vonnis van de rechtbank Den Haag d.d. 28
april 1993,
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san een rechissubject enig recht toekomt jegens
de Staag, niet reeds mee brengt dat deze een vol-
doenids processueed belang heelt om in senci-
vigle proceduse tegen de %mut clke door hem
gewensie eckenming van dit rechr of elke voor
zieming ferzake van dit rechit (¢ vonderen, Bij
gen dergelijke vordenng moet gecancretises
en gesindividualisesrd belang besiazn én de
door VIV c.i gestelde alpemene en absiracte
belngen zijn orveldoende, aldus de Staat Tn
de tweade srief beioogde de Siaat dot sen onge-
schreven regels van volkenrecht geen rechi-
sfreckse werking fockomi, zelfs nier indien
sprake zow 2ijn van [ cogers (dwingend
rechi). In de derde grigl klangde de Swaat dot de
rechibonk eisers onmiddellitk niet-ontvanke-
lijk had dienen te verklaren omdat de beginse.
len van humanitair corlogsrecht de inzel van
kemwapens niet onder aile omstandighaden
uitsluiten én VIV ¢.5 gezien hun stellingen on-
voldpende belanz hebben bij bun vardenngen
roals zij deze hebben inpesield,

3 Hij arrest van 20 mei 1999 heefi het Hof
ket bestreden vonnis vernieligd en, opnisuw

techidoende, aan VIV 2.5 hun vorderingen ant-
zeqd. Daanoe heefl hel hufnvnmugnngnw
de ontvankelijkheid verest s dat VIV o5, een
voldoende concrent beking hebben bij toewi-
gime van hun vorderingen ¢r.o. 33 dot voor ont-
venkelijkhield van de vordenngen Lot hel ver-
bigden von de genoemde hondelingen fenmin-
ste nodiz is dat er sprake is van een recle en ge-
concretseerde di-c:g'I‘ﬂ dat kermvwapens aulﬁfn
worden ingezet, doch dal ditis g!LSI.fFlld noch ge-
bleken (roa): dat voar de omvankelijkheid van
de gevorderde verkionngor voor recht nodig is
daotde verklannzen, om hun werking 1= hebben,
voldoende concreel ziyn; dal uit het advies van
e Internationale Hol van Justitic van & jul
9546 blijkr dat dit Hof het pebraik van kernwa-
pens nizet onder alle omslandigheden onrechi-
matigacht, hetgeen de poodzaak van éen beoos-
deling won de vordernpenin een concrele situn-
te onderstreept {r.o. 53 dat uit ro. 4 on 5 volzt
dat VIV o5 onvoldoende conereel belang iy
hun vorderingen hebben en dat deze onval-
doende concreet omschreven zijn, 2odat zij op
grond daarvan nist-ontvankelifk disnen 12 wor-
den verklaord (r.o, 6},

4) Van dit grmest 2ijn VIV cos djdig in cassa-
tie gekomen, ondér aznvoering van een middel
van cassatie dat ukt zéven onderdelen bestant,
die weer in suboaderdelen wheenvallen. De
Staal heeft wverweer gevoerd, Beide partijen
hebbes hun sinndpunt bij mondaling pleidoot
toezelichi.

Bespreking von hel cassatigmidae!

5) Alvoress op de tatrijke cassatieklochien in
te gann, moak ik enkele inleidende opmerkin-
gen, Bij deze vorderingsn springl een anntal
wragen in het oo

- kunnen jilisi déze eisers deze vorderingen
instellzn?

— kunnen zij doat juist nu?

Mr. 217

— i1 hoeverre kin de burgestijke rechier het
beleid van de Siaat inzake kerabewopening
toetsen’

*s Hofs beoordeling vin de zank hongt samen
met de eerate e bweede viay en eigenlijk ook
met e derde; .

fij Ter beantwoording van de vraag &f hij
vorderingen als deze wel Kan beoordelen, dient
de burzerlijke rechier 2ich te bezinnen op zijn
plaats binnen het staatsbesiel en hoe ziyn E:smt
duardoor wordt begrensd. die de klassicke stu-
die van M.LP. Verburgh, Privastrechi en kol-
lefrief belong, Zwolle 1975, Het s sinds HR 31
december 1905, M 1216, Blz, 407 voste rech-
speank dat de rechter bevoegd is van een vorde-
ring kennis te nemen, indien in de dagvaarding
schending vin gep burgeriijk pecht words ge-
steld (art. |12 Gw), In de prakiijk veelal een on-
rechimatigs (overheidsidagd, Dit hangt samen
met de functiz van di burgerlijke rechier als
_resirechier’- Zie bijv, L EM. Polak, Preadvies
MW 1987, blz. 1LE=112; Snijders Y nzonides/
Meiler, Mederlands burgerlijk  procesrecht,

997, nr, T2 Asser-Haortkamp 4101, 1998,
np, 272 J.B.).M, ten Berge, Bezcherming tegon
de overheid, 1999, blz. 274 ev. Dat wil echier
nog niet segeen i de buegerlijhe rechier zich
qu 1en gronde over dé voorgelegde problema-
tiek kan uitlnzsen. Be eizer moet ook in zijn vor-
deringenantvankelijk o, (ndientegen de han-
detinaen van de overbeld esn met voldoende
waarbosgen omklede administraticve rechis

ang openstaal, whrdt de eiser deor de burger-
ijie rechter piet-ontvankelk verkinnrd, Bo-
yendien dienen de vorderingen aon algemens
yereisten [verwoend nan, 32302 en 3:303 BW)
i= valdoen, die samenhangen me de tank van de
burgarlijke rechter: het berechien van een con-
crect geschil tessen siser en gedaagde.

Dok als de cechier hevoegd en de eiser oni-
winkelifk is. kin cen 2eker onbehagen bij de be-
oordeling van een vardering ten grende blijven
hestaon, Sommige vordedngen zijn niet we-
wijshaar omdat de 1e beantwoorden vraag niel
op hetbord ven de rechieclige.” Een voor 1d
duarvan vieds men in HE 10 seprember 1999,
RyvdW 1999, 121 (Emesa SuganSiant], waarin
et zeyvorderds verbod asn een Mederlandse mi-
nister om in de Rasd ven de Evropese Unie op
een bepanlde wijze 1@ slermmen, mel [Qewijs-
beaar was omdal helin strijd kwam met bt door
tet Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
sehappen ontwikkelde selsel van rechisbe-
scherming legen gemeenschapshandelingen. 1o
andere gevallen treedt de rachier in zekere mate
terug om de everheid in staat te stellen beleids-
keuzes (e maken; de rechier reedunlet inde be-
cordeling van het overheidshandelen, voorzo-
ver de overdeld hoar vigheid niet heeft over-
schreden. Vgl Asser-Hartkamp T (1998),
pE, 290k e, en de doar peciteerde lieratuur,
wiarnan foe be veegen Yan Mownen/De Lange,
Oinrechitmatig ovecheldsdaad (Studiepockels
privaatreche or. 28, 2000}, p. 53 e¥. Deze
sehrijvers noemen de landsverdediging als een
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beleidsterrein wanrep de overhaid van oudsher
een rufme beleidsvnibeid genizt (p. 67 ev.},
Y oorts batrachi de rechter vaak —en terechi—Le-
rughoodendheid in politiek gevoelige zaken.
Dit kan zich bijv. uiten in een terughoudende
npstr_tllnﬁ bij 10eising van wetien in malericle
zin (zie HR 16 mei 1986, NS 1987, 231 m.nt.
b5} of in het nardes! dat #en bepazlde proble-
matick door de wetpever dignt (e worden gere-
geld (zie bijv. HR ﬁl:juu'l 1908, AT 19GE, 7949
unt. Sehoen HR 5 seplember 1997, MJ 1998,
GEG mont JdB). Die terughoudendheid kan er
ok toe leiden dot vorderingen als de ondarha-
vige, die berusien op een bopozid politick
standpunt dat alet algemeen wordt sanvaard,
terwijl de uilvoeringshandelingen van het be-
treffende overheidsorgaan (en de regelgeving
waarop die vitvoeringshandelingen zijn geba-
seerd) van een ander standpunt uligaan, niel
voor toewijzing in aanmerking komen. Ver-
schillende oorzaken wvan terughoadendheid
(beleidsvrijheid en voorzichtigheid in politick
E:.:vuctige nongelegenheden) versierken clkaar
7

7) De Hope Raad heeft in het keuisraketie-
narrest (HRI0 november 1980, NJ 1991, 248
m.nt, P.H. Kootjmans) de vorderingen, die le-
ken op de huidige, ten gronde behandeld, Toen
lug het twpartepunt van de zank echier bij het
pevorderds verbod jegens de Staal U itvoering e
goven aan een overcenkomst met de VS rot
plantsing van een gzl Kemwapens 1e Woens-
drecht, Daarmee ging het om cen concreet
voomemen von de Stat.

£) Thans beogen eisers met hun vorderingen
de muchtmn{ilfhcil:l van medewerking van de
Stanl in MAVO-verband nan jmzet van Kernwit
pens (inciusief de 1o voorbersiding daarvan
sirekkende handeiingen) ann de kank te siellen,
Daartoe dient echter vast te komen staan dat
sprake is van meer dan een hy pathese. Cm ont-
vankelijk e zijn, moct {mmers aan a, 3:303
BYW zijn voldoan,

Het is op zichzell mopalijk e2n vesbod te vra-
gen vancen handeling die nog niet heefl plaats-
gehad, op de grond dat deze oprechtmatig 26U
zijn, doch daarvoor I8 vereiil Gat or ecn rekere
dreiging is dat die handeling zal plastsvindan,
Als dic dreiging niet bestanl, i5 giser niet-onl-
vankelijk, Z:e C.J.J.C. van Nispen, Het rechier-
lijk verbod &n bevel, diss. 1978, biz. 3] e en
170 gov.; JEM, Paluk, Preadvies NIV 987,
biz. 169; Asser-Hartkamp a-11, 1998, nr. 118;
-0 Mok bij HR 10 september 1909, BvdW
1929, 122, nr, 3.6,5.3. De rechier heefl immers
it ot taak om rechissubjecten in sbstracio van
alles te verhieden. Deres szqal is er nict als fo-
rum voor algemenc discussie. Het eveniueie

[itieke gewicht van ocn rechierlijke uitsproak
1 220 bijproduct van het gevraagde nprd::[u:n-
(rent d& rechteverhouding tussen ciser en ge-
dangde. Het gaal aliijd om dat lantste.

c)gg]; voor de ontvankelijkheid vin een vorde-

ring tot verkl
Lars cEn comcreet

nrifg voor rechi is vereist dof el
lang bij die vordering heb-

ben in de 2in van arl, 3:303 BW. Voor toewij-
zimg van e dergelifke vordening dicit dazr-
naest te zijn voldann ann art. 3302 BW: de ver-
klaring wordt slechis gegevon op vordering van
een by de rechisverhouding onmiddellijic be-
trakken persoan. Ex isdus sproke van cumilalie
van de vercisten wan art, 32303 BW. en
art. 3:302 BW. Zie Parl. Gesch. boek 3,
biz, B15-016. Zic voorts A-G Lnngerm:éjn:r bij
HE D okiober 1998, N 1998, 833, nr, 2.0

O heversehil mssen art, 3302 en 302 uan

geven: wie ain de rechier verzockt in ecn

verklaring voor rech vast i leggen wal tos-
sen hem en zijn contmewpirner cechiens

E'MI in con e ﬂlﬂﬁ!i%:‘.r of anderszins denk-

eldige situatie, kan heel wel voldoen gan
de eis van onmiddellijke betrokkenheid en
bovendien nan e ¢ljs dl de verklaring
rechisgevoly heefi zodra de bedocide toe-
stand intreedt is de wedarpartij inmers 2an
die vastsielling gebonden, Toel iy doarmes
niet pepeven.dat de eisends portlf sen redel
belan ﬁrf{fflfﬂjﬂ'f ;ewmn;:dz virgistedling zo-
lang die denkbeeldipe situalic o gesn wer-

kelifkheid iv geworden, Unoonst wirrd] il

eprocedeerd,” (curs. ASH)

iz verdar Mon, NEW A1 1 {Van Nispen).
bz, 33;

Als E:d;mgr_lc niet \'au[rl:n is zich ann het
door crser gewrnokte gedrag schuldig 12 ma-
ker, d.w.2, eiser bij i1jn vordering geemn be-
lang heefi, moet hij zich niet hoever uit te la-
ten over rijn beweerds verplichting en de
rechier miet hoeven (e pordelen Over cen aca-
demischof hypothetisch geval. Hierblijkt de
noodzzek van het belangvéreiste.”

Emigszing vergelijkbaar met de endorlinvige
problematiek is fe jurispridantic over de virig
of een idedel belang voldoends is voor hel in-
geeflen van een vordering tos verkkaring voor
feehl. Deze vrasg wordl i de jurisprudentle
ontkennesd beantwoord, Dit geldt ook indie-
pelsers stellen door het gedraz van gedasgde
psychische schade te lejden, Zis HR 22 januari
1953, MF 1994, T34 manoP. Clausing (Staatf
pensioen weduwe Rost van Toaningen). Ik ci-
(eer uit de conclusie van de A-G Koopmans
vioor dil arest:

Veel mensen lijden op veel gebicden pay-

chische schade door het opireden van ande-

ren - ook doordas van de overheid, Trelkt men
de redenering van het hol door, dun epuden
zij aliijd van de burgerlijke rechier een ver-

aring voor rechi kunnen verkrijgen als de
entechtmatigverklaring van dat optreden

Tun psychische schade zoo verhelpen of be-

rken, Daarmee kan elk onderwerp van pu-
liek debar aan het cordeel van de burgerlifke
rechter worden onderworpen: vandaag zal de
pnrechimatigveskdaring  worden gevraagd
van het vooribestaan vin de milimire dienst-
plicht, of van de jacht op zechonden, walvis-
sen of fazanten, morgen wordt geklaagd dat
de minister-president allijd weer can man i5."

Zie verder HRL 16 april 1993, NJ 1993, 444,
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HE 14 mei 1903, 1993, 445: HR 3 fapuas
Ifagal. Q’S-; [{?Eﬁ ’E'.;T-.!-Iﬁn 9 okigher t'ilglallil, H?
Y eflrey): 3 november |Goo
2000, 63 mnt, ARB, i

Dt nlles is niet anders in gevallen vap pep-
collectieve actin (daargelaten of dazrvan in og-
su sprake is, helgeen peen YoUrverp vao disous-
Sie 15 geweedt), Ook wanneer sen ¥ordering i
ingeste |d door een belan EREroepering dient 1o
ziin voldaan aan het verclsie dag hey aordee] van
e rechier wardt gevrzagd over een dre) eride
inbreuk op bepoalde belangen g dient derhglye
I #Hn voldaan ann de VErEisien vin py, Jiang
BW, zie bijv. Frenk, Kollektieve akties in he
privaatrecht (1994), p. 27 ey, de conghusis
woor LD Blj BR 16 mei (997, 47 000, 1 gy,
CIHBlmiﬁ.ﬁcr—Hmiﬂmp HI{1958), ar. | [8p
eV,

9) Het hof heeft het verslsie belang in de ¥in
van are 3:303 BW njar aanWwerig geachl Brwas
miet gebleken dat de Staat van plan 2oy zijn de
litigieuze hondetingen te verrichien, Kemwa-

s hebben in de MNAYO-politiek, none da

tood cbetw it heelt pesteld?, ean afschrikkeg.
de functie; het zijn midcelen fer YOUrkDming
vun oorlog, Deze politiek [s er dithalve op ge-
richi het niel tof dudwrkciyh gebruik wvan
kerfwapens e laten komen, De oniwikkeling
van de afeelopen jaren heefi een anispanning
op hel gebied van de kembewapening laten
ZE. Hel oordeal dot het vereisie belang ont-
breeks, is in beginsel van [uitelijike aard, Fis
Van Nispen, diss. 1978, biz. 182 en Bijv. HR 10
mavember L9BS, b, (r.0: 3. 10). Ik meen dot hey
niet onbegrijpelifk is en dat hiet hof ook niet js
ulgegsan van een oijliste rechisopvarting. [k
i dan aok na de bespreking van de cossmie.
middeltn, wanrioe ik thans OVErRA, 10T Yerwer-
ping concluderen, Hismi velgt dat fsar mijn
oordeel geen van de vorderingen, verboden of
verklaringsa voor rech [I'II:ICEI. de subsidinire
virinien tereake van first use) kan warden (-
peEwezen.

10) Volgens middel 1, onderdeet I, berugg
r.0. 3 virn hel bastreden prrest E:'P £En verkeerde
lezing vep de vorderingen van VIV 5. met ni.
ME YOuZover het hn!':}v:m-e:,FI diit de vorde-
MnEen , tijn gebaseerd opde stellng dof betrok.
kenheld van de Sraar bij de inzet van kermwa.

2. lndit arrest is weliswanr gecordesld dat een
actie op rrond van an, 6240 BW pak rEven-
tiel” kan worden ingesteld, doch vereis! yoor de
entvenkelijkheid vin cen der elijke vordering
was wel dat het hesiraden Imfing vanrkamt in
dealgemene voorwaarden waarvon de branche-
organisaile het gebruik bevordan in OVETEEn-
kbmsten mel consumenten (r.o. 4.2), Dasrmes
Was 820 de eis van ot 3:303 voldaan,

1, CvA nr 3 ev., herbanid bij memarie van
antwoird in appel, pleidani jn o pel (zie ook de
citsen ap Bz 4 pledinoties a.; Staat) enple].
dooi in casgatie,

4. Fie de sellingen van de Siant bij iimtwoond-
nkie in appel, onder 3.
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ens in sirijd 1s met humanitair oordogsrecht”.
E"N £:5. betogen dat hoa vordesingen geei be-
trekking hebben opinzer van kemwapens in hey
ulgemean, doch flachis op inzet als in hun var-
derin aangegeven, derhelve op Nederlandse
betrokkenheid by inzet van kermwapens (al dan
niet bij wikee van ,.fimt use™} in bondpenont-
schappebigk (NAVOkader en in het Europese
nuclenire theoter (in dichibeyolkt Evropees ge-
bied). Pere klacht kan naar mijn mening njet
slapen. In de bestreden everweging heeft het
holde grondslue vande vorderinzen dmachiig
willen weerpeven en heeft het moi, badosld e
zeguen dat VIV cis. de inzet vim kemwapens
:a;}:; It b varderingen pmschireven in Htripd
met bet hemaniteire oorogsrechi achien. Dar
het hof zich bewusr fs geweest van de nuance-
ringen die VIV .t in hun vorderingen hebben
aunzebracht, blijke uit de stmenvalling van die
verderingen in e | on uil de verwijzing nans
de N;\‘v’i?l-atrmcgit in .o 4. De klachy mise dus
eitelijke prondsiag.

Ciniferdes 2 m.lrmm':.[e”l:rugr Over i oo
degl in e, 3dathet een voorwaarde is voor ont-
vankelijkbeld van VIV c.5. dat de berinselen
van hemanituir oorlogsrecht rechistreeks rech-
ten voor burgers schéppen. Volgens VIV o5
hebben 233 zich vanaf het begin van de procedy-
re ook op andere normen Serocpen, nl, op de
Wet Oorlepssirafrecht en op art 6:162 BW,
VIV ce hebben bij deze klacht peen belang,
anngezien het hof er vernndersie|lsnderwijze
vin Uil 5 gepaan di de genoemde beinselen
it buminitaic oodopsrecht rechistreess rech-
ten schieppen.

Onderdeel 3 vap niddel § klaagt wenstotes dat
de zinsnede , vorderingen () 1ot het verbieden
van handelinpen wanrvan vasisiaar din de Staa
deze nog nooit heeft vermicht” inr.o. 3 anbegrij-
pelifk is 12 sanzien vun vorderingen anger |
en Ve VI (de vordedngen met betrekkine ot
vomrbereidingshandelingen), aangerien doze
vordesingen alle zien op handelingen dia zich
reedsnu afspeien,

Deze klacht, wat er op zichzelf van zif, kan
fiet totcassatie leiden, omdar het oy viinde vor-
deringen met berrekking tot de voorbereidings-
handelingen niel een ander kax zijn dan dat van
de vorderingen met betrekking tot het inzctien
viin kemwapens. Die klacht daf het oordec] vas
het hof onbegriipelijk is ten sanzien vin de var-
deringen [V, Ven d‘LI. komit in de cassatiedna-
vaarding vaker voor. Bij midde! |V andsrdeel 4
en middel VT zal ik dese klachien tezamen be-
handelen (hiema nis. i5en |7), Bij de bespre-
king van de overige middelen laat ik haar dus
busiten beschouwing,

11) Midddel I richt zich 1egen de ooedelan in
r.o. 4 dat . voor de ontvankelfidheid van de vor-
dering tol het verbieden van vorenomsachreven
handelingen van de Stant tenminste nodig i dut
er sprake i3 van een metle en prconcrelisserde

dreiging dat kernwapens zullen werden inge-

zet” (onderdes] |); 2l WIV e miet hebben
gesteld dut er sprake is van een situatis waarin
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reEel povoar besmat dat kemwapens zullen
Worden sebruikt en wiarhij de Staat betrokken
zal zijfn" {onderdeel 2): dat ,niet is pehleken do
dp dreigine die uitpant van de mogeljkheid van
het gebruik van kemwapens zich heeft ver-
dich" {onderdesl 3) en dat,miet is pebleken dat
(™) dat sebruik ook dandwerkelijk words over-
wogen” {onderdeel 4),

. Onderdeel | klnggt allesessst dat onduidelijk
15wt bet hob hesft bedoeld met | 22n reale 2n
geconcreliseerde dreiging dat kemwapens 2ul-
lenworden ingezet” (r.o, 4). Deanenigheid tus-
$on parijen over de vrong of VIV e een vol-
doende (conereet] belang hebben, vioeil deels
voort Wit hel gegeven dat éen vordering, en hel
belang doarbi, in meer betekenissen concree!
kan (e.q. meser) zijn.

a} Een vordering i5 slechis toewijshanr in-
dien 23] voldoende concrest is. in de zin dot de
reikwijdie ervan voldoends is beperki,

b) Men is iy een vordenng cerst ontvankelifk
Indien men dearbij voldoende (concreet) be-
long: heeft, in de 2in dot moet worden vastae-
sield dat er esn voldoende grote kans {voldoen-
de drejging) is dat de handelingen waarop de
vordering 2iet in de voorzienbare toekomst zal-
lenplagtsvinden,

ﬁm voarbeeld, Een vrouw kaon de retkwifdes
van_haar vordering tot hel opleggen van een
strpniverhod aan hoar, siatkende™ ex.men con-
cretiseren (dow.z. beperken), sléchis e varde-
req dit hem verboden wordt zich in de stran
waar zij woont e bevinden, in plaats van in de
wijk wanr 7ij woont, Dit betrelt vraas ), Baar-
nasi i5 voor toewijsbaorheid von de vordering
vereisy, dat ereen valdocnde grole kans is dat
hij zich jegens hanr in de voorzienbare roe-
komst parechimarg zal gedragen, dot wil zep-
gen hear ook daadwerkelijk hinderliji zal vol-
gen, Dit betrefl vraag b), Het nrgument van VIV
4., dat 21j hun vorderingen concreer hebben
gemaakt door ze te beperken tof de omachreven
modaliteilen. heeft betrekking op a). De over-
weging van het hof met betrekking tod | reele
prooncretiseerds dreiging” heeft betrekiing op
). Deze averweping Is niet onduidelijk. Daas-

om faalt de klacht
12) ¥oors k.lungi onderdeal | dar ket haf
heeft miskend dal de dreiging van dasdwerke-
lijk kemwapengebruik concreet is zolong er
sprake is van inzetbare wapens. De vooronder-
stelling die man dit onderdeel ten grondsiag lign,
is dat er :ﬁ:kt i3 van dreiging omdor kemwa-
pens inzethare wapens zijn. Daarom zouden ei-
sers eon voldoende belang hebban pesteld in de
zin van b) hierboven, Deze klacht wordt m.i, te-
weroeefs voorgesteld. Dchalt heaft pesteid dat
de funclie van kemwapens uist hun oolog.
voorkomende werking {5 Het standpunt van de
Siaat berustap de voorondersielling datde kans
dnt kernwapens zullen woreden ingeret, waordt
yerkieind doordot hun gevolgen zo exireem
gijn. Voor de keus gesteld tussen beide it-
gangspunten heelt het hof met de bestreden
overwegingen kennelijk willen pangeven da

het de stelling van eisers niet voldoende nanne-
melijk acht, Dit oordeel is feitelijk en niet onbe-
E:‘ijptlijk.* Het feit dat de NAYO (en ook de
tmat} nigtuisluitdar de kermwapens ooit dead-
werkelijk zullen wordan ingezet, leidt voorts
nog miet 4 de conclusie dot hel zebrutk van
Esrnwapent dandwerkelijk worde uw.':chn
*s Hofs nordee] dat dit lantsie niet is gebleken,
is-dnn ook niet nnbngrijw]i]]k. Evenmmin s het
hel bif deze cverweging bulten de seehissirjd
tussen partiien’ getrsden. Dere overveaing 15
immers van belang bij de beoordeling of azn de
vereisten van art. 3:303 BW s voldaan,

VIV e.5. hebben verder nog sangevosnd dat
*s holls vordeel onjuist s emdar ket 191 conss-
quentic heeft dng £ij op de golven van de inter-
nationale spanningsconjunciuwr 5 dan niet ant-
vankelijk zijn. [k e nisein wanrom deze conses
quentie omnanvaardhase goi 2ifn, Zij s inhersnd
aan het {rechis)midde] waarvan eisers zich be-
dignien, Er bestaat nu senmanl cen zekers span-
ming tussen het witgangspunt dar men slechis
een ml:nd-fvfrklnrlg vioor rechl kan vorderen
ten aznzien van handelingen die dredgen 12 ge-
schieden en de nopdraak het verbod/de verkia-
ring vodr céehi te verkeijgen voordat do hande-
ling is peschied. Daardoar zil - in het alzemeen
gespraken —het antwoord ap de vrang of cen gi-
serin con vordering ot verbod ven 22n hande-
ling die {nog) niet 15 vermicht, ontvankelijk is,
aftiangen van de .,_r.panningﬁeonjuunuur"‘ dat
wil zeggen de mate van wanrschijnlijkheid dn
de pediagde die handeling zal vernchten. Op
deze gronden flen ook de onderdelen 2, Jen d
van middel I1.

13} Midde! iT] onderstel | Klangt overro, §
van hel armest van het hel In deze rechisover-
waging aordeelt ket hol over de gevorderde
verklanngen voor recht, Het hof eieent de con-
clusie uit de , Advisory Opinion™ van fer nner-
nutionanl Gerechishof én owverweest daorop:
et nome it de Taotste zin Bk dar et [nter-
natienale Hof het gebritk vin kemwapens nist
orider alle omstandigheden onrechimatig schn
hetgeen dit hol onderschnjft en hetgeen - on-
danks de conclusic in de eerstgecieende zin -
de noodzaak van de beoordeling van de vonde-
TINGEN N ‘#en concrelz silustic onderstres
Hetmidde] klange met nome dat onbegrijpelijk
is wat het hof bedoelt met , een concrele gitua-
tie". Ann deze klacht lipgen wederom de veron-
derstellingen ten grc:ndsleng dat VIV o5, doar

&, Zie 't Hart onder HR 23 december 1986, M)
ID87, 508: , Aan de verweren lag de visie len
grondslag, dar kernbewapening hasst onver-
mijdelijk moel |eiden 1ot effectieve inzet van
kermwapens; de verwerping van die verweren
gimg vit van ce tegengestelde (maar nief meerof
minder evident juiste) en implici=te vooronder-
stelling dut kernbewapening dient ter voorko-
mieg vim sen ktrnddrf:;_lw:nl tegen de nchier.
grond von die vooronderseelling kunnen opsiag
en inzet van kermwapens os van elkaar worden
pezien.”
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de relkwijdte van hun vorderngen e beperken,
dexe voldtende hebben seconcretisesrd en da
het enkele bestaan van hemwipens de drefging
(van inzet) doarvan al mmpotgnd: CONETEet
{wani immanent, perminnent en alfes overscha-
duwind} maakl, Deze verondersiellingen zijn,
zoals hlerboven bleck. nist juist Dok dexe
klochien falea dechalve,

Qnderdeel 2 klaagt over cen anjuiste inter-
pretatie door het hof van het acivies van het In-
terntionnal Gerechisholf Tk meen dot het foiy
dat het Internationaal Gerechishaf heeft gend.
viseerd dut het onder bepaalde, extreme, om-
sanmddigheden niet onrechimanz zou behoesven
[ 2in on kernwapens n te zetten, Yoaryioel
Gt hel Intemntionale Hel hel gebruik van
kernwapens miet onder alle omstandigheden
enrechimatig ocht”. 1k deel derhalve opvaring
van ¥WIV c.s dat het hof het advies yvan het Inter-
nationoal Gerechishof verkeerd heefl uitee-
legd, niet, Ex inelk geval is die uitleg melunﬁ:-
gnjpelijk.

Clngderdeal 3 kloagt dat het hoi heelt miskend
dal de inzet van kermwepens als door VIV es,
omschreven in ieder geval in beginsel anrecl-
matig is, zodol de bewijslas van de rechimane-
heid danrvan bij de Siant bet, Daarom bod et
hof Luit ontvankelijkheidsoogpunt rechiens
eeen nodene eisen mogen siellen aan de beoos-
deling van de vorderingen””, aldus VIV ¢.5 De-
2 klncht miskent dat ook indiep een handeling
in beginsel onrechtmatiz 2ou 2ijn, elsers dagpre-
El:':n pas kunnen opkomen indien zij deorbi] vol-

nende balang hebben,

14) Midde! IV, onderdes] | mist zeifstandige
beteikenis,

Drderdes! 2 klangtdot de verwijzing nnarhet
advies van het Intermnationanl Gereclitshof miet
redengevend kon tijn, omdal de vrangstelling
nan het hof sen peheel andere wis don die azn
het Intemationnnl Gerechishof, Wat dnar ook
van zif, dit doet er niet azo af dat het hof aan het
advies vun het Internationaal Cerechishof sen
argoment kon ontensn voor 2ijn oordes] dat de
vorderingen van elsers in een concrele situalie
moeten worden beoordee e

Werder klaogl dit oncderdee] wederom dar het
pordesivan het hnfdat de vorderingen . enval-
doende conorees Zijn omachreven'” onbegrijpe-
lijki=in het licht van het feit dat de vordenngen
van Eisers op nauwkeure omechrevensituaties
en modaliteiren betrekking hebben. Dit onder-
bouwen ersers medesn anaiyss van de vinag of —
bij dergelijke situaties en modaliteiten — de be-
ginselen van humonitir oorlogsrecht wagrog
#ij zich beroepen, zullen worden geschonden in
een situnkie van , corlegsnoodzoak”,

Dzze Klacht miskent schier dat voor ontvin-
kelijicheid vereist i dat er ecn zekere dreiging
Bestaar dat von inzet van kemwapens in derge-
lijke situnties en medeliteiten sprake zal zijn,

mijn bespreking von midde] 1T opderdeel |
hierboven,

Onderdes! T klangt: ook indien de uilspraak
van het Intermationaal Gerechishol juist wordl

Mr. 217

geinterpretesed, 2ijn daana geen lermen aan-
weriz 0m aan te nemen ot (7) eisers onvols
doende belang oaden hebben bij hun vordenn-
gen en dal deze vordeningen onvoldoende con-
creet gijn omschoevan 17, Duze kloch fazloom-
dan het hof zijn cordeel dot edsecs niet-ontvan-
kelijk zijn, met [louter) heeft sebaseerd op het
advies van het Internationanl Ecﬂ:chrjl‘m . Het
hof heeft in .o, 6 gecordeeld dat de vorderin-
Een vin eisers om twee redenen dienen 12 wor-
den algewezen:

I. eisers hebben onvoldoends concreer be-
’:I'LI]¥ bij hunvorderingen;

7. de vorderinzen zajn onyoldoende concrest
oimschreyen.

Reden 1. komt overeen med B) (zie mijn be-
handeting van middel 11 onderdeel 1) en reden
2 moeta), Bekde redenen kunnen het oordeel van
et hof zelfstandiz drogen, Middel IV onder-
dee! 3§ valt reden 2. aom. Mureden 1. hetoordee]
velfsiondig kan dragen en de kachien die tegen
reden, |.2jn aangevoerd alle falen, hebben ei-
sers bij de klachien iagen reden 2. dan ook geen
belang meer.

(uiderdee! 4 Kloag: dat het hal heeft miskend
dat eisers eett breed scala ann processuele be-
Jangen hebben gesteld, viteenlopend van befan-
gen die slie eisers pemeen habshen 1oy belangen
die seiden voor specificke catczoriegn van ei-
serzen 2elifs belangen die individeele sisers be-
{reffen, mot nume eisar sub 3761 (Stelling) en
eiser sub 3620 (Smecman), Dete klachl mis-
kent dot, ook il zijn de gestelde belangen van
utteento e aard, voor ontvankelijkheid van
al deze eisers in bun vordeninzen nodiz 15 dat er
een fekere concrete dreiging is dot de gesielde
onrechimatige handelingen zullen geschieden,

In de literawur wordt wel een onderscheid
gemaakl wssen matzries] belang en processa-
cel belang. Zie J. van Baars, Point d'inigréy,
point d”oction, diss, 1971, 1L Vrigsendorp, Be-
spreking vin het peoefzehnift van Van Baars in

Th 1971, ble. 193200, A-CG Franx bl‘.i HR

24 novemnber 1978, A 1080, 38: Mon, NBW g
L1 (Man Mispen), nr. 15, Ook al s dil onder-
zcheid omstreden, hies kan het nog wel verdui-
delijkend werkien, Het hol heefi muvurdtrdt
voorziening alaswesen op hei ontbreken van
rocessueel belang, Dasraan doet nist af her
Emﬂc senln van materisle bejaneen dat eisers
hebben gesteld, i

15} Hei bovensiaande “E- wellicht anders bij
de vorderingen onder IV, ¥ en VIL Deze zien
alle, 20 Slg eisers, op handelingen die de
Stanl reeds thans verricht, Verdering V1T zal [k
bij middel V1 bespreken. Op de vorderingen IV
en ¥ go ik higr in

Wanneer men deze niet al e helder geformu-
leerde vorderngen ontleedt, biijke dat zij zien
oo pedeagdes instemming mel, goedkeuring
van en aredewerking san ae ... voorbereide in-
et van sirategische kermwapens (IV) ¢ gen be-
voltingsesiera (V). Uit dexe tekst blifkr naar
mijn mening niet zonneklaor dot de vorderin-
gen tien op voorbergidingshandelingen. Dit
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wordt pas duidelijk door de uitgebreide welich-
ting van eisers. Alleen al dearom lijki mij het
cordee) van et hof dat de vorderingen onvol-
doende concreet 2ijn omschreven, juist. Echter,
ook als men ervan uilgast dat de vordenngen
voldoende duidelije zien {aﬁ voorbereidings-
handelingen, kunnen de kiachien nict lof casst-
fie Jeiden, 7eifs niet als ze gegrond zijn. Ze
stronden namelifk op het kruisrmketienamest,
HR |0 november 1989, MJ 1891, 248 m.nt. P.H.
Kooijmans, Doarbij hesf de Hoge Rasd 0l ge-
oordecid dat voorbereidingshandelingen voor
;Tft inzelien van kermwapens pict onrechimatig
n:
(Evenmin kon sls joist worden sanvaard
steliing dal het woor en hebben von mel
Rfﬂlkn‘prg:n iigeruste rujsvivehtwagens
al5 voorbersidingshandeling voor het in tijd
van oordog eventuge] inzellen ven die wo-
pens onrechtnatig is omdal pebruik ¥in die
wapens in sirijd is mel can of mesy regels van
intermationanl recht. Niet kan wordan gezegd
dat het huidige volkenrecht clk gebnitk van
wapens als de onderhavipe verbiedi Dat
recht verbied: wel bepaalde vormen van zulk
gebroik, maar fn het verdrag, met name in
7iin arn. 3 (.} lige bestowen dor de fruis-
yluchtwapens wairop het betrekking heeft
danrioe niel zouden worden ingezet en, 7oals
hiervoor onder 3.5 roeds overwogen, moel
aitgangspunt 2ijn dal SV niet sprnemelifk
heeft gemaakt d=t pegronde vrees besiond
voor gebruik van die wipens anders dan con-
form het verdrag,”

D1 arzest heaft zijn betekenis biehouden, ook
na hiet advies van bel Intemationaal Gerechis-
hof. In de onderhavige zank is niet gebleken dat
e Slzat 200 OVErWERER KEmwepens 1o gebnii-
ken op een wijze die nictin BVETEETEIBMINING 15
met fc%ﬂs van internationaal recht. Eisers vio-
gen weliswaar cen oordeel over allerlel pedelijk
nouwkeurig omschrovan situaties vas kemwi-

bruik, doch 2ij hebben tiet aannemelijk
pemankt dat het hier Zou gaan DIm mear dan loo-
ler hypothetische sitsatics, Nu de mogelijkheid
hestant dat kernwapens worden gebruikt op een
wijae die niet in strijd is met het internationale
pechi, kan hel yoorbereiden van ?.ndrl-'ll'lﬁ ge-
bk ook niet onrechimatig worden geacht.
16) Middel V| pederdeel | Fale Het hof

heeft gricl 1 van de Sinat kennelijic aldus gele- -

zeq, dat de rechibank ten onrechie gisers niet
dadelik niet-ontvankelijk heeft verkisard we-
gens gebrek mn belang. Door deze griel ge-
m:Fu: hevindsn heeft bet hel aiet geoordeekd
dat de rechtbank het veseiste dat de genoemde
heginseien rechistrecks rechien voor bBurgers
scheppen ils gnige yoorwsarde voos Dnty anke-
ijkcheid 248,
LLFE-.'h:ar:nEer dit midde! de klacht bevat dat ef
gprake was van een yoorlopige beslissing van
da rechibank en dat erdaarom geen hoger bie-
foep van nstond, gaat hel ull var een onjis-
(e rechisopvalln  Geen rechitspegel sIABLeman
in de weg hoger pr i be tekenen van o

vonnis dil voorlopige beslissingen beval, met
de klachi dat de rechibank ten onrechte nicl
meteen een etndoordeel heeft pegeven. Het hol
heell ciser dan ook niel van cen feitelijke in-
stantie beroofd, zoals ket middel nog Id.:mtE.

Afiddel ¥, endesdeel 2 faalt om de redenen
die reedsaan de arde 2ijn gekomen.

| 7Y Midsde? VI klaag) erover dat het hof bij

zijn overwegingen geen kenbare aandacht hec!
hesteed pan het tersie deel van vordering Wi,
Dieze vardering lujdde . dr Stoat der Nederlan-
den te verbieden ontook thangal, in wredeatiid,
virn eisers in dit proces, ... [e aisen dat opdrach-
ten ferzoke van d':rm.rwe.-ke.'gi: gebruik van
Fernwepens dighen e worden nagekomen
fooe ) 0 1 legs dege vordering als een werbod dat
Ue Siaat thans al van haar militsiren eist dat 2ij
teijnenijd (mocht het oolt zover komén) op-
drachien terzake van kemwapens makomen,
Yordering VI vrasgt vervolgens ook nog cen
yerbod 1ot hel peven van dergelijke opdrachten
i oarlogstijd, doch danrop ziet middel W1 ken-
nelijk met. Dok in andere middelen hehben ei-
sers de kloeht gewit dat het hof in gjn overwe-
gingen voorbij 15 gegasn aan pret fzil dat vorde-
ning V11 ziet o handelingen dic de Stant thans
reedis verricht. Deze klachten tezamen zal ik
thans bespraken.

Ik meen dat z& niet kunnen slagen. Hicrbo-
ven in ol gebleken dat voarbereidingshundelin-
gn voor de inzet van kerpwagpens op richzeil
nog nies onrechtmatig zijn. Er is daarom geen
panieiding de Staaleen verbod op te I:ggen mi=
litniren thans al opdrachten 1e geven, dic met
dergelijke voorberaidingahandelingen @ ma-
ken hebben. Woorzover de vordering s aeba-
cpetd on de steliing dot et medewerken ann 220
d:rgnlllrk: inzel zou necrkomen op medewer-
king oon con anrechimatige handeling. &5 2]
niat toewiisbaar pmdat aiet vastsiasl dat mede-
werking van de Staag anm dnadwerkelijke inzet
van kerowapens, zelfs in de modaliteiten als
door gisers geschetst, allijd esn onrechimatige
dazd xou Tijn.

) 1 &) Mfiddal ViT heefl gecn szlfstandige bete-
£nis.

Conclusiz .
De conclusie sirekl ol verwerping van het

heroep.
Hope Raad:

I, Her geding in feitelijke instanties

Eieprs 1ol cassalie = verder (2 nosmen: WV
¢ — hebben bij exploit van 14 mei 1992 ver-
weerder in cossalie ~ verder e nosmen: dix St
- gedagvanrd voor de Rechthank te "s-Gmaven-
hiage en gevorderd, kort samengevat: 1= verkla-
I'l'.:l_d‘i'ﬂﬂf recht dat b5 verboden, olamede 8 ver-
hreden:

6. Soorgelijlke vorderingen 20 ook in de
kruisrkettznznakilevergeels) ingesteld, even-
eens ender niymmer VIL
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—ieders  Mederlandsz  medewerki
dnodwerkelijke intet van kemwapens |1r|‘gh,|_-1ﬂ:l|j

SEMEEN,
= het hrjsl:hikl?ur stellen van Mederfandee
overbrengingsmiddelen voor de daadwerkeliy-
ke inzel vili Kermwapens,
= het uitvoeren van nucleaire bombardemen-
1en et Mederlondse F Iﬁ—'u]itglui en, dan weal
|

het anders dan met beholp van -vliegtuigen
averbrengen van een egquivalant nuclesir ver-
IT.IIJE!-‘TI:

= jedere vorm vin Mederlandse midewer-
King nan qfin‘swminﬁ met de inees van suie-
gische kernwapens in het keder vande NAVO-
sirslegie:

“—iedere vorm van Nederlandse medeser-
King aan of instemming met de inzel van strate-
gische kemwapens togen hevolkingscenira;

- jadere inzer van elk nucleair vermogen,
groter dan of gelijk aon het lngste explosief
varmogan, wazsrvon deeffecion zynbeschreven
in de inleidende dagvaarding, tegen militaire
guchgn. in bevolkte gehieden van de (2gensian-

=

— militaren en {buitengewoan) disnstplich-
tigen bevelen op 1e legzen die rechtstrecks of
indirect gerichi zijn op het gebruik van kermwa-

pens;

mel subsidiaire vordenngen, die zich richien

repen cen |, firpt-use"-inzel van kemwapens.

oons hebben VIV e pevorderd de Stant e
gebieden van ditvonnis openbare kennisgeving
te doen door midda) van publicatiz hiervaninde
Stantscourant,

D Stoot heeft de vorderingen bestraden,

Ma een ingevolge eon lussenvonnis van 28
april 1993 op B september 1993 gfhmhd:l:cuw
paritie von partiien hesft de Rechibank bij tos-
senvonnis van 13 december 1995 een deskund]-
genbericht gelast en ieders verdere beslissing
aa ouden.

epen het mssenvennis van 13 december
15495 hebben VIV ¢4 hoger beroap ingesteld
hij het Gerechishof re 's-Gravenhzge. In hoger
beroep hebben VIV ca han eis gewijzigd. De
Seaat heeft incldentee] hoger beroep ingesteld
{ ei_l-hcidr.luss:nvmnias:nvnnd: chibank.

i arrest van 20 mei 1999 heeft het Hof het
bestreden vonnis ‘ImﬂEFiﬁd £, oprieuw rechils
d“f,m;:' VIV o.5. hun varderingen ontzegl.

A F“: peding in cassatic

De conclusie van de Advocant-Generanl
A.5, Hartkamp strekt tot verwerplng van hetbe-

mﬁg advocaat van VIV c.s. heeft bij brief van
15 jumi 2001 op deze ter rolle van 18 mei 2001
genomen conciusie gereageerd. Mu deze reactie
meerdan veer jen dogen nadat de conciusia was
genomen, en derhalve later dan verenighaor is
med de eisen vin éen goeds procesprde in cassa-
tie, bi] de Hoge Raad is ingekomen, heeft de
Hoge deze brief terzipde gelegd,

Mr. 217

1. Bepordeling van Fer enicldel

3.1 In het enderhavige geding hebben VIV
.5 no wiiziging van eis gevordesd, tamengevel
WeEIEEEEYEN £1 VOOT TOVET thank vin hu!uni;:

_ een verklaring voor rechit dat de handelin-
gEn mel betrekking ol de inzet von kemwa-

ens, 2oals telkens amschreven in de yorderin:

enonder 1[I, varboden zijn sls in strijd met de
Eegjns:lﬁl‘l yvan humanitaic soclogsrechi, alsme-
de pen verbod van die handelingen, met telkens
als subsidinie vordering een dienoyereenkom:
siige werkinring voor rechi en verbod voor het
geval van eersl gebruik (- firmtuse™):

_een verklonng voor recht dat de instem-
mine mel, goedkeuring van en medewerking
pan de plannien (ot inzet van siratcgische kem-
wopens, zoals telkens omschreven in de vorde-
ringen onder IV en V, moeten worden be-
schouwd ols medewerking ean het voorberet-
den van eorlogshandelingen die in strifd zijn
met de beginselen van humanitalr ooriogsrech,
alsmede gen bevel die handelingen te staken,
et telkens atn subsidiaire vordering een dicn-
overcenkomstige verklaring voor recht en be-
wil woor het peval van eerst gebruik (first
use )

— eon verklaring voor recht dat de inzel van
kermwapens, woarbij een puclealr vermogen
wordt gebruiki als gmschreven in de vordenng
ander W1, is verboden als in sirijd mel de begin-
selen van humanitoir oarlegsrecht, alsmede een
verhod van die handelingen, met telkens als
subsidiairs vordering sen dienovereenkomsti:
e verklaring voor recht cn vebnd voor het ge-
vel van cerst gebruik (. first wse™)

_ sgn verbod van bepaalds catzgoricen van
glzers te werlangen dot opdrechien met betrek-
king tot de fnzet van kemwapens ks omschre-
ven in de vordering onder V11, worden nageko-
men, alsmede een verbod un terzake bevelen
1 g ey, et als subsidiaine vordering cen ver-
bod voor het geval van eerst gebrulk (. first
use').

32| Tri hater tussenviomnis van 28 april 1993
heeft de Rechtbank overwopgen dat VIV s, in
deze procedure nitsluitend de viag aan de orde
steflen of de daadwerkelijke inzet van  Neder-
landse™ kemnwipens al dan niet in serijd is mel
rechtstrecks werkende beginselen van human:-
tair ooclogsrecht, te weten: (a) het verbod de
burgerzevolking als zodanig doslwit van een
asnyal te muken, (&) het verbod militoire dosten
aan te vallen, indien daarbijonevenredige scho-
de non de burgerbevolking zoi worden toege-
bracht, ca {e) ket beginse] dat strijdende partij-
enenderscheid dienen e maken tussen eombat-
tanten en non-combaitanten (rov. 2), Zij heb-
ben noar de vaststelling van de Rechtbank hin
vordering gegrond op onrechumatig handelen
van de Stant, nmdae door de dasdwerkelijke in-
zet van kemwapens, in de context van het NA-
VO.bondgenootschap, ders beginselen wor-
den geschonden (rov. 3). VIV ca hebbean dit
cen en ander in hoger beroep niet bestreden,

De Rechthank heeft bij twssenvonnis var 13
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december 1995 een deskundigeobericht bevo-
Ien et betrekking tot de veagen of de beginse-
len von humanitalr pocogsrechi, die VIV e,
aun bun vordenngen (en fnmdmg hehben pe-
Iegd, tot het dwingend volkenrcchl beharen en.
20 1, of zij pechistreskst werking hebben.

2.2 Het Hol heefl bij het bestreden armest
lazisigentemd vonnis vemietiad en aon VI
.5, han vorderngen ontzegd, Daaros heelt het
Hof, samengeval weergegeven, het volgende
BVEMWOEEN.

De vorderingen van VIV c.s. zijn alle geba-
seerd op de sieliing dat hetrokkenheid van de
Staat bij de inzet van kermwapens in strijd is met
hummaniiair corlozsrechl, Waonneer veronder-
siellenderwijs ervan wordt uitgezaan dat de be-
ginselen von humanitair aoflogsrecht rechl-
streskse rechien vaor burgers scheppen, dan is
voor de anivankeiijkheld van de vorderinaen
van VIV c.s tevens nodig dat sprake is van een
volidoende concreet belang bij de toowijzing
dagrvan (rov, 33, Yoor de ontvankelijkheid van
de verbodsverderingen is ten minste verelstdal
sprake is van een rekle en geooncrelfseerde
dreiging dat kemnwapens zullen worden inge-
el sprake is van eun situaiic woarin recel
gevaar bestaat dat kernwapens zullen worden

gebruiks en waarbij de Stoat hetrokken zal 2ijn,
s niet z=steld en doarvnn is ook nict pebleken
{row, 41, Voor de ontvenkelijkheid van de vor-
derngen ot verklaring voar rechi is nopdzake-
lijk dat de verklaringen voldoende conereel Zijn
{row. 53 Maar het cordes] van het Hof hiebben
VIV o5, oovoldornde consreat belang bij hun
vorderingen en zijn dezc veorderingen aivel-
doende coneresl omschreven, zodat VIV .
danrin niet-ontvankelijk dispen te worden ver-
kloned (v, G

3.3 Bij de beoordeling van de middelen most
het volgende worden vooropgesteld,

VIY o5 hebben zan hun worderingen Len
grondslag f:]:gd cen (drelging van) onrechl-
maig elen door de Stoat. Dit brengt mee
dat - zoals overigens in dit geding nict omstre-
den 18 ~ de burgerlijke rechier bevocgd is van
deze vorderingen kennis te nemen fart, 112
Gwl.

Dianrmaast hebben de valgende uligengspun-
ten e gelden,

A. Hel gant in cassatie uhisiuitend om de,
door het Hef onikennensd beantwoords vrang of
VIV c.s. ontvankelij zijn in hun vordedngen.
D vrang of de in de vorderingen omechreven
handelingen ol dan niet als oprechimatig moé-
en worden aan merkt, is derhnlve als zodanig
piet zzn de orde. Niellemin kunnen uﬂ:mn
van de onrechimatigheid wel een ol speten bij
de vrnag in hoevEre WIV o5, antvankelijk zifn
in hun vorderingen. Mel pame voor Zover het
gaat om de in dit geding gevorderde verklarin-

e voor rechit dnt hundelingen diz a0g LELZH
= erricht, maar dle de Staat naar de stellingen
van V1% 5. in de toekomst 204 kumnnen ver
richten, uls onrechimatig moeten wortlen aan-
gemerki, 2l moeten worden getoetst of Zij op
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rodnnige wijze 20 pelocmulesrd dat in alle

denrdoor bestreken sevallen sprake b van on-

rechtmatigheid. Indien reeds op voorhand bligkt
dot de handelingen waarvan in dit geding wordl

eevorderd deze verboden te verklaren, op zoda-

nige wijze ziﬂ: wmschreven dat 2 niet alle of
nigt onder alke omstandigheden onrechtmatiy
zijn, en de vraog of zij 1l dan niet pnrechimolig
#ijn, anders dan in geval vanin het verleden ver-

richte handelinger, ook niet aan de hand van de
omstandizhedan van hat geval Kan worden on-
derrache, is de verklaring vear rechl onvol:
doende conereel omechreven, Cpmarking wer-
dient hlerbij dat het niet 1ot de wak van de rech-
{=r biehoor een vordering zodanig te herformu-
Leren dat 7ij witsluitend ziet op handelingen die
snder alle omstandigheden als onrechimotg
moeten wordin beschouwd, Yoor gover het be-
reft een zeding ala het onderhavige zou dit im-
mers crop neerkomen dat van de burgerlijke
rechier een antwoord tn alzemene Zin wordl
werlengd op de vraag ondsr welke omstandig-
heden tel gebruik van kemewapens ongeoor-
\oold is, mel betrekbing tot welke venag ook hel
Intemationial G~::=ch1:hnfbliﬂ'k=n1 zijn advies
van § juli 1996 nief ot een definitiel oordeel 5
kunnen kamen,

Dit een en ander hrengl mes dut een vorde-
ring te verklarén voor rechl dat in de loexomst {2
verrichien hondelingen als de ondechavige on-
rechimatig zijn, ndien zij in de hiervoos bes
tioelde zin onvoldoende concrect zijn omsehre-
wen, fimmer voor toewijzing it aanmerkin
fcomi, zodlar een eiscronvoldoends belang heelt
bij cen zodantze vordering en dectalve daarin
niet-ontvankehjk moet warden verklpird. Hit-
sl fde peidt pp Dversenkomstige wijze voor the
anvoldoende concrest omschreven voederin-
pen strekkends ot cen verbod van die handefin-
gy of tol een bevel die handelingen te stnken

B. Aanzijndoor hiet Hofineov, 5 v het be-
stieden arrest weergepeven conclusie E heeft
het Interpationaal Gerechishof in zijn- advics
wan # juli 1996 opder meer de wolgends over-
wegingen ten grondsleg gefegd:

"5, Ofschoom de toepasselijkheid van de

beginsclen en regels van frurmanitaic recht en

van hel beginsel van neutralieeit op kernwa-
pens nawwelijks watdl bestreden, zijn aan de
andere kant da conclusizsdie uit deze [oapLs
selijkheid worden getrokken controversies].
01, Voleens hel ene standpunt bewskent hel
fait dot het gebruik van Eermwopcns ander-
warpen isaan en pereguleerd wordl doorhet
oorlogssecht, niet nogdzakelijkerwijs dot
gistke gebruik als zodanig is verboden. L.}
92, Een andere opvatting is dat het gebrulk
var kernwipens noojl verenigbant kan zyn
mit de beginseien en regels ¥an humanitai
rgci:h; en derhalve mtmﬂ:'l 1% (o}
e oned
G4 et Hol zou willen opmerken dat gecn
var d= siaten die de rechimatizheid van het
bruik van kermwapens in bepoalde omsten-
igheden bepleiten, (...) heefl aangegeven
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wak (..} de preciéze omstundizheden zouden
Z|jn die .'!.III gthﬂ.l.ik rechivanrdigen ﬁ___].zn.,
doende is het Hol vin mening dat het geen
voldeente basis heell om te bealissen aver de
E:Id:ghtui wan deze opvitiing.

3. Evenmin kan het Hof de peldigheid be-
Eail:n van de opvaiting dot het gebruik van

£rMWIAPEns in iedere pstandi heid - G-

rechimatie zou Zijn vanwege de inherente en
voliedige onverenighoarheid van deze wi-
pens met het recildot van inepeising is gedu.
rende gewapend conflict. Zoals het Elnfueds
heefi nangeoeven, is geker dat de beginselen
en tegels wan het recht dal van epassing is
gedurends gewapend conflict - metols kern
de doorslaggevends oveoweging van mense-
lijkcheid — 1of gevels hebben dat gewapends
vijandelikheden onderworpen Zijn aan con
anntol strikie vercisien. Zo zijn methoden en
micddelen van corlogvoeding verboden die
enigeriel onderscheid tussen civiale en mili-
wick doelen witsluiten of die zouden vesulie-
ren in onaodig [ijden voor de combavanten.
et het pog op de snicke cigenschappsn van
kernwapens (..) lijkt het gebruik van derge-
lijke wapens naowelijikh verenghaar met de
machineming von dergelijie vereisten. Miet-
rermin is het Hof vun mening dot deze facto-
ren oavoldoende yn om met zekerheid e
kuftpen concludersn dat het gebruik van
kernwapens in iedere pmstandigheid nood-
rokelijierwifs onverenighaor zou zijn met de
boginselen en regels van het recht dat van
iepassing is in gewapende conflicien

96. ¥ oons kan ket Hol niet het fundameniete

recht op overleven van ledeie stanl uit het

nog verliezen en dus 2ijn recht tof zelfverde-

diging, in evereensiemming met artikel 51

van het Handvest, wanneer hetoverieven vin

de sant op het spel staal.

Evenmin kon het Hof de prakujk negerén,

panzeduid met de . poliiek van afschrik-

king", die medurende vele jnren door een aan-
giealijk deel van de inlernptionale gemeen-
schap is-aanpehangen, {..)."

Uit deze overwegingen moct werdsn afge-
Ieid dut het Internationeal Gerechishof et 1ot
het oordeel 15 kunnen komen dat hee gebruik
van kermwapens, 2&l{s als dit in hel algemesn in
etrijd zou zijn met de door VIV o, als zodanig
uﬂﬁ:du.dg beginsalen van humanita oorlogs-
rechl. onder alle omstondizheden ongecorloaid
-

. Inverband med de wrasg of en wanneer het

ebruik van kermwapens, indien dit in strifpd zou
zijn met het oaclogstechi, ongeoorloofd is, ver-
dient nog santekening dat de in het onderhavi
E:ding ingesteide vorderingen betrekking heb-

n op viagen betreffende het beleid van de
Stent op et gebled van buttenlandse politieken
defensie, welk beleid in sterke mate zal afhan-
pen van paliticke afwegingen in verband met de
amstandigheden van het geval. Dit betekent dat
de buggerlijke rechier esn grode mate van temg-
houdendheid azn de dag 2al mosten leggen bij

de h:u-n;d:[:jg van vorderingen, als in bet on-
derhavige geding ingesield, dic crtoe strekken
handelingen ter uitvoerng van politicke. be-
slulivorming op het gebied van buitealands he-
leid en defensie, die i di oekomst zouden kun-
nen worden vermricht, reeds thans als onrechima-
tig en derhalve als verboden aan (e merken. Het
I frryrreers miet won de burgertijke rechigrom de-
ge politizhe afwegingen te maken, Bovendien
diant de burgerlijke rechier aan de daprioe ge-
roepen organen van de Staat op voorhand vol-
doende roimiz i lsten voor el maken van deze
pgli:ml.;: afwegingen yan de hand van, thans
Tiiel e voorziene, concrete omstandigheden van
het geval, en deze ruimte 2o min mogelijk op
voorhand 12 beperken door et opleggen vin
pen verbod wanrbij deze omstandigheden nigt
in aanmerking komnen weorden genomen. D
geldi niet alleen met betrekking tot de vraag of
dergelijke vorderingen al don niel voor loew)-
zing vatbaar zifn, manr ook, in het verlsngde
dunrvan on op overcenkomstigs gronden als
hiervoar ooder A vermeld, met betrekking ol
de vraag van de ontvankelijkheid.

D, Ten aonzien van de gevorderde verboden
yan toekomstige handélingin ks voor ontvanke-
lijkheid van de vorderingen voors vereist dat
penconcreet belang hestaat, in dic Zin dat er een
reéle dreiging is dat de handelingen die VIV c.5,
verhoden willen zien, zullen worden vermichl,
Bij nl‘we:i'.iEh:i:i van een concrete en regle dret-
ging zou het debat in een burgerlifk Eeplnt
clechis kunnen gasn over de gecorloofdbeid in
ahstrpcts, OF een zodanige reEle drelging be-
simat {5 eon vraag van feitelijla aard, diedient te
worden benntwoord door de rechier die aver de
{efien cordest. In eassarie kan niet worden on-
derzochl of het door de fejlenrechier F_:%:'rn
nntwoord ap deze vriag juist is, maar siechts of
dit begrijpeliji en toeretkend gemotiveerd is.
Tepen ceze achiergrond overwesgt de Hope
Rand mis betrekking i de voorgestelde mid-
delan het volgende.

3.4, Onderdeel 1 van middel | keert zich te-
gen rov. 3 van bet besireden arrest, enmet name
tegen de samengevaite weergave door het Hof
van de vorderingen van VIV cs., inhoodends
dat deze vorderingen zijn gebaseerd op de siel-
ting dat betrokkenheid van de Siaal bij de imeet
van kernwapens in stijd is met humanitir oor-
logsrecht, Het onderdeel verwijt het Hof met
deze samenvattng te bebben miskend dat de
vorderingen geen hetrekking hebben op de in-
#ot von kernwapens in het alggmeen, manr ai-
kel op de inzet van kemnwapess 2aals in de voe-
deringen telkens is aangegeven, waarkij hey
goals het oaderdeel noder specificesn, wislu-
tend eeat om de inzét van kemwapens, al dan
nietals eerst pebruik, in dichibevolkt Europees
gebied. In de bestreden ov ing heeft het
Hof nie; cen omschiijving van de vorderingen
van VIV ¢4 gegeven, masr de grondslag van
deze vorderingen, strijd met humanitair oor-
fogsrecht, aangegeven. Zoals biijkt uit rov. |
wir Zijn arest, heeft het Hof onderkend dat de
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vorderingen batrekking hebben op bepaalde
desrin omschreven handelingen, Het ondesdes]
mist derhalve feitelijike grondsiag.

3.4.2 Onderdeel g van middel [ bestrijdt mel
een rechis- en een motiveringsklecht het oor-
deel van het Hof dat voorwaards veor de ont-
vankelijkheid van VIV cis. i dat de beginselen
van  humaniinic  oorlogsrecht  rechistreskse
rechien voor burgers scheppen. Het onderdee
kon bij pebrek ann belang niet tof cozsatie Jei-
den, pangezien het Hol veronderstellenderwijs
ervan is witgepnon dot aan deze voorwaarde 15
valdann,

3.4.3 Het Hof heeft tn rov, 3 van xijn srest -
in cissatie terecht niet bestreden — peoordeeld
dal voor ontvankelifkbeld van de vorderingen
van VIV cs, tevens nadi&n'is dal sprake s ven
cen voldoende concrest bij wewijzing
daarvan. Het heelLdit oordee! higrop doen steu-
nen dot het gaat om vordeningen tof verkionng
voor rechi en ot et verbieden van handelingen
wadrvan vaststnat dat de Stoat deze nog noait
feeft vemicht. Onderdeel 3 van middel [ be-
strijdt dit inatste als onfuist althans onbegr ]EE'
lijk, rua biet in de verdestngen onder TV, W en VI
gaat om handelingen (onder IV ¢n V; insiem-
ming me, En:dk:i}r'mg van en medewerking
gan de voorbereide inzet van Kemwipens, resp,
cnder VI het eisen dot opdrachien worden na-
Fr]ttlmm] die reeds nu worden verricht, Kenne-

1jk heeft het Hof geoordeeld dzt het bij deze
vorderingen gastom de vnm'befmdmﬁr,_van {118
opdrachien met betrekking tol handelingen die
noait 75jn verricht, en waarvan thans niel kan
warden gezepd dat 2] zopder meer en onder al-
le omsundigheden onrechimotig zije, hetgeen
meehrengt dat VIV c.s. niet-ontvankedijk zin
in hon vorderingen &2 verklaren voor recht dol
die handelingen oorechimatig zijn en die han-
delingen 12 verbieden. Door te ogedelen dat dan
ook onvoldoende concrest belang bestaal bij
cen verklanng voor recht dot de voorbereidin-

en van die mndelingen res;; de opdrachien

aartoe onrechimatig zijn en bij esn bevel dic
vooerbereidingen te staken résp. die opdrochien
te verhieden, heeft het Hof miet blijk gepeven
Van een onjuisie rech:snﬁ'-rnlﬁng. Ditoordeel is
ook niet onbegrjpelijk. Het onderdee] fanlyder-
halve,

3.5.1 In rov, 4 van zijn arrest heeft het Hof
overwogen dal voor the ontvankelijkheid van do
yerbodsvorderingean ten minste nodig s dat
Sprike is vin gen rele en geconcretizeerds
.jr:a‘ging dat I;:m\_l.ru.pnns 1u]!|_|!n w‘un:lh:n inge-
zet”, Foals volgt uit hetgesn hiervoor in 3,3 on-
der D iz overwogen is het Haol aldus vitgegaen
vitn dre juiste msatstaf, Anders dan onderdeel |
van middel L betoogt, heeft het Hof bij de woe-
passing van deze misaistal nict blijk pegeven
van cen onjulste reehisopvatting. Ue omstan-
digheid dai, zoals het onderdeel sanvoer, de

dreiging van dandwerkelifk kemwapenge-
El'l-l-ik concreed i5” en ke ns baharen ot

o ombare wopens'" behoefde het Hof niet 12
'lﬁ&gfmdcslmﬁm dat sprake is van een reéle

en peconcretiseerde dreiging. Zoals noder zal
blijken bij de bespreking van onderdeel 2 van
hel middel, wanmaar het onderhavige onder-
deel verwijst, heefthet Hof kennalijken nieton-
h:gﬁjpe'li_j{: de stellingen van VIV c.s. niet af-
dus verstaan dar sprake is van cen dreiging dat
kermwapens zullen worden ingeret. Onderdee]
1 v mitdde] 11 fanlt dechalve,

3.3.2 Onderdezel 2 van midde] 11 klaag: over
onbegripelijkbeid en onvoldoende monvening
van ‘s Hofs overweging dat VIV c.5. nigt heb-
ben gesteld dat spruke is v een situatie wiar-
in recel gevanr bestaaf dal kemwiapens zullen
wirden gebruiks en wearhij de Stant betrokken
2al zign™. Dat het Hof in de in fenslijke annleg
door WIY cs sengevoerde siellingen, waar-
nanr de toelichting op deze klooht verwijst, nigs
con betoog als oven weergegeven heelt gelezen,
berust op een nan het Hot ais rechuer die over de
felten cordeelt voorbehoueden uitleg van de ge-
dingstukken en s niet onbegnjpelijk, Noch do
in het onderdeel songehanlde passage uit het
pleidoai in earsie nanleg — waarin uit de om-
stondigheid dat het gaal om , inzéthare wapens”
wirdt afgeleid dar een juridisch relevanis drei-
ging bestant dat dege wapens zullen moeien
worden gebriikt = poch de overge passoges
waarnmar het onderdesl verwijst, noopten hes
Hof eroe san e nemen dot in deze stallingen
niet allesn werd gedoeld op de mogelijiheid
wan hel gebruik van kemwapens masr dat daar-
inook besloten lag een verwijzing naar cen con-
crele zituatie waarin regs] gevaasr besmat dal
kermwapens zullen worden gebruikt i

Dt et Hof de stellingen van VIV .5 inder-
il Heeft ewal znals hiervoor is w::r%ega-
ven, blijkt eok wit 2ijn overweging dot de fun-
tie van keoywopens bi) de NAVO-sistegie
vooral de afschrkkande werking 15 dic von d=
T‘:Felijkiuid van het gebruik ervan uitgaat. Het

erdee] bestrijot weliswoar met gen reeks
van argumenten dat dil cen poede en gewenste
stralegie $ou 2ijn, maar betoogt niet dothet Hol
aldus de MAVO-sirategie onjulst heelt weerpe-
geven. Het enderdeel Is derhalve levergeefs

yoorgesteld,

3.%?“:: de slozin ven rov, 4 heeft het Hof
tot uitdrukking pebeacht dat niet is gebleken
witn meer din c2 mogelijkheid dat kemwapens
worden gebruikl, alsmede dat hel nict asnneme-
lijlc acht-dat gebruik van kemwapens daadwer-
kelijk wordt overwogen. Met dil lamste is het
Haf ingegaan op de andersluidende si2lling van
WIV e.s., welke stelling, blijkens hetpezn on-
derdeel 4 dasromerent sanvoert, hicrop berust
dat plannen voor het pebrutk van kemwapens
worden cverwogen en dal met het oog op dat

ruik wordt geoefiend, maar niel pok inhouwdt

al een situatie besian! waarin overwopen

wordt kemwapens in cen gewapend contlict

feitelifk to pebruiken. Dit een en ander is niet

onbegrijpelifk noch onvaldoende gemotivesrd,

In zoverre falen de onderdelen 3 en & von mid-
dol 1T derhalve.

Voor zover onderdeel 4 zich mel gen rechis-
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Elacht keert tegen de apyasting dog
vankelijkheid sprake 200 zijn Eunm]; ﬁmﬂﬂ
van cen dandwerkelifke inzet van kermwapens,
is het eveneens tevergeels voorgesteld. Voo
zover het onderdee] bedoelt dat voor ontvanke-
lijkheid vereistis dat een congrete en reéle drel
E_.LI:II betinan daf kermwapens zullen worden e
srurkd, omdat in die I:zm%;:!: bestreden opvat-
Hng Julstis, &n voor zover het onderdeel iets an-
ders bedoclt, omdat het feitelijie grondsing
mist, nu het Hol niet is uitgegaan van de opvar-
ting diot anders, sirengore versisten voarde ong.
vanielljkheid gelden,

3:6.1 Inrov, 5van zijn arrest hesft het Hof de
vroag onder ogen geden of de pevarderde ver-
t'HITEE.EII- voor recht voldeen d4n het vereisie
dat zij voldoende concreet zijn. He heett bij de
beantwoording van deze veang mede betekenis

ehecht pon hiet advies van het Intermatbonaal

crechishol van & juli 1996, en mer name aon
het in conclusie E daarvan opgenomen voorbe-
honsd dinl voor een extreme situatie, zoals nader
omachreven, peen definitieve conclusie kan
warden getrokken met betrekking tot de vrang
of btdl’tl:g.iﬂ% met of gebruik van kermvwapens
rechimatiz of onrechtmuoly zou zijn, Hel Hof
heeflt dit aldus samengevar dat het Intematio-
nanl Gerechishiol het gebruik piet onder alfe
emstandigheden cnrechimatig schi, hetgeen,
aldus het Hof, .de noodiank van de beoorde-
ling van de vordenngen in eén concrete situatie
onderstreepnl”,

Metdit eenenander heefi het Hoftof uitdruk-
king gebracht dot ook in de situaties waarop de
varderingen van VIV es. betrekking hchﬂm,
het gebneik van kernwapens nied wltijd en gon-
der meer onrechtmatig is. [n de seduchtengang
van het Hof kan zich ook binpen de caleporiedn
van sifuaties die in de vorderingen van VIV s,
zijn amschreven, een concreet geval voordoen
waarn sproke is von esn exireme situatie als
daoor het Tntemationsn] Gerechishal bedoe|d,
en waarin dus niet zonder meer kan worden ge-
zegd dei gebruik van kernwapens onrechtmatiz
i3. Het oordeel van het Hof komt derhalve efop
neer dat bij de beaniwoording van de voaog of
het gebruik van kemwapensonrechtmatig is, de
omstandigheden van hot concrete geval een be-
tangrijke rol vervullen, en dat daarom de ver-
klanngen voor rechidie zien op cotegoriesn van
gevallen onvoldoende conorest zijn,

Dieze pedechiengang en de dasrop pebaseer-
de slotsom van het Hof geven, naar biijkt it
hetgeen hiervoor in 3.3 onder A it overwogen,
nizt Blijk van een onjuiste rechisopvaiting en
rijn niel onbegrijpelifk, Onderdeel | van mid-
del [ Faalt d:ﬁl-:lh'l'_ .

3.6.2 Met de samenvattemsde ainswending
dat hei Intemaiiones] Gerechishof het gebruikd
wan kernwapens miet onder alle omstandighe-
den onrechimatig achi, heeft het Hof tod wi-
drukking gebracht dat zich een situstie kan
voordocn wunLi[I:Jnii_cl: zonder meer kan worden
gezepd dat gebruik van kemwapens alijd on-
rechimalig is. Dit stropkt met hetgeen het Inter-

'll
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partomaal Gerechitshof heelt overwogen, zodat
ook onderdec] 2 faalt, Voor zover dit onderdeel
mitgant van g2 andere lezing van "s Hols arrest,
mist het feitelilke prondslag,

31.6.3 Onderdeed 3 van middel 111 gaar ervan
it dat obs juist wordl pongenomen dat bet ge-
bruik van kemwapens niet onder olle omstan-
dighedon enrechtmatiz is, en betoogt dat het
Haf eraan is voorbijgegaan dat in beginse] elke
in de vorderingen van VIV s omschreven
modalitell van kKernwapengebrulk reeds aan-
stonds als onreshimatip moet worden annge-
merkl, tenzij het iesendes] sannemelifk wordt

pemankl

Het onderdesl zier ersan voorbi) dit de in de
vorderingen omschreven modaliteiien van het
gebruik van kermwapens niet zijn oepespits op
gen of meer concrele gevallen, maar colego-
fekn van situsties bewreflen, en dat niet kan
worden gezegd dot dit gebruik in elkeonder de-
2 categorietn begrepan siuatie onder alle om-
standigheden onrechimatig s,

390 In row. 6 van zijn arrest heefi het Hol
zijn cordelen op grond vian rov., 4 én 5 aldus so-
mengevat, dat VIV cs onvoldoende belan
hiehben bif hun vorderingen en dat deze onvol-
doende concreet omschreven zijn, YVoor zover
de onderdelen 1 en 2 von middel IV deze slot-
som VAN het Hol hestrijden op grond van de,
hiervoor ongegrond bevonden, kKlachten tegen
rov, 4 en 5, 2ijn zij eveneens tevergeels voorge-
sield,

Ciok indien juist zou zijn, zoals onderdee] 2
betongt, dat het Intermationant Gerechushof in
de tweede zin van xijn doar het Hol apngehaal-
de overweging (e kennen heelt pepeven niet
voor dé diir Bedoelde situnthe 1ol cen oostdes]
over de odrechimatigheld te kunnen komen,
doet dit mizt eraan af dot het Hof hisraan sen ar-
rumppenl heeft kunnen ontlepen voor xijn oor-

el dat da pevorderds verklaringen voor rechl
concrect omschreven dienen te zijn,

De Hoge Raad voegi hiernan nog loe dat de
burperlijiie rechier niet, evenmin als het Inter-
nationzaal Gerechishol, in stnat is e beoordelen
of in de extreme situntie van zelfverdediging
het gebruik van kemwapens steeds rechimatig
din wel gnrechimatig zou zijn. Het antwoard
op die vraag 2al immess bnsterke mate afhanke-
I3k ifn van de omstondigheden van het Ec'uaj.
Dit betekent dut een verklaring voor reche die
nict met deze omstandigheden rekening howds,
als onvoldoende concrest omschreven moet
worden merkt. Dit wordy niet anders nu
VIV cs volgens het onderdeel hun vorderin-

en hebben afgebakend in die zin dat21] betrek-
ing hebben op inzet van kemwapens met een
fors mecleair vermogen in dichtbevolkt Euro-
pees pebied, reeds omdat die beperkingen niet
een Zodamige concrelisenng opleveren dat kan
worden gecopdes!d dat VIV i voldoende be-
lan hH ere vordering hebben,
il hetgeen hiervoor (3 overwoeen volgt dat
ook anderdest 3 faalt
3.7.2 De in onderdes] 4 v muddel 1V ver-
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melde belangen van de onderscheiden gisers
docn nit af nan het vereiste dot voor con verbod
een concrale dreiping moet bestasn dat onrecht-
mutig mehandeld 2al worden. I8 von zodanige
dreiging geen sprake, dan bestaal onvoldoende
conereel belang Bif het gevorderde verbod. Dil
belang is hei belang wadarop het Hol In rov. &
wan zijn nrrest heell pedoeld, Her onderdes]
fanlt derhnlve bij gebrek ann feitelifke grond-

slng.

'.E.S. | Crderdes] 1 von middel ¥ icht zich te-
gen de gegrondbevinding door het Hof van de
earste appelgried van de Staot, Dese. grief was
gericht teden rov, 3 van het corste {usaenvonnis
van de Rechtbnnk en strekie on betage dal de
enkele omswmndigheid dot de beginselen van
humaniiaic oorlagsrecht rechistreekss rechien
voor burgers seheppen. nog niet meebrenge dud
een burger een voldoende processucel belang
heeft bij een danrop pebaseerds vordering. hiet
hear rov, § hesft de Rechibonk een versisie
woor ontvankelijkheid van YIV e, vooropge-
sield, moar, zoals het onderdee] ook 2zl met
juistheid veronderstelt, dit betckentnie diz, als
il versiste is vervold, voor ontvenkelijiheid
pict ook nog dan edene vereisien goo mecten
zijn voldann. Zulis blijit ook uit het bestreden
mrresy van het Hof: het Hof gaal imumers veren-
derstellentdérwijs ervan wit dat nan het door de
Rechibank vogropgestekde verelste is voldaan,
[miaar komt nieliemin op andere granden 1ol
piet-ontvanke jkheid.

Anders dan het onderdeel aanvoer, vioeit
hieruit mket voort dat de Steor niet-onivankelik
i5 in zijn honer berosp. Het stand de Staat vri]
yag hel wgsenvonnis van de Rechtbenk in hoger
beroep te gait en agn het Hol de vraag voor te
legzen of de Rechibank nict reeds op anders
groaden tot njet-onivankelijiheid van VIV cs
i han vordeningen had mesten komed,

3.8.2 Onderdeel 2 van middel ¥V kan bij ge-
brek =an feaelijke Erun-js!ag Mgt 1ot cassatic
feiden, nu de door het onderdeet aungevillen
kwalificatie algemeen en absiracl” mel dor
hiet Hof is gebruikt. Bt wardt nigt anders door-
dat her Hof de sppelgrisf van de Staat, waing
daze kwalificatie w:varlwm:, gemrond heeft
bevonden, Gegrondbevinding van deze grief
hetckent niet dst het Hof alle dearin gebriike
formul#nnEen ovemesme.

30 Middel VI heeft beirekking op de vorde-
ring onder VII, die strekn 101 het opleggen van
een verbod nan de Stast om san de £isers in het
onderhavige geding die een milimire hoedrnig-
heid hebben, bevelen te geven die zijn gercht
op cen nader amichreven ngel van kemwae

&, of de verplichting op 1= leggen zodanige

evelen 12 gehoorzamen. Dieze vordering vee

naderselt dat de inzet van kemwapens, zoals
daar nader omeshreven, ender alle omstandig-
heden onrechtmiatig is, voor welke veronder-
sielling nagr uit het VOrEnoDvErwogens volgion-
voldoende grand bestxat, Zoals blijkt i de
pweede alings van rov, 6 van het bestreden ar-
rest, heeft ook het Hof kennelijk geoordeeld dar

dze vordering afsiuil op hetgesn het met be-
trekking 1ot de overige vorderingen had aver-
wn%cn, welke overwegingen in cassatie tmver-
geels zijn bestreden. Hevonderdeel fualtderhal-
W

3,10 Middel VI heelt geen selfstendige be-
tekenis on behoeft derhalve geen afzonderlijke
behandeling.

f, Bedlizsing

(e Hoge Haad:

verwerpt het beroep;

veroordeslt VIV 5. in de kosten van het ge-
ding in cassatie, tot op deze witsprank aon de 7ij-
dle van de Suant beproot op £575 nan verschol-
teqn e T 2000 voor salars,

Moot:

| e cosuspositie Tk :niﬁmns ag dic van het
kruiscakeren-arrest (HR I0 moore 1588, AL
1994, 248), maar er mjn toch significante ver-
schillen, en het vericop van de procedure 18 ook
anders. In bt peval van 1989 waren de vord=-
ringen aldus geformuleard dat de volle klem-
tacn viel op de cnrechimatigverklaring van de
wplnatsing” van kruisraketien op Nederiandse
bodem; daarop had het palitieke debat ook be-
wrekking gehed. Thans vakt de nadiuk op de on-
rechtmatrgvetkloring van hasdelingen. met
hetrekhing tof de inget van Kernwapens™ enen
verbod van dieinzel ingeval vaneerste gebrik,
met name ten aangien van de burgerbevelking
e plantsing van kroisroketien doos de Medar-
[andse regering was destifds beter voorstelbaar
dan het gebeuik van kernwapens thans, Neder-
land mankie 2ich toed op om Amerkannso
krwisvluchiwapens |2 sotioneren op Medes
[andee bodem; het mankt zich nu helemaal nlel
o, woor gover allhons vali nate gaon, om Kern-
wipens (e bezigen. )
isende partijen zijn thans, behalve de beide
idtéin:ﬂr%nnisaheu die het voortouw hebben ge-
momen [ Vereniging van Juristen voor de Vrede
cn Stichting Miljoénien zijn tegen), met name
gjg:duizan:&n particulieren, deels wenend op
“[Suits en Pools rerritoir. Dot moet, in de voor-
stefling van cisérs, waarschijnlijk het  nucleni-
re theater” zijn of worden; maar die sedagchie
steunt op een strategische conceptie dic ol lung
tothet verleden behoort. De dagvanrding in eer-
ste aanley is overigens uitgetracht in mei 1992,
zodat de wumuji:: in 1921 zullen zijn ver-
teht, toen de strajegische situatic minder dui-
delijk wisdan nu,

7, Ben zaak olsdeze roept cen algemeen pro-
hleem op. D actle vit onrechimatige daad
wordt [nnppzamerhand geschikt geacht om elk
onopgeiost mastschappelijk vrasgsiuk, onge-
ncht de aard daarvan, sun het pardeel van de ci-
viele rechier e onderwerpen, Erisaltijd weleen
ide#le arganisatic e vinden die als cizende par-
tl] zal eptreden: de Lundelijke Vereniging Blijf
van mijn Lijf in geval van vrouw-onvrieadelij-
ke publikaties (NJ 1996, 346); de Stchiing
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Rechtenvrouw bij bezwanr iopen we eving in-
zake tLI‘I‘IHEII."'LI'.IgI van de a]jjhE:[;“j: lﬁ-.'_,r |%5!|]'}.
#34). de Stichting Miljognen Eiin legen ols hat
om de opslis von kémafval saa NS 1858,
636), Enin h:[gﬁvnl v et guﬁngm et pen-
Eigen van de weduwe Rost vin Tonnipgen M
1994, 734) was eisende partij zelfs du%.suf.;h.
ting herwagrdering pensicenen MER. Kamierie-
ij:rll']' {Riost was de enlge dic in depa categoric
WIEL],

Het s niet onmogelijk dat het Kierbij om een
structurele ontwikkeling goaL By iin nozal wal
actievoerders dis de n:rﬁu:i zien als appelin-
stantie van pafitieke beslissingen: on de juris-

rudentie geefi soms voet aan die vernnderial.
ing. In Duitsland is deze ontwikkeling verder
voorigeichreden, De rechissecioloag Erhard
Blankenburg heell onlangs een studic BEmaake
van hel gebeoik dat vl de Verfassunoshp.
schwerde wordt gemankt (Kriths fus:iz
9982, b 203), 1k bréng even kar in herinne-
ring dat de Yerfassungsbeschwerde eem actie i
diz seder kan instellen bij de Tederale Eonstitum-
encle rechier, het Bindesverfoisy ngsgerichi,
wiens of wier grondrechien of | srendrechis.
iholiche” rechien door een ﬂ?'-'l_‘:T‘ll:i{ljurg,u;n
zijn geschonden. Voorsaarde s wel dar perst
de pewane rechiswesg is uitgeput. |n feite werks
de Verfassungsheschwerde docrom: aly een
soorL grondrechiclijk gelind ,super-appe|”, Bij
geer betwidte politicke bestissingen, zoals in:
deriifd bij de volksielling, lopen de Verfas.
sungsbeschwerden bij dozijnen 12 galijk binnen
bij hiet constitutionele hof. Blankeabiirg besiy-
deert de mcilpkhrmH wisartoe diz massalilei
aanleiding geeft, monrhij denkt niet dat de douk
zal verminderen. Dt brengt herm 1ot de frazie
bealdspraak dat het constitutionels hof bezig Is
zich, viade Verfassungsbeschwerde, 1e onowi k.
kelen tor, Nebenbuhne der Politk und Klage-
madsr der Birgers”, De HR stant, deok jk, een
sooripelijk lof te wachien wanneer de hufd
ontwikkeling van het omcch:mm;:-dnaﬁ
recht zich doorzer,

3, De meeste aresten von de HR zijn aldus
upL,Fcbu.uwd ezt bl de aanvang vande juridische
redecering (mecstf ro, 3.17 een recapitulalie
van de feiten words gepeven. Ook het kruisra-
kelica-arrest stak 2o In elknar bij wijes van fej-
telijke grondsing werd gewag pamankt vin de
diplamaticke onderhandelingen en de poliveie
heslissingen die 108 het piamingsh:sam had-
den gelord. Gok 2o'n semi-fefiziijke grondstag
onthreekt in I1=[1:n:f::r|1i'-'i§c goval: g7 zijn peen
miemationals afspraken of nationole bezlissin-
gen varmr koo waorden verwezen. Ook ap
ulttmtingen of handelinzen vap de Nederinndse
regening wards, althans wat de hoofifvordering
betrell, geen heroep gedaan,

De HR mzaki van de nood een deugd door
nict metde feiten mim ie vangen maardoor enke-
le . voorapsiellingen” te formuleren (ro. 3.3),
1) mogten warden beschouwd als de juridischa
overwegingen die specisal voor deré saak van
belang 2ijn. Twee dazrvan vormen alzemens

pchiergrondovenvegingen: de h'Erw:iJIII.'IE nar
hel belang van de politicke besluitvorming in
defensiekwesties, endie noar het advies van hel
Imernationaal Gerechtshol (G HY over de vol-
korrechiclifke gecarloofdheid van her sebrnk
van -kermwopens. Dol advies is in | uitge-
bracht, toen de dndechavipe 2aak al aanhanoie
was, en het zal de eisers hebben teleurgesteld,
Her ndvies is immers biitengewnon voorsich-
g geformuleerd; hel [nat bovendien met zoveel
woorden de mopelijkheid van geoodoofd ge-
bk visn kernwapens open, niel name wanneer
het overlevin van de saaot (e heilige koe uit het
wolkenrecht) op bet spel ataat, Het Haagse hof
leiddt hieruit af dat volgens het IGH gebmik vai
kernwapens niel onder alle omstandighedan
onrechtmarnig is, , hetgeen de noodzank von esn
becordeling van de vorderineen in een concrels
situntie endecsireept”, De anlvankelijkheids-
proble motiek words aldus g-:icu:-r Id nan de an-
rechimalighedsveaag: zie ook HR, r.o. 3.6.] en

De belde andere vooropstellingen™ bewref-
fen de ontvankelijkheid: zij verlangen concreli-
sering van de ingestelde vordering. De AG
Hankomp (as he lﬁﬂ:l witd ) hnd bep chncretise-
ringsdebal it de verwarring genild waarin het
lerecht dn:ii{dlr te kemen, door sen nauwkeurs
onderseheld te maken tossen fwee vormen van
concredisering. De eerste veang is die van de
reikwipdie: walk pebruik zal in de voorsielling
van 2iserd worden gemadki van bel nuclesire
patentieel. De tweede vrang is die van de diei-
ging van schade: Hin er argumenten dic erap
wizen dat e Mederlandse overheid plupen
heeft om kermwapens te gann invetlen, Zie
concl. fo. |1, wanr deze ontvankelijkheidsei-
sen beschouwd worden aly algemens erfleria
vaor de actie to \li:rkri_jigirlg van een declartoic
vannis, Hel gerechitshol had de zak op de lant-
ste van deze twee eisen lnten siranden, en de HR
lazt die oplossing in stond.

De eisende portijen bewesrden dat sprake
WO Vit een feele on ceeoneretiseerde dreiging
omdn Kermwapens behoren (ot de inzeibare
wapens”, h-r.lin:n op de mogeligkheid van an-
middellij& pebruik 2ou wijzen. Het perechishol
en de HE min echier van dog arpument niet on-
der de indruk: ineethaar” doelt niet alleen op
de mogelijkheid van cebruik” van kemwae-
pens, aldus d= HR (ro. 3.5.2) in de NAVO-
steifegie lag de naduk op de Lafschrikkends
wisking" dis van mogelijk gebruik uirgan, Eon
interessant debat, maor pouwelijks geschike
voor nordeelsvorming door de eiviele rechier,

4. Nederlandse n::gn:rs gaan vaak nogal om-
zichtig om met inl=mationaal reche (EVRM en
EG-recht pler meegerekend). Dat is ook niet
b dugnlﬂks: kost, Warmeer hot evenwel om
internationanl humaniiair o rechil gant, is

£1 ml. een extrn-reden wi voorzichiigheid. De
Nederlandse rechier heeft weinig greep op de
ontwikkeling van dat rechy, De jnvioed van de
[eiten is er neg altifd boitengewoon groot, endi
HE is minder gekwalificeerd om leiding e ge-
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ven nan dit soort ontwikkelingen don et IGH,
en sirnks da internationale strafhoven. De groed
van het humanitaire ooclogsrecht is vaak een re-
actie op oorlog e gronesc alige wondaden, en
de mensheid 5 inventiel in het uitvinden van
steeds nicawe en meer gernffineende oorlops-
handelingen en wandaden. De HR kan chn naet
op dezelide manter met ket recht omigian als
wanneer het zou gain oim il ligsementsrechl of
arbeidsrecht Misschisn zou de borperlijke
rechier zich de gedachte van Blankenburg moe-
ten aantrekken door gich primate te realiseren
wat zijn wezenhjke fungtie is in gesehillen van
deze oard: Klaagmuur voor de burgers en zijio-
neel vin de politiek, Hetechie drmmospeeltzich
af opeen ander toses]

TH
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HOGE RAAD (Strafkamer)

1| september 2041, OO LaT 00

{Mrs, C.1.G, Bleichrodt, F.H. Koster, A LM
Chie, LP. Balkema, B.C. Savornin Luohman; A-
Ci Fokkens: ount, ¥ B)

JOL 2001, 471

1. Ten onrechie niet besiist op hechaald vers
2ock verder afgewezen getuigen te horen en
niet beslist op verzock stukken toe be vorgen
azn hel dossier.

2. Plantsing peilbaken in Franse haven
miet toestemming Franse autoriteiten rochi-
matkg. Het Ongen van sig‘_l-n.nl-r_n van het
ander hel sehip geplantst pe haken baiten
de Franse iernilorisie wateren valt nlet on-
der art. 17, Iid 3 van het Verdrag tegen de
gluikhandel in verdovende middelen en psy-
ehotrope staffen.

{Svart. 315,328, 330, 338; Verdrag 1egen de
sliikhandel in verdovende middelen en pay-
chaotrope sioffen are, 17 [ 3)

Arrestop het beroep in cassatic EEEn RN WTESE
wan het Gercchishof e “s-Gravenhage van 22
pkiober 1999, parketummes 22400147154, in
de srrafznak tegen CJ, G, adv, HE ter Brake,
ie Hoodm.

Huof:

I, De pftspraak
Her Hof heeft in hoger beroep de verdachie
per TnkE van ., dzelneming ann cen organisuties
die tot eogmerk beeft het plegen van misdrij-
ven”, 2. end. o van opzettelijk han-
delen in strijd meteenin eriikel 3, ecrste lid, on-
der A, van Oplumwet gegeven wertod, mesr-
milen geplecgd” en 3. ,.medeplegen van pe-
(ot opzettelijk handelen in mict e&n in

m el 3, cerste lid, ander A, van de Opiumwel
gegeven verbiod” verpordeeld Lol driz jarss en
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res maanden gevongenissiraf, alsmede ot een
Ecltibnelz van vijftigduizend golden, subsidinir

gnhonderdinchiip dagen hechtenis, met ver-
beusdverklaring zoals in het armest omschreven

Cassatiemiddelen:

Mivddel ]

Vet recht (art, 6 EVEM) is geschonden enfol
op suaffe van nietigheid in pchi te nemen vor
men (artt. 315 en 330 Sv. jo. ant. 415 5v.) zijn
verzuimd, omdnat hat hof in het bestreden gind-
arrest geen beslissing heeft genomen oves het
ter terechizilting dd § oktober 1999 geduns ver-
zoek twee geiuiget e horen, terwijl dit verzoek
had moeten worden 10egeweEen;

Toeliching

b, Blijkens de onderdelen 1.Lum 1.9 van de
ter terachtzitting in hoger berocp dd & pktober
[ 890 gverpeiegde pleiinot heeﬂ dhe raadsman
pldnar de siefling betrokiken dat = samengeval—
de ClD-ambtenenr Mogierd tijdens sen cursis
waurin hij als docem opirad gedetailleerd T de
onderhavige zaak is ingegaan en da de GoOr
hem alpioen gEEeven in%urrh:l-l.i.t inhoudt dat in
de sukken van het voorbergidend onderzock
{ondermesr)isverzwegendater in genfiltreerd
ent dat het openbaar ministerie deswege in zijn
vervolging niet ontvankelijk most wordch ver-

aard.

2, Dat die informatie is gegeven is in het ge-
rechielijk vooronderzock werklannd doov de
hoofdagzent van poljtie Kiinkenbierg, die de cur
sias heclt bijgewoand, De eveneens in dal ge-
recheelijk  vooronderzoek pehoomde  gelnge
Masterd bestrijdt echier dat hij die informatie
tjdens die cursug heeft gegeven,

3. I!Ii_ik:nsaud:e:‘d::ﬁ] 5 van diezelfde pheii-
potn heef de rapdsman van de verdachie, omdm
in het vonnls in ecste aanleg wis gecordesld
St het orwaarschiinlifk was dat die informate
inderdasd wis gepeven, vergocht om strafver-
\-ulginE van Klinkenberg wegens w:derlkiig
van valsheid in geschrifi, welk verzaek doorde
officier van justifie Yun den Broek is afgewe-

e,

A, In esn mssenarrest dd 29 jasuar 1999
hewft et hof het op ars. 263 Sv, jo, wt. 414 Sv.
gestoeide verzock van de verdediging om Mos-
terd &0 Klinkenberg als gerigen & horen afge-
wezen, aangezien i over kel pestelde punt
reeds door de rechter-commissaris Ifuhd:mi
gifn in het bijziin van de raadunan, erhalve
koari doar het aekterwege blijven van n‘aigwar-
ding of aproeping van e gennemde getulgende
verdachte redelijkerwijs miet in zijn verdedi-
ging worden gerchaad.

{ Die hiervoor omschreven gang van zzken
heelt ertoe geleid dat de readsman blikens on-
derdeel |6 van cerdergenoemde pleltnoli ver-
vwijfeld het voigends hoeft pnngevoerd en ver-
zocht: L

Het mag niet zo zijn dat up deze mamier de

poten onder de verdediging worden WEg ge-
zaapd, zonder dut het hof zich zelf een oor-

¢
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leving vianart. 31 5v niet in staat is geweest om
zijn cliini op de dienende dag e verdedigen
(HR 5 maan 1991, NI 1991, 348), maar niel
wanneer de readsmnn op de zitting ten onrechie
de mond is gesnoerd.

4. De hier verdedigde opvatting kan op kore
termijn ot emstige capacitellsproblemen lmi-
den, Dm die reden zou ik willen pleiten voor
een gefaseerde implementatie van de pisuwe
S‘r.r:aatshurgsil: junsprodentie. In de overgangs-
siatie kan terupwijzing achierwege hiljven.
Strijd methet verdrag levert dat als cugﬂ' ver-
moedelijk nietop. Daar kamt bij dethet verdrag
verplicht Lot berechting binnen redelljke ter-
miijn, en dashet Europese Hol daircm aan mast-
regeden die verstoppiag van de strafrechtskeren
beogen tegen te gran, cen legitimare i 102
sehnjft (vpl, EHRM 2 maart 1967, NI 1991,
155 muat, EAA). Enig begrip voor de over-
gangsproblemen 2al men tn Swaglsburg vast
wel kunnen opbrenpen. o

Yendedighaar lijkt 'Ejlfclet het wiorgaan-
de pak, dat de Hope Raod weh de eerste t)d te-
rughoudend opstelt, en dus niel casseerl Op

nd van bel enkele feit dat de madsmen vin

e niet verschenen verdachie inappel (naas ach-
teraf blifkt, tén onrechie) het woord |s onthou-
den, Deoverpengssitustie voaagt om diflecent-
utie. Daarbij kan aaneiniting worden gezocht bij
de beide arresten van het Hol: Lala werd in he-
ger beraep veroardeeld oy twee welieh gevan-
genlsstral. Hij was niet verhinderd om te vers
schijnen, maar bieef w:E. MAAFZ1jn ZELERN OM-
tat i bang was epgepakite worden in verband
mel etn pg openstiande boete, Voor de rechiter
Matscher was dat reden om in dege mak legen
testemmen, Voor ket Hof is met de constatening
dat het verdrag geschonden 35, de kous af, Die
gonstatering levart naar zjn pordee] voor Lala
waufficient just satisf: aEIII}!I"iE. In de zaak Pel-
ladnah is het cordes] ven het Hol wél unaniem.
Pelladeah werd in eerite santeg veroondeeld ol
zes maenden heehtenls en vervelgens het lend
witgezet, In hoger beroep werd hij bij veritek
vernordeeld 101 negen jaar. gevangenissieafl,
.The Importance of whal Wag a1 stike for the
applicint” poemt hes Hof witdrukkelijk een fac-
tor die in de beschouwing moet worden bowrok-
ken. B} de vrang naar de schadevergoeding
gaat het Hof in op ecn suggestic van de Com-
missie om de Mederlundse régering be veraos-
ken deoppelegde strof niet ie execolcren zonder
ecest de zaak te heropenen. Het Hof stelt, onder
verwijzing naar zijn voegdheden, dat het niel
tn de positie is om de suggestie 1 ondersteunen.
De m“hﬁ inussen duideliji. De Hoge
Raad blijfi redelijk in het spoor van het Hof als
hij de vriag of hei bestreden firest over dé kop
miget, in de overgongsfase laat afhangen vin
factoren als de gweans van de opgelegde siral
en de procesopstelling van de chie (reden
van waghlijven; wel geen bekentenis). i

5, De arresten van het Hof vragen op middel-
lamge termijn om een bezinningop dejm:mﬂuéﬁ
van het strafproces. Myjer (La.p.. p. 1237}

wijzigingen voor in de regeling van de reohis-
middelen. Men kin zich daarbiy afveagen of miet
ook de wetielijke tegeling van het onderzoek ler
zinting moet worded aangepast, Zo 2ijn het ver-
lgnen van versizk en bet weer vervallen verkia-
ren van dai versiek geworden 1o formaliteiten
die hun corspronkelifke betskenis hebben ver-
loren, Natuarlijk mocl in het proces-verbaal
vnstgelegd wortlen dat de verdochie nict i ver-
schenen, maar een lussenvonnis is daarvoor . 6
niet nodig. Een viaag van meer pewicht is of de

wiigever en de rechier|ijke mocht niet 2ouden
moeten zoeken nnar andere methoden om Le be-
werkstelligen dat de verdachte ler zitting ver-
sl:hi[jnl:. Acceptesen wij een strafproces wanrhij
de (persona van de) verdochie gehoel budten
beeld kan bliyven?

En

Nr. 73

HOGE RAAD . |
272 janpari 1993, nr, 14 926

{Wics. Martens, Roelvink, Korthals Ales, Nebe-
man, Heemskerk; A-G Koopmans, .ol

CIHB)
R 1993, 39

Pensloen weduwe Rost van Tonningen. Yor
welsorgansnties en cud- verzetssirijders vorde-
ren verkinring voor rechi dat pensioenbeschik-
kingen insirijd waren met het rechtc.q. dut de
Stani wordt verboden in het openbaor hel
standpunt in te nemen dal beschikkingen
rechtmatip waren, Yeresten voor yerklaring
vpor recht. Yeilheld van menlnpsuiting rege-
ring-

Ean verklaring vior reche kan slechis werden
iligesproken op vordering van deén der bif een
bepaalde rechtoverhouding anmiddellifk  be-
trokberen in kan enkel digren fot het ap fegens
de andere hetrokkenen bindende wifze vastste!-
fen van faar bettamt of preciseren van haar in-
lipwd. Aan dere vereisten ix t¢ dezen niet vol-
dean. De stickting c.u. Tijnniet onmiddellifl be-
srokkenen bif de rechisverhouding woarop di
docr fis fzmrd'lm’g verklaring voor rechl be-
trekking heefi, de rechirverhouding nessen de
Staat en de wediewe Rost van Toamingem

.- Het gevorderde verbod bc:r:_,cﬁ gen mening

gver e rechirveang waarki] de sichiing c8 . 6
nler orniddelfik tijn betrokken, re welen de H

vraag of de pensieenbeschikiingen ten agngien
van mevr. Raxt van Tonningen op zicheelf re-
gelmatiy genomen zijn. De rrgenni::q‘i deze
mening uitgerproken in een openbaar debal
aver e=n publieke amak, Her zowel in de Grond-
wet aly in internationale verdrogen neergeleg-
de rech op vrifheid ven meningsaliing, woaro,
aok de regering aansprack heeff, brengt #
dat de Staor dan miet tn rechite ko worden gan-
gespiraken op grond van de selling dar de door
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de regering aldus uitgesproken mening onfuist
ts. Het recht van mem'nlg:um'rrg bepelermt i
miars, zeker dn een publiek delbat als ket onder-
havige, in beginsel ook meningan waaraan o
deren aansiop! kinnen nemen of waardoar an-
derern worden peschokt. Her Europese Hof voor
die rechten van de meny heeft op dit aspect her-
kaaldelifi gewezen *

(BW (oud) o, [401: BW art, 3:307, 6:162;
Grow.ar, 7 EVEM art. 10, TWEF am. 137)

D St der Medertanden (Mindsierie van Bin-
nenlundse Zaken), & ‘s-Gravenhnge, eiser (ol
cassatie, voorwaardelifk incidentag] verweer-
der, adw, me. 1.1, de Wijkerslooth,

tegen
|.De Stichting Herwasrdering Pensinenen
NSH-kamerleden, 1= Hoenderloo, gem, Apel-
doarm, :
2. De Vereniging van Anii Fascistische Oud-
Verzetswijders Nederlund, Bood van Antifas:
cisten, 12 Hoenderioo, gem, Apeldiarn.
5. Soapke Zwan-Goulooze, t2 Amsterdam, ©n
34 anderen, verweerders in cassatie, vooraaace
dn]HR incitenter] eisers, adv. mr. A.8.0. Beel
nard.

Rechibank:

|, Ten processe stial (wssen purijen, VOOrzover
thans vin belang, het volaende vist

1.1, Na de Tweede Kamer-verkiezingen von
{937 werd onder andermn het lid ven de NSB,
M.M. Rost van Tonningen, verkozen verkiaard,
Rost van Tonningen werd in de loop van 1940
doorde rjkscommissacs benoemd 1ot COMIMIS-
saris voor de  Marxistische partijen”, Per 26
mmanrt 1941 werd hij door de Dujtse bezetter be-
nocmd ot president van De Mederiandsche
Bank en in april 1941 werd hij benocmd 1ot
wanmemend secrelaris-generaal wan et Minis-
terie van Financién en ot secretasis-generaal
van hel Ministetie van Bijzondere Economi-
sche Zaken. Bij de sanvarding van deze func-
ties heef1 Rost van Tonningen geen onislag als
kamerhid asnomern.

Eost van Tonmingen overlesd op 6 juni 1943,

1.2. Aan de weduwe van Rost van Tonnin-
gen is bij KB van 15 mei 1950 met toepassing
van de wel ven 21 nov. 1924 101 uitvoerng van
art, 90 lanlsie lid Grondwsat (Grow) (Sth. 523)
een penstocn ioegekend met ingang vanZ7 abg.
1947. In 1956 en lziere jaren hebben diverse
wijzigingen en herberekeningen van dit pensi-
:-enn;rphni:mw:u=1ijkur:gclingmplnalsg:-
yonden. L ; ’

1.3, De pensiotmwel voOr knmerleden en
hun nabestannden is met ingang van | jan, 1970
vervangen door de wet van 10 dec, 1968
(5ib, 554, de Algemens nsinenwet politicke
ambtsdragees (verder ook te noemen: Appal.
D Appa, zoals nader pewijzigd, vormt thans de

+ Zic ook AB 1993, |98, m.nt, FHvdB; red
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grondslag ¥oor de pensioenuitkeningen aan de
wedipwe Rost van Tonnmaen,

L4, Uit o 129 Appe vloeit voont dot e2n
herziening van een beslissing genomen mel
foepassing van de vioegers pensioenwet(ien)
niet meer mozelijk is nadat vijf jaren ziji ver-
streken sinds hel tjdstp van inwerkingtreding
vande Agpafop | jan. 1970} Hertiening yonde
pensioenbeslissingen lenaanzien van de wedu-
we Rostvan Tonningen |5 vanaf | jan. (973 a0z
slzchis mozetigk bij wet In formele 2in metin-
nchineminz van het bepanlde in art, 53 Gr.w dol
de kamers der Staten-Generaal een voorsiel van
wel terzake alleen kupnen mannemen met L0
minste twes derden von hat nantal uitgebrachie
EIEIMIMEn.

1.5, Ecn herzienmg van hel pensicesn ¥an e
weduwe Rost van Tonningen bij wet is.in de
Tweede Kamer der Staten-CGeneraal witvoeriy
aan de orde gaweest, Het overleg inde Tweede
Kamer heeft evenwel niet geleid tot wetswijzi-
ping. D berandslagingen hebben plantsgevon-
ten i O jaren 1986, 1987 en 1988, Zij werden
ingeleld door ecn brief van de minisiee van Bin:
nenlandse Faken dad. 17 nov. 1986, waarin het
kabinesstandpunt is verwoord aver de fechi-
matizgheid van de pensipentoekenning aan de
wedowe Rost ven Tonningen op basis van het
knmerlidmuatschap van hanr echigenoot
waarbij san de Tweeds Kamer hel rapport van
eon ambrelijke werkgroep over deze pangele-
aenheid d.d. 13 joni ﬁ‘:"s 15 mangeboden (pro-
dukiies | en 2 conclosie van gis),

+ Ades de hiervoor onder de felten weergege-
ven vardering tot verkiuing voor recht beogen
sitars een eerste stap 1o zetlen 1ot begindigmg
van het pensioen van de weduwe Rost van Ton-

ingen.

Eiserssub | (verder ook Lo nogmeen: de =tich-
b ) stele op gromd van haar sratulaire doelsel-
liniz recht en belang e hebben bij een vostsiel-
ling in rechte van het onrechimilig karakiervan
de pensioenbesiiilen ten sanzien van die wedu-
we Riost van Tonningen in 1930 en 1956,

Eiseres sub 2 {(verder ook te npemen: de ver-
eniging) stelt dat het rechisgevoel van haar [e-
den is geschokl en dot velen psychische schade
waordt toepebruchit door het feit dat in deze ik

en recht wordn gedaan en dat de minister van
ﬁﬁnn:mmm Zuken heeft beslaten het dossies
win o¢ pensicentockenning aan de wiaduwe
Rost vitn Tenmningen te sluiten

Eisers sulb 3 vm 37 (zichzelf omschrijvend
als pud-verzetsmensen, Slachoffers van de Na.
ziterrenr en andere oprechie anti-fassisien) vin-
den het onverdraaglijk dat de minister van Bin-
nenlandse Zaken gich nog steeds op het dtand-
punt stelt dar de bedoclde sivenbeslulien
rechimatiz zijn genomen en dat het degweze in
sirijd met de rechiszekerheid 200 zijn om deze
pensioenveriening op een of andere manier on-
gedaan 1 maken.

Eisers hebben de minister van Binnenlandse
Zaken bij brief d.d, § dec, 1958 gesommeerd
am &ijn fdheid 1ol heroverweging van de




MNr. 734 NEDERLANDSE JURISFRUDENTIE 1994 3492

rechtmatigheld en ua:;mnﬂghdd VAR MEerge-
noemde pensivenioskenning uil e spreken,
hetgean de minister heeft gruweigerd.

isers hebben witvoerig uiteengezet dot noar
hiisn oordes] de mintster van Binnenlandse Za-
ken door deze weigering onrechimatig jegens
hen handelr,

1, Gedanpde voen verweer,

Allereerst voerd gndaugl:f:e ann dal elsers om
meerdere reden niet-onvankelijk dienen le
worden verklaard in hun vardering,

_ Woorts beroept pedaagde zich op de verja-
ringstermijn van it BW. D{‘Ili voer ge-
dangde inhoudelijk verweer iegen de vordenng
Wn 215608,

4, Eisers zullen op nn te melden gronden
niet-ontvankelijk worden verklanrd in hun vor-
dering.

4.1, In de eersie pliats hebhen eisers geen
rechiens relevant belang bij hun vordering.

Tmmers, het belang vian een siser bif een vee
kiaring voor recht is niet agnweziz, indien het
vonnis van de rechies , viet vermag baat tebren-
5:“ ten oprichie van de we ariiy” (HR 15

e, 1939, NI 1940, 206, munt. EMM),

Ecnderzelijk goval doet zich hier voor, nu de
tockenning vin meergenoemid pensioen aan de
weduwe Rost van Tonningen slechis bij wet in
formele in met een pekwalificeerde meerder-
heid als penoemd inan §3 Gr.w kan worden ge-
wi_'g'tgd &, imgetrokien.

it woordt miet anders, nu-mel de pevizagde
verkluring voor recht door eisers wordt bepogd
bi te dragen azn het herstel van geschenden
rechisgevoel en van psychische schade ten ge-
volge van (et bekend worden van) de volgend
efsars onjuiste loekenning van meergenoemd
pensioen, dan wel het pnverdragglifk achien
van de besluitvorming met hetrekking wot dic
pensinen, e2n en ander bij gelegenheid van de
pleidodien door sisers ook aangeduid als het al-
gemene belang van de zedelijkheid.

4.2, Tn direct verband met het vorenstirande

eldt voors dat de vordering - vitshuitend strek-

E:nd tolt een verklanng veor recht dat gedaagde
jepens eisers een onrechimatipe doad heeft ge-
El:ﬂgd - slechls toelaatbaar is indien elsers or

lang bij hebben dnt zudamg: de wederpartij
bindende verkinring reeds dedelijfic door de

rechier wardt gegeven (HR 30 maart 1951, M)
1952, 29, mni. PRANHY. - v - i

Diaarvan is in dit geval geen sprake,

Immers, er 2ijn E.m hijzonders omstindig-
heden gestald nﬂﬁ: |eken, die een slnﬂils:'ng Vi
ghsers rechisvordenng in afzonderiijke worde-
ringen betreffende ing wan recht en ver-
pordeling vot iie rechivaardigen, Aldus
wordt niet voldean san de door de Hoge Raad
gestelde criteria, die zifn ingegeven door, de £i-
sen van een behoorli] procesvoering en het
belang der rechisplegne”, F

4.3. Daarbif komt nog dat eisess ook niet 2in
ann te merken als onmiddellijk betrokken

rechis bij de rechtsverhouding tussen
{g:d.ugjdp; en de ui-,dum Foost van Tonningen

als bedoeld inart. 3.1 1.7 NEW.

5, Wu eisers reeds op grond van het onder 4
overwogene in hun vordering niet-ontvankelijk
moeten worden verkluard, kan'in het midden
worden gelaten a, of ernog andere pronden be-
staan om tot niet-ontvankelijkheid van de stich-
ting en de vereniging le concluderen en b. of de
wordering niet reeds s verjaund op grond van
het bepanide in pn. 2004 BW. )

&, Eisers zullen ols de in hat ongelijk gestelde

ij met de kosten van deze procedure worden
elust, zoals hisrme weer (e geven.

{enz.)

Hof:

Beoordeling van et kogerberoep
1. Tegen de onder | in het bestreden vonnis
vasigesielde feiten zyn geen grieven sange-
vaerd, zodat ook het hof vin deze felien zal uit-
Ea:m. wairhij echter sgmekening verdicnt dad
e vastsielling volgens welke Rost van Tonnin-
F:n. toen hif in dal vonnis onder 1.1 vermelde
uncties nanvanrdde, geen ontstag als kamerlid
heefi genomen, aldus moet worded verstanm,
dat hij toen niet bij de Tweeds Kamer of bij het
Minisierie van Bianenlzndse Zaken wifn ont-

slag als kamerlid heefi ingedisnd,
. Appellanten hebben gevorderd voor rechl
1& verkizren det de onder 1.2 in bedoeld vonmis
vermelde ioekenning van pensiocn 2an de we-
duwe Rost van Toaningen, zoils diz op 15 mei
1950 tot stand kwam;, en de herziening die in
1956 ap de hoogle vun dil pensiven is snnEc-
hrochit , n serifd met en met schending vin het
recht hebben plastsgevonden, zodat deswege
deze pensicentoekenning en deze herpiening
vin het pensioen als onregelmatiz en onrechi-
matlg moeten worden anrgemerks”, In hoger
beroep hebben zij subsidiair daasann nog 102ge-
vnegd cen vordering dat san de St word! ver-
hadan om, kort gezepd, in het openbanr een -
genovergesteld standpunt in te nemen. ! I
1, De rechtbank heeft appellantan in hun vor-
dering niet-onrvankelijk verklaind en is dus 2an
een maierice] enderzoek van die vordering nigt
toegekomen, Zij was namenlijk van oordeel
dat, nut het omsireden pensioen shechis bij wetin
formele zin met gekwalificesrde mesrderheid
van stemmen kan worden gewijzigd of inge-
trokken (ori. 63 Gr.w), appellanten geen  rech-
tcas relevant belang™ bij die vordering hebben.
Verder meende zij, in verband hicrmee, dat het
instellen van een vordering, uitsluitend strek-
kende tof een verklnnng voor recht zoals hisr-
hoven bedoeld, in casy afstuit op . de eisen van
cen behoorlijke procesvoering en het beleng
der rechispleging’’. Tenslome was zij vin oof-
deel dat appellanien nist zijn aan te merken als
unmiddeiﬁ;k betrokken (rechis)personen bij de
rechisverhouding tussen de Stail en da wednwe
Rost van Tonningen in de zin van art, 3.11.7
NBW. Bij een en ander liet de rechtbank de ge-
grondheid van enkele andere, door de Suaat

opgeworpen migt-ontvankelijkheidsververen,
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wanrpnder een beroep op  verjaring . ven
art. 2004 BW, uitdrukkelijk in bt midden,

4, .ﬂ.ppﬁl!nnu:n hebbdn met hun acht grieven
dit vardeel in ijn versehillenide onderdeten be-
streden. Zi) stellen zich op het standpunt dat de
reghitbank ten onrechie een niet-ontvankelifk-
verklaning heelt uhgesproken. De Swal heell
doarentegen de juistheld van deze beslissing
stiande pehoudén. De aldus oppeworpen res-
pectievelijk ::g:nfcawu}:r.n grieven lensn zich
voor ten gezamenfijke behandaling. Het hof zal
dis thans de ontvankelikheidsvraag, voureo-
ver partijen dasrover van maning verschillen,
samenhanagnd bespreken,

3, Db wardt vooropgesteld dat de bur-
gerhjke rechier in de rechisverhouding tussen
de SteEl en de weduwe Rost van Tonningen
(verder: de wediwe) in koverre pesn tank heelt
ennlet bevoepd 15 in te gojpen dat, nuw egen de
bestreden pensioentoekenningen sen voor de
weduwe mel voldoende w rpen cmikleds
administratigve rechispang heeft opengestaan,
deze tockenningen slechis door de formele wel-
gever zouden Kunnen worden gewijeigd (vek
art. 63 Geow in verbend met arg. 129 Alpemene
pn:nsjl:u:ﬁw:l“ politicke ambisdragers). Deze
stanssrechielijke verdefing van bevoegdheden
brengt mes dat voor d¢ burgerlijke rechier, wal
die rechisverhouding betre(r, de formele rechis-
krnche en de rechimatigheid van de pensioen-
toekenmingen als witgangspuni gelden.

. Yoorzover appellapten er dus op uit zijn,
de omstreden pensioEntoekenmingen via de
burgerlijke rechier ongedaan 12 maken, zal hun
streven niet kunnen slagen, ook niet in het Thehe
van de omstandigheid dot wat dit berefl voor
appellanien geen met voliloends waarborgen
cmidede administratieve rechlsgang opensiast
of healt opengestunn nu appellanten — zoals de
Staat ook ter zitting heslt erkend — niel kunnen
worden sangemerkt als een rechisirecks big
voormelds rechisverhouding betrokken party
mel een beroepamazeljkheld overeenkomstiy
de Beroepswet (wel van 2 febr, | 955, Stb, 4T},
Hez gont immers in beginsel nizt aan de burgsr-
lijke rechier een nitsprazk e onilokken overeen
Lwestie die in wezen niet ied 2ijn bevoegdheid
kan worden gerckend, o :

7. Appetlanten hebben echier hun hierboven
vermelds vorderingen op art.- 1401 BW geba-
seerd &n als grondslag daarvan gesteld dat de
verzetsserijders, doordar de Staat niet bereid is
de omstreden pensioenloskenningen ongedann
te maken, emstige psychische schade lijden en
aldus in han persoonlijiheid worden aangetast,
dat deze psychische schade hun geestelijke ge-
zondheid bewefl en dat hier bovendien de inte-
priteit von de rechisstaal, mel de pedelijkheid
als achterliggend belasg, in hel.ﬁt.'dinaia, Dinar-
bij hehben zij met nadrk gesteld dat, ook ol zoo
fset niet tot een ongedaanmioking van die pensi-
oentoskenningen komen (hetgeen hun uilein-
delijk streven is), een verklaring voor sechi vol-
gens welke dic pensioentockenningen onrechi-
mitig zijn, op ichzelf al tot herstel van hun

psychiscive schade zou leiden.

. De door udppcllnntcn gesielde paychisehe
schade is door de Stanrniet virdrukkelijk bestre-
den, Het hof verwijst hierbij voorzover nodig
naar hel standpunt van het kabinet zools weer-
megeven inde voorlnosiE alinea vnndp Fwan de
nis produktie overgelegde briel van de minksier
Vi Hi.nnenlandseazfuhcn & de voorziners van
de Exrste en Tweede Eamer van 17 nov, 1986,
Wel heefltde Stant nangevoerd dot hat omverdra-
gelijk #jn of het oajuiss achien van de beshill-
vorminge omtrent het peasioen van de weduwe
yolgens hem onvoldoends rechiens relavant be-
lang schapt bij de vorderingen van appellanten.
Het hol wil evenwel aannemen dal de verzels-
sgrijders het er geestelijk 2o moeilijk mee heb-
ben dat de weduwe vun Slaniswege een pensi-
oen gentel, dat ] aks gevolg daarvan psychisch
im de problemen dreipen e mken of wellicht
reeds rijn geraakl en wit diga hoofide mogeliji
22l deskundige hulp behogven, zodal hier
sprake |s van psychische schade die in beginsel
1ot de door art. 1401 BW beschermde belangen
maet worden gerekend. De gevorderde verklo-
ring voor rechi behoor, in dit licht begisn, ais
een soort schadevergoeding o notura (3
61103 NEW) 1e worden beschoowid. Danrmes
sizar het belang van de verzewssinjders bij de
dioor hen ingestelde vorderingin vast,

4, Daarmee is tevens het belang big deze vor-
dering2n gepeven van de stichting en de vereni-
ping, MNiet alleen wordt het instz|lzn van de on-
dechovige gerechtelijke procedure gedeki dooc
hun respectiove statutire docleielling, ook de
feitelijke activiteiten von de stichting en de ver-
enigimyg —te denken valt in et bijzonder uan de
niet bestreden politieke potivitelten van ver-
schillends nard om ol gen bedindiging van het
pensioen van e weduwe te komen - brengen
me dut, i van een rechiens relevante pEychi-
sche schode I:H een aantal van de verzetssurj-
ders moet warden uitgegaan, de stichting en
voreniging voor de bescherming van deze be-
lnngen i gebundeide worm op grond vas
art. 1401 BV de hulp van de rechier kunnen in-
FOEPEn.

10, Een an amder brengl mee dat het aordez]
van de rechibank, dat appellanien nied 415 of-
middellijk betrokken {rechis)personen in dz zin
van wt 3.01.7 (3:302) NBW kunnen worden
sangemerkl, omjulst {5, Heo gaat hier immers
el om de rechisverhouding ussen de Staaten
de weduwe, masr om de reclhisverhouding tus-
e de Siaacen de appelinnien, bij welke rechis-
verhouding appellEnten viteraard onmiddallij
i jn betrokken ;

[ 1. Wat 1enslone het beroep op de verjaring
van . 2004 BV bewrefl, poat de Staot uit van
de onjuiste veronderstelling dat appellanten in
dit geding van de burgerlijke rechiter vorderen
de pensiceniockenning bij KB van 15 mei 1950
an de herziening donrvan in 1956 ongedaan e
muken, Dat wordl evemeel niet doar zppellan-
ten gevarderd en daproe zou de burgerlijke
rechier ook niet bevoegd zijn. Het hof verwijst
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hierhij naar hetgean daargmirent hiervioor on-
der 5ep 6 Is overwopen. De psychische schade
von de verzelsstrijders die de groncsing van de-
e ]:Ircu:-:durc wormt, is evenwel eerst in de jaren
tachtig ontstaan nadal appellanizn van hel be-
stnan van de pensicentoskesning aon de wedu-
we op de hoopoe wasen peraakt, nagr onbestre.
denis pesteld, in het bijzonder door de weize-
ring ven de minister van Binnenlandse Zaken
bij bref van 14 dec. 1938 inzoke de haroverwe-

ing von de rechimatigheid van de pensioentoe

enningen. Van een verjaring ingevolze en.
2004 BW is geen sprake.

12, Uit het bovenstoande volgt dat eppetion-
1en in hun vorderingen kunnen worden onivon-
gen nu daarepen ook owerigens geen belelselen
zijn gebieken, Dit betekent dat het VOMAIS van
de rechtbank waarbl] appellanien niet-ontvar-
kelijk werden w:rkl:n.u:rfm hun vordering, nist
in stand kan blijven endal het hof alsnog de ge-
grondheld van de vordering 23l dienen teonder-
zoeken,

13, Bij dnt ondervock zal het hof uitgaan van
de feiten 2oels dege essen partijen vaststaan,
:ig'n‘.!r. deze enerzijids gesteld en anclerzijds niet
of onvoldoende wesrsproken dan wel ontleend
aan de overpelepde swkken, voorzover 3¢ in-
heud doprvan njet is beiwist, Deze feiten tullen
worden opgenomen in de overwegingen die het
hof hierna zal wijden aan de steiflingen die ap-
pellanizn pear voren hebben gebrachl. In het
voorbijgean merkl het hof nog op dat de S
he=ft volstaan metde bestrjding van de onivan-
kelijkheld van appellanten in hun vordering;
ten zanzien van de vordering zelf heeft de Staut
BEEn veTWeer gevoerd, Ditontslaat het hof ech-
ter nigr van de verplichting de rechisgronden
van deze vordering te orderzoeken. De navaol-
mende overwegingen bevatién de neersiag van
deze nmbishalve ondemormien speunocht.

td. De meest verstrekkende stelling van ap-
pellanten is dat de weduwe in het gelieel geen
recht heelt op een weduwenpensioen lerzake
van het door wijlen haar echigenont in de perio-
dé 1937-194] vervulde lidmastschap wan de
Twiede Kamer der Staten-Oensranl. Zij beto-
gen dot in easy geen recht op pensiosn is oni-
staan ¢.q. dat dit recht nadien vervallen is, Daar-
e woeren zij werschillende drgumenten ann
welke het hof hierma onder [3-24 23| bespreken.

15, Appellanien stellen zirﬂmf hes srandpunt
{inleidends ¢ugunmding1, IE G-11en 3?4??’:1111
in het onderhivige gevil het rechl op pensioen
piet behoor [e Wwarcen becordechd aan de hand
van de destijds geldends werelijke regels {in
het bijzonder art. 92 Gr.w 1938 en de hepalin-

yan de wet van 21 nov, 192-1, Sth: 322 —
jerna; de wel van 1924} doch aan'de hand ven

de ongeschreven normen wan staalsnoodrech
[ dit verband beiogen zij da Rost van Tonnin-

e — wiare: Bilj net & juni 1945 om het leven
B komen — op grond van art. 3 lid | wan het be-
sluit van 2 aug.
waststelling ven
Gengrzal, 00

{45, Stb, F 131, houdends
het Bestuit Tijdelijke Staten-
waardig zou 7ijn bevonden als ka-

meriid, zutks in verband met zijo vooren tjdens
de Duitse bozetting nangenomen hooding. De
Grondwel van 193Eun che el van |924 voorea-
gen niet — nldus appellonien - en kanden ook
piet voorzien in de pevolgen die dit behoords (e
hibben voor ket pensioen van Rast van Tonnin-
gen en dat wan zijn nabestaanden. In de vise
van appelionten is hier sproke van een leemie ia
de wetgeving, welke wordt gevuld door onge-
schreven stamsnoodrecht. De tocpassing vin
dit stisnoodrecht leidy er volgens appellanten
toe dat in rechie moet worden aangencmen dat
Rost van Tonningen op grond van diens hou-
ding voor en lijdens de bezeriing het kamerlid-
mattschap omwiandig is peworden en dat i
mitscien al zijnwit dat lidmasischap voortvioei-
gnidle rechien heeft verioren.
1 6. Het hof deett dit standpunt nict,
in het migden kan blijven zan welke voor-
wanrden voldnan moet zhin, wil het stantsnood-
recht van toepassing zijn. Die toepassing be-
hoort naar het oordsel van het hof in alk gesal
achierwege te blijvan indien het gaat om cen si-
tuatie wannn de wel weliswaar niel voorziet,
doch welke door de wergever in redelijkheid
voarzien had Kunnen worden n derhalve door
hem bij wet geregeld had kunnen worden, of
welke door de wetpever achteral — desnoods
met terugwerkende kracht — bij wel geregeld
had kunnen worden, Mat zo’n geval hebben we
hier te miken. o
In dit, verband roept het hof allereesst in hee-
imnering dat bij F:h: ienheid van de grondwets-
herziening van | 938 is getrachi een grondwet-
telijke basis in het leven 1o roepen voor het door
de Tweede Kamar doen vervallenverkizren van
net lidmaztschap van degenen dic . £en sireven
ot wltdrukking hrengen, gericht op de verande-
ring van de hesizande rechtsorde met [oepas-
sing of bevordering van onwetige middelen™,
winrkij de wet onder meer de gevolgen van die
vma]ljen'-'ut.lm"mg zou regelen, waarander
volgens hat hof ook recht op pensicen begreper
kon worden. Dit in eerste lezing sunvaarde
voorsizl (wet van § april 1937, Stk 306) ver:
wiarf echier in de tweeds lezing nier de voorge:
schreven gekwalificeende mesrdarheid,
Tegen depe achtergrond kan niet worden vol-
E:hnudrn dat de welgever in redelijicheid net
nd kunnen voorzien in de gevolgen die de door
Rest van Tonningen wide de bezetting nan
nomen houding volgens appelianten had beho-
ren te hebban voor zijn kamerlidmantschap en
de dearufl voerviosiende rechten. Dat de
yweigever gt om hem moverende rede-
E:n n:&ll;mn pedaan, =ﬂ|.“d|: techier niet de
Ve id seanl rechi (oe 12 passen on
Bieist van Tonninges ap grond van zijn houding
wiitir.de bezerting vervellen te verklaren van
zijn kamerlidmaatschap enfof van zijn pen-
sipenreciien te dier zake, ©35 - 0
Voorzover het gaat om de houding en de ge-
dragingen van Rest van Tanningen tijdens de
bezesting welke door da { grand)wetgever in re-
delijkheid niet voorzien kon worden, merkt het
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hof op dat niess zich :mfen verzelle dat de wey.
gever no de bezetting alinog e dier zake pas-
sende maatregelen had genomen, In dit verband
Ly erop gewezen dat — bijvoorbeekd — in di #ui.
veringshesiiiien vaa 1944 en 1945 (bestuii van
13 jan. 1944, Sib, E 14 respecticveliji besluit
vin 2 aug, 1945, Stb. F 132} een recks van #eer
merifpende maatregelen (vok op het siuk der
Pemsioepen) is getroffen tegen tal van in de
openbare diens; werkzame perssnen, zulks oy
2rond van hun veor of tijdens de Bezetting can-
senamen houding. Yoons moet worden npie-
merk doi de wet van || mej 1946, Sth. G 1712,
ot regeling iy de rechis posite van egnize bur-
perhijke gezagsdragers en vin de leden van de
Tweede Ramer der Staen-Generanl in verband
mel de bezetting, enerzijds ten sanzien van 0.0,
burgemessiors en wethoudses vonszier (s het
verlies van ender meer hun pensioen (art. 3 0id 5
en an. & lid 3), zulks onder meer op grond van
hun veor of 1ijdens de bezeiting 2UNZENOmEnD
nouding, doch snderzijds ten manzien van de le-
den der Tweeds Kamer in art. 11 volstaat met
een r&icjmg, ¥an de schadeloossielling zedu
rende oF periods van |5 sepe. 194 | 1ot de inwer-
wingireding van het Besluit Tijdelijke Staten-
Generaal, zonder daaraun dus — zoals ten pan-
Zien van de burgemersters en wet hopders wel i
geschied —een regeling roe te voegen inzake het
Er.'nsmtn ven depenen die nlet in sznmerking
wwamen voor schadeloossielling, onder wie
Rt van Tnnn'rnEen.

Tegen deze nchiergrond moe peconcludeend
worden dat de noorlogse wetpever kisarhlijke-
Hjk bewustde pensicenrechien vin degenen die
anweardig waren bevonden om in de Tijdelijke
Stoten-Genernal zitting te nemen, wasnoe Rost
van Tonningen zou hebben behoord indien hij
fied voortijdig zou zijn overleden, tnsangeias
heeft willen laten, Bluj deze stand van zaken
komede rechier niet e bevoezdheid oo ran (de
nabestaanden van) Rost van Tonningen alsnog
hat rechl op pensioen te onzeggen wegens
diens howiding en gedragingen tijdens de bezet-
Ung: P
Het hof wordl in deze opvatting gesterkt donr

het feit dat ook in de thany geidende Algemens
pensioenwel politieke ambisdragers (wet van
10 dec. 1969, Sib. 594) geen hepiling voor-
keme op grond wanrvan het penstoenrecht van
ean kamerlid vervidlen kan warden vark|gard
hoewel de re -:u:-[ngil i shaar  welsontwerp
{nrs, D004 en 95'3:5} d voorgesteld doarvoor
een wettelijke grondslag in het leven te roepen.
Kortom, de rechter kan en mag geen uitsprask
doen aver het verlies doar Rost vin Tonningen
wan an kamerlidmastsehap en de doarit
voorivloetende pensivenrechien op grond van
ongeschreven pormen van stanisnoodrecht fn
m'?band met 2ifn houding védr en tjdens de
Duitse bezetting. Al hetgeen appellanten nog
hebber aangevoerd ten betoge van het tegen-
deel, kan hierin geen verandering brengen,

17, Verdarstellen nppellanten {(da vaasding,
p. 30-33)dat op grond van het bepaalde in ar, 4
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lick 3 Zuiveringsbesiuic 1944 Roat van Tonnin-
pen ges recht op pensioen had en dat zijn we-
dhuwe op grond von diz bepaline e venmin recht
op pensioen heeft. Die bepaling houdt [mimers
in— abdus appellinten — dot alle andere rechien
welka op grond van dot besluit ontslugenen
krachtens wetielijk veorschrifl of arbeidsover-
eenkomst zouden kunnen doen gelden, alsmeds
alle rechiten op pensiosn en alle andare rechien
welke de nage laten betrekKingen van de antdla:
E:nen krachtens wettelijk voorschrift af ar-

tlsovereenkamst zouden kunnen dosn gel-
den, vervallen. Inde visie van appellonien heb:
Ben Rosl van Tooningen en diens weduwe het
rechl op pensioes it hel kamerlldmantschap
wan Rost van Tenningen van rechiswese verlo-
ren foen og 13 nov, |94 het Zuiveringshesiui
0 werd oegapast terzake de hiema nog ie
Bespreken ambielijhe functies van Rost van
Tonningzn, aarzezien ar, 4 |id 5 zonder it
reserve spreekl van het verval van alle rechten

upjunmen.
g, Maar het oordeel van het hof brengt een
redelijke uitleg van o, 4 lid 5 Luiveringshe-
sfuit 1944 mochians mee dar deze Bepaling
slechis gict op het vervallen vanbet reche op een
Eeﬂsin-cn dizt voortvloeit uit de funclie waaruit

etrokkene op grond van het besluii 1s onrslne
2en. Taot de fitndties wanruin Bast viin Tonnin-
Zen werd entslagen, behoords nier hel kamer-
lidmaatsehap. Daarop heelt het Zulveringste-
sluit 1944 2omls dot op 23 nov, 1544 pold, name-
lifk geen hewrekking, Het recht op pensicen ull
het kumerlidmaatschap bleel derhalve onnan-
fetast loen op Rostvan Tonmingen in verband
metdiens ambtelijke function hel Zuiveringsbe-
sluit 15948 werd 10egepast,

19. Weliswanr doen appellanten rer staving
van Hun Standpunt dot het ontsiag van Rost van
Tonningen witzijn ambeelijke funciies dutoma-
tiseh hiet verlies van het peasioen it het kames-
lidmaatschap meebrachi, een beroep op de foe-
lichting bij het Fuiveringshesluin 1945, wagrin
wordt sangenomen dut onder de persanen he-
doeld in ar. 1 1id 3 Zoiveringsheslui |94 gok
de gekozen leden van openbore collegas vallen,
doch revergeafs. A | lid 3 Zuoivennzsbeshit
1244 — ingevoegd bij besluit van 12 mei (943,
Sth. F 68, houdende sonvalling van het Zuive-
ringsbesini 1944 — be paalt dor de ministers van
Binnenlundse Zaken en van Justitie bevoegd
Zijn bij mesnschappelijte beschikking te ver-
klmtndg..li het Zuivenngsbeslult 1944 mede ge-
heel of gedeelelijt van toepassing is op groe-
pen van personen die belast zijn met e=n taok
die krachtens wenelifk voorschrift moct war-
den verviuld don wel die bij of krechiens e=n
door een publiskrechtelifk orgaan genomen be-
slissing werd opzedragen. Appellanten zien er
evenwel oon voorbij dat #en door an, | lid 3
voorgeschreven minisieriBle beschikking Iem
aanzien van de leden der Tweede Kamer nim-
mer is tot stand gekomen althans nimmer in de
Stnatscourant is gepubliceerd, gelijk an, | fid 3
eveneens voarschjft,
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20, Voorts betogen appellanten (dagvaar
ding, p. 33-37) dat de d:nﬁ’&s geldende grund-
wetshepaling slechis nan een afiredend kamer-
lid een pensioen tockende, en verder dot art, 2
viin de wet van 1924 allesn voorzag in een pen-
sioen \'l.:)ﬁrdrwcduwn vin hem die .:inj ale ka-
merlid is overladen, hetzif als kamerlid is afge-
treden, Agﬁlhnltn stellen zich op het stand-
punt dat Rose van Tonningen nimmer ks ka-
merlid s afgetseden-on dal hij ook niet als k-
meelid jz m:lh:dun zodat voor lem nooit een
rechl op pensioen 5 kunnen onsiaan, Het ge-
volg daarvan is — aldus appellunien — dat ook
Z1jn wediwe nimmer een gnsprask heeft ver-
lm:gﬁn op pensioen wit het kamerlidmantschap
van haor pverleden echigenooy, 1

1. Uit hetgeen hicrma onder 35 word over-
worgen, blijkt dat dit betoag nnl_jluist in. Anders
dan sppellanten hier siclien, is het hof van cor-
deel dat Rost van Tonningen wel degelijk is af-
getreden ols 1id van de Tweede Kamer, Al het-
geen :lpEH:llrLrll:n noar voren hebben gebracht
fen panzen van de gevoleen van het piet-afire-
aen als kamerhid, kan derhalve peredelifh bul-
fen beschouwing bigjven. {

_12. ellpnten vodren ook zan (dagvaar-
ding, p. 60-61)dae de pensivenrechien van Reost
v 1nnmr.||jﬁcn als vijandelijk onderdnan in de
én van het Besluit Vi andrfijk Vermogen van
20 oke. 1994, Sib. E 133, van rechiswege aan de
Staar zijn vervallesn, S

23, ]julsrhr:il:l vith dit beloog kan in het
mictden b [j'-l"[!ﬂ.. Miet gesteld s immers en even-
mim b5 gebleken dut ook de weduwe, die krach-
fens de wer van 1924 pen eigen rechi op wedu-
wenpensioen hod, 2ou moeten worden asnge-
merkt als een vijondelijk onderdaan in de zin
van het Beshiit Vijandeli)k Vermogen. Haar
recht op weduwenpensioen words dan ook niel
door da besluit geiraffen, =uainze o onn s

24, Pe conclusia uit hel vorenoverwogens
luidt dat de s1elling van appellanten dat de bij

van |5 mei 1950 tot stand gekomen toeken-
nlnﬁ:an weduwenpensioen agn de weduwe en
de herziening die in 1956 op het hoogte van dit
pensiogn is anngebrachi, in sirjd met en met
sehending van het recht hebben ploatsgpevon-
dedt, amdat de wediwe in het gebeel geen ann-
sprack hod op dat pensioen, ols enjuisi van de
hand had moeten worden gewezen. |, '

25, De volgende vrasg is of het pensioen van
e wednwe juistis 'i'ﬂ-i?ﬂ!ﬂ]d bij de toekenning
yandnt pensiosn in 1950 en/af by de herbereke-
ning 1436, Appellinen beantwoorden deze
vrang ontkennend en voeren dasrtos een aantal
argumenten din. Deze zal het hol hiema onder
zﬁlﬂ:‘;ﬁrvmuw na hetpeen onder 35 zal wor-
den overwogenen beslist, nog relevant—op hun
houdbaarheid onderzoeken. = |

26, Voor de beamwoording van deze viaag
gijn de volgende wellelijke bepalingen rele-
N D wet 1924 bevatte aanvankeliflin de le-

| en 3 van art. 4 de volgende regels: 1
dﬂ;. Het pensioen van de wednwe van hem. die

als Kamerlid overdijde, bedraagt de helft van

het Elmnsiuen. dat et overleden Kamerlid

zoude hebben genoten, indien hij nigt gestor-
ven, maar als Kamerlid ware algetreden,

3. Het peastoen van de weduwe van éen

overleden geweran Kamerlid bedraggr de

helft wan het pensicen, wanrop dat Kamerlid
aanzpraak had,

&, Bi) de wet van 1 aug, 1936, Sib, 456 (ver-
der: de wet van 1956}, werd deze bepoling ver-
u;l.ﬁgcndunr een nleww art, 4, Detekst daarvan
lukdt = voorzover hier relevant <

1. Het wedwwenpensioen bedroagt de hetft
van het pensicen, waarop het overleden Hd
witn de Twieede Kamer als 2odanig aansprazk
zou hebben gehad, indien hij op de-dag van
eijn overifjden was afgereden, of waarop het
owerleden sewezen Iid van de Teieede Ea-
meer uls zodaniz sanspraak had,
2. In afwijking van het bepaslde in hel vong
lidh, bedraage her pensioen van de wedowe
van hem, die overlipdi als lid van de Twesde
Kamer widr het bereiken van de leefiijd van
6i5 joren, de helft van het pensioen, waarop
het lid van de Tweeds Kamer als zodenig ren
hoogate aanspraak zou habben Kinnzn mo-
ken, dndien bi] bij het bereiken van bovenge-
poemade leeltipd was afgetreden.
3. In afwijking vin het bepaalde in het eerste
fid bedragt hat paasioen van de wedwwe vin
hem, dig als pewezan lid van de Tweeds Ka-
mier visir het bereiken van de leefifjd van 63
Jmreén overdijpdt in een penode gelifk aan en
panstuiend n&h!t tijdvak, wonnn hij izalste-
lijke lidd van de Tweaeds Kamér is peweest,
doch tenminste vanlwee faren én ten hoogste
yan 2es jnren, de helft ven hel pensioen,
waarop het gewezen lid van de Tweede Ka-
‘mer als zodanig ten hoogsie aans ETY
hebben kunnen maken, indien haj bij het be-
- reiken van evengenoemde leefiijd was afge-
edem, =t veh o el e

£, Voorts bevaite de wat van 1956 de volpen-
de tha]i;n_ ¥ PRTIT, TRl o e

Art, 2 Pensioenen van weduwen 20 wezen

i van overleden leden én van overleden gewe-
4. pen leden van de Tweeede Kamer, welke meat
tocpassing van de btpalinﬁen vande Wet vin

21 November 1924, 5th. 522, 200ls dezé in-

Lpevolge deze wet zijn komen e luiden, fof
‘een hoger: zouden zjn leepekend,
wirden, voor zover het rechl op pensiosn
niet is vervallan, te rekencn van de dag van
rinwerkingireding deger wet,; ambishalvie it
i 1d verhoogd. i .. oy
o.De tijd, welke krachtens het bapanlde in artj-
.+ kel T2 wun de Wet van 11 Mei £945, Sth. G
112 niet in sanmerking kot voor vergel-
ding met pensioen, biifft nok voar de toepas-
2 sing van dit anikel buiten toepassing. e
d.“‘ﬁnnbel:ngzﬂn voortsdaart. || en 12van
e resds pencemde wel van |1 mei 1946, Sib. G
[ 12 {verder: de wat van 1946), lnidends:

Ar 11: (L = o

- 125, die ingevolge het Besluit Tijdelijhe
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Spaten-Genernal leden van de Tweede Ka-
mer dier Staten-Generaal &
rekenen van 15 seplember
stip van inwerkd
Tipdelijhe
sielling, 120

%en, indien 2
de datum als
gfla pouden hebben genmmen.
van de Tweed
doch in het tij

14] von
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Tonningen 63 jaar 20
Hin, omvangen, @ heschowwing werd gchier
ver 1941, ot het tijd- pertods van 15 sept. 1941 1ot 6 juni 1945, zulks
Eurdm& van het Besluit  oOp grand van art. 2 lid 2 van de wet ¥an 13586,
neranl, een schadeloos- ezt diensttijddaoonelii

bedrage van het pensipen, waar- gen vermeardering van
aak zouden hebben kunnen ma- pensioenberckening
ij met lnﬁnu_F Vil eSsslaenoen: 29, Appellanten stellen L

e Tweede Kamer ont-  dat deze diensitijddooel
beharen Te bifjven, aange
15 seplomber 1841 lid woren 3 van de wel van 1924, goals

& foamer der Staten-Gengrpal,  wel ¥l 1956, fpepassing mist.
dvik, pelegen msschen di in de gverlijdensdatum van Rost van Tonningen

Th

A

N T34

u 2ijn geworden), Buiten
edarom geloten

resulicerde dus in
dienstijd voor de
met ongeveer 134 jaar.
ich op hetstandpunt
ling achterwege had
zien je dezen art 41

izigd bij de
i hun wvisie valk

hei eersig lid bedoelde tjdstippen, omslagals  mietinde periode die art d lid 3 poemt als vear-
lidd van de Tweede Kamer hebben genomen, wizirde veor het ver

ontvangen de daar gendemds pilkgering tol.  de pensigen, le wels
den dae voor hol 00513g. vOOr FoOveTs | ponsluitend op het1i;

niet valled

onder kel 3, eorsta lid, onder ningen loatstelijk Ik
it en met e, von het Besluli Tijdelifke Staten-

Kamer.
Generanl, Eon zelfde vitkeering vinid: plaats 30, Daartoe  betogen

pan de erfpenamen van hen, die op
tember 1941 Jid waren (van™; red.) de Twee- maatschap heeft verloren in §
de Kamer der Staten-Generaal, doch in voar- aamvaarding van de
meld tijdvak rijn gverlzden, tot aan den da- voor de Marxistische
um van het nverlijden
Arn. 12

{, D tijed, waarover in
wan defe wel e
stelling wordioe

prveriede, Wi

n beeo!
] gekend, koml meds inaan-  lementwoor Bijeondere
merking woor vergelding met pensioen of wharmemend secrelaris-g
wochtgetd.

2. In geval en persoomn, op wien een der be-
deze wel vin (Ocpassing 15, i van I Sepl. | 526, Sthr. 15
rdt aan de weduwe of, in geval

154 doorde anvanrd
regident van De Ne
ftvn!gmrbupnllng:u 4 apral 1941 door de aunvanrding von de be-
digiugnd's:hndﬂms- poeming ol smut:rls-g;:g

functis

JjALET W an hot daar bedoel-
o hiet ijdvitk gelijk aan en
dvak wharin Rost van Ton-
is geweest van de Tweede

2i] tdagvaarding, g‘
24-28) dat Rost van Tnnningm_z:tljn kamerli
[T
van commissaris
r..qil. op 26 maart
e

Q40 door de

enoeming Lot

andsche Bank c.q. op

prriement van Finuncign,

der Tweede Kamer 0

raal van het Depar-
nomische aken &n
enceaal van het De-
[m it werband wijzen
2ij op het bepaaide in de fieswel van [BR6 (wet
4}, e weeten dot een bid
udn Tid 12 zijn van die

wun haar overlijden, dan wel na herrouwin, Lamer indien hij oo 2ijn verkiszing gen bezal-

aan de wertige of gewettigde kinderen uitge- dipd stontsombt aanmecmil. In de
keerd hetgeen den overledene Lot den dagvan  Rostven Toaningen inelk
n overlijden toekomt. april 194} van rechiswese &
Vaststaat dat bij de tockenning van het weade Kamer.

)

e ViThe WS

geval viterlijk op 24
pen lid mest van de

pensioen in 1930 de weduwe is panzemerkials Asngezien de seriode van 11 juni L’J:’.TRI:d:
i pst

wedlniwe van een
merlid. Toege
dewetvan |

Tonningen geac
weest van de Twee
{het pantre
mer] ot 15 sept, 19
dig wiar

fedender
gelopen). Cp

van het pe

de bij die
doonelting
gehouden met d

daturm van overlif
ol 19 febr. 193

in aciieve dignstove
t werd derhlve art, 4 fid | van
. Bijde berekening von hetpen-  de jaatste benoeming) kory
sioen wend-nitgegann van het {eit ot Rost van  van 24 april 1541 ot 6 jul
bt moest worden fid (e zijngap densclapum van Kost van
G937  voldsan san deeisvanart, 4
den van de toen gekozen Tweede Ka- waarin het gewezen kamerlid moet zijn ovesle-
tde o vooraf pdonn  denzelikis ann deperinds wnarin it laatstelik
het mandaat van dein 1937 gekozen kamerlid i goweest.
rede Kamer narmneliter zou zin af- 31, De stelling dat Ros
rond van het bepaalde in dewel grond van de Kieswel viin
vin 1946 wer de tijd wssen 15 sept. 1941 en & muaatschap van rechiswege
funi
van

enheid ingevoerde
j de b kening rekening wigst in het bijzonder
ode van 6 junl 1945 (d2 1917, Sth. 662, waarbij

de Kamer van L1 juni

]
r:]un van Rost van Tenningen) 1896 werd pewijzigd
(e datum wairop Rost vin D achtergrond

1945 {de damum van het overlijden van Rost  onjuist. Appellanizn zien er
Tanningen) buiten beschouwin pelaten, bij dat het vonrschrift waarop zi] een berocp
" 28, Ock stast vast dat bij de he rekening  doen, niet meer gold toen Rost van Tonptngen
asioen in 1956, voorgeschreven b deel uifmiakte vin
art. 2 viin de wetvan 1956, de weduwe i aange- spronkelijk in de
mierkt als weduwe van gon geween kamerlid  mends ve T
op wiz hel (loei pewijzigde] art. 4 lid 3 vande  dipd smmsambt door B0 i

wel var 1924 van toepassing was. Op fi':sﬁt}’j:lh En;rs;:: mﬁhﬁ:ﬁmn

o

de Twecde
Kisgwet van 1B96 voorko-
men van et heeol-
A der Tweede Ki-
ven bij ;ﬂ:ﬁfenmid wiLn
wvan 191

de wet van 79 nov.
art. |44 Mieswetl van

rivoe 101 het sanne

dledenki-  sanvang van het amerlidmagizchnp van
van Tonningen) tot 24 wpeil 1941 (de dajum van
er is don et tijdvak
ni 19445 (de overkij-
“Tonningen), &5 niet
fid 3 dat het tijdvak

{ van Tonmngen 9
|96 zijn kamerlid-
heeft verlorem, is

namielijk aan voor-

Wamer. Dit por-

. Het haf

van de opheffing van deze -
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onverenighaarheid is pelagen in het felt dat on-
der het vroeger bestnande districienstelse] wel
msseniijdse verkiczingen mogelijic waren,
doch onder het in 1917 ingevocrde sislsel der
evenredige venegenwoordiging nict of nouwe-
lijks. Het gevolg van die Wetswijiging wis dnt
het tussentijds sannemen vin een beznldigd
staatzambi door een kamerid niet meer aulo-
muntisch leidde or het verlies van 2ijn kamerze-
tef; het werd aun de kiezers overgelaten om nan
die handelwijze bij d eerstvolgende verkiezin-
gen zenodig conseguenties e verbinden.

32 Voors betopen - sppellanten {dagvnar-
thng, p. 15-24 en 62-63) das Rost van Tonnin-
gen zijn lu_irnanrs:haél der Tweeds Kamer, pelet
ep verschillende anders wemelijke regelingen,
vin rechiswege is kwijiperaoke dan wel vrijwvll-
lig heeft neergelepd door de sanvaarding van de
onder 30 vermelde functies, zode hif geach!
mact worden blstoen te #jn ofgetreden, zulks
met dezelfde gevolgen voor de ioepasselijkheld
;3!1 arl. 4 lid g als reeds zijn anngegeven ondey

33, Watkiat cersie betreft, mos worden vast-
gesteld dar de door appellanten in dit verband
enoemde wellelifke regelingen, zools de
Grondwer en de Mon-sctiviteiswet (wel wan |7
LUH 1923, Sib. M) jo. het Incompatibiliteiten-
esluit (KB van | mei 1925, Sth. 175), onvol-
doende aanknogingspunien bieden voor de op-
votting dot een [lid der Tweede Kamer van
m:h[smgc Zijn lidmaatsehnp van diz kamer
verliest, indien hij een functie sapvaardt welks
krachtens diz repelingen onverenlgbaar is met
het kmrlidmaumh::jp o.q. wielke niet gelijktij-
dig mer het knmerfidmastschap kcsn worden
wanrgenoman. Eninelk gevil is bet onder de in
Nederland bestannde staatsrechielijke verhou-
dingen niet de burgerlijke rechier dis damrover
uftspraken behoort te doen, e
3, 'Wat verder de vrnag betredl, of Rost van
Tonning=ndoor het sanremen van de gencem-
de functies zjn kameclidmantschap vrijwillig
heeft prijsgegeven, geldt het volgende. Tegern
de achlargrond van de boitengewone omstan-
digheden waarin ons dand en 2ijn staatsinstel-
lingen varkeerden in de periods waarover het
hier gaal is het hof van ooedes] dat het die
kweslie mag en kan onderzocken en beslissén,
Indit verband wijs: het hof er op, darde regulie-
re pang van taken — namalijk bet nemen van
ontstapg door een kameddid en vervolgens do
agnwijzing van een opvolger door het centraal
siembareay = zoal niet jundisch dan ioch feite-
lifk onmogelifk wag als gevolg van de door de
bezener mitgevaardigde - maatregelen,. 1eewdji
ook de besluitvorming door de Tweede Kamer
over onde 4ls de onderhavige al even-
repr onmogel I wits als gevolg van de verosde-
ning van de ffkscommissans van 21 juni | 940,
nr. 2201940, woarin was bepaald daf de werk-
zaamheden van de beide kamers der Staten-Ce-
peraal rouden biijven rusien. ’
35. Mict doorstaggevend is dat Rost van Ton-
pingen tijdens ziin leven bij voorduring in

wixord en dapd blijk heeft gegeven van (in de
iermen van art. 3 van hel onder 13 genoemde
Besluit Tijdelifke Swaten-Generaal] ontrosw
aan de zank van het kominkrijk én aan de komin-
EIN. gen  nationail-socialisische  gessiespe.
steldheid e een (n ematize mate tekorschieten
in het betrachien van dﬁ;uisl: houding in ver-
band met de bezeting. Wel is van belang dat hij
tevensbij herhallng heeft blijk pegeven van eon
diepe ilkeer van de langs democratische weg

ekoeen  gaatsinstellingen,  wearnder  de

weede Kamer, waarvan hij zeif dezl uitmank-
te. Asqnemelijk is dan ook dit Rost van Tonp-
ninnnn—c:rlm:nuigdaunhan van de ., nieu-
we orde” van de Duitsers - nn de bezetling geen
q_l'u? mear selde op zijn Fldmaul,schaﬁa viin de

weede Kames, een typlech anderdes| van het
oude beste] dar onder de nieowe verhoudin-
ger” geen functie meer hod, en meer bepaald
niet nadat de Tweeds Kamer door de fijkscom:
MUESANS Of non-nciiel was oeseld,

Dioarbij past ook de apnvannding door Bog
van Tonningen van functies die ander normale
smstandigheden door leden der Tweeds Kamer
niet plegen ol behoren te worden vervuld. Daar-
bij heeft het hof - gelet op het bapoalde in de
Mon-acliviteilswel en het Incompatibilitsiten-
besluit — vooral het oo op de benoeming .4,
24 april 1941 iot secretaris- generanl van het De-

riement voor Bijzondere Economische Za-
e 60 i wiarnemend secretanis-generanl van
her Departement van Financién, aaneezien de-
ze betrekkingsn in el peval mosten worden
aangemerke ols it s lands kas bezoldigde amb-
ten welke niet gelijkrijdia mer her lidmaarschap
der Tweeds Kamer kunpen worden woarzeno-
e, 'E‘Elg\'.n deze echiergrond houd: het hof het
ervoor dat Riost van Torningen in elk zeval op
Zéapril 1941 zijn lidmaacschap der Tweeds Ki-
mer heeft prijsgegeven en dat hij derhalve ge-
scht moet worden met ingang van éie datum
vrijwillig als kernerlid (e :ﬁn algetreden,

-Op prond hiervan moet worden geconclu-
deerd dat — gelet IHT het bepaalde in an. 4 lid 3
van e in | 936 gewifrigde wet van 1924 - bijde
herberekening van het pensioen van de weduwe
in |9536 is uligegaan van ean onjuisie pensioen-
categorie en dat haar als gevolg daarvan oen
een [e hoog pensioen i wegekend.

36. In het ficht van deze slotsom behoelt nist
meer i worden ingegasn op het door appellan-
ien pangesneden yreagsiuk van de verlenging
der manduten vende in 1937 gekozen leden van
de Tweeds Kamer (dagvaarding, p. | 1-16). De
beantwoording van deze vraag in de cae din
wel in de andere #in, zou immers alleen van be-
lang 2ijn voor de pensicengrondslag die in 1950
is pekozen voor de berekening van het pensi-
oen, Le welan ngar de menisdal van 2en in actie-
ve dienst overfedeén kameslid (an. 4 lid 1-oud)
din wel naar de mantsiaf vin een pewesen k-
meslid {art, 4 lid 3-oud), doch voor de hoagle
van het pensioen fou de keurs van cen onjuisie
prondslag geen verschil hebben gemaske.

Mether oog opde rechisgevolgen is de mon-

B i i




datishwestie wel van belung bij de herbereke-
ning von hel pensigen aan de gland wiu de im
§ 036 torstand gekomen regeling: Uls hef voren-
averwogens volgl echier resds dat en warom
het pensioen in 1956 foutlef is berekend, Bo-

ien wolgt doaruit ook dat het moandmat-
vraagsiuk zich in deze zaok nigk voordoel, 1an-
grzien Rost van Tonningen | april 1941 zijn
mandaat heell opeegeven, zodat van verlen-

.‘ ‘ Eing van dot mandzat in ssptember |94 reeds

w1 A T e R s

dazrom geen sproke kan zijn.

37.Ma het voorpannde kan ook het beloog
van oppellanten (dagvaarding. p. 28-30) over
dee witleg van de wet van 1956 anbesprokin bl
ven. Herzelfde geldy voor het gestelde onder het
hoofd  mislsiding cmtrent de ministeritle be-
reidwilligheid 1ol pensioentoakenning™ (dag-
vaarding, p, 47-48j en voor et hoofdstuk . -
F1|5.t¢.np-.n| gcknoas met de pensjncnrmegun::&n
in 1350 en 1936 (dagvanrding, p. 50-58).

38, Helegen sppellanten naar voren brengen
als verdere ongepasthedes n het rappon van

= de  ambielijke werkgroep”  (dagvoarding,

-y

p. 58600 wordt door het hof gepasseerd, Ap-
pellznien vorderer immers een verklaring voor
recht dat de toekenning in 1950 en de herzie-
ning in 1956 van het pensioen van de weduwe in
strijd met en met schending van het recht heb-
ben ploatsgevonden, Deze rechimatigheids-
vraag dient het kol selfstandlg te beontvoor:
den. Daarbéj Is niet van beiang wat de-ambeelij-
ke werkeroep van het Ministzrie van Binpen-
landse Zaken in hoar rapport van 13 juni 1986
heeft gaschreven ever de reclimatigheid van
die pensioentoekenning en herziening, Dir
gelds overigens naet alleen voor dit onderdeel
der dogvanrding, doch veor alle andece plastsen
wanr eppellanten de juistheid van dit roppost
besirijden. Hetzelfde fot treft ook hel betoog
van aﬁrllanmn {dagvaarding, p. G1-62) over
de sarijdigheid vin de pensioenbaslissingen mel
een conssient regerngsbeleid, Voor de rechi-
matigheid vun de onderhavigs pensioenbeslis-
singen is immers slechts van befang of die be-
slistingen rechumotig en regelmatig zijn geno-
men en niet of de regering wisselende ppvattin
Een. heeft verkondigd omtrent de voorduning

ermandaten van de in 1837 gekozen leden van
de Tweede Kamer, gelijk appeltantzn in dit ver-

] hand ganvoeren, ot slot behoort ook hed

hoofdstuk |, verdens monifeste onjuistheden in
de pensicenbeschikkingen met betrekking 1ot

: Dieters en Woudenberg” {dagvanrding, p.
‘ i . 63-64) buiten beschouwing te worden gnfmn.

omdat die beweerde onjuistheden urelevant
zijn voor de terzake van bl pensioen van de we-
duwe ingestelde vordenng,

35, Resteert het betoog van appellonien aver
de , onregeimatigheden bij de voorbereiding en
ntstandkoming van de pensioentockenning in
|950 aan de weduwe Rost van Tonningen™
| dn% aarding, p. 45-500,

40, Vastsiaat dat op voordrucht von de minis-
ter van Binncnlandse Zaken bi] KB van |5 mel
(930 aan de weduws met ingung van 27 aug
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1947 een pensioen s thagekend.

41, Appellanten siellen zich op het standpunt
diat dee wednwe in [947 door een advoctial 2en
pensicennanveage heefi lajen indienen. Celet
op het bepanlde in aet, 11 [id 2 van de wet van
lgl-l. strookt de pensioentoekenning mel deze
stelling van appetlanten.

Reeds hierom behoeft niet digper te worden
ingegann op de doar appe(lanten in het ambie-
lijk apparaat gesignaleerde tegensirjdigheden
op it punt,

42, Al 8 van dewet van 1924 schrijft voor
dat de pensioensamyrage moet worden inge-
diend bij de minister van Financidn. Arl. @ be-
pualt dat het pensioen op voardracht van dheze
minister wordt teegekend bij koninklijk besluit.
Terecht brengen appellanten dan 0ok nanr vo-
ren dat de minister van Binnenlandse Zaken
niet bevoegd was de voordrachi e doen tat toe-
kenging van een peosicen san de wediewe,

43, Uit het onder 35 en 42 overwogens volgt
dat 18 voldazn aan de voorwaarden voor (EwI]-
zing van de primaire vordering, Daartoe zal het
hoi dan ook overgazn; aan de behandefing van
desosidinire vondering komt het hof niet toe,

Civerigens bligkt uit dil zrest dat appelianten
gen groot aanial onjuist enfof imelevant gevon-
den swellingen gan hun primaire vordenng e
grondslag hebben gelegd. In het licht daarvan
Zohi het bol termen anweziy de procesEosien
te compenseren in voége als ierma (2 vermel-
den.

{Ene)

Cassatiemidded in bet principual cassaliche-
roep

Sehending v hat rechs enfol verzuint van vot-
meh, waarvan de niet-inachipeming nietigheid
met zich maebrenge, omdo het hof heeli over-
wigen en beslist als vermeld in et higralsinge-
lzst te heschousven armest, wanrvan beroep, ten
parechte om de navolgende, mede in enderling
verband en samenhang te bese howwen redenen.

1.1, De stichting ¢.5. hebben aan hun vorde-
rin=an hij inteidendes dagvanrding — voor zoves

hier wan heteng — het volgende ten grondslag

gﬁl:id:
..Anngezien de leden van de Vereniging van
Anti Fadcistische Oud-Verzetssirijders Ne-
deriond, Bond van Anti-fascisten in hun
sechisgavoel zijn gaschoke en aan velen van
hen psychische sthade wordi toe ebrachi
dmrﬁ:l feit dal In de zaak Restvan Tonnin-
gen geen recht wordt gedian en de minister
van Binnenlandse heefl beslaten dit
dozster 1o sluiten;
Aangezien immers de minister van Binnen-
Inndse Zaken aon de voorzitles van de Eerste
en Tweede Hamer 22If schrijfe:
. Woar het kabinet was de abweging ten zin-
zien vonde vraag, of ki perst zou moaten
waorden op een wetizlijke maatregel bijzon-
der moeilijk. Het kabiner besefi terdege, dat
gen beslissing om niet daartoe over 1e goan,
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gprief 1 sub |, p. 2%
doen barogen:

uls bijzonder pi.j:nljljk zal worden ervaren bij
grote delen van de Mederlandse samenle-
ving. Met name bij verzesdeslnemers en
poriogsslachioffers zal 2o'n beslissing hard
aankomen,"{produktic 15)
Anngezien eisers 3 U'm 37 wijn oud-verzets
mensen dan wel siochtoffers van de Magzi-ler-
reur en andere aprechie ant-fascisien,
Aangezien het voor hen onverdragelijk s clap
doar de minister van Binnanlondse Zaken
nog steeds wordt voorgespiegeld dat de pen-
sloerbesiuiten ten aanzien van de weduwe
Rost van Tonmingen rechimatlig zoudsa 2ijn
penomen en dat het deswege in steijd met de
rechrezekerheid zou zijn om deze pensioen-
verlening op de een of andere wijze onge-
dann e maken;
Aangezien immers deze bes|uiten allerminst
rechtmatip zign genomen, doch slechis met
schending van het recht tol siand hebben
ko ien Romven;
Aangerien de mnister ven Binnenlandse Z2-
ken hij brief van § dec, 1988 is gesommeerd
om zijn bereidbeid tot heroverweging von de
rechtmatigheid en regelmaigheld van de
nsioenbeschikking mel betrekking jot het
snmerlidpensiosn ¥an de weduwe Bost v
Tonningen uit te Gpreken, een en ander als
earite stap 1ol begindiging van dit pensioen;
Aenzezien de minister heelt mecgedzeld don
deze sommatie geen gevolz e ullen geven:
Anngezien de minisier doar deze weiaering
pnrechimatig handelt jegens eisers.”
Bij memorie VEn En‘r_v:n {toelichting op
ghiben de stichling o5,

Miet gtsers beogen dethalve met deze pio-
Cedure een cerste s1ap te zefien tot begindl-
glig wan dil pensioen, masr et van de zaken
die 2§] middels deze procedure beogen 1 -
werkstalligen, §s dat de minlster een cemle
siap zet tot heindiging van dit peasioen.
Dt betekent dat elsers erkennen dut uieinde-
lijk de hegindiging van het pensioen gen zaak
i5 van de polinzk.
Eisers gaan er daarbij echter vanuit dat, in-
dien eenmaal in rechie is vastgesteld dat de
nsigeniogkenning op anrigelmangs en op
onrechimatige gronden fol stand is gekomen
— en derhalve 15 komen vast te siaan dat
Eerste en Tweede Kamer door de minisier
nriuist zijn gemfomesrd over de rechtma-
Wigheid vin deze pensioenioekenning —, de
polinek prnoodzaskt zal zijn ot herbezin-
ning omirent de vezag wfdit pensioen in stand
kan worden gelzien
Tutst pmdal dan ol vastsiaan dat dif pensioen
op onregelmatige <n onrechimotdgs
slag bepest, he eisers de overluiging dat
dan politick wél de benodigde parkemesntaire
meerderheid gevonden zal worden om het
siogn win eon nieuwe wel ongedaan 1e

makr_“-" a . .
\oors hebben de stichiing £.5 bi] memorne

NEDERLANDSE JURISPRUDENTIE 1994 3500

van grieven (oelichting op grief ([ sub 2. p. 13
doen stellen;

_Eisers hebben niet zozeer psychische schir
de ondervonden door de pERSIOERIOSReD-
ning, als wel door el feit dat de Stant willens
en wetens volhoudt dat de pensiocnbeslissin-
gen rechimatig en segelmatig hebben plints-
gevonden,
Bovendien is niet aangevoerd, 2oals in deze
pverweaing words gesuggerzerd, dot eisers
tie besluirvarming met betrekking ot dit pen-
sioen onverdranelijk achien, maar dot het
voor hen onverdraglijk is dot door de minis-
ter van Binnenlandse Zaksn nopg steeds
wardt voorgesptegeld dat de pensincnbesiui-
ten rechitmatig zodden zijn genomen en dat
het deswege in strjd mes de rechtazekerheid
zeu Ziin om dege pensicenverlening op de
een of andere wijze ongedaan te maken,

1n deze drugende overweging is de rechibank

derhalve zeils niet (ol een cormects omschrij-

ving van de imeet van deze rechisstrijd kun-
nen komen.”

Tenskoite doen de stichiing ¢.s. bij memane
van grieven (eelichting op ariefl ¥II, p. 15}
stellen:

Het Fa[ gisers om sen nndere rechisrelatie,
namelijk die fuggen de Stoar 0 henzelf. En
da metanme de veang of de Siaat jegens han
onrechimatig handelt doos te blipven voar
spiegelen dat de pensicenbeshuilen tan aan-
sien van de weduwe Rost van Tanningen
rechtmatig zowden zijn genomen &0 it het
deswege instrijd metde rechiszekerheid tou
ljn om doze pensicenveriening op de een of
andere wijze mi%eda:m 12 maken.’

Op deze E,:l}ﬂd!- ag hebben de stichiing ©.5.
bij inleidends dagvaarding die verklaring voor
recht gevordend dat

d¢ bij KB van 13 mei 1950 tot stand peko-

men eakenning von weduwenpensiocn aan

dewediwes Rost van Tonningén en de herzie-
ning die in 1956 op de hoogle van dit pensi-
pen is apngebsacht, in stnjd met en mel
schending van het rechithebben plastsgevon-
den, zodnl deswege deve pensioEnioeken-
ning en deze herzi:nini;.lvan het perisicen als
onregelmatig en onrec tmanig mact warden

aangemerkt.” o

Bij nkic in hoger beroep hebben da stichting
o5, ter ondersteuning ¥in hun vordering strek-
kende ol gen verklanng yoor recht Jeze ver:
meerderd met de navolgende subsidinire vorde-
ring:

Miredien de Rechibank t= *s-Giravenhage

hii vannis, uitvoertaar bij voorrad, de Stant

I{iﬁjl: minister van Binnenlandse Zaken) ver:

biedt om nog langer in het openbaar hel

standpunt in te nemen dat de byy KB van 15

meh 1050 tot stand gekomen toekenning van
weduwenpensioen san de weduwe Rosl van

Tonningen, en de hecziening die in 1956 op

ta hoogie van dit pensioen is anngehmehi,
rechtmatig en regelmatig hebben plapisge-
vonden, waarbij door de Stant (de minisier
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van Binnenlandse Zaken) niet langer In het
openbaar mag wonden gesield dat deze pen:
sioenteekenning en deze herziening peheel
overeenkomstig de (oenmalig) peldends
wetien en het (oenmalige) geldende recht
zijn peschied {..0"

De !.I.cllln:furl van de stichling £.5. laten peen
andere conelusie toe dan dai ij in deze proce-
dure als onrechimatige gedraging van de Stant
en als oorgaak van de bij hea optredende psy-
chische schade aanwijzen: a. de weigering om
de pensioentoekenningen aan mevr. st v
Tonningesn un'ﬁgtdnn 2 maken, din wel b, de
standpunthepaling dat de peasioenbesluiten ien
agnzien van mest, Rost vian Toenninges in bt
verladen rechi- en regelmatis waren. [n feder
geval wat punt a sanganl vormi dit ook °s hofs
uitleg van e stellingan van de stichting c.5 nu
het hof inr.o. T overweept: {2ic amest; red. )

WVoorts merkl et hol in overeensiemming
mer r.o. 7 de door de stichting e, gevorderde
verklaring voor recht in r.o, § aan ls ecn S000
schadevesgoeding in natura, daarbij er klanr-
blijkelijk van uitgaande, dat cen m]#stnnd-igt =
it in de verklanng voor recht hesioten Liggen-
de — onrechimatize gedraging van de Stant de
ioewilzing van de verkismng voor rechl rechi-
yaardizl.

I.1.T. De gedschtengang die het hof ten
grovadslag Tegt aan zijn voor eel dot de stichting
&5 onivankelijk zijn in hon vorderingen res-
pectievelijk dat de gevorderde verklanng voor
rechiioowijsbanr is, is piet noar de eisen van de
wel met redenen omkleed, omdat bet hol nict
castsiell £.g. onvoldoende duidelijk maakt, of
en waurom de weigering de pensioentocken-
ningen aun mevr, Rost van Tonningen onge-
dagn te maken dan wel de stapdpuntbepaling
dor di pensiceniockenningen ‘I"l!l'.']li'll- en regel-
mathy waren, onrechimalig 2.

1.1.2. Voor zover uit 's hafs overwegingen
mioet worden afgeleid dat die weigering dan wel
die standpuntbepaling ”"'“mm zljn, s
*s hols oordeel rechiens onjulst L de be-
vixegdheid 14 ket memen von oen besluit tot on-.
gedaanmaking van hes pensioen van meve. Ros
van Tonningen krochtens ar. 63 1id | Grw in
verhiand mee on: |29 Alsemene pensiGenwel
politieks ambisdragers uitsluitend oekamt aan
de wetgever (in formele zinj, e€n wetsvoorstel,
dar het verval van de pensipenrchilen van
mevr. Bost van Tonningsn mu%clijk oSl ma-
ken aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal
is gedaan en dit wetsvoorsiel na ampel bersad i
ingetrokken, Het stelsel van de Grondwset ver-
20l zich er tegen dat de rechier weedt in de be-
pordeling van deze sfweging of tedtin de be-
oordelicg van de door de drganen van de weigs-
vende macht in, en siandpunten, Legen
welke laglie beoordeling zich in het bijzonder
ook art. 71 Gr.w keert.

[1.3. Voor zover et hof meent dai de Staat
op dit pung geen vervees hectt gevoerd 2ijn de
overwegingen wan het hof enbegrijpelijie. De

gyant heeftbij conclusie van antwoord dogn [
togen:
" Materieel richien eisers tal van beschaldi-
Eingen 1ot de ambielijke werkgraep. die het
jervoor in het seding gebrachte rappart 1ot
sinnd heeft gebraeht en tot het kabinet we:
gens zijn standpunt als verwoord in de brief
van de minisier van Binnenlandse Zaken van
17 nov. | 986, De Suant wijst doze beschuldi-
ﬁm%ﬂ" aly valstrekt oagefundeend van de
I=1alt
Eisers zien over gens over het hoofid dit wat
men ook kon opmerken over de juistheid van
diz beslissingen ull hey verleden met btrek-
king fot hel pensioen wan mevr. iROSL van
Tonniigen — de Sinan verwijg dagrios naar
de gverwegingen van de ombrelijke werk-
grocpen va il knbinet, welke door de Stait
worden gehandhanfd <, de door de wetgever
te beantwoorten vraag was of, gegeven de
heskissingen ult het verleden en met inacht-
neming vun de Beginselen vin hehooriijke
welgeving, het bi] wet in%ri}p&n in hel pensi-
o w0 mevr Rost van Tonningen jusst Lou
Zijm,
B!j teze ufweping heefll het beginse| van
rm:htisicktrh:id een . belangnijke ml pe-
5 d.
oorzover de door het ibinet en in de
Tweede Kamer der Staten-Gerieraal in dit
werband maar voren gebrachle argumenton
cigers nict kunnen overtuigen, kan worden
verwezen taar de aan de Vaste Commissie
voor Binnenlundse Zaken van de Tweeds
Kamer uitgehrichie idviezen van de haugie-
raren Simong en Elzinga.
Zie hbcrvoor.
Tweade Kamer, 1986- [987, 19783, nir. 4.
Voor alle duideljkheid wijst de Staal erop
diat deze afweeaing man de WelSEver IS woirhe-
houden en dat krachiens ort. 120 Grow en
art. 11 Wet AB door de rechier in het resul-
1aat van dere piweging miel kan worden ge-
tredien, nu door de Grondwel een wel wordi
voorgeschreven voor esn herziening vin het
cinen van eyt Rost van Tonningen en
' dhe Tweeds Kamer der Staten-Generaal na
uitvoerige debatten niet de veredsie megrder-
hieid blek e bestaan om 1ot een wettelijke re-
aling terzake Lt%frakﬂl.”
aarerhoven heeft de Staat zich bij pleidoot
in appe] ~ na de hiervoor Weergegeven ver-
meerdering van els doar de EIjl:I'llil!;g .5, = il
drukkelijk beroepen ep het bepanlde in art, 7L

W
1.1.4. Rechiens onjuist in het Lichd van de
door de stichting ¢85 pestelde (en door hen hof
ook 2o uilzelegde) grondslag van hun vordarin-
en, (& welen dot de Staat onrechtmatig handelt
oor te weigeren den peasioenioekenningen
aan mevr, Roat van Tonningen ongedaan le ma-
ke, is 5 hols oordee! dat op die grondslag een
v:rkiaﬁngwm:ccht_umq-um:s{ofﬂ:ni:hv
ting c.s. ontvankelijk zijn in ecn vordering
Sl.l'l:gkl\'.ﬂﬁdt ot een verklinng voor fecht) van
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een andere inhoud, te weten dal de pensioenbe-
sluiten in 1950 £n 1956 fen janzien van mevr.
Rost van Toaningen onregelmatig en onrechi-
miatig zijo. Anders dan ket hol kennelijk mecnl.
behaort identineit b= bestain lussende als grond-
slag van een geschil pestelde rechisverhouding
en de rechisverhooding waarominent de reclier
een verkluring voor vechl ulispreckt, Mogen
's hofs overwegingen 2o worden uitzetepd dat
die identiteit noar s hofs opvatting wel besipal.
dan is 'z hofs arrest onvoldoende met redenzn
omkleed, omdas het hof onvoldoende duidelifk
muakt waorom maar ‘s hoft oordesl een on-
rechtmatige gedraging, higrin pelegen dat ge-
weigerd wardt de pensioenicekenningen man
mevr, Rost van Tonningen ongedoan @ maken
identiek is azn een onrechimitige gedroging.
hierin gelegen dat dé besluiten van 950 en
1955 (=n aanzicn von mevr, Rost van Tonaif-
aen onregelmialig én onrechimatig 2ijn.

1.2, Mogten ‘s hofs overwegingen adus
worden geleren dat naar ‘s hofs opvateing
grondslag van de vorderingen van de stichting
£.5. — slechis = 18, dnt de pensigenbedtuiten van
1950 £n 1556 (erznke van mevr, Rost ven Ton-
ningen onregelmatig en onrechtmatig 2ijn, dan
2ijn ‘s hafs overwegingen in hed ficht van de
siellingen van de snehting c.6., zoals blijkens
uit de hisrboven in onderdeel 1.1 g:::i[m-r_f.: g
dingstukken en in het ficht van s hofs gigen
vaststelling in r.o. 7 wan het prest onbagnjpe-
lijke, nu daze siellingen en deze vasisielling gecn
andere conclugsic toclaen dan dat dit niet de
grondstng van de vordedngen van de sichiing
E.6. vormt, ; il i

1.3. Rechiens onjulst, althans aiet npor de ¢i-
sen der wet met redenen omkleed, is 's hofs
pordes] dat de stichting ¢.8. ontvankelijk zifn in
hun vordering 1ot de in het geschil zijnde ver-
klaring *oor recht dan wet dal deze verklunn
voor rechi inewijshear is, omdat de niar "s hots
oordes] blj de penstoenbesiuiten van 1950 en
1956 geschonden pormen met strekhken tot be-
seherming tegen de psychische schade zoals de
sti:hniuﬁ{u. siellen deze te lijden. althans om-
dat het Fof niet vastateli c.g. onveldoende dui-
dalitk maaky, of en wiarom de Statl jegens de
stichting ¢.5 onrechimalig heeft gehandeld
door de pensivenbes|uiten van 1950 en 1936 1
nemen zoals deze 2ijn genomen, din wel af en
wanrom denear s hofs oondes] bij de pensioen-
besiuiten van 1950 en 1936 geschonden nor-
men sirekken to bescherming tegen de psyehi-
sche schode zoals de stichting ¢.5/dezc sielien
12 [yjden Zulks wordt niet anders, wenneer de

vorderde verklaring voor recht wordt sanpe-
mgrkt als een vorm van sehadevergoeding in
patura. Qokdan i3 noodzakelijk datde in de ver-
klaring voor rechi als geschomden sangeweren
mormen strekken tol bescherming van de scha-
il de stichting .5, (de wederpart] in het
geding) deze stellen te hebben geleden. {

1.4 Rechtens onjuist, aithans niet nsar de ei-
san der wet met redenen pmkléed, is s hofs

cordeel in r.0. 9 datde door de stichting c.5. g&-

vorderde verklaring voor rechi als gen soor
schadevergoeding in naturd behoort (e worden
beschouwd, Een verklaring voor recht - of zo-
als are 3:302 BW hes juister formuleert: gen
verklaring van recht — is een uitspraak van e
rechter wanrhij deze gen rechisfeil, een rechis-
igestand of een rechisverhouding vastsiell
Schadevaraoeding vormi het rechisgevolg dat
door de rechier aan dit rechisfeit, deze rachis-
roestand of depe rechisverhouding kan worden
verhonden. Anders dan het hof kennelifk meent
kan een vordering tat vaststelling van egn oof-
zagk van sansprakelijkheid niet opgaan in een
wordering (ol schedevergoeding cn kan earsthe-
dpelde o0k niet als de laatsibedoelde worden
opuevat In jeder geval s het loulere argument
dat psychische schade gedeeltelijk kn worden
weggenomen door het uitspreken van de ver-
klartng voar recht dozroe onvoldoende.

1.5, Bechtens onfulst, dan wel niet naar de 2.
sen der wet met redenen omkleed, is 'S hofs
oordeel dat de stichilng c.5, voldeends rechiens
refevant belong hebben bij de door hen gevor-
derde verklaring voor rechl respectievelijk kun-
nen warden beschouwd als onmiddetlijlc be-
irokken {rechts)personen bij de rechisverhou-
ding watromtrent de stichting c.&. een verkla-
ring voor recht vorderen. De stichting ¢.5. hele
ben bij memarie van grieven (vgl. onder meer
p. 13) onmiskenbaar tot vitdrukking gebracht
geen verders VOOIZIEnIng [ Wensen dan de. ge-
vorderde verklaring voor recht. Dagrenboven
hebben de stighting £.5. als porsaak van bij hen
optredends paychische schade aangewezen e
weigerng om de pensicenipekenningzn aan
mmevr, Riost van Tonningen ongedaan te maken
dan wel de standpunibepaling dot de pensioen-
besluiten ton aanzien van meve, Rostvan Ton-
ningen van 1950 tot 1956 regelmatig en rechi-
g zifn en wiidrkkelijl et de re elmitlg-
heid af echtmatigheid van de penseenbesiulicn
zeif. Gezien deze beide cmetandigheden kun-
nen de stichting c.5. geen rechiens relevant be-
lane hebben bif de gevorderde verklaring voor
rerhe, alifens laat ket bof 12n onrechie na vost ke
sieilen welk belang van de stichting c.s. de ge-
vorderde verklaring voor pecht in ditlichtrecht-
waapdigt, °' < TTUEEW

1.6, De gevorderde verklaring voor recht on-
derscheidt naar formulering en strekking nict
tussen de rechisverhouding tussen de Stail en
meyr, Rost van Tonningen encrzijds en de
rechtsverhouding tussen de stichting ¢.5. en de
Stnat anderzijds zodat de verklaring voor rechi
zich mede vilstrekt over, ahihons mede van be-
lang is voor, de rechisveshouding tussen de
Stant &n mevr. Rost van Tooningen, hetgeen de
ﬂ‘itl‘l[llég &5, eden hun siellingen ook bengen.
Die bij de beoordeling van de m:hu-.':rhm}ging
tussen de Stant en mevr. Rost van Tonningsn
Hjzende vraag of de pensioenbesiuilen van
1950 en 1956 ten sanzien van mevr. Rost van
Tonnirgen regelmatig en rechimatiz zijn, is -
althans voor zover in deze procedure van be-
Jang —witsluitend voorbehouden aun de welge-
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wer ¢ de Staten-Generaal. In die beoordeling
kun de rechier niet treden. Bij pensioenbeslui-
ten als de nnm:rh:végi: zifn naar hon sird bo-
vendien uitstuitend de Stoat en de pensioenge-
rechiigde berokken. Anders dan het hof kenme-
lijk meent, ker het hof dan ook geen anderzoek
instellén, als door de stuchting c.s serlangd,
npar de regelmatigheid en de rechimuatigheid
van dg pensioenbesluiten van 1930 en 1936,
Door anders ieoordelen heefi het bl het rechi
gezchondin,

3.1 In r.o. 34 gordeelt bet ol dat het tegen
de achtzrgrond van de buitengewons amstin-
digheden waarin ons land en jn staatsinstel-
lingen verkeerden in de parinde wiariver hel
hier gaat mag onderzorken of Rost van Tonnin-
gen zijn kameslidmantschap vrijwillig heefl
prjsgeseven. Ditondeel is rechiens anjulst, [0
fie Wederlandse staatsrechtelifke verhoudingen
komi de bevoegdheid (2 onderzocken en te be-
sardelen of een lid van de Staten-Generaal i
idrmaatschap danrvan wrijwillig heeft prijsge-
geven uitsiuitend o zan de Staten-Generanl
eelf. Bij :i{"ln verwijzing noar de puitcngewons
omstandigheden wasrin Nedertand en ziin
staatsinstellingen i — kort samengevat - de
oorlogsiaren verkeenden, verliasl hict hof wit het
pog dat de vraag waamanr het hof een onder-
ook insielt fjst op cen tijdstip dot deze builen-
pewone omsindigheden zich nlet (langes)
yourdoen ¢n geen enkels belemmering voar de
Sinten-Ceneraal {meer) bestant Zijn gkon £n
bevoegdheden, ook voor wal betrell e2n beoor-
deling van de vraag of Rost van Tonmingen zin
kamaritdmaatschap hesfl prijsgegeven, uit te
pefenoi. De door h:thﬂfgcnu:m:& ornszandig-
heden rechtvaardigen dan ook geen inbreuk o
het prerogatiel in deze van de Statep-Generaal,

92 Rechlons anjuist, sithens niet naar &eei-
g=n der wet mel redenen omklzed, i5 s hods
oordae! in .. 35 dat Rosy van Tonningen in elk
%_l:wﬂ op 24 apeil 1941 xijn lidmaatsehap wnin die

weeds Kamer heeit prijsgegeven en dat hij
derhalve geachi moel wunﬁrn met ingang van
gi:darum vripwilligals kamerdid te zijnalgetre-

EI'I. & Larlphh 1 A ..I.

Ce Kieswer van 1896, zoals gewilzigd en
aangevuld bij latese we eving, bepealde—voor
sowver hier ven belong = het volgende:

_.De leden der Twesds Kamer kunnen 12 al-

len tijde hun ontslag nemen. Het woedt doos

hen lng;:_un.den pan de Kamer, die het ter
By

. kenonis 1 wan de Miniger van Binnen-
landsche , 0f, 700 de zining der Kamer
taten is, aan dien Minister.”

ezicn deze bepeling, het staatsrechielijk
belang en het belang van de recheszekerheid,
dat bi] aen yrigwillig ontslag als kamerlid is be-
wrokken, legt het hof een onjuisie muatstafl aan
bij zijn cordeel dat Rost van Tonningen op L]
april 1941 zijn lidmaaschap aon de Tweede
amier heelt prijsgegeven en dnt hij geacht
mmoet worden met ingon vah die datim vrijwil-
ligals kamerlid tezijna geireden, Yancen vrij-
willig onizlag uls kamerlid b=foort sok onder

M. T3

de extreme omstandigheden die zich in 1941
voordeden duidelijk en opndubbelzinnig 1 blij-
ken. Een Jijk ontslig mag niet worden of-
pelaid uitde feitenen edragingen die hetholin
¥ 5. 35 aan zijn cordeel ten grondslag legt Enie-
der geval is het oordeel van het feof omvoldoen-
de gemotivesrd nu wit de door het hof genoem-
de Felten en pedragingen een duidelijk en on-
dubbelzinnig aftreden door Rost van Tonnin-
sen als kameriid niet blijkL, .
3. Rechiens onjuist is 'shefs pordeel in
v, 47 dat urt. 8 van de wel van 1924 voor-
sehrijft dat de pensioennanvrige moet worden
imeediend hij de minister vin Fipaneien en dat
art. & hepaalt dat het pensioen op woordrachi
van deze minister wordt tosgekent hij konink-
lijk esluit. Die ar. B en 9 van genoemde wet
riin gewijzigd bij wet van 25 okt 1933, dot wet-
telijke voorziening nagr aanleiding van het KB
wan & funi 1933 (31631 1) ol insielling vaneen
Departefent von Alﬂ:nmn Bestuur, dat den
naarm zal dragen van Misisterie van Sociale Za-
ken, en tal wu_%l.-glng van den nazm van el Mi-
nisiesie van Economische Zaken en Arbed
{5tb. 533). Deze wet bepaalt inart. 1
L b:WUEEE::En en verplichiingen. on-
derwerpen berreflende, gennemd in Cns be-
sluit van 8 juni 1933 (Sib, 311) en H be-
stannds wetten epgedragen aan Crnze Minis-
ters van Economische Zaken en Arteid, van
Binnenlandsche Zaken, ven Watersmat, in
Justitie en van Financién goan over op Onze
winisters van Sociile Zuken en van Binnzn-
landsche Zoken, ieder voor zooveel het be-
wreft de zuken, welke hem bij Ons voamoemd
besluit de zorg is -;:q:g:dm gn”
Het KB van Ediunl 33{Sth. 3211}, bepasic
Hibben goedgevanden en versiaan:

{:a)

111 Asn het Hoofd van het Depancemant vin
Binnenlandsche Zaken op i dragen de 2075
yoor de zaken betreffende:

(.- . .
de pensioerzaken met uitzondering van die,
hedoeld in arikel 172 von de G el
[eze hepoling brangl mes diat, Endersdan het

hof meent, de pensioenianym moest wanden

ingediend bij de minister vin innenlandse Z.o-

leen en daf de minksier van Binnenlandse Laken

bevoend was kot de yoordracht 104 wekenning
van het pensioen,

Crssatierniddel in hel yogrwanridelijk inciden-
teel cassatieberoep:

Schending van het recht en verzuim van op
siraffe van nietigheid in ohi (@ nemen vormen,
omdat het htshof heefll overwogen en
reche mals is vermeld in het hier als inge-
Jzst 18 heschowwen arrest, WitV haroep, len
onrechie om te navolgende, mede in onderling
verband ensamenhang te beschouwen redened.

I, Integriteit van de rechisstaat en redeliftheid
Diit onderdee] wordt slachis voorgesteld voor
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het peval dotesn of meerdere vin de onderdelen
1.1.1 tm 1.6 van het principals cassatiemiddel
(ot vernietiging leiden,

Doar de ESrlehting. Herwaardering Pensios-
nen MSB-kumerleden c.s. is aon hun wordering
m:tf:gl.:n grondsiog gelesd bij pleidooi in cerste
2dn '

. Deze in strijd met de weten het rechy toege-

kende pensioenen aan NSB-Kumerleden en

hun nagelaten betrekkingen beschouwende
als e=n historische schandvlek woor de
rechisstaar, besloot men hier verder nctie te-
gen te ondememen, teneinde nlsnog zobreed
mgelijk vas d 1e keijgen dat deze pen-
sivenen onrechtmatig werdentoegekend. Dit
onafhankellfk van de vraag of de betrokken
pensioengerechiigden nog in leven zijn of
me,

Met dit doel voor dgen werd de Stichtng
Herwanrdering Pensioencn NSB-kamerle-
den uq:ligurif i

Het belang, waarde stichting voor st is dan
primair het herstel van de zulverneid yon de
rechissiaat door de (posthurme) erkenning e
bewerksielligen in een 20 breed mogelijke
kring dot de MSB-kamer|idpensioenen in
sirijd met het recht zijn verleend: {..)"(p. 11
akte hodende pleinotities in eersie gankeg).

en:
12, Hat apkomen voor de sedelijkheid als
vaoralle eirers gemsenschappeliik geldends
anivankelifiheidsgrond
In het algemeen heel e gelden dit voor een
vordering op grond van onrechimatipheid
het handelen jegens sirers ontrechimilig is.
Diat is echiter et het geval als de onrechima-
tigheid is gelegen in strijdigheid met de goe-
de reden als derds onrechimatigheidscatogo-
rie van A 3 Jan, $915, NS 1919 16 (Lin-
denhaum-Cohen), Hier geldt dan hergeen
advpeast-generanl Fran in Zijn cmcfl.::a.iz
bij her Gansirekken-arrest (NS 1987, 438)
CVETWOOE:
_Aanvarrdt men de zedelijiheid als grond-
stag van de geschonden narm, dan hoeft men
an een onderzoek naar eventusle belingen
vaor et aanwijzen van de rechisgrond van
de (rechieriijie) aotie niz meer 102 Le komen.
e onrechimatigheid bensst dan niet op eni-
ge  techis- of helapgentantosting, masr
slechis op onzedelifkhsid” zondor meer.”
M. Fromx wijst er vesdze op s deze  2ede-
lijkheid"” zijns inziens een algemeen balang
i&dat gich voor bundeling en bascherming ex
art. 1401 BW leent on veErwijst woor dit
standpunt near et Mizwwe-heer-amesl,
Dok in dete saak komen Eigers — leVEnS = Op
yoor de zedetiiicheid. En wel voor het be-
rrmen van de rechtsstaat migdels het &an
de kaak stellen van ccn emnstig geval van
schending van de rechisstoat,
[Deze sl:h,ﬂndiﬁg yan de rechrssiaat wordt be-

gaan door gedoagde doot hetl pemen 2a in

srand hiwdan van et de wet e het reche
sirijdige beslul

iten, Eisers komen hier 1egen

op. 2onder dai in dit verband enige rechts-of
belangenaantasting voor wat hunzelf beuweft
esteld behoefi 12 worden.
anuit dit perspectief is hicr dus geea enke
specifiek eigen belang pan de orde, ook niel
een sigen belang” in de Zin van bescher-

ming van nafcving van eigen regelgeving,
zoals in Lfmmemi'mukaﬂﬁﬂl %g: %13
%r{:lil:! voor de gem, Limmen, :
anuit dit perspectief geldt voor eisers alleen
ean Tuiver aigemeen E:qe.l'u::ru.:+ dat eisers zich
panirekken.
Vanuit dit gezichispunt geldt dan eveneens
dnt met rechten reden gesteld kan worden dat
miet nome oud-verzelstrijders en oorlogs-
stxehtoffers en hen organisatics — zoalsinea-
su eisers -, die voor het herstel van de rechis-
sinat dilowijly grote affers hebben pebrach,
bij witsick het recht tockomt am hier in nechibe
np 12 komen voor het olgemeen beinng dal
mioeid is met cen opineden [egen de agnts-
ting t'g de imtegriter ven .:EE rechristont —
alsmede de daarmesgepaard gaande ge-
seliedvervalsing — miis!d:]a het \f:sﬂ:.nugl:n
doer gedmapds asn de stellingname dat met
name ook de pensioenteakenning san de we-
duwe Rost van Tonningen rechimmig zou
zijn geschied " (g 14, fdem). i
En in dit verband i€ bij memorts van greven
anngevoerd;
Temstone is Ineerste sanleg aan pvnerd dat
sisers in dzzen opkomen voor de zedefijk-
heid, die eon aspect van het alpemeen beldng
worTht, wanromirent cisers het rechi hebben
am hiervoor in rechie in het geweer te ko-

mer.

Het zedetijkheidsaspect waar het hier om
paat, is het optreden tegen de agnrigsiing van
de integriteit van dr rechissiaal, e de
doermes gepiard gaande geschiedverial-
sing.

DeE;:t'm wvan eisers vindl daarmes LEvens en
grondslag in de zedelijkheid.

Tuisteisers, waarvan velen in de nml.ng ie
affers hebben gebrecht voor het uitzindz(jjk
hierste] van de rechtssiaat, komt bij vitstek het
secht toe of 16 komen tegen het in een rechis-
stant ongeheorde feir de Simat het bl
vomtduring officice] doet voorkomer, als
de pensioenbeslissingsn met betrekking tat
de weduwe Rost van Tonningen op rechima-
lige en regelmatige wijze hehbearn pin.:us%:-
wonden. e minister van Binnenlandse La-
ken is daarbij zelis 2o verfgr.gaan het parle-
ment 1€ VODTZIEn Van manifestonjuiste mor-

matie.

Aan de Stichting Herwaardering Pensioenen
N5B-kamerleden en de Vereniging van An-
ti-Fascistische Oud-Verzeissirpders Neder-
land, Bond van Antifuscisien komi evenzeer
ditrecht toe. Hetxijn immers ut%im!:llitadiﬁ
nasiw verbonden zijn met ocorlogssiachiof-
fers on het unmm:ll:%:;‘:ﬂ."

'}";nsbur.te werd bij pleidooi voor her hol ge-

el i
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Elsers kamen voorts op tegen de nanisting
van de imegriteit van de rechissiaar middels
het aon de kaak stellen van een emstig geval
van schending van de rechisstanl
Deze schending wordt door gedoagde be-
eann door et nemen en blijven afdekken van
met de wet en het rechi strjdige hesluiien,
Tevens komen eisers doormes op fegen ge-
schiedvervalsing, doandat de pensioenen vin
de NSB-kamerleden en hun nagelaen be-
trekkingen worden voorgespieseld als juri-
disch juiste beslissingen,
Hcsnchlarli%m*,de belang 15 de zedel{fkheid,
Zoais 2} aan het stot van het pleidooi in eersie
wanley is uitgengezel en onder punt 4 van ds
eersie gricl nog ecns witvoens is herhaald,
hoelt indien de enrechimatigheid vin enig
handelen of naluten is gelepen inde strijdiz-
heid met de zoede zeden uls derde onrecht-
matigheidscategorie van Lindenbaum/Co-
hen niet te worden sengeioond dal het 2o-
wraakte handelen of nalaten onrechimaiig is
J;:'Eeru gicery, amdat dan de onrechimang-
il niet herust op enige réchis- of belangen-
paniasting. Maar het zijn in dit gevo] wel i-
sers, die dikwijls grofe offers hebbes ge-
hracht voor herstel von de rechissiant en dic
ander deze jantosting van de rechissiaal en
deze geschiedvervalsing meer nog dan ande-
ren fijden, die hier bij nitstek de aansewezs-
nen Zijn om op be komesn voor het algemeen
belang dat gemoeid is met hel bestrijiden van
deze onzedelijke situatie.
Al sedery 1909 iz de zedelijkheid derhalve
een belang dat van url. 1401 BW bescher-
ming geatel
Miel villl in te zien wianom deze twee grond-
slagen, nl. de geestelijke gezondheid van gi
sers en de zedeljkheid, onvoldoende zoqden
2ijn om het beroep van eisers op art. 140
BW 12 kunnen ponoseren” (akle hoodende
!:l:unmni:sin tweede nanleg, p. 571
n o 7 heckt her hof diennangaands over-
wiage: ~
WAppeiianten (- Jen da hier hovendien de
integriteis van de rechtssiaat, mer de cede-
ﬁfkhgr‘n' aly achierliggend belang in het ge-
g i
Maareen uitsproak omtrent dit [aaisie aspect,
namelifk de zedelijkheid als grondslag van de
vordering, is door het hof nchierwege gelsten
&n derhaive is s hofs arest op dil punt onvel-
doende met redenan ombkleed.

7. De volgende onderdelen, de ns. 2.1 ¢im 2.5,
warden slechis voorgesteld voor het geval on-
derdeel 2.2 van het principaie cussaliemiddel
tot vernietging beidi.

1.1. Stanisnoodrechi

Inro. |5 komt et hof allerenrst (ot een niet
geheel comecte weergave van de siellingen van
de Stichting Herwaardering Pensicenen NSB-
knmerleden c.5.. wias het hof overwesgl:
wAppellanien (..} oageschreven nommen van
siantsnopdrechl.” -
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Niet geheel cormeet, want de Stichting Her-
waardering Pensioenen NS B-kamesieden cs.
habben miet betoogd dat in hat enderhovige ge-
witl het rechi op pensioen nict behomt e wWorden
hegordesld aan de hand van de destijds gelden-
de wettelijke regels, waaronder in het bijzonder
de bovengenoemde wetielijke bepalingen,
mir dat

~ ook als men de — overigens stanscechielijk

onjuiste — opvauing zou huldigen dut

Grondwet en de wet van 1924 voor het kun-

nen effectieren van pensproken op kameriid-

aeioen nict bedingt dat het kamerlidmant-
schap op cen snatsrechielijk correcte wijze
moel Zijn begindizd, maar het in het alge-
mean valdoends 1s dat de berrokkene kamer-
lidd is peweest, dan nog miet valt te ontkamen
ann Oe vasisiglling dat wich siechis nor
smatsnoodrecht laat beordelen of de NSB-
kamereden - en dasrmes evenueel hun i
bestpandon —rechs he hl:rcﬂnpk:lmErll.dFE‘nFi.-
per (p. 37 Inleidende da gwanrdinF.].
D¢ inleidends doovanrding vervolgt dan:
LAdngezien immers noch de grondwetgever.
poch de wetgever van 1924 (voor waol betreil
de wenop de pensicenrechien van de nabe-
stianden van kamerleden) eacht kan wir-
den rekening 1e hebben gehouden met ten si-
tuiie watnn oot nog eens kamerleden op
ad van hun gedrag uitgeziiverd zouden
warden;"{p. ¥
O zoek goonde nasr de juisle sarsnood-
rechiafijke norm en zich doarhij 20 veel moge-
tijk orienierend op en richtend naar de ¥oof de
onderhavioe probtematick relevants goschre-
ven wellelijks regels; komt de inleidende dng-
woarding din ook tot de conclusie dal

de higr weergegeven watielijke regelingen

£on beoordeling maar stzatsnondrecht van hel

techl van de weduwe Rost van Tonningen
vergemakkelijken en, mede gelci ap destrek-
king van deze regelingen, niet onlkamen kan

‘arden kan het pordeel dar ook naar siaais-
noodrecht hiar geen rechi op kamertidpensic

gen tockamt, {p. 470

Eerder was nluﬁ:cn exet dotien onreshie uil
deewetvan | | meh 1946 sanwijzingen waren al-
gelzic dat de naoorinose welREvEr julst de on-
dethavige pensiocnaanspraken wirdrukielijk
opnuansetast had willen luten (inleidende dag-
voarding, p. 6-11).

Juist ook de onopioshare problemen die zich
ind beirokken buitengowone omstandidhedan
bij de oepassing van de relevanic Gesc reven
wetielijke regals voordoen, popen [0l cen Eoek-
1ocht naar de juiste staatsrechielijke narm.

Ten onrechie conchudeert het hol dan oakin
r.0. 16 datde rechier geen uitsprank kan en mag
dinen aver hel verlies door Rost van Tanningen
van zijn kamerlidmantschap en de daaruii
vuumfeeicnﬂt pensicenreciien op grond van
onaéschreven TOmen ¥ao sgantsnoodrecht in
verband met zijn houding védr en tijdens de
Duitse bezesting.
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Aan het begin van r.0. 16 overweegt het hof
wehiswinin:

.In het midden kan blijven (..) gerepeld had

I;:Ltﬂegewnmn

~deze overweging is in 2ijn algemésn-

held eajuist: ook als de wetgever é:n sﬁfmﬁ: in
redelijkheid had kunnen voorzien, doch nicite-
min om wal voor reden dan ook in pebreke is
gebleven doarvoor een weilelijke regeling 108
stanid te brengen, kan slechis noar regels van
sipntsnoodrecht worden gehandeld, indien on-
der staatsrechelijk buitenpewone omstandig-
heden een situatke ontstmat EE& huiten het bestek
wa:ﬁ de besmaande {grond)wetelijke regeling
Wall.

Met betrekking tot Rost van Tonningen dogt
zich een siuatia vooe die; zelfs al zou deze vodr
de (grond)wetgever in redelijkheid te voorzien
ziin geweest, zich toch slechts naar de regels
van staaisnoodrechi last beoordslen, aapgeziel
de toen bestaonde (grond)wetielijke regels
daarin in onvoldoends mate voorzagen.

Art, 02 Cew 1938 bepaslde immers:

LAltredende (Kamerjleden ontvangen een
pensioen van £ 120 "s-jasrs yoaor elk jaar ge-
durende hotwelk 2ij Hid dezer Kamer waren,

tat sen maximum van £ 2800

Het perste wizaisrechielifke probleem dm
zich dan voordoet en wasrin de (grond)weige-
ver riiet had voorzien, betrof dar van hel aantal
diznstiaren in verband mel de corlogsperiode.

Dnarbif opkomende vraagstukken als: mos-
ten de mandeen van de kamerleden gedurende
de uml:nF, als v:rleggf worden beschouwd, en
20 ja, geldt dir dan ook voor de hiitpezaiverde”
knmerieden, laten zich slechts naar staatsnoed-
recht beoordelen (par. 2 dagvaarding in eerste
panleg). ]

Voors geelt de (grond)wetgever zeil niet
ain wanneer &7 nu sprake is van aftreden” in de
zin van het grondweisanike! (par. § dagvanr-
dinm in eeraie aanleg).

ndien aangennman Ioi moelen winrden dat
Raosl van Tonningen, het kamerlidmaatschap
genmanl aaovanrd hebbende, niet heschouwd
moet worden als e zijnafgetreden toen hij amb-
telitke functies uil handen van de bezetier op
ziE[!I piam en bepon it te ozfenen en dat— 30als
ik Is sangenomen bij alle pensioenbeschik-
kingen med hietrekiing tof NSB-knmerinden en
hun nabestaanden — bovendien ook win eigen
mandiat geachl moet wiorden verlengd te zijn
weesl, dan heeft hij toch in beder meval Zifn
E:mr:idmamrﬂmp vertoren, toen kij in dienst
trad van e Waffen-55.. 0 . My gt

Mot hij den beschouwd worden als 12 zijn
afetredest in de zin van het grondwetsartikel

Eﬁier zijn rechisyragen san de orde dia. pak al
+ou de (grond)wetgever in hes algemesn geacht
moeten werdea in redelt khieid hepaalde situa-
tics met betrekking Lot hel recht op pensicen
van kamerleden e hebben kunnen voorzed,
zich in de builengewons omstandigheden met

rrekictng 1ot de norlogsiaren woch slechis nazr
];:n:ﬂsnﬂﬂ echi laten beoordalen.
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Los geezien van de = overgens in meerder op-
sichten dan cruciale! — viang noar het aantal
dienstiacen, dienden na de oorlog aftredende”
kamerieden valgens de Grondwel §938 in het
genat van een pensioen te worden gesield. Zou
fu moeten worden sangenomen dat dit ook
voer NSB-kamerleden gold, dat hadden dus de
N5B-kamerleden na de oorlog von grondwets-
wegk dus ierstond in et gEnoL van een prosic
moeten worden gesteld en dat gold dan ook
voor Rost van Tanningen, TWaar dat gebeurds
niet,

Deee lantste had dan dus zelfs recht op oen
kamerlidpensioen vonaf het moment dat hij in
dicnst trad van de Walfen-55. Toen hij na dz
oarlog in zijn cel zal te wachien op het duo
vonnis dot hij ongetwijleld zou hebben ekre-

en, had fij — Iﬂ&en mien de inlerpretitie zou

ulclimen dat hij was afgetreden” in de Zin van
het prondwetsartike] 10en hij in dienst van de
Wallen-55 trod —, aleen jaay rechiap kameriid-
Ecn«.:i,u-:u. Het Tt dat hem en de andere MNSB-

amerleden na de oorlog cen dergelijk kamer-
lidpensioen werd onthouden, moet dan worden
beschouwd ofi ongrondwetielijk handelen van
dz toenmalige regenngen.

Geat men er echter vanuit dat door de naoar-
fogse regering terecht is geordeeld dat naas
stzatsnoodrecht de NSB-kamerleden die van
hun kamerlidmaatschap vervallen waren ver-
Yiaard en Rost van Tonningen geen rechl op
pensioen toekwan, dan isdoor di kabinet legi-
tiem gehandeld door hen geen pensioen toe 1@
kennen.

1s men dearentegen de mening toegedaan dut
het recht op kamerlidpensigen voar Wit betreft
de ,uitgezuiverde” kamerleden na de corlog
piel saar staatsnoodrechl diende e worden bes
pordes]d, dan moet het it dat de NSB-kamer-
leden nicl nonsioads na de ooclog in het genol
van een kamerlidpensioen werden gesteld, b
schowwd worden als een-schending van
Grondwet door de naporlogse regering,

Het Hof overwesgt voors aansiuilend:

o) of welke door de wetgever achieraf ()

van #ijn pensioenrechien te dier zake."

Die geschizdenis van het betrokken welsont-
wesp wordt tea onrechte doar het rof in dit ver-
hand in herinnering geroepen en gekoppeld aan
de consequenties van de door Ros van annin-
gen vode de bezefting Gangeramen houding
voar diens pensioenrechien.,. . -

Daarmes wordt immers veorbijgegaan 820
het feit dat Rost van Tonningen nict alieen véde
de oorlog een Brreven 100 uitdrukking heaft ge-
bracht, gericht op verandering van de bestaande
rechizorde met toepassing aE bevordering van
onweltige middelen, maar dit streven tijdens de
hezeating ook doodwerkelijk heelt omgezed in
de prakiijk, hetgeen buiten het besizk van het
welsantwerp viel, L

_Het it jukst dit nacste aspect %u-m:es:. mied -
me diens medewerking azn de [iquidatic van de
bestannds rechisorde in de prakrih, die et ¢p-
wreden van Rost van Tonningen een kwalialief

3
£
}
=
a
3
i

o

3507

andere d
divor het
g was
aantal i
men whel
gak dier
het beal
sLgan
Zoha
lid Besl
Handeli
als. 02
duid, in
persoit
alleent
den uj
e dla
het bep
ligt eve
wvan ket
Erget
draging
tijd.
Mile
ket
ginzen
patiom
dzns i
tingen
guantd:
Dit
de NS
miissie
Tweet
ceerd,

i

gelel

in &
Toni
zijo
tit E

it e




NSRRI
e e T

3507 NEDERLANDSE JURISPRUDENTIE 1994

andiere dimensie gal dan in het besiek van het
door het hof gencemde wetsontwerp aan de or-
de was en die vernorzagkie dol, 2onls ook ineen
amrial tijdens en na de bezetting tot stund geko-
men welte] ijlmmgc!\irg? wordl weerspiegeld,
wvok diens optreden de ooriog opnicuw in
h:ltﬂbtmﬁpum van de beoordeling kwam je
stnap,

_ Zohod de commissie ingevolge an. 3 weede
lid Besluit Tijdelijke Staten-Generaal, die in de
Hondelingen van'de Tweede Kamer algemesn
als .de zuiveringscommissie” wordi oange-
duid, immery chi om hanr cordeel welke
personen lid waren van de Tweeds Kamar niet
alleon fe baseren op het g van de kamerle-
den tjdens de oorlog, maar ook tjdens de peri-
ofe daprvpar, Dit s expliclet geformuleerd in
het bepanlde onder d van ri. 3 eerste lid, moar
ligt evengoed besloen in de mime funhuler‘inf
van het gestelde onder b en ¢ van genoemd Iid,
anngezien voor de gnder b en ¢ genoémide mis-
lt:l_g;g!ns!n geen begrenzing wordt gesizld in

e,

Miisdien diende de zuiveringscommissic de
kamerleden niet allean te beoordelen op gedm-
gingen en witlatingen, die blijk paven vin ean
nittonaal-socialistische geestesoesteldheid tij-
dens de bezelting, maar ook op dergelijke uith-
tingen en gedmpingen in de doaresn vooraf-
pudnde penode. -

Dt yoert enonikoombaar ioi de conclusie dal
de MSB-kamerleden door de zuiveringseom-
missie niel allzen vamweze hun optreden in de
Tweede Wereldoorlog werden gediskwalifi-

ﬁ%;d-' moar ook vanwege hun optréden doar-

Achteral wend de betrokkenen hun gedrag
vildr de corlog door de wetgever dus gvenzeer
pangerckend als dat Ejdens de oorlog, zodat
dnnrmes achieraf olsnog formeel het oordes] is
geveld dat ook vidr de oorleg 20 lermen Zijn
omtsloan voor hun latere diskwalificatie als ka-
merlid. .

Dt ultgangspunt van de wetgever is overi-
gens ook g 1= vinden inoare. 23 Beshit Bui-
tengewoon Strafrecht, waarin wordt bepaald:

w1 Cnder den tijd van huidige corlog wordt

verstaan de tijd van den hoidigen corlog Le-
gen et Koninkmjk en mede begrepen de Gjd,
wiirin dig porog dreigende was.

2, Onder een misdrijf gedurende den 13jd van

de huidigen eorlog eegd, wordi mede be-

grepen het geval, dot de schuldige het mis-

dhgjn heall._gﬁll:ugﬁ mlhﬁe":hndﬂg op de[ldnu{

- nanstapnd geachien huidigen oorlog te-
n het Koninknjke” -+ 3

et Beshuit Buitengewoon Strafrechs ziet,

geletop de considerans, op ,gedurande den fijd

van de huidigen oorlog” bepane strafbare feiten

in bo Ide zin, zocf::’inditn Rast van

Tonningen dasdwerkelljk zou zijn berecht, ook

zijn daden van wbde dz DCH'ED%LEI] deze berech-

ting rouden moeten zijn betrokken.
rhalve moet worden ungmnnmn.ml:gu-
let op de sirekking van het Besluit Buitenge-
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woon Strafrech, dat de wetgever van oordeel 15
geweest dat het voorooriogse optreden bij cea
nacarlogse beoordeling diende le worden be-
trokcken, hetgeen in casu moet lsiden tod het oor-
deel dat Rost van Tonningsn met Erugwerken-
de kracht tot vide de oorlog geache moet wor-
then het kamerlidmansschap onwaardig te gjn
et

Draar komt nog bij dat, ware het ot een be-
rechting van Rost van Tonningan gekomen. 'tl!!-

volze het bepaalde in ot | Tribunaalbes|uil
i maatrege] van verbeurdverklaring van :Jljn
yermopen had kunnen worden opgelegd. Gelel
op het bepuaide in an. 6 van dit Besluit was hel
gehele vermogen of de nalatenschap vatbpar
yoor verbeurdverklaring,

Gietet op het bepanlde in art. 72d e Tribunaal
begluit moel dan ender nalalenschop meds wor-
den verstoan: pensioanen en andere al dan niet
periodieks uitkeringen,

Fodat Rast van Tonningen dus, ware het ot
berechiing gekemen, naar atle waarschijulijk-
heid ook op deia prond van giin pensicenoech-
pen vervallen zou zijn verkloard (uilzaands van
de fictie du1 hij ndg ever knmerlidpensioen-
reciten zou beschikken),

Het door het hof pememorserde weisoni-
werp beoogde slechis om, uitgaande van de ge-
vestigde rechisorde, het met toepassing vanil-
lezale middeten tor witdrukking brengen van
hepnalde su‘zvi:ﬁ:n te bestralfen met onteel-
ting wit het kameridmaatschap en was als zoda-
nig gericht izgen communistische en naticnanl-
socralistische kamerleden. Echier de commu-
nistische kamerledon hebiben Zich tijdens de
porlog voorbeeldige Nederlanders betoond en
vc-:l:Fhun leven geafferd, terwiil juise de natio-
paal-socialistische kamerleden 1oen in zodanig
grnstige mate Jandverrand hebben !'?lugd' dat

bun houding van widr de um-]:rg] en alsaog
werdl tegengeworpen bij de nacorlogse becar-
deling

Ook daarom i tenslotte hel nair voren halen
daor et hal van dit wetsontwerp ald een be-
{anzrijke indicate dat . niet kan worden mlﬁe-
houden dat de welgever in redelijkheid niet hid
kunnen voorzlen in de gevolgen diz de door
Bost van Tooningen védr de bezelting aange-
nomen houding had behoren te hebben voor
zijn kamerlidmaatschap en de daamit voort-
vioeiende rechten” onjuist en bovendien in-
faam.

Het hof overweesgt verder in ro. 16:

..‘u’muuerlmlgalamd:huudingmdnge-

draeingen van Rost van Tenniogen (..} g&-

dragingen tijdens de Bezetting.”

Cok dit deel van r.e. 16 snijdt echier geen
haut. 3 :

Allereerst berust dit standpunt op een opper-
wlakkipe lezing van de wet van 1| ma] 1536en
dientengevolge op eén verkeerde interpretate
wvan deze wet, Het Is het hof kennelifk ontgatn
dnt de wet van | | mel 1946 betrekking hadopin
principe allen die tijdens de corlog burgemess-
ter, wethouder of commissaris van de koningin
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waren peweest, doch wit betreft de ledep vande
Tweede Kumer aitliitend op hen die ingeval-
pe het Besluit Tijdelijke Siaten.Generaal leden
vande Tweede Kamer waren —vitde an, |1 lid 1
—, en dus uitdrukkelijk niet op de |, witgezoiver-
de' kamerieden.

[Croarom was het voor wal betrelt de burge-
mieesters, wethouders en commissanssen def
koningin wél noodzakelijk om een witzonde-
fingsbepaling te maken voor wat bemell het
rechi op schadeloosstelling en donrop sebaseer-
de pensicenrechten voor nen die | foul” waren
geweest, maar vaor de kamerledean die LJout”
waren geweestniel, Deze laniste wareh [moers
geen kamerlid ingevolge het Beslui Tijdelike
Staten-Genermal en vielon derhalve buiten di
werking van deze wet en kwamen allzen ol op
die grond niet in asnmerking voor de betrokken
schadelposstelling ter Hoogts var het pensinen,
alsmede pensioenrechien over dit badme,

Zoalsal in par. | van de inleidende dagvaar-
ding witveerig & betosgd, valt dus uit het in de
wwer van | mel 1946 achierwege [nien van een
regeling inzake het pensioen van degenen dis
niet in panmerking kwamen vOor S¢ e loos-
sielling, geenszins of (& leiden dat de naooriog-
se wetgever hun pensioeniechien onaangekisl
heefl willen laten.

Intezendeel, dewet van 11 mei 1946 had op
deze categorie kamerieden in et gchesl geen
betrekking.

Als het de expliciers bedoeling 2ou zijn ge-
wesst van de sroorlopse wetgever om de pen-
sicenrechien van de uitgemiverds” kamerle-
den enverlet 1 Iaten, dan laat zich bovendien
mzeilijk verkliren wanrom die pensioenen daf
miet terstond na de oorlog werden uitbesantd.

Wiourderhers krees pas pensioen op 14 dec
(954, de Marchant et d'Ansembours op 19
sept, 1957 en Dieters pasop 19 okt 1570, inalle
gevallen dus echier pas nadaf de wediwe ot
van Tonnineen in hel gerol van e£n pefisioen
was gesield (p. -6 inleddende dagvaarding),
Terwijl de niet- itgezuiverds” kamerieden
diz na de oorlog mel pensioed gingen onm id=
dellik een kamerlidpensioen oRivingen. werd
dit de NSB-komerleden door de foenminlige re-

ering onthouden, hopwel — althzns volgens het
Euf— e nanoFingse wetgever ni juist bewusl
deze pensivenrechisn onlangeiast zu hebben
wiillam laten, 1 el e T

Hetslot van r.o. 162 |

.Komom, de rechier kan én mag geen wit-

sprazk doen (.. geen verandering brengan™,

is dan ook onjulst. o 1ot

Eris gesnenkele annwifzing datd:namﬂng—
s wargever de pensintnrechien van de N5
kamerleden hewust onaangetast heefl willen lo-

@

L[={i 1 v . P
Het fait dat over een lange reeks van jaren
en kamerlidpensioenen werden mithetaald

por de eersie neooriogse regeringen voTmi
daarentegen een Aanwijzing diat kabingl en ka-
mer implieiet van eordes] waren dat een derge-
fijk pensioen hen ok niet toekwim.

Eerder dan uji welk handelen of welke uitla-
tine of gedraging van de naooeiogse regering of
het nacorlogse parlement dan ook zou zijn af
ieiden dat de navoriogse wetgever bewust het
Eﬂmiu.-:n yai dhe NS B-Hamerieden onaangeinst

it willen laten, blijkt dan ook het tegendesl.
K obinet en kamer Zin eevan Uligegadn dat met
de vithanning van ¢z NSB-kamerleden uit de
kamer op grond van hun gedrogingen tijdens,
maar ook védr de bezetiing, Dok hun Linspra-
ken op kamertidpens ipen implicier waren gean-
nuleerd, zodat hiervoor geen explicicis wene-
lijke regeling behocfde (e wordan 2e maakt.

Komerlid pensioen kregen 2ij dan cok niet,
En ult het feit dat de berokken cx-kamerledzn
aanvankelijk ook peen pogingen in het werk
sielden om een dergeligk pensloen nieltemin
uitgekeerd 1e krijsen, valt of i= |eiden datonk zij
dit zonder meer begrepen (par, 9 dagvanrding
in eerate panlag), E:iel. op de buitepgewone
omstandigheden als gevolg van de bezeling,
witlke door di weigever niel waren vooraicn en
voor hem pok niet voarzienbaar waren, de em-
stige varm van landverraad vin Rosl van Ten-
ningen, de schending van zijn eed nis kamerlid
en de ernstige afbreuk die hij heefi gedaan asn
di waardigheid van het ambt van kameriid, 2iin
thiepe afkeer van da democrtische stuatsingiel
lingen, zijn misduden tijdens de hezetting, als-
mede de wetelifke regelingen van lijdens en
korma de porlog weantit spreekt dat ook voar-
oarlogse gedragimgen bij dg:mfre:h:e]ijkc en
staatsrechielijke beoordzlen betrokken dienen
1 worden, gecomblncerd et het feit dal er
geen annwijzingen zijn dat de naporlogse wel-
sever na dé uithanaing van de NSB-kamerle-
den hun vl de oorog epgehouwde ponsinen-
reohten heeft willen spuversn, doch daarente-
Fcn met naie ook wit hat feit dat hen ai de 0or-
og zen kamerlidpensioen werd onthouden het
tegendes] aannemelijk-wordt, kun en mig de
rechier gen uitspraak doen over het verlies van
Bast van Tonmingen van Zijn kamerlidmazt-
schap en de damruit voorviceiende pensioen-
rechien op grood van ongeschreven AOMMED
van stansnoodneeht. | j

Doar zichzelf doartoe onbevoesgd te achien,
heaft het hof in cosu de rechierlijke bavoezdhe-
den 1e beperkt wilgebesd en danrmee het recht
gﬂi\:hnnm- e

2.3, Zuiveringshestuit L. o

Rechtens onjuist is 's hofs oordeel dat Rost
van Tonninzen en diens weduwe het rech op
E.wsinm uit het lidmastsehap van de kamer van

ot van ToORMIREEN Dict van rechisweze 2ou-
den hebben verloren toen'op 23 nov. | het
Fuiveringsbesluit 1944 werd luﬁgﬂ%r‘nsl op de
ambiclijke funcies van Rest von onningsn
|:I'.'ﬂ. 17 tm 13, i Wi

Art. 4 lid 5 van dit Zuiveringsbestuit spreekt
immers zonder enipe peserve van het verval van
alle rechten op pensioen en niet valt in t2 ziem
wizrom een redefijke wepassing van dit mriikel
pechians met zich mee zob brengen dat deze be-
paling sheches ziet op het vervailen van het techl
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op een pensicen dat voortvloeit uit de functie
wharuitde belrokkens u:ur gromd van het besloit
Is ontslagen. Een decgelijke inlerpretatie houd!
bBovendien enyoldoends rekening met het suraf-
kirakier van de anderhovige moatreged (par. 7
dogvanrding in cerste aanleg).

4.3, Abandonnement

Kechiens onjuist is ‘s hofs oordeel dat Rost
vin Tonmingen gencht most worden 1= kunnen
worden beschouwd als een aftredend”” Knmer-
il i dhezin vanart, 92 Crow 1938 enzijn vrouw
als een weduwe van hem dig als kameriid is al-
getreden in de zin van ar. 2 van de wet van 21
nov, 1924{r.0, 20-21).

Rest van Tonningen meoe! dadreniegen pe-
gent waorden het kameslidmoatschap [e%mnhen
geab_q_rujunnm:n:ﬁ;hl:ui} oen de Duilsers hier de
macht overnamen en hij terstond begon e wer-
lcen nan de reslisering van de gedachite van hel
Grootgermaanse Rijk, hetel) toen hij in juli
1940 & functic yun JEortmi s sans vin da Mar-
xistische partijen” ging uiloefenen, dan wel
toen hij og 26 maar 1941 de functie van presi-
dert van De Nederfandsche Bank ging witoele-
nen, een en ander zonder dich aan hef bepanlde
in het Incompatibiliieienbesluit enin de Mon-
activitzitswet izts gelegen te laten liggen, hetzij

1oem h;]j.z'u:hln wreaime kréj sdienst begafl dooe
1

wetreding ot d= Walf2a 55 (par. 3 inleidénde
du.;vurdmgr.
A, Besluit Vizaodelijk Vermogen

Rechiens onjuist is ‘s hofs cordeel dat het
pecht op pensicen van de wedowe Ros van
Tanningen aop basls van het kamerlidmaatseiap
van haar echigenoot niat doar et Besluit Yijan-
delifk Yermogen 2oozijn getrallen (o, 22-13)

at ook 7ij van gen eigen recht voor haarin
deze, dit gaat'in ek geval niet 7o ver dat indien
e pensicenrechizn vin Rost van Tnnllinr:cn
vanwege het besluit zijn komen te vervalien,
diens weduwe nog wel aanspraken op een van
dit kamerlidmansschop afgeleid pensitn 20U
kunnen latén gelden. Art. 4 van dz wet van 21
nov. 1924 relaieert immers de haopte van het
wediiwenpensioen aan het pensicen waarop bel
betrokken ex-kamerlid rechi hed.

Als er sprake is van een volledig verval van
pensiognrechien van het beerokken kamertid,
dan komt ook de annspraak op weduwenpensi-
oen ter hoogie van de helft van deze vervallen
aanspraak van het ex-kamerlid immers wit op
niial 11 inleidende dagvaasding).

E.g:jglcdsum anderdelen 2.1 m 14

. Rechiens onjuist b dan ook 's hofs conclusie
in r.o. 24 dat afs onjuist vin de hand moet wor-
den pewezen de siclling dol de bij KB van k5
mel 1950 wt stand gekomen toskenning van
weduwenpensioen sen de weduwe Rost van
‘Tonningen en de herziening die in 1936 op de
hnogte van dit pensioen is sangebrachi in stajd
met en mel schending van het recht hebben
ﬁlnntsgcvnndaﬂ. omdit de weduwe [n bet ge-

ee] geen aansprank hod op dot pensicen.
s ool

2. Nietin 'r lafs oardeel betreklen orrégelmir
tgheden

Het volgende onderdeel wordt stechis voor-
gesield voor het geval dat onderdez] 3 van heat
principale cassatemiddel wt wl:ml-.‘ll.ig.uu%1 Lead,

Doa:l}r Bt hof wordt overwagen inro. 39 t'm
43

Ter staving van het fedy dol de pensiocniod-
kenning onrcgelmitig is geweest, hebben ap-

lanten echiar nog de volzende onregelmatig-
E:Eucn geste]d, waaromirent door hat hol geen
beslissing is gegeven:

~ pijuiste tospassing van wi. 2 ad a van de
wel vgn 21 nov. (5924 door de pensioenasn-
vrnaz van de weduwse pon e merken als e<n aan-
wroag vin cen weduse van een kamerdid over-
jeden in actieve dienst, terwal vastsiand dat de-
z¢ panvraae miet als zedanie kon worden gece.
tegoriseend:

_sehending van @i, 8 van de wel van 21 nov.
[524, doordat nigt voldasn werd aan het veneis-
{2 v art. 8, woarin wordt bepaald dat eso gan-
vruag moet worden Ingediend , met owerleg-

ing van de voor de regeling vin het pensioen
benodipde stukken”™.

Van dit lagisie {5 in casu geen spraxe ge-
weest. Binneniandes Zuken beschikie chn:lijk
din ook niet over stukken wanrlt de diepstijd
wan Rest van Tonningen kon worden algeleid,

Dok het rappont van de ambtelifke werk-
groep van Binnenlindse Zaken vermeldt im-
MErs:

T.av. Rostvan Tenningen beschikie het de-

ement niet over 2o opgave” (p. 210
rhalve {5 *s hofs amest op dit punl onvol-
doende met redenen omkieed,

4, De subsidinire voraering

Het volgende onderdeel worde siechis voor-
gesteld voor het geval dat het principals cassi-
tiemiddal tot vermietiging leidt,

Mpevenuels geerondbevinding van een van
de cnderdelen van et principale middel zal als-
nog (ten gronde) op dz subsiditire vordenng
van de Suchting Herwnardering Pensicenen
MSR-knmerleden c.5, moetsn worden baclist.

Conclusie A-G mr. Koopmans: .

I, Inzet van dit geding is het pensioen dat in
(950 |5 egekend aan de weduwe van het ex-
knmeelid M.M. Rost van Tonningen en dot in
1456 is verhoopd in verband met gen herbere.
kening van pensicenen van kamesleden. Rost
yan Tonningan werd in 1937 lid van de Tweede
Kamer als lid van de MSB: hij beroofde zich op
& jumi 1043 van het leven in de cel waar hij ver-
hﬂc:[in afwachting vin zijn berechiing.

D, Stichiing Herwaardering  Penginenen
N5 EB-knmerleden, de Yereniging van Anti-fas-
cistische oud-verzeissirijders Nederland, Bond
van anti-fescisten en 33 natuurlijie personen
die zich omachrijven als oud-verzeismeonsen,
siachemiTers van dc Mazi-terweer enanders op-
techie anti-fascisien, vinden het onverdraaglifk
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dat de weduwe dit pensicen geniet. Zij hebben
de onderhavige actie il onrechimatige doad
aan%espunnru tegen de Swal, nadat hun i 1985
gebleken wais dol regering én Tweede Komer
weigerden (eruz 12 komen van de pensiosnbe
sluiten van 1950 en 1956,

2. De b, achute de ejsende partijen nfst-oni-
vankelijk in hun vordering. Het hol vernictigde
dit v en weas de bif inleidende dagvaarding ge-
vorderde verklaning voor rechl ine.

Die verklading luidy dat de bij Keninkligk Be-
sluit van |3 mel 1950 tot stid gekomen 1oe-
kenning van weduwenpensicen nan de weduwe
Rest van Tonningen, en de herziening die in
1956 op de hoogte ven dit pensiosn is sange-
bracht, in strijd met ¢n met schending van het
rechi hebben plaatsgevonden, zodal deswege
deze pensicentockenning en deze hergiening
als orregelmong en onrechimatiy mosten wor-
dén bangemerkl,

3, Har earste, nozal uitpasponnen, onderdeel
wan het cassatiemiddel van de Stoeal in bet prin-
cipile beroep beweft de ontvankelijkheids-
VIaag.

Het hof sielt te dlen nanzien voorop dal de
burgerlijke rechier in de rechisverhonding ws-
sen de Staalen de weduwe in Zoverms geen (aak
heell, enniet bevoegd is-in (e grijpen, gk, nu fe-

de pensicentockenningeén een voor de we-
wwe met voldoende waerborgen embklade
rechtsgang heefi opengestoan, dexe [oekennin-
E_en sheehts door de formele wetgever gewijzigd
unnen worden {met sen berogp op an. 63
Grondw, Ly, m, o, 129 Alp. pensioenwei poli-
tiske ambisdrogers). | Deze stantsrechielijhe
verdeling van bevoegdheden brengt mee dal
voor de burgedijie rechter, wal dig rechisver-
heuding bewefi, de formele rechiskracht en de
rechitmatighaid van de pensiosniogkanningen
als uitgangspunt gelden”, (ro. 5). Dil ultgangs-
E:m_l wordt in cassatiz niet bestreden, ook nietin
et incideniele beroep

Het hof lzidt daaruit af dat de Stichting c:s.
niet konnen slagen in hun streven om viade bar-
gerlijke rechier de pansiu:mu:kﬂnnini? on-
gedaan te maken (r.0. G). Maar, aldes het hof,
zij vrngen ook iets anders: 21j kemen nigt op te-
gen de pensientpekenningen moar tegen de
weigering van de Sieat om die inckenningen
angedann fe maken. Door deze weizering zou-
den z{j al, in hun cuu:lj:rikl: gezondheid én in
hun Ird:l'rjki‘lti:ggem worden | gekwelst

o, T
': Die werdere uv:rvm;;ing;ﬂn van het hof om-
rent de ontvankelijkheid betreffen bhet belang
von de Stichting ¢.8. bij et gevrngde declam-
toir {r.o, 8-101 ;

4. Tegen de hier w gven gedachten-
gang van het haf brengt taat een dubbele
klacht in{subonderdsien 1.1.2en ], 1.4} Alshet
hof inderdaad, zoals het in ro.7 e kennen

geedt, als grondslzg von de vordering ziet de
weigering van de Staat om de pensicentocken-
nimgen cngedean e maken, ken leet niet (ot egn

declaratair komen dat nist de rechimatigheid

van deze welgering jegens de Stichting e, be-
treft maar de rechtmatigheid van de pensioen-
tockenningen zelf. Dal het diclum op dit laatste
punt betrekking heeft, zou blijken uit de verwij-
zing nanr het van 1950 en noarde herzie-
ning van 1956, Als doarentegen het hof, zoals
Herin dit dictim te kennen geefl, li-'!ml:htmal:lg-
heid van de pensicentockenningen als grond-
slag van de wordering ziet, hed het Krachiens
zijn eigen vaststelling inro. 5 de Sllr.'htm-g K
niet-ontvankelijk moeten verklaren nu, in de
bewoordingen van het hof, .de formele rechis-
kracht en e rechimatigheid van de pensioen-
wekenningen als ulr aﬁgﬁpﬂ i gelden”,

5. Deze dubbele klocht wordt terechi voorge:
steld, Hoe men de redencnng van het hof ook
wendt of keerd, zij komt erop neer dat de Stich-
ting c.5. ontvankeljs =ijn cmdal zij niel tegen
de oekenningen opkomen (modr i2gen de wei-
5'?“'“5 daarvantarug te komen) en dat het redres

ai de Stichiing o.g, veapen en verkrijgon touter
die (oekenningen betreft. [k voep e dal ook
cen conscquent koersen op de onrechimatig-
Iseiel van de welgering als grondslag moeilijk-
heden rou hebben opgeleverd, amdar dig wai-
gening blijkens o, 5 juist nies kan worden aan-
gatast: i schilt ineen handelen of nalaten van
de weizever woarven de rechimatipheid nied
aan de pechier ter beoordeling szl

Elders in het arest (ro. 11) spreekt het hof
nog van een derde onrechimatighsidsgrond, nl
hed ,standpent” van de Staat dae de pensioco-
toekenningen destijds rechimatig tol stand ijn
gekomen. Deze slinger in de motivering versle-
vigl de pedachtengang van hiet hof echrer nist:
een  Sawdpunt” Kan op sichzell nier onrechi-
matig zijn — het is juist of onjuist,

& Wat ket belang bij de gevrasgde voorzie-
ming: betreft paat het hof in op de peychische
schade die verzetssimiders oplopen docrdat 'j."!
weduwe vin stagiswege pensioen geniet. Die
schade mioet, aldus het hof (r.o. 8), worden ge-
rekend ot de door art 1400 BW-oud be-
seharmde belangen, De gevorderde verklaring
voor recht zow, indit licht gezien, als ecn soor
schadevergoeding in natin™ moeten worden
peschouwd, Paarmee zou hel belang van de
wergetsstrijelars bij de ingestelde vordering
vaESIEan.

Dt de Stichting en de Vereniging voor dezo
helan%en in gebundelde vorm optreden, zoals
het hof vervolgens vaststell (r.o, 9}, vormt geen
anderwerp van het debat in cassetie,

Het middel van de Staat brengt tegen s hofs
constructiein (in subonderd, 1.4 en | 3) dateen
verklaring vaor recht er vitsluitend toe kan
strekken de reehisverhouding tussen partijen
vast (& stellen; =i knoopt danr niet tevens
rechisgevolgen pan vast. De psychische ge-
mcgd.u:ning zou dagrom niet een vaoldoends
belang bij het verkrijgen vap sen declamiojr
varmen. Laat men dil aspect echier weg uil de

chtengang van het hol, dan bljiT onduide-
ijk in hoaverre de pevianpde verklaning voor
rechida Stichting c.5. baat zou kunnen brengen.
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Wat de Stichiing c.s. in werkelijkheid beopen,
aldus de Staat, 15 de herroeping van de pensi-
eemioekenningen; mardat Kunnen zij juistnict
ann de burgeriijke rechier vragen, omdat ollesn
de weigever ol dig herroeping kan overgaar,

7. Mt de stefler van het middel zou ik menen
dat de lijn die het hol hier volgt snverdedighaar
is. Zij 18 instrijd met gevestigde rechispraak, en
zij is bovendien principles] anjuist,

Zij 15 allereerst in strijd met d2 jurisprudens
tie. In HR 13 dec, 193% NJ 19440 no. 208 was
een casuspositie aan de orde dig it jurdisch
oogpuntzekere rekken van vergelijkbaarheid
verocnt: cenn.v, had een verkiaring voorrecht
egeveaapd dat 22 zich eret in een toesiand van
onthinding bevond, zulks omdal haar sen mi-
nisteridle verklzring van peen bazwair wis ont-
howden op de grond dal de vennooischap ont-
bonden zow zijn. De Hoge Raad overwoog dat
een vordering die uitsluitend emoe sireki om bij
gewijste (2 doen vastsiellen hoe een bepaaide
rechiyverhouding rechtens Is, slechis elant-
badr kan zijn als de eisende parij er belang bij
heefl dal zo'n voor de we rij bindende
verklaring . reeds dadelifk” door de rechizr
wordt gegeven, en dandic belang niet aanwezig
is als egn rechieclijke witsprank | niet vermag
baar te brepgen (en opzichie van de wederpar-
tif"”, CHe laatste siwsiie xoa zich hier voordoen,
nti de rechier door een afwijkend oordeed noch
de beschikiing van d= minister, nook diens vij-
heid von oordelen in de foekomst, 2ou vermo-

n aan te tasten, Dt dit arrest nog steeds gel-

end recht weergeeft, leid ik n.a. af wit HE 12
Juni 987 MJ 1988 tio. 250 'en HR 15 dec, 1989
M1 1990 no. 785, In HR 2 fun_ 1992 RydW 20
(S 1994, 627; redl ) wordt nog roegevoesd dat
fet enkabe desle belang nist kan Eeiuien alseen
voldoende belang. Zie ook concl. Mr. Lun%c-
meijer bij HR 16 maan (951 NF 1931 no. 318,
Een kritische noot bij dnswnsgmdmli: ploat-
ste Cleveringa R . 1564 p. £19: 2ijn knitiek
op hel belangvereisie in het ul‘:gernaen schijm
mij thans achserhaald door ar, 3:303 BW,

bciijn van ket hof is in de tweade plaats prin-
cipieet onjuist, Veel mensen lijden op veel ge-
hicden psychische schade door het o en
VA R —aok door dat van de overhewd
Trekt men de redenaring van het hof door, din
zouden 21 altijd van de burgerlijke rechier cen
verkluring voor recht kunnen verkrijgen als de
onrechimatigverkiaring van dat opireden hon
yohische schode zou verhelpen of beperken.
ﬁslrmt: kan elk anderwerp van publick debat
nzn het gordes] van de burgerlijke reelter wor-
den onderworpen: vandaag zul de onrechimo-
tigverklarng worden gevraagd van het voor-
bestaan van de militaire diznsiplicht, of van de
jecht op zechonden, ‘walvissen of fazanten,
moreen wordt pekinagd dat de mlﬂl!i.[dr-pri:ﬂ-
dent altijd weer cen man is, Hoe begrijpelijic de
oplossing van het hol ook mag fijken in cen
enigszing uizondedijk geval als het onderhavi-
€, Zij 2ot .. esn Ef-“'ﬂ““ﬂg precedent in het
even roepen, Anders A, Wolfsbergen, On-

e 73

rechumatige dand (Leiden 1946) p. 190 en 203
duanegen echier G, Parser, Hen declaraigin von-
nis (diss. Amsterdam IEIEIBPE 294; Siar Bus-
minnn, Hoofdstukken {3edr. 1972) oo, 10 en no
147; Hugenhol{z-Heemskerk (16e dr. 1991) p.
93.04; aarzelend Van Mispen, Her rechierlifk
verbod en bevel (diss. Leiden [978)n0. 79,

8. Ui de gegrandbevinding van de onderde-
len 1A, 1.4 en |5 van het principale middel
wolgt dat "s hofs arrest nietin stand kap Hiven,
amdal do coripronkelifke eisers, thans ver-
weerders In cassacie, nigt-ontvankelijk zign in
hun vorderng. De averige klachten van onder-
deel 1, alsmede onderdeel | ¥on het incidentele
midldel. hoeven in verband donrmes agen be-
hande|mg. Het beroep dat de Stichting ¢, docn
op de sentasting van de zedelijkheid en van de
integritett van de rechisstant 5 niet van belang
vopr de beoordeling van de hier besproken
gronden yon niet-ontvankelljkheid. L

ik ga, voor het geval de Hoge Raad mij niet
#ou volpen, nog kort in op de klachten in her
pﬁﬂfip!ﬁf e het incidenis |2 berpepdie het fond
van e zaak betreffen, 1

9. Wannesr men, met het hof, de regelmarig-
hieid en de rechtmatighed wil onderzoeken van
de =m.-|»:eunlni;r, van het litigieuze pensioen in
1950 mmoet allesaerst worden 'Ih':lsl.,g!:'llrm wan-
npearen op welke wijze een cinde is gekomen
nan het kamerlidmaatschap van Bost van Ton-

ningen.

E%mrhtj doer zech gen prealabeie vraag voor,
die nan de orde wordt gesteld in onderdesl 2 van
het princi pale middel (subonderdeel 2.1}, Hier-
im wiordt betongd dod allzen de Staten-Ceneraal
zelf hevoegd zijn om e anderzoeken wie als lid
van de kamers moet worden aangemerkt en Iﬂ:
welk moment een cipde komit adn bt kamerlid-
minntschap, De Stoat howdt vol dat dadrom over
die vragen aon de rechigr geen oordee] wekomt.

Dere abgoluut geformuleerde sielling achiik
nler aannemelifk. Volgens art. 58 Grondw,
komit bet gelootsbrigvenonderzoek aan de ka-
rrers zelf toe. Men kan er welliche over specule-
ren hoever de bevoegdheid redkt die de kamers
daaraan kunnen onilenen, Hel gaal gchier & ver
eruit of 12 leiden dat de rechier zich mmmer met
de vraag tou mogen bezighouden of, en wan-
neer, hel lidmantschap van egn bepaald kamer-
lid #2n einde heelt genomen, Indien by, een ka-
merlid, of ean wwe van een kamerlid, be-
roep instelt tegen de woekenning van pensioen
op de d chat dhe duwr van het lidmaatschap in
dé tpekenningsbeschikking verkeerd is bere-
kend, zal de administratieve rechier dic vragg
pigt konnesn Inten liggen; dat zou op rechiswed-
pering nmrhnmun.ﬁmlfd: geldt mui, indian
bij de gewaona rechier sen sctie vit onrechmali-

daad wordt sangebracht waarin de dour van

ol lmtrlidmamh:lp medebepalend is voor
de beoordeling van de ge te handeling.
Diat s1aat los van de vraag ~ die door de Stast in
de stukken worde be en - wie beslizsen
moet over st bedindigen van het kamerlid-
maatschap van een zittand lid dat niet meer vol-
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doer gan de eisen von het lidmastschap of dat
een dommée gnverenighare functie annvaardt.

10, Wat het einde van het kamerlidmaat-
schag van Rost vien Tonningen beweft cordeell
het hof dat deze in elk geval geacht moet wor-
den het lidmeatschap op 24 april 1961 te hebben
R:J.";“‘Fgl‘. verl, gezien zijn aanvaarding van mel

i :I:ldnmnuchnp incompatibele  ambtelijke
funclies.

e Stant valt dot oordesl aan in subordardee]
2 2. Kamerledon zouden slechis onislag kunnen
nemen door dit gan de Kamer of san de minister
van Binnenlandse Zaken mede te defen, in clk
geval zou vrijwillig efiredon moeten blijken ult
een duidelijke en ondubbelzinnige wilsuiting.

Onderdeel 2 van het insidentefe middel voed
aen dnl Rost van Tonningen rezds -==rdl=r¢m-'é'r
24 npeil |99 | gencht moel worden het kamechd-
maatschap te hebben verloren, Betoogd wordl
0., (in subonderdzel 2.3) dat de pacorlogst
zuivering van de volksveregenwobrdiging ot
gevolg had dat een kamerlid uls Rost van Lon
ningen van zijn pensioenrechien vervallzn 2ou
zijn verilaard ols hilj zich niet aan zijn berech-
ting zow hebben onttrokkendoor de dood i kie-
zen, Deze klachien van het incidentele middel
worden slechts voorwaardefijk voorgesteld, nl.
voar het geval dat onderdee] 2.2 van het prindi-
pale middel 10 vernietiging #ou leiden.

I, De klacht in het principale beroep trefl
geen doel. In de exceptionele pmejandigheden
dlie tussen | Dmei 1940 en de bevrijding hebben
gegolden kKan men er nigl van uitgoan dat aen
kamerlid slechts door witdrukkelijk onslog e
nemen Zijn Iu:muflidmamcha? kon beéin.
diger. Dl heeft de regering tn 1986 in wezen
ook erkend. Z1j heeft toen nl, verklaard dat Rost
var Tenningen geacht moel worden vbor xijn
overiijden 12 zijn afgetreden als kamerlid; dat
2ou peschied zjn op 4 aug. 1944, toen hi werd
begdigd als ., Untersturmiuhrer bij de Waffen-
55 en daarmee #ijn Nedarfanderschap verloor,
Tie briel min, Binnenl, Zk. aan de Kamervoor-
simars dd. T nov, 1986 (prod. | bij conel.
v.zis). :

Op het ogenbi(k waarop Rost van Tonningen
de volgpens het hof incompatibele functics san-
vaardds waren de vier jaren waarvpor de Twee-
da Kamerin IE?STwuiekMﬂm nieL versire-
ken, Da werkzasmhbieden van de Siaten-Oene-
raal wasen toen geschorst ingevel ge e2n veror.
dening van de ifkscommissaris (verard, 22/
1940). Weliswaar wondi die verordening ge-
pcht nimmer van miit'“ [?ﬂ. zijn g::wems I.qmadm
zij is opgenomen op LiEt A van het Basluit Be-
rettingsmaatregelen (Sth. E 93), maoar
neemt niet weg dol er geen atlministrotisve in-
frastructuur mee? den was om ontsiag-
heeven in onivangsl e nemen. Woor degenen
die teze perinde hebben meegemaakt Lkl het
OVETiEenE lichizlijk bizar dai iemand in | 1 af

1942 een beief zou kunnen schrijven, of anders-
zins wijn wil zou kunnen manifesteren, inzake
et ol dan nigt voonduren vin zijn kamerid-

muoatsciiap.

| 2. ¥oor alle rekerheid wijs ik er nog op dat
m.i. o van de kinghten in het incidentels be-
roep gegrond s, Het is nl, de viazg of men niet
meet aznnemen dat de NSB-kameeleden miet
konden afireden omdat hon door de tuivering
her mondzat als volksveregenwoord|ger was
oninammen,

Krachtens het Bestule Tijdelijke Stnien-Ge-
neraal van 2 aog. 1945 (Stb. F 131) maakien
van dit tijdefijie-orgasn deet vit de personen die
op 10 mei 1940 kamerlid woren, met witzonde-
ring van de calesoicen persenen genoemd in
art, 3 lid §. Doanoe behoorden degenss dis, 20-
als Rost van Tonningen, deor gedragingen of
witlatingen blijk hadden gegeven van e2n natio-
nual-socialistische peestesgesteldheid (ar 3
lid | sub ). Een commissie onder voorziner-
sehap van die Vice-President van de Raad vin
Staie frad hicr op als zuiveringscommissie
{art. 3 lid 2), Er is geen wwijfel mogelijk dat
Rost, ware hij in Jeven pebleven, zou zijn weg.
gezuiverd, Zie ook rapport amblelijke werk-
ﬁ:n-:p 1986 (prod. bij conclv.aniw.) p. 42, Ui

t Besiuit blijkt miet van welk tiidstip af hot
mandanl vin hel weggezuiverde kumerlid ge-
acht moel wordsn toteen cind te zijn gekomen.
Ouok de latere Wet amirent de voor|opige Sia-
te-encraal gant erechier van uit dat dil man:
dnnt mier meer gold (2, 2 1d | wet van 26 okt
1945 Stk F 2410

Bij de gewane zuivenng. die niel op knmer-
[eden van loepassing was mair wel op ambena-
ren en enkele andere categorieén averheidsdie-
naren, 0.4, de arbeidscontractanten en het per-
someel van de buitenlundse dienst en van de
spaorwegen (en dus ook op Rost in zijn armbte-
lijke Foncties), gold aanvankelijk e regel datde
wezzezulverde persocn all2 pensioenachien
verjoor art. 4 lid 5 Zoleeringsbesluit 1944
{5ih. E 14}, Later werd deze repel enigszing
verzacht; bij schomiog verviclenalle voordelen
en rechien automatisch, mgar bij bet ontslag
ko™ worden bepaald dat pensioenechien
vervielen: art. 5 lid § Zuiveringsbasiuit 1943
(5th. F 1325 Het lnatstgenoemos bissiuil werd
in%\-’n:rd na de dood van Rost van Tonningen.

it de saumenhang ussen de gewaone fuive-
ring en die vamn kamerledsn, dic onder een apan

me vielen, dient men m.i, af e leiden dat
uuo%wggezuiw:rd# kamerieden han pensioen-
pechien verloren. Dat het Beshoit Tijdekike Sti-
jen-Cieneraal daar zelf nists over bepaall, valtie
verklaren vit de omsrandisieid dot er destijds
ity werd ulipegaan dar W5B-kamerleden be-
hoorden tol de 1op vin ket georganiseerde var-
read in Mederiand: hon wachize daarom tocpas-
sing van het Besluit Buitengewoon Strafrecht
en her Besluit Vijandel 'LE: Wermogen (resp.
Sib. D 61 en E 133) - zij konden zowel het Je-
ven als hun vermogen erbij inschieten, Het zui-
veripgsregime moet als een senheid worden gc-
zien, Det blijkt o.n, nitans, 2 lid 6 Zuiveringsbe-
siuit 1944, bepakend dot de , staking van de uit-
gefening vin de funciie” (ecrate st2p in de Zui-
vering, Tn afwachting van het ambienarenrech-

[ = b= I 1 O =
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telijke onislae ) mede de staking van de uitoe(eE-
tiing van andere dooe de betrokkene beklade
openbare functles ten gevolge keaft, en ook ull
het reeds penosmde art 4 Did 5 van dit besbu,
dat alle” rechien op pensioenen ,atle” rechien
van de nogelaien h:!rci..kiﬂ-iﬂ.-ﬁn toor hel onlskg
lant vervalien — ongenchi of dil pensioen endie
n;:hmnir_kuppeld waren aan de fonctie wanruil
de betrokkene wordt ooslagan,

De conseguenties van de euivering konden
de NSB-komerkeden m.i. niet ontlopen dear
zich aan herechting ie onrekken, Men kan niet
pannemen dal Rost van Torningen dogr nel -
moord Z1jn rechisposiiie. en die van zijn rechis-
verkrijzendan, kon verbeteren: dul zou inder-
taad. zonls de ambtelijke Wt!k\EI'IJ-CE bt farmii=
lecrt {p. 00, een Labsurd gevolg™ an, Hel
meter danrom vedr worden gehovden dut Rost
with Torminzen geen rechi op pensioen had we-
eens 2ijn diensijaren ats komerfid: voor zover
Fnj al nansprank Kon mikdn op div hoedanig-
heicl, waren afte pensioeprechien hem onno-
men door de zuivening, Laters horbereheningaa
van amhlg- en pensioenpesdoden, zoals die in-
gavoige de wel van 10 omed PRde Sabo G L,
wared dusop hem niet van toepessing, Ook w]n
weduwe heell danrom geen réchl op pensioen,
zodat de fitigieure penstoenbesluien (en on-
rechie tot siand zijn gekomen.

Cranrmee i geen oordeel gegeven over de
wriiag of het vesstandig e, rechimatlg 2o o
tientallen joren no de loekanning over [ gaan
tot herroeping of intrekking van die besluien
Civer die vraag spreekt het hof zich ook niet wit,

13, Onderdeel 3 van het peincipale middel
beireft de regelmatighsid van de procedure die
in 1950 is gevolpd bij de pensioantoskenning.
Het hof oordeelr dat, ingevolze ar B en % van
dewer van 2L mov, 1924 5ih, 522, pensioenaan-
wragen moeten worden ingediend bij de minis-
ier van Finaneién, terwijl de woekenning dient i@
geschieden op voordracht van dezelfde minis-
126 io. zou de minister van Binnealondse Zi-
ken zich deze beide token onbevoegdelijk heb-
ben aangetrokken (ro. 40-42), De suggestie
van de Stehting c.s. is hierbij dat de minister
ven Binnenlundse Zaken, sls KV F-ministzr en
nnnbenger van de 2z, barmharigheidspolitiek,
alz her ware megr op de hangd van de weduwe
ZOW 23j0 geweest.

Het middel brengt muar voren dat krachtzns
KB vun & junl 1933 5th. 31 | pensivenaangele-

heden zijn overgegnas van de miniser van
inancien naardie van Binnenlandse Zaken en
dat de wet van 25 okt 1933 Sib, 533 een dien-
overeenkomstige wi.iz.iglnghmngt_ind!vcrwi'n
zingen maar genoemde minisiers in bestaande
weiien.

Deze klacht is gegrond, Het hot heell op dit

nt kennelik zonder verder anderzoek de stel-

ingen van de dagvearding omhelsd, misschien

oDk omidat de Stoat hieregen ineersie amnleg en
in appel geer tegensprank voerde. Hel gom
evenwel om ees rechisoordeel, dat de rechier
olfsiandig moat vellen,

14, Oncterdee] 3 van het incidentele siddel
woridi voorgesield voar het geval dat onderdeel
3 wan het principale cassaticheroep (ol vermial-
ging zou leiden, Het beroogt dat de Stichting
o.5. mietalleen de kwestie van de verkeerde mi-
pister hadden W a, masr ook onders
onrezelmatizheden hadden aangevoend. Zo2ou
de pensivennanyrage van de wedowe zijn aan-
gemerki-als diz van een weduwe van e2n ka-
merlid overledan In actieve dienst, hoswel dit
niet juist was; zo zou o0k de aanvraag niet zin
ingediend met overlegging van de benodig
stukken.

Indlen hier ol sprake is van onregelmotighe.
den, 250 2ij inelk geval niet von dien anrd dat 2l
vitn invloed zouden gijn op het oordee| over de
rechtmatighe id van het destijds toegekend pen-
sioen en van de weigenng om dwgﬁjaar mer
van terug 2 komen,

Het orderdes] wordt verpests voorgesield,

15, Resumercnd meen ik daf de onderdelen |
e 3 van het prneipale en onderdes| 2 ven het
incidentele middel gegrond zijn. Omdat door
het slagen van onderdee] 1 van het prindipala
middel vast komt te staan dat de Stichting .5
iilel-onivankelijk 25 in hun vurdcnnﬁ zul ver-
mietiging van s hofs areest moeten pden ot
bekrachiging vin het vs. vande b,

16, Ik concledeer tod vernietizing van hel ormest
wan hat hef Den Haag en ot bekrachiiging van
el daartij vernietigde vonnis van de rechibank

Dien Huag.
Hoge Road:

i, Her peding in fetrelifke ingtanties

Verweerders in cassotis = [EzamMen verder 2
noemen da stichiing o5 — hebben bij exploit
van 31 jan. 1989 ciser tot cassatle — verder i
noemen e Sear — gedugvaard veor de Recht-
bank iz "g-Grave nhuEt en gevorderd te verkla-
rien voor recht dat de bij KB van 15 mei 19500t
stond gekomen toekenning van wedu W npe s
oen nnn de wedawe Rost van Torningen, ende
herziening diein 1956 ¢ de koogte van di E:—:
sipen |5 aangehenaht, insirijd metom mel s
ding van het rechi hebhen plantsgevenden, 2o-
dut deswege deze pensicenitoekenning en deze
herziening van het pensioen als opregelmatig
e onrechimalig moeien worden aangermerkL

Modat de Staal hod geconcludesrd tot migt-
onvankeljkverkionag van de stichfing ©.5.in
hun vordering dan wel ol afwijzing dearvan,
heslt de rechibank bij vonnis van 2| mazrt 990
de stichting c.s. niet-ontvankelijk verklaird in
fiun vardenng. L

Tegen dit vonnis hebben de stichting . o~
ger beroep ingesteld bij het Hofte 's-Gravenha-
v, Modat zif van grieves hadden gediend en de
Stan dagrop had eantwoord, hebben de stich-
ting ¢4 bij akiz hun eis vermeerderd met een
subsidisire vordering: de Staat te verbieden om
nog langer in het openbazr e sondpunt in te
nemen dat de bij KB van 15 mei 1950100 siand
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gekomen loeskenning van weduwenpensioen
oan de weduwe Raost van Tooningen, en de her-
ziening die in 1956 op de haogte van dit pensi-
oen i anngebrochl, rechimatie en regelmatig
hichben plaatsgevonden, wanrbi] door de Sint
niet lunger in het openbasr mig worden gesecld
dat derxe pensicentoskenning en deze herde-
ning gcheel oversenkomstig de (eenmaliz)
geldende wettert en het (toenmalig) geldende
recht 2ijn geschied. De Stast heefi zich tegen
geze vermeordening van els nict vierzet.

Bij nrrast van 26 sept. |99 heelt het haf hat
bestreden vonnis vernletigd en de primair ge-
mrdl:}rdt verklaning voor rechi uitgesprokan

3. Beaprdeling van Het middel in het principaal
carsariebéroep alsmiede van het middel in her
incidenteel cosxarieberosp

_ 3| Ineassatie kan van bet volgende worden
wilgegaan:

(i3 in 1537 werd M.M. Rost vor Tonningen,
lid van de MSA, gekozen (ot 14 van de Tweeds
kamer. Tijdens de bepening heeft Rost van
Tonningen ztich door de bezetter lalen benos-
mea in verschillende hoge ambtelijke funciies,
doch gean panleiding gevonden als kamerlid
onislaz 1 memen, Bost van Tonningen 15 op &
Jumi 1945 overleden.

{ii}in 1947 heeft de weduwe van Rost van
Tonningen, overcenkomstig arl, 3 van de wel
vin 21 nov, [924 1ot uitvoening van art. 90 laat-
gte 1id Geow (Sth. 522), verzocht haar op grond
van voormeld kamerlidmantschap van wiflen
hner echigenoot een pensioen als in doze wel
bedoeld oe e kennen; dit verzoek is bif KB van
15 mei 1950 ingewilligd; haar werd daarki] op
basis van het Ide in an 4 onder a van
voormelde wet {dat betrekking had op ,.de we-
duwe van hem, die sls Kamerlid overlijdi™)
pa:z_:'incn toegekend met ingang van 27 avg
[ :

(fii) madat evengenosemd art. 4 was gewij-
zigd bij wet van 1 nog, 1956 {Sth. 436), is het
nan de weduwe Rost van Tonningen toegeken-
de pensioen, zoals ingevolge . 2 ven deze wet
diende t2 peschieden, herberekend; daarhij isde
weduwe Enﬁl vitn Tonningen aangemerkt nis
weduwe van een geswezen kamerid; de herbe-
rekening leidde toteen verhoging van het pansi-
{iv}in de jeren 1986 tot | 988 heeft de veaag
of het pensioen van de weduwe Rost van Tan-
mingen moest worden ingetn:i;k.kzn. h'i‘j herha-

ine onderwerp van overleg uilgamaagt tussen
Hg;g-:gzring;E:Twemc Kamer, zulks meds in
verinnd met het feit dat veorzu [k eanintrekken
ean wet in formele zin was vereisten bovendien
old dat het voorsta! daartoe, ingevolge art, 63
r.w, door de beide kamess der Staten-Gene-
raal et ten minste twee derden van het anntal
uitgebrachie siemmen moest warden aangena-

&0 i i ‘
de zide van de regering werd dat
mﬂ.[:;ff;?.gnreidjgmr een hrict van de minister

van Binnentandse Zaken van |7 nov. 1986 in
deze briel nam het kabinel, mede onder verwij-
zing nagr een daarbij aan de kamer aangeboden
en danmmeids publiek gemzakl (mivoerg) rap-
per von een nmt:h:ﬁjlr.: werkgr ) h'l:l_l I;ranl|:l-
punt in dar intrekken van et pensioen in sorijd
zou zijn me de rechiszekerhesd en glelde daar-
om nan de belds komers der Sinten-Generoal
voar . het dassier Rost van Tonningen te shul-

[E i

{vi) het kabdner nam dearbil, kennelhijl ver-
wijeend noar de hiervoor onder (i} en {ii} be-
doelde beschikkingen, onder meer (04 uitgangs-
punt dat:

hoeteer ook de pensicenbesciukkingen ten

adndén wan mevr, Kol van Tomungen op

zich regeimarip gonomen zifn, twijlel kin
ontstain over de rechivaardigheid van deze
ensioenbeschikkingen:”

{F'-"nij voormeld ﬂwrﬁ:g heeft peresulizerd in
het indicnen van een initiatiefweisvoorste] day
vooral (s doel hoad vepvallenverkinring van het
recht op pensioen van de weduwe Rost van
Tonningen mogelijk ¢ maken, doch dit wers-
voorstel 15, nodet deop dit laarste gecchue bepa-
ling was verworpen, bij schrijven van 13 sept.
198 ingetrokken; _ i

{viil) de stichiing.¢.s. hibben zich doarop bij
sehrijven van hun raadsman van 8 dec. | 955 ge-
wend tol de minister van Binnenlandse Zaken:
in dit scheiiven stalden 2i] dat in het hisrveor an-
der (v genoemde rapport het sr:lng:_lflunt Wik in-
genonien dat de hisrvoor omder (i) en (i) ge-
noemide pensioenbeschikkingen . als rechima-
lig en regelmatig moeen worden beschowwd"”
aﬁmcde dat dit standpint , onhoudbaar en on-
sanvasrdbags” is: op grond doarvan sommesr-
denziide minisier binoen |4 dagen na dagteke-
ning kenbaar te maken dat hij bereid was sl
cen heroverweging van de rechtmatigheid an
repelmatizheld van de pensioenbeschikkingen
met betrekking 1ot het kamerlidpensioen van de
weduwe Rost van Tonningen over le gaan™;

{ix) toen de minister weigerde gan deze som-
matie gevolg i geven, zijn de stichting o5, hel
onderhavige geding bl:dgeﬂnnnn. ;

32,1, Hetéerste ondardeel van het middel in
het principeal cossatichermep keert zich tegen
's hifs oordes| dat de stichting €4, in han vor-
dedngen kunnen worden ontvangen (r.o. 12).
Im zijn motverng van dit oordeel (ro. 4-11)
heeft het hof de grieven van de stichting .5, 18-
pen de nier-ontvankelijkverklaring r de
rechebank nier afronderlijk behandeld {r.o, 4).
Met name is het hof niet met zoveel woorden in-

gaan op de door de sthchting e.5. aan de recht-

gnk gemaakie verwijten dat j hun steilingen
verkeerd had wesrgegeven en hun bedoelingen
anjuist had begrepen, Het hol heeft volstoan
mel een eigen weergave van die stelltmfﬂ'l,
miar deze weergave 15, zoals het onderdes| te-
recht poneert, miet aanstonds duidelijk. Heton-
derdes| begint den ook (onder 1.1} met een wit-
voerige, eigen analyse van de gellingen van de
stichting ¢.s. Deze anafyse leidt bet onderdeel
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tol de-slotsom dat de sigllingen van de stichiing
£.5 geen andere conclusle Welaien dandot zijin
dit geding als enrechimatiges gedraging van de
Staaten ﬁs porzapk van do opiredende psychi-
sthe schade sanwijzen: a. do weigaring om de
nsioenioekanningen @in mevr, Rost van
anningen przedann te maken, den wel b, de
stnﬂq:pu.nl:h:pn ingz dnol de pensioenbestuiten tea
aanzlen van meve, Rost van Tonningen m het
verleden recht- gn regelmatig searen.

Het onderdeel goat grvan ot da hey hol de
stelisngen van de stichting ©.% inde onder o asn-
oegeven zin heslTbegrepen, maar houdi ook ne-
El:nin_ mel de mngfrﬁj erdl dat het hof 7o in de
onder b anngegeven zin heell opzevat,

1.2 In de schrftelijke welichting ap het
standpunt van de stiehing €., van de hand van
de advocaat die de zoak ook in de feielijhe in-
stanties heelt hehandeld, wordi daaréntegen be-
1oogd dat de hicrvooronderb gegeven lezing de
juiste isen dat, in het licht van het debat in hoger

roep, moel worden sngenomen dut ook fwl
hof daarvan is uilge g,

3,23, De door het hof gekozen formulerin-

n ondersieuncn vesleer de onderstelling von

Stont. De pedingsnekken bevestigen duaren-
tegende joisthaid vin de bewsering van de stich-
ting ¢ dat zij mingtgenomen vanaf het plei-
dgoi ineerste inatantie (er 5 in eerste nanfeg niet
gere- ¢n gedupliceerd) als onrechimatige en
psychische sehads teabrenzande handaling van
de Seaal ulisluitend hebben pangewezen: het in
het kader van voormeid, openboar debat over
cen publicke znak - willens en welens - Inne-
men van het rechtens onjuiste standpuni dat de
in 3.1 onder (i) en (i) bedoelde | pensioenbe-
schikkingen ten aunzien van mevr, Rost van
Tonningen ofr tich regelmatig genomen Eijn™
(zhe 3. | onder {+i]). Juislom dagie onderstepen
hebben 2ij, blijkens de daarop 2owel bij akie als
bij pleidool in hoger beroep fegeven melich-
ting. hun vordering vermeerderd mat de hier-
voor ander | weergegeven guhsidiaire vorde-

rimg.
Mu het hol de grieven van de dichiing c.s.
die mede dit puni aan de orde steiden, g d
heeft hevanden, Tigt voor de hard dat het zich in
beginsal met hun Zienswijze heelt vesgnigd. De
Hnir; Raad kisst danrom voos de lezing van de
stichting c.5. Hij milsdien ervamn vt dat het
arrest van het hof oldus meat worden begrepen
dnt et haf — zowet bij zifn beslissing 1en aan-
zien van de ontvankelijkheids vraag, als bij zin
anderzock fen gronde éa toewijzing van de po-
maire vardering — heefl aangenomen dat san de
In dit geding de stichiing c.5. ingestelde
vorderingen de sielling ten prondsing ligt: dat
de Staat door in het kader van vooarmeld, parle-
mentair gebat over een raak van publiek belang
als uitgangspunt te nemen dat meerbedoelde
peasioenbeschikkingsn op zich regelmatig zijn

pomen, jegens hen onrechimig heelt pe-

ndeeld omdat de Suar wist zowel dat dit uit-

ngspunt reclitens ,onhoudbaar” wos, als dat
ﬁnr het innemen van en blijven volharden bij

dit uilgangspunt niet alleen de inlegriteit van de
rechisstoul geweld werd aangedaan maar ook
aan verzeissinjders psychisch leed en schode
ward berokkend.

Met deze lezing strookr dot— en deze lezing
misake njp:iijl-?w:n.mm = heet hof de pamar
wevorderde verklanng voor recht heefl ainge-
merkt als gen ,,so0n schad eding innatu-
a” (ro. 8): door het witspreken van de gevor-
derde verkinrdng voor pecht zou, in voormelde
vinie van de stichting es., de rechigr alsnog
vasisiellen dat voormeld vitgangspunt van de
tegesing rechiens enjuist wos, wasrdoor de in-
wegriteil van de rechisstual werd hersizid, de

ehichiting c.5. alsnog senoegdooning Kreaan en

et prychizche bead wend verzaclt

3.3 Ower de vraag of de o 123 weerﬁge-
wen slelling van de stichting c.s, juist is, haefl
het haf zich nietuitgesproken; het heelt slechis
onderzocht In hoeverre de stichting .5 gelijk
hadden met hun betoog dat het doar hen ge-
wraakic uiizangspunt van de regering rechiens
onjuist ws, Onderdast | van het middel in Gel
principaal beroep baval diensongdande cen
reeks klachien, die-evenwel geen behandeling
behoeven, omdat, 2oals hierma ga) blijken, ket
anderdes| Teeds doel Lrefl voor zovet het be-
ioog? dat et hof de stichling c5, im elk gavil
nietonlvankelijic hod moeten verklaren in hun
primaire vordering, _

3.4, De primaire vordering vam de stichiing
¢ 4 streki—uilsluiiond — torean verklanng Voo
rechi dat, kort sezegl, voorme|de pensioenbe.
schikkdg waarbij aan meve. Rost van Tennin-
een weduwenpensioen werd (oegekend, resp,
dit pensioen werd herzien, in strjd waren met
het recht.

Eer verklaring voor recht kan slechas worden
witgesproken op vordering van eén der bij een
bepaalde rechtsverhouding onmiddellijie be-
trokkenen en kan enkel dienen tol het op jegend
Jde andere beuokkenen bindende wiyze vastsiel-
le=n van hoar bestnsn of precisenen van haar i
hoad.

Ann dege vermisten is le dezen niet voldaan,
[ stlchiing ¢.5. 2l niel onmiddellijk batrok-
kenen bij de sechisverhonding waarop de door
han weverderde verklaring voar recht betrek-
kin T, die rechisvechouding fussen de Slaal
un d2 weduwe Kost van Tonningea Su laatst-
genoemde geen panijisin ditge LI'IE. kan de ge-
vorderde verklaring voor recht ook niet strek-
ken tot het op jegens de bij die rechisverhou-
dimg betrokienen op bindende wijze vastiellen
wan hitar bestann of preciseran van haar inboud.
Dinortoe strekt de vordering ven desnchiingc 5.
dan ook niet; #ij beoogtop pezaghebbende wij-
re deonjulstheid te doen vastlzggen vimde me-
wing van dz regering nopens de vraag of de pell-
sinenbeschikkingen ten aanzien vin mevr. Rost
van Tonningen op sichzell regelmatg geno-
men Zij

Het onderdes] betoogt mitsdien terechi dat
et hof de primoir gevorderde verklaring voor
recht niet had mogen vitspreken.
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3.5, Het in zoverrs eeerond bevinden van het
earate ondecdeal van het middel in her princi-
paal beroep brengt mee: vooreerst dat de overi-
ge onderdelen van dit middel geen behondeling
meer behoeven en voorts dat voor onderdee] |
van het middel in het incidentze] beroep — hel
enige wagrvan de doarbij verwoorde voorwaar
des vervuld — hetzelTde gelds,

3.6.1. De Hope Raad kan de zaak zelf af-
doen,

162, Watl de pnmairé vordering betreft
brengt hethiervoor onder 3.3 en 3.4 overwope-
ne mee dar et hof, 2onder 1 hoeven ingoan op
de daanegen gerichte grieven, hel vonnis van
de rechibank had moeten bekrachiipen.

36,3, De subsidiaire vardering had het hof
moeten niwijzen op de grond dat de doarean en
Emnd!.i:un gelegde feiten deze vordering niet
qunen drogen.

Aan hun subsidigire vordering hebben de
stichting ¢.5, derelfde s12lling ten grondsiag ge-
legd afsaan hun primaise, to weten {zie hlervaoe
ander 3.2.3) da d= Stoas, doar in het kader ¥on
vpormelde parlamemnir dobat als uigangspunt
te nemen dat meerbedoelde pensiocnbeschik-
kingen op zichzell regetmatig 2ijn genomen, je-
E:ns hen anrechimatig heefl gehandeld omdat

i] wist zowel day dit uitgangspunt rechiens

.onhoudboar” wos. als dat door het nnemen
van en blijven volfhardén bij dil wilgangspent
nmick alleen ,,de inteeriteil van de rechissiaar ge-
weld werd pangedaan maor ook BDon Verzels-
sirijders paychiseh leed en schade werden be-
rokkend. Deze stelling kan echier togwifzing
van het gevorderde verbod om, koo gezegd, dii
uitgangspunt in el openboar te harhalen, met
weligen.

Het gaat hicrom een manihg over een rechis-
mnﬁcwamhij de stichting ¢.s. niet onmiddeiliji
#ijn betrokken, 1= weien de vinog of de pensi-
penbeschikkingen en aanzien vin mevr. Kost
van Tooningen op zichzelf regelmarig geno-
men Hjn, De regering heelt deze mening, noar
dic slichting ¢.5. 10 ander verband zelf beklemio-
nen, witgesproken in cen opénbazr debat over
een publicke zaak. Het rowel in de Grondwer
als 0 internatlonale verdragen neergelegde
recht op vrijheid van meningsuiting, Wsarop
ook de regering nanspraak hesft, brenge mede
dat de Staat dan niet in rechie kan worden adn-

esproken op grond van de stelling dat de door

e regering aldus uilzesproken mening onjuist
i5. Dt wardt niet an _r;imli:n. phals e diz:n.

die stelling nog wordt ioegevoegd dat de re-
am:ing die mﬂﬁingxhﬂ:ﬁ wrkﬂmﬂgdgzn dnaraan
¥ blijven vasthouden alhoswel haar zowel vodr
uls tijdens yoarmeld overlag erop was gewezen
daf; deze ;onhoudbaar” is, e miEgnien van
de rechissizat aamast” en daardonr peyehisch
|eed veroorzankl, Het rechl opvn heid van me-
finesuiting beschermi immers, rin een pus

Blick debat als het onderhavige, in beginsel cok

mieningen W
namen af wis
Het Europese H

sarnan anderan aanstoo! kunnen
rdoar snderen worden geschokt.
of voor de rechien van de mens

heeft ap dit aspect hechealdelifk pewezen (zic
loatstelijk zijn arrest ineake Caostells tegen
Span}nnnﬁ april 1962, Serie A nr 136, p 21,
§ 423 (N1 1994, 102, mnt, EJD; reid.)

3.6.4, De Hoge Rasd zal doen wat het hof
hnd mioeien doan,

d, Beafisiin

De Hoge Raad: .

vermetigl het arrest van het Holle "5 Graven-
hage van 26 sept. 1991

kra:hligstrﬁe: vonnis vin de Rechibank te

‘s-Oravenhaze van 21 maart 1990 voor vt de
primaire vordenng beireft

wijst de subsidinire vordering of;

vergordeelide stichiing €.5 11 de kosien van
bel geding in hioger bernep an cassate, ol op
deze vilsprack san de eijde van de Stoal be-
oroot:

voor wot het hoger beroep betrefl op FIES0
voar verschotten en saliris:

woar wal de cassatie betrefl op £ 2714.05 aan
visrschotten en I 3000 voorsalzrs.

MNaood:

b Btrekking van de vordaring
Dewisers = leden von het vereer tijdens de be-
ZeTing ©n verelsorganisatics — vosderden in
1980 gen verkiorng voor recht dat hes wedba-
wenpensioen dat in 1950 aan de weduwe van
Rost van Tonningen was wwegekend enin 1936
was herberekend, in sirijd met het reche en dus
onregelmutip en onrechimatig was tosgekend.
In beroep werd subsidiair gevorderd een vertod
zan de 5 st om in bet epenbaar het stsdpunt in
te emen dat de toekenning en herziening van
het pensicen rechimatig en regelmatig haddes
ploatsgevonden. ~— = o C
Die vordering was omt verschillands redenen
problematisch: i gl =
{1} De eisers moesten, wilden zijniet mefeen
beroep op veraring peconfronteerd wordan,
hun vordering baseren op een andere prandsiag
dan de pnrechimatige oekenzing vin fel peass:
oen in de jren 'U'ijfﬁg. Zij betongden dasrom —
averigens zonder wijziging van het petilum -
ol de onrechimatige gedragieg van de Staal e-
genover hen daann bestond dat de regering in
[ 86 ten onrechte weigerde de twekenning van
het pensioen ongedaan te maken en dat £if ten
aorechie hetstandpuntinmam dat de loekenning
van het pensioen indertijd regelnistiy en niel o
strijct met het recht was geschied, Door die wel-
gering en dat standpunt werd naar hun sielling
sychische sehade san de eisers tocgehrnch.
{2) Een tweede obstakel was de zogenaamde
farmele rechiskracht van de pensioenbeschil-
kingen, Nu daartegen geen administratiel be.
roep wis ingesteld - nog daargeluen of derden
daarin onivangen en kunpen worden -
mmicest de rechier oo van vitgaan dat de beschilk-
king destifds, sowel wat hadr wijze vaniol stand
kamen als wat haar inhoud betrefi., in overeen-

{
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slemming met de desbeireffende wenel|jke
voorschnfien en algemens rechisbeginselen,
1ot stand was gekomen. Dal geldt in beginsel
ook den, zooverwoog de Hoge Rand in Heeschf
Van den Akker (HR 15 mei 19846, NJ 985,
T23), indien dit de burgeriijke rechier zou no-
pen aan zijn uitsproak de rechisgeldigheid ten
grondsing e [2ggen van een beschikking wane-
van ols vasisand mag worden aengenomen,
il zif, als daortegen jdlg edminisiritizrech-
telijk beroep zou 21n inmesteld, zou zijn vernie-
tigd. Weliswaar lier de Hoge Rasd ruimte voor
een uitzondening op hat beginsel van dé formele
rechiskrachs - indien door bijkomends omsian-
digheden de dagragn verbooden bezwaren 2eer
klemmend worden —, maar oig spoediz wordt
aangenomen dar dat uitzenderingsgeval zick
voordoer. Zie daarover Yan Angeren, RMTh
1991, p. 3 e.v., specioal onder 4 en recent Van
Duyvendijk, Aansprakelijkheid & Versekenng
| 984, p. BY 2w, =

(3 F}i!gﬂ.:ndl: vin de formele rechiskeochi
van de beschikkingen, woseen rechierdijk bevel
ann de St orinrekking daarvan onhnathoar,
Dozrom werd slechisezn verklaring voor rechi
gevorderd dat het pensioen ten onrechie wis
inegekend. Aan de ontvankelijkheld van eeq
vordering 1ot een verkloring voor rechi zijn ech-
ter in de rechispraak siningenle bepeckingen ge-
steld.. Zie doarvoor Rechisvordering 1 {Jans-
sem), oant. Soptitel [ afd 4 van Bowk 1 en conel,
08 onder 7. Die beperkingen Komen doarap
neer, dat de eiser ar ean direct belong bij moet
hebben het bestaan en de inhoud van de omatre-
den rechtsverhouding tegenover de wederpiri)
in rechie 1= doen vaststellen, Zij kan niel betrel-
fen een rechisverhouding tussen de wederpanij
en een derde, emdal een deéclaratoir daaraver
geen rechisgevols heeft voor het bestoan en de
infiowd van die rechisverhouding.

2. Cheevatkeliikheid

Het Hof achite de gevorderde werklaning
voorrechtontvankelik met het argument dal 23]
hier de functie vin ,2en soon schadevergoe-
ding in natwra’ had, nu de eisers hodden gesie|d
dat de pevarderde verklaring voor recht op
zichzelfal 1ot herarel van hen psychische scho-
de zon leiden. LAY .

Droor de vorderiag op i valten als een vorde-
Ang 1ot schedevergoeding ull onrechimafige
dand, kon het Hof de eisers ontvankelijk achien.
Immers bij het vorderen van schadevergoeding
wit onrechtmotige dasd heeft her slachioffer
sieeds voldoonde belang.

Die Hoge Raad volgthet Hol echizr niet, maar
stelt met nadruk vast (r.o. 3.4) dat de primaire
vordering — uitsloftend = strekt tor een verkle
ring voor recht dat de omsireden pensioenbe-
schikkingen in strijd met het recht waren, OF de
Hoge Rood daarmee de juisiheid onderschaift
van het betoog in onderdeel 1.4 van het cosso-
tiemicdel, dat ean verklaring voor rechi nooit
als een s00TL achﬂ:iuwgipcjl[n in natura kon
worden opgevat, bitjki niet uit het amest, Ook

denkbaaris, dat de Hoge Raad de vitlep doorhet
Hof van de eis zo gekunsield vond, dat hij die
zonder verders modivering comipeernte door de
gisers 12 houden tan de bewoordingen van het
petitm.

Met de veststelling van de strekking van de
vordering wis tevens haor lot beslist: de vorde-
ring voldoet niel aan de eisen die san het vorde-
ren van een verklasing voor rechi worden ge-
steld. De Hoze Raod formuleert in ro. 3.4 die
¢isen nu[.: eens in mlgemens bewoordingen:
_Een verklaring voor recht kan slechis worden
uitgesproken op vordering van één der bij een
jechisvertouding onmiddellijk betrokkenen en
ki enkel dieneniof hed op jezens de ander be-
trokienen bindenda wijze vasistellen van hoar
bestaan of preciseren vin haar inhoud”. D vor-
dering is nigt-ontvankeliji, omdat de eigers nigl
onmiddellijk betrokkenen bij de rechisverhou-
ding wssen de Slaat en de weduwe waren en -
vens omdat de gevorderde verklaring voor
gec i it kan dienen rot een bindende vasEie]-
[ van hee al of niet bestaun van peasiocarech-
1en van de wedwwe iegenover de Staat, i dade-
lijk omdat zif geen pury is in de procedire,
Siringente beperkingen pan her vorderen vin
een verklurdng veor recht 2fn noodzakelilk om
ie voorkomen dit de rechteriijke machi wordi
gverspoed] door procedures wannn builen.
staanders, al lean om geliik 1@ krijgen en zonder
dai de peslissing miﬁf werandering brengt in de
bestannde rechisveshoodingen, het recherlijh
cordee! veagen over rechisverhoudingen waar-
bij 7ij meen partij zijn.

1, Pevehisch lewsel

wiiar, hoe no indien degisers wel verpoeding
wan oarechimatiy toegebracht paychisch letsel
hadden gevarderd ! Can gelden nist de beper-
kingen die san het vorderen van gen verklanng
yoor recht zijo gesteld. Do A-G Koopmans
woarschiwl in zijn conclusie onder 7 terechi
voor het entvankelijk achien van vordenngen
van derden die stellen door het opireden vanan-
geren, wanronder de overheid. prychische
schnibe 1 ondervinden, Met hem denk ik dot het
recht nan die mogelijkheid Em en perk moet
stellen, fndien hel pewriakte opereden niet
rechistreeks tegen die derden was gericht, Het
Iigt het meest voor de hand in dergelijke geval-
ien de relativitedt van de onrechimatige daad e
hulp te rocpen: de vraag of egn gedraging on-
rephimatip 15, kan allecn aen de arde worden ge-
steld door jemand jepens wie onrechimatig is
gehandeld, niet door buitenstaanders die niet
rechistresks door die gv:drag‘mgk:; hun belan-
gen worden getroffen, Daaram BET QU=
mment voor de ontvankelijkheid zijn dat door de
geluakie gedraging van de overheid ,.de infegri-
teit von de rechtsstant met de zedelijkheld als
achierliggend belang in hl:l:dgedi is", zoals &
sars in deze 2aak sanvoerden. Hoe belangrijk
die waarden ook zijn, zij zijn aspecten van het
algemean belang, dat nadr mijn mening niet kon
worden geprivatiseerd vi ot psychische scha-
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de verheven gngencezEn.

Caar komt nog bij, dat de estelde psychi-
gehe schade die aan grote a.unln?lqn VErEEISMET-
sen 200 Zijn (oegebrichl, van imminerighe
is, nu zij door de gevorderde verklaring voor
recht 2ot worden hersteld. Oms rechi is echter
geer terughoudend met de munvaarding vin -
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Case No: CQ/5429/2002
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Hearing dates : 10%/11%" December 2002

¢

JUDGMENT : APPROVED BY THE COURT FOR HANDING DOWN

(SUBJECT TO EDITORIAL CORRECTIONS)

1 Lord Justice Simon Brown:

if not topical. Resolution 1441 was unanimously adopted by the

| United Nations Sacurity Council on g November 2002, It affords Iraq *a final opportunity
to comply with its disarmament obligations" (paragraph 2) and recalls that the Councl
"has repeatedly warned Iraq that it will face serious consequences as a result of its
1 continued violations of its obligations” (paragraph 13). Just ten days 2go, pursuant to
paragraph 3, Irag provided the United Nations” Manitoring Verification & Inspection
' Commission (UNMOVIC) and the [nternational Atomic Energy Agency (IAEA) with a twelve

thousand page dassier by way of & "declaration of all aspects of its programmes to

1 P develop chemical, biological 4nd nuclear weapons". UNMOVIC and IAEA are presently

engaged in their inspection activities. All this is well known, front-page and television
news on a dally basis. It is a time of great international tension.

1. This application is nothing

2. What the applicants, Campaign for Nuclear Disarmament (CND), seek by this judicial
review application is solely declaratory relief, an advisory declaration as to the true

1 meaning of Resolution 1441 and more particularly as to whether it authorises States to

take milltary action in the event of non-compliance by Iraq with its terms. CND submit it

does not. In shart, the court Is being invited to declare that the UK Government would be

acting In breach of international law were it to take military action against Iraq without a

T
further Resolution. It is, to say the least, a novel and ambitious claim.
T 3. Before coming to examine it let me first set it in the context of certain public statements
' made by the defendants upon which the applicants seek to rely. Although many such are
to be founrd in the documents before us, [ shall quote just three, each made by the
T Foreign Secretary, the second defendant:
. 7 November 2002 (the day before Resolution 1441 was adopted), in the
~ House of Commaons:
b
"I do not want to anticipate what will happen If there is a breach, except to say that
although we would much prefer decisions to be taken within the Security Council,
) we have always made it clear that within international law we have ta reserve our
right to take military action, if that is required, within the existing Charter and the
existing body of UN Security Council resolutions if, for example, a subsequent
T resolution were to be vetoed, However, I do not believe it will come to that."
J‘_ ii, 10 November 2002, when interviewed on BBC Radio 4:
"well, 1 think it's pretty obvious what ‘sprigus consequences’ means. Of course

there were some negotiations over the text, but the United States and the United
Kingdom would not have voted for this text, indeed sponsored the text, had we not
w been satisfied that it spelt out a very clear sel of ultimata to Saddam Hussein, gave
the inspectors the best possible powers and also spelt out at the end of the
resolution what would happen If Saddam Hussein did not cooperate. It's all there,
+ It's very clear and, Yes, military action is bound to follow if Saddam Hussein does
not cooperate fully with the terms of this resolution.”

25 November 2002, in the House of Commaons:

ukfjudgmentsfiles/] 1458/cnd_v_prime_minister.htm 19-2-2003
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"1 ‘shuuld make it clear to the House, as 1 did on 7 November, that the preference of the
British Government, in the event of a material breach, is that there should be a second
Resolution authorising military action. The faith now being placed in the Security Council
by all members of the United Nations, including the US, requires the Council to show a
corresponding level of responsibiiity. So far it has more than done so. I believe it will do

so In the future. But we must reserve our position in the event that it does not."

As was indicated in the first of those statements and as, Indeed, has repeatedly been
stated by the ministers throughout the whole course of events, the government intends
anly to take action which is justified by international law. As the first defendant said in

Pgrliament on 24 September 2002:

"We will always act in accordance with international law."

5 There is no reason to doubt the government’s good faith in this commitment and I do not

understand the applicants to guestion It On the contrary, it forms the first plank of their
argument for the declaration sought, What Mr Rabinder Singh QC submits Is that, the
government having clearly stated that it would not wish to take military action save in
accordance with international law, "there is a great public interast in ensuring that the
government is adequately infarmed on this key question of law; the government should
have the benefit of judicial guidance as to what the law is" I take this from the
applicant’s written reply. In the same passage "CND makes it clear that it does not invite
the court to seek to influence the policy derisions of the government In this area”.

The applicant’s argument would appear to suggest that government's need of the court's
assistance in understanding the true position in international law is evident from two
things: first, CND's contention that without a second Security Council resolution military
action against Iraq would be unlawful; secondly, the government’s apparent bellef to the
contrary evidenced by the second of the Foreign Secretary's statements set aut above
{the evidential high-water mark of the applicant’s case that the defendants have
misdirected themselves in law on the question), and perhaps also by the third of thase
staternents In which, by "reserv[ing]” the government’s positien in the event that no
second resolution Is adopted, Mr Straw is sald to have implied that the UK government
would regard itsell nevertheless as able to take military action, At the very least, it

appears to contemplate that possibility.

7 Essentially, therefore, it is CND's case that they are bringing this application solely to

htip

ensure that government do not at some future date embark upon military action against
Iraq In the mistaken belief that it is lawful to do so when in fact it is not. Given CND's
avowed purpose, which is to campalgn against war and In favour of the peaceful
resolution of conflict, some might think this disingenuous. Such suspicions might be
sharpened by seeing It asserted In CND's skeleton argument that "the Government is
effectively saying that it wants the option of acting unlawfully without the opprobrium of
baing seen to do so". For present purposes, however, 1 propose to accept it at face value.
The critical question nevertheless remains whether, even assuming this to be so, the
claim Is one which the court should properly entertain and determine. That Is the issue
presently before us. Pursuant to an order made by Maurice Kay J on 29 November 2002,
the application has been confined initially to the determination of preliminary issues in the
way of justiciability, prematurity and standing - everything, in short, save for the
substantive point of international law upon which the applicants ultimately seek the

court’s ruling.

Before, however, coming to these preliminary issues, it is I think necessary to sketch in at
least the framework of the argument which CND wish to advance on the substantive
question. For this purpose I must set out three further paragraphs of Resolution 1441, By

these paragraphs the Security Council:

w4, Decides that false statements or omissions In the declarations submitted by Iraqg

; ;;m.;w,nuuns::rvica.gw.uhfjudgm:ntsﬂiesfj 1458/cnd_v_prime_minister.ntm 19-2-2003
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pursuant to this resolution and failure by Iraq at any time to comply with, and cooperate
fully in the implementation of, this resolution shall constitute a further material breach of
Irag’s obligations and will be reported to the Council for assessment in accordance with
paragraphs 11 and 12 below;

11. Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to
report immediately to the Council any interference by Irag with inspection activities, as
well as any failure by Irag to comply with its disarmament obligations, including its
obligations regarding inspections under this resolution;

12. Decides to convene immediately upon receipt of a report in accordance with
paragraphs 4 or 11 above, in order to consider the situation and the need for full
compliance with all of the relevant Council resolutions in order to secure international

peace and security.”

Following the adoption of Resolution 1441, public statements were made by & number of
the ambassadors to the United Nations from the Member States of the Security Council.

The UK's ambassador stated:

*There is no ‘automaticity’ in this Resolution. If there is a further Iragi breach of Ifs
disarmament obligations, the matter will return to the Council for discussion as required

in operational paragraph 12.”

CND paint out that an earlier draft of the resolution had provided not merely that non-
compliance with Its terms <hould constitute a further material breach of Irag's obligations
but also "that such breach authorises Member States to use all necessary means to
cestore International peace and security in the area”, The phrase "all hecessary means” is
widely recognised to encompass the use of force and indeed this form of words is to be
found in Resolution 678 of 29 November 1990 by which Member States were authorised
to act following Irag’s invasion of Kuwait. The omission of that clause from Resolution
1441 as adopted is, suggest CND, striking and significant. That consideration, they
submit, coupled with ambassadorial statements exemplified by that made by the UK
ambassador and, most impeortantly of all, the express text of the resolution by which any
hreaches must be reported back to the Council for it to deal with as It may then think
appropriate, makes good their contentlon that breach of the resolution would not of itself
suthorise the taking of military action. Their case on the true construction of the
resolution, they submit, is not merely arguable but strong. They further submit that it
ralses a sharp-edged question of law involving no considerations of policy, no disputed
sreas of fact, no consideration of the developing international situation, It is thus an issue
upon which the ceurt can and should decide. Such, In & nutshell, is the applicant’s

contention.

The defendants assert to the contrary that there are compelling reasans for the court not
to embark upon such an exercise, prominent amongst them considerations of the national
interest, It is in this connection that there is before the court a statement dated 5
December 2002 made by Mr Ricketts, Director General for Political Affairs at the Foreign
and Commenwealth Office, who draws upon 28 years' experience closely involved in the
United Kingdom's conduct of its international relations and diplomatic negotiations with
foreign States. 1 must set out the bulk of this statement in full:

*3, The claimants have asked that the Government explain ite understanding of the legal

osition with regard to the interpretation of Security Council Resolution 1441 (2002). In
the judgment of the Secretary of State and the Foreign & Commonwealth Office, and in
my own opinion, however, it would be prejudicial to the national interest and to the
conduct of the Government's foraign policy if the Government were to be ronstrained to
make a definitive statement of its legal position under international law in relation to

; ﬁ'"n,;m,r‘q;{]uﬂﬁﬂﬁl'iﬂﬂ.EHV~Uk-'rjudEmtﬁ55ﬁ]ESflj 1458/cnd_v_prime_minister.itm 16-2-2003
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issues concerning the international relations of the United Kingdom. The short point is
that it is an unavoidable feature of the conduct of international relations that issues of
law, politics and diplomacy are usually closely bound up together. The assertion of

arguments of international law by one state Is in practice regarded by other states as a

political act, and they react accordingly. The UK's international alliances could be
international law which affect

damaged by the incautious assertion of arquments under
the position of those other states.

4, This is especially true in a situation which (like the present situation covered by
resolution 1441) is sensitive and where tension is high on all sides: the assertion of
arguments of international law by one state which are unpalatable to other states may
have the affect of Increasing tension and diminishing the possibillties for a diplomatic
{and, it is hoped, peaceful] solution. It is also especially true where the issue of
international law to be considered is an issue which (like the interpretation of resolution
1441) affects not just the United Kingdom, but many other states as well, who will have
their own strongly held views about the matter. it is frequently important for the
successful conduct of international affairs that matters should not be reduced to simple
black and white, but should be left as shades of grey and open for diplomatic negotiation.
Questions of international law often remain at large and may form part of the wider

debate between and within states.

5. Further, there are many and obvious examples of situations where the disclosure of a
legal position on the part of the Government would be prejudicial to the national Interest,
as tending to indicate ta other states the practical constraints affecting the Government.
To disclose the Government's understanding of the legal position under international law
of an International negotiation (eg of an amendment to a treaty, or of a resolution) could
plainly be prejudicial to the success of the Government In that negatiation - as a practical
indication of the constraints under which the Government may understand itself to be
operating, and its legal "bottom line", Where an international issue involves the possible
use of force by the Government, the advance discussion of legal advice as to the legality
or otherwise of the use of force in a variety of possible circumstances could be of
immense value to the potential adversary, allowing It to plan and adopt positions contrary
to the interests of this country with greater assurance than would otherwise be the case.

&. The practical experience of the Forelgn & Commonwealth Office shows, therefore, that
the greatest care should be exercised and sensitive diplomatic judgment be brought to
bear before the Government commits itself to supporting arguments in international law,
which may prove controversial for friands and/or opponents and which may compromise
the Government's own negotiating position as a tense international situation develops.”

Having then set out the Foreign Secretary’s statement in the House of Commens on 25
November 2002 (see paragraph 3(iii) above), Mr Ricketts continues:

§. That statement is a consldered position. The judgment of the Secretary of State and of
the Foreign & Commonwealth Office Is that, in this sensitive area and at this time, it
would be detrimental to the national interest and the conduct of this country’s
international relations for the Government to go further or to commit itself to any more
definitive view. The question whether the Government's views on the legal pasition on
this issue should be further disclosed |s a political issue, a decision on which would have
consequences for our international refations. Any indication of the constraints {including
legal constraints) which may affect decisions by an international coalition to use force to
secure Iragi compliance with its obligations regarding weapons of mass destruction could

well be detrimental to achieving that objective.

g, Further, to make public the Government's detalled understanding of the legal position
gn the interpretation of SCR 1441(2002) in advance of any future negotiation in the

security Council of 2 further resolution could well be detrimental to the success of that

negotiation.

urtservice.gov.uk/j udgmentsfiles/j1458/cnd_v_pri me_minister.htm 19-2-2003
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10. It is also clear that the formulation of a legal position with regard to a future Security
Council resolution must be dependent upon the facts and the circumstances prevailing at
the time. To indicate now whether it is the Government's view that a resolution is or Is
not necessary, other than in abstract terms, would not be possible in view of the
impracticability of forecasting the developing situation in detail, and would not be helpful
in terms of arriving at a resolution of the situation in the interests of the United Kingdom,
Thus, in the House of Commeons on 25 November, the Foreign Secretary stated:

‘Paragraph 4 [of Security Council resolution 1441] therefore defines in general terms what
a material breach will consist of. As with any definition of that type, It is never possible to
give an exhaustive list of all concelvable behaviours that it covers. That judgement has to
be made against the real circumstances that arise™

I shall have to return later to the main thrust of that statement, Mr Ricketts's strongly
expressed view that "it would be prejudicial te the national interest and the conduct of the
government's foreign policy if the government were to be constrained to make a definitive
statement of its legal position under international law”, for the various reasons which he
then explains. For the moment 1 pause only to note the contention in paragraph 10 of the
statement that the substantive issue sought to be raised here is not the clear-cut
question of construction suggested by CND but rather s fact-sensitive and depandent
upon the develeping international situation. Mr Sales argues that the developing facts
could become relevant in two main ways. First, the nature and extent of any non-
compliance could affect the question whether article 51 of the United Nations Charter (the
self-defence provision) provided an alternative basis of authorisation for military action.
Secondly, the reaction of states to the developing situation hereafter - how in future they
act and what they say with regard to the necessity or otherwise for a second resolution -
may well, by virtue of article 31.3(b) of the Vienna Convention on the Interpretation of
Treaties, of itself affect the true Interpretation under international law of Resolution 1441,

Persuasive though for my part I find Mr Sales’ arguments on these points, 1 am content
for present purposes to assume in CND's favour that the point of international law upon
which they wish this court to pronounce Is indeed capable of resolution without reference
ta the developing situation, without indeed there being any need for factual judgrment at
all, Furthermore, given the nature of this preliminary hearing, I shall naturally assume
CND's case on the true construction of Resolution 1441 to be at the very least a properly

arguable one.

I come, therefore, to the preliminary issues now before us: justiciability, prematurity and
standing. The principal of these, of course, is justiciability although the present question
might perhaps best be formulated simply thus: should the court in its discretion entertain
this substantive application? It is not, of course, a challenge: no decision Is impugned,
neither an existing decislon nor even a prospective decision. (CND must inevitably
recognise that any future decision to take military action would plainly be beyond the
court's purview). It is nakedly an application for an advisory declaration. The court’s
jurisdiction to grant relief In this form, rarely though it is exercised, cannot be doubted.
Should it, however, be exercised here? That is the crucial question for determination on

this preliminary hearing.

I have aiready indicated the essential basis upon which Mr Singh invites us to hear and
determine this issue of international law. It involves, he says, a pure guestion of
interpretation and it is, he submits, of the first importance that the court should resolve It
lest the UK government, contrary to its stated intentions, embark upan unlawful military
action through an erroneous understanding of the true legal position. Let me now set out

the argument in a littie more detall.

Its starting point, as 1 understand it, is that the prohibition on the uniawful use of force is
a peremptory norm of customary internaticnal law and as such part of the comman law of
England in the sheence of any contrary statutery duty. The use of force is unlawful unless

[ WW.COUTtSETVICE. gov.uk/judgmentsfiles/j1458/end v _prime_minister.htm 19-2-2003
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authorised. Non-compliance with Resolution 1441 would not of itself provide such
authorisation. An application, therefore, which is designed to avert a possible breach of a
‘l peremptory norm of customary international law - more, a norm with the character of jus
cogens, thereby enjoying a higher status as one of the fundamental standards of the
international community - falls within the court’s commen law supervisory jurisdiction.

-] 18. Mr Singh next submits that the court’s jurisdiction is not to be regarded as ousted by the
nature of the context within which this issue of law arises for decisian, that of threatened
military action. A case is not to be treated as non-justiciable simply because it relates to a

1 sensitive field of executive action. There are no longer any no-go areas for the courts
whether on the ground that the source of the power being exercisad is the prerogative or
because it is being exercised In relation to a particularly sensitive part of public

"[ administration, here the defence of the realm. Lord Roskill's list of "excluded categories” -
certain areas of decision making under prerogative power, namely “those relating to the
making of treaties, the defence of the realm, the prerogative of mercy, the grant of

1 hanours, the dissolution of Parliament and the appointment of ministers”, all said to be
beyond the reach of judicial review - see CCSU -v- Minister for Civil Service [1985] AC
374, 418 - now lies in tatters. One by one the barriers have fallen: the immunity from

: review of the exercise of prerogative power in CCSU itself; the refusal of a passport in R =

1 e v- Secretary of State for Foreign & Commuonwealth Affairs, ex parte Everett [1989] QB
811: the prerogative of mercy in R -v- Secretary of State for the Home Departrment, ex

parte Bentley [1994] QB 349.

19. 1n short, the class of case of itself provides no bar. What matters, submits Mr Singh, Is
whether the particular issue sought to be litigated is or is not one lying within the
1 exclusive province of the Executive. In this regard he points to Lord Hoffmann's speech In
Home Secretary -v- Rehman [2001] 3 WLR 877, B95:

| § "It Is important neither to blur nor to exaggerate the area of responsibliity entrusted to
the executive. The precise boundaries were analysed by Lord Scarman, by reference to

Chandler -v- DPP in [1964] AC 763 in his speech In CCSU -v- Minister for the Civil Service

¥ [1985] AC 734, 406, His analysis <hows that the Commission [SIAC] serves at least three
i important functions which were shown to be necessary by the decision in Chahal. First,
the factual basis for the executive’s opinion that deportation would be in the interests of

national security must be established by evidence. 1t is therefore open to the Commission

i) to say that there was no factual basis for the Home Secretary's opinion that Mr Rehman
was actively supporting terrorism in Kashmir. In this respect the Commission’s ability ta

. differ from the Home Secretary’s evaluation may be limited, as 1 shall explain, by
II-’-." : considerations inherent in an appellate process but not by the principle of the separation
of powers. The effect of the latter principle Is only, subject to the next point, to prevent

the Commission from saying that although the Home Secretary’s opinion that Mr Rehman

was actively supporting terrorism in Kashmir had a proper factual basis, it does not

. § accept that this was contrary to the interests of national security. Secondly, the
Commission may reject the Home Secretary’s opinion on the ground that it was 'one

which no reasonable minister advising the Crown could In the circumstances reasonably

T have held’. Thirdly, an appeal to the Commission may turn upon issues which at no point
lie within the exclusive province of the executive. A good example Is the question, which

arose In Chahal itself, as to whether deporting someone would infringe his rights under

Article 3 of the Convention because there was a substantial risk that he would suffer

T torture or inhuman or degrading treatment. The European jurisprudence makes it clear
that whether the deportation is In the Interests of national security is irrelevant to rights
under Article 3. If there is a danger of torture, the government must find some other way
of dealing with a threat to national security, Whether a sufficient risk exists is a question

T of evaluation and prediction based on evidence. In answering such a question, the
gxecutive enjoys no constitutional prerogative.” (paragraph 54)
J' 20, There, submits Mr Singh, in the third of SIAC's functions, Is an [llustration of where the

courts can legitimately overturn an executive decision even in the field of national
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Mr Singh further relies upon passages in Laws L)'s judgment in Marchiori -v- The
Environment Agency & Others [2002] EWCA Civ 03, notably the following:

"38, [1]t seems to me, first, to be plain that the law of England will not contemplate what
may be called a merits review of any honest decision of government on matters of
national defence policy. Without geing into other cases which a full discussion might
require, T consider that there is more than one reason for this. The first, and most
obvious, Is that the court is unequipped to judge such merits or demerits, The secend
touches more closely the relationship between the elected and unelected arms of
government, The graver a matter of State and the more widespread its possible effects,
the more respect will be given, within the framework of the constitution, to the
democracy to decide Its outcome. The defence of the realm, which is the Crown's first
duty, is the paradigm of so grave a matter. Potentially such a thing touches the security
of everyone; and everyone will look to the government they have elected for wise and
effective decisions, OF course they may or may not be satisfied, and their satisfaction or
otherwise will sound in the ballot-box. There Is, and cannot be, any expectation that the
unelected judiciary will play any role In such questions, remotely comparable to that of
government. ...

39. I recognise that the nation of so grave a matter of State lacks sharp edges. But it is
now a commenplace that the intensity of judicial review depends on the context (see for
example Daly [2001] 2 WLR 1622 per Lord Steyn at paragraph 28). One context will
shade into ancther; there s for instance a distinction between a deportation decision
affecting a specific individual (as in Rehman) and a decision of defence policy (such as
Trident), though both invelve matters of national security.

40. Secondly, however, this primacy which the common law accords to electad
government in matters of defence is by no means the whole story. Democracy Itself
requires that all public power be lawfully conferred and exercised, and of this the courts
are the surety. No matter how grave the policy Issues involved, the courts will be alert to
see that no use of power exceeds its proper constitutional bounds. There is no conflict
between this and the fact that upon questions of national defence, the courts wil
recognise that they are in no position to set limits upon the lawful exercise of
discretionary power in the name of reasonableness, .."

It is the applicants’ argument, founded on these and similar dicta in other recent
judgments - maost notably in Abbasi -v- Secrefary of State for Foreign & Commonwealth
Affairs [2002] EWCA Civ 1598 - that no longer are there any forbidden areas of executive
action into which the courts simply cannot look; there are only aspects of decision making
which the court must necessarily accept lie properly and solely with the executive, for
example questions of policy and the substantive merits of factual decisions in sensitive
fields like those of national security, defence and foreign relations. These are fields in
which "the court is unequipped to judge such merits or demerits” and where In any event
respect is properly due to the democratically elected government which is answerable
politically for Its actions. This case, however, runs the applicants’ argument, ralses no
such considerations. There are no ssues which CND seek to have decided here which
touch on policy or the merits of any decision. Rather they seek a ruling on a pure point of
law in the field of custemary internatienal law which is itself part of English common law.
The courts should not refuse this invitation. They cannot justifiably accord to the
executive the exclusive right to determine this question; on the contrary, it s @ question
altogether more appropriate for decision by the court in the exercise of Its conventional
cupervisory jurisdiction: to ensure that those exercising public power have not erred in

law in the classic sense of misunderstanding their legal powers.

resourcefully though this argument was advanced it Is clearly not without its

Skilfully and =Nt
he first Is its Invocation of the principle that the common law encampasses

difficulties. T
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also customary international law. Correct although this undoubtedly is, 1 have difficulty in
understanding how it avails the applicants here. To engage in war without lawful
justification Is certainly contrary to the law of nations. The issue which the applicants seek
to have determined here, however, is whether in the circumstances postulated war would
be unlawful and that, of course, involves the interpretation of Resolution 1441 itself, a
specific international treaty which clearly Is not part of our domestic law. Ordinarily
speaking, English courts wiil not rule upon the true meaning and effect of international
instruments which apply only at the level of international law - see, most recently, R -v-

Lyons [2002] 3 WLR 1562.

Recognising this difficulty, as many of Mr Singh'’s submissions appear to do, the
applicants seek to distinguish Lyons and point to other recent case law illustrating the
court’s preparedness at |east In certaln circumstances to rule upan the State's obligations
under international law. Pressed as to which authorities come closest to supparting the
applicants’ submissien that the court should assume the right to rule upon this issue of
international law, Mr Singh relies most heavily on two: R -v- Haome Secretary, ex parte
Adan [2001] 2 AC 477 and Abbasi. Let me consider in turn each of these undoubtedly

Important cases.

A central issue ralsed in Adan was whether the courts of this country should entertain a
caontention that the courts of France and Germany are misapplying the Refugee
Convention. The United Kingdom takes the view that the Convention extends protection
to asylum seekers In fear of non-State persecution if for any reason the State cannot
protect thermn against it. France and Germany interpret the Convention differently, more
narrowly. The House of Lords held that the Convention has one autonomous meaning,
namely that adopted by the United Kingdom. In so ruling, their Lordships rejected an
argument for the Secretary of State based on the principle of comity, the contention that
Parliament could not have intended either the Secretary of State or the courts of this
country to have to make a decision that an action by a foreign government or a ruling by
a foreign court was wrong in law, Their Lordships were concerned, as they explained, with
the Unlted Kingdom's obligation under the Convention as Interpreted by the United
Kingdom and with the Secretary of State’s gbligation under the Asylum and Immigration
Act 1996 pursuant to which he issued the relevant certificates. As Lord Steyn put it at

p518;

"[Clounsel for the Secretary of State raised a matter which did cause me concern at one
stage, namely whether the view I have adopted contains an Implicit criticism of the
judicial departments of Germany and France. I certainly intend no criticism of the
interpretations adopted in good faith in Germany and France, Unanimity on all perplexing
problems created by multilateral treaties is unachlevable. National courts can only do
their best to minimise their disagreements. But ultimately they have no choice but to
apply what they consider to be the autonomous meaning. Here the difference is
fundamental and cannot be overcome by a form of words. The House is bound to take
into account the obligations of the United Kingdom government and to apply the terms of

... the 1996 Act.”
Lord Phillips MR was later to say In Abbasi at paragraph 57:

*Although the statutory context in which Adan was decided was highly material, the
passage from Lord Cross’s speech in Cattermofe suppoerts the view that, albeit that
caution must be exercised by this court when faced with an allegation that a foreign state
is in breach of its international obligations, this court does not need the statutory context
in order to be free to express a view in relation to what it conceives to be a clear breach
of International law, particularly in the context of human rights.”

Qppenheim =v- Cattermole [1976] AC 249 (the other case to which Lord Philllps was there

referring) raised the |ssue whether a decree passed in Germany in 1941, depriving Jews
who had emigrated from Germany of their citizenship, should be recognised by the
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-

CND - v - The Prime Minister of the United Kingdom and others pagina 10 van 21

28.

http

English court. The House of Lords concluded not, Lord Cross saying:

"To my mind a law of this sort constitutes so grave an infringement of human rights that
the courts of this country ought to refuse to recognise this as a law at all.”

Abbasi itself concerned a challenge by a British citizen captured by United States forces in
Afghanistan and held in Guantanamao Bay with regard to the exercise of the Foreign
Secretary's powers of intervention on behalf of British citizens abroad. Two central issues
were [dentified: first, whether the English court will examine the legitimacy of action
taken by a foreign sovereign state; secondly, whether the English court will adjudicate
upon actions taken by the executive in the conduct of foreign affairs. There is much that
Is illuminating of both these (ssues to be found in the court's judgment. By way of
citation, however, I shall confine myself to the court’s summary in paragraph 106 of its
views as to what the authorities establish and its main reasons expressed in paragraph
107 for rejecting the application:

"106. ...

(i) It is not an answer to a claim for judicial review to say that the source of the power of
the Foreign Office is the prerogative. It is the subject matter that is determinative.

(ii) Despite extensive citation of authority there Is nothing which supports the imposition
af an enforceable duty to protect the citizen. The ECHR does not impese any such duty.
Its Incorporation into the municipal law cannot therefore found a sound basis on which to

reconsider the authorities binding on this court.

(iil) However the Foreign Office has discretion whether to exercise the right, which it
undoubtedly has, to protect British citizens. It has indicated In the ways explained what 2
British citizen may expect of it. The expectations are limited and the discretion is a very
wide one but there is no reason why its decision or inaction should not be reviewable If it
can be shown that the same were irrational or contrary to legitimate expectations. But
the court cannot enter the forbidden areas, including decisions affecting forelgn policy.

(v) It is highly likely that any decicion of the Foreign & Commonwealth Office, as to
whether to make representations on a diplomatic level, will be intimately connected with
decisions relating to this country’s foreign policy, but an obligation to consider the
position of a particular fritish citizen and consider the extent to which some action might
be taken on his behalf, would seem unlikely itself to impinge on any forbidden area.

(v) The extent to which It may be possible to require more than that the Foreign
Secretary give due consideration to a request for assistance will depend on the facts of
the particular case.

107. We have made clear our deep concerns that, in apparent contravention of
fundamental principles of law, Mr Abbasi may be subject to Indefinite detention n
territory in which the United States has exclusive control with no opportunity to challenge
the legitimacy of his detention before any court or tribunal. However, there are a number
of reasons why we consider that the applicant’s claim for relief must be rejected:

(i) It Is quite clear from Mr Fry's evidence that the Foreign & Commenwealth Office have
considered Mr Abbasi's request for assistance. He has also disclosed that the British
detainees are the subject of discussions between this country and the United States both
at Secretary of State and lower official levels. We do not ronsider that Mr Abbasi cugld
reasonably expect more than this. In particular, if the Foreign & Commonwealth Office
ake any statement as to its view of the legality of the detention of the British

were to m ;
prisoners, of any statement as to the nature of discussions held with United States
[ WA, courtservice.gov.uk/jud gmentsfiles/j1458/cnd_v - prime_minister.him 19-2-2003
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officials, this might well undermine those discussions.

(i) On no view would it be appropriate to order the Secretary of State to make any
specific representations to the United States, even in the face of what appears to be a
clear breach of a fundamental human right, as it is obvious that this would have an

impact on the conduct of foreign policy, and an impact on such policy at a particularly
delicate time."”

The “apparent contravention of fundamental principles of law" (paragraph 107) and "clear
breach of a fundamental human right” (paragraph 107(ii)) are a reference to the
undisputed fact that Mr Abbasi was being denied access to a court to challenge the
legality of his detention. The Court of Appeal carefully refrained from investigating, let
alone expressing a view on, the legality of the detentlon itself; that is clearly apparent
from the judgment as a whole, not least the final sentence of paragraph 107(i). That
notwithstanding, it is Mr Singh's submission that the Court of Appeal can there be sean Lo
have been prepared to state its view on an issue of international law in a plainly sensitive
area, namely the US sdministration’s denial to detainees of any right akin to habeas
corpus.

gefore coming to consider the extent to which these authorities an analysis truly assist
the applicants, it is convenient first to note the main passages in Lord Hoffmann's speech
in Lyons on which Mr Sales relies in response to this part of CND's argument and the way
in which Mr Singh for his part suggests that Lyons can be distinguished.

The appellants In Lyons, It will be remembered, were seeking to pverturn their
convictions, secured before the Human Rights Act 1998 came Into force, in reliance on a
ruling by the ECtHR that the admission of certain statements against them had infringed
their right to a fair trial under article 6. The following passages in Lord Hoffmann's speech
are those most relevant to the present application:

*27, ... [TIhe Convention is an international treaty and the ECHR is an international court
with jurisdiction under international law to interpret and apply it. But the guestion of
whether the appeliants’ convictions were unsafe is a matter of English law. And itis Firmly
established that international treaties do not form part of English law and that English
courts have no jurisdiction to interpret or apply them: J H Rayner (Mincing Lane) Limited
-y- Department of Trade and Industry [1990] 2 AC 418 (the International Tin Council
case). Parliament may pass a law which mirrors the terms of the treaty and In this sense
incorporates the trealy into English law. But even then, the metaphor of incorporation
may be misleading. It i5 not the treaty but the statute which forms part of English law.
And English courts will not {unless the statute expressly so provides) be bound to give
effect to interpretations of the treaty by an international court, even though the United
Kingdom is bound by international law to do so. ...

40. The argument that the courts are an organ of state and therefore obliged to give
effect to the state’s international obligations is in my opinion a fallacy. If the proposition
were true, it would completely underming the principle that the courts apply domestic law
and not international treaties. There would be no reason to confine it to secondary
phligations arising from breaches of the treaty. The truth of the matter is that, in the
present context, to describe the courts as an organ of the state is significant only in
international law. International law does not normally take account of the internal
distribution of powers within a state. It is the duty of the state to comply with
international law, whatever may be the organs which have the power to do so. And
likewise, @ treaty may be infringed by the actions of the Crown, parliament or the courts.
From the point of view of international law, it ordinarily does not matter. In domestic law,
however, the position Is very different. The domestic constitution is based upon the
separation of powers. In domestic law the courts are obliged to glve effect to the law as
enacted by parliament. This obligation is entirely unaffected by international law.

comiscwict.gnv.ukﬁudgmentsﬁlesfj] 458/cnd_v_prime_minister.htm 19-2-2003



CND - v - The Prime Minister of the United Kingdom and others

32. The applicants seek to distinguish that authority on two

33.

1 34,

' 35.

36.

=3

|

http:ffwww-'.cnurtsewice.

pagina 12 van 21

bases: first, they submit that the

appellants there had nothing but the treaty to rely upon, the Convention at the relevant
time not having been incorporated into English law; here by contrast the applicants assert
that their claim for a declaration is under customary international law and therefore

justiciable at common law. Secondly, It is suggested that the appellants in Lyons were in
heir success unless the convictions

any event confronted by an English statute precluding t
were found to be unsafe as a matter of English law, whereas here no such statute stands

in the applicants’ path.

Before concluding this summary of the applicants’ case there are just two further

authorities to which I should briefly refer, R -v- Home Secretary ex parte Launder[1997]
1 WLR 839 and R -v- Director of Public Prosecutions ex parte Kebilene [2000] 2 AC 326.
Each involved a challenge to an executive decision taken under English law - in Launder a
decision to extradite, in Kebifene a decision to prosecute - at a time prior to the

incorporation of ECHR, The decision in each case had been taken by reference to an
understanding of the UK's international law obligations under the Converntion. A single
citation from Lord Steyn's speech in Kebilene (itself referring to Lord Hope's speech In
Launder) sufficiently encapsulates the principle for which Mr Singh cited these authorities

and on which he seeks to rely:

“"Lord Bingham of Cornhill C1 [in the Divisional Court below] pointed out that In the
present case the Director wished to know where he stood on the Issue of compatibility of
the legislation. The Director sought and refied on legal advice on that issue. Lord Bingham

said that if the advice was wrong, the Director should have the opportunity to reconsider
the confirmation of his advice on a sound legal basis. As Lord Bingham observed '... this

approach is consistent with the judgment of Lord Hope [in Launder at p867]:

ctive remedy against a decision [on extradition] which is
er has misdirected himself on the Convention which he
be right to examine the substance of the

'If the applicant is to have an effe
flawed because the decision-mak
himself took into account, it must surely

argument’

I respectfully agree. There was no infringement of the principle of Parliamentary

sovereignty.”
e finde the court investigating and reaching a

conclusion on the position under international law so as Lo ensure that the executive
decieion maker has not misunderstood it and thereby misdirected himself in law - or, itis
perhaps more accurate to say, taken account of an immaterial consideration. So too, he
contends, should the court in the present case assume and exercise jurisdiction to guard
against a comparable misunderstanding by government as to the legal effect of

Resolution 1441.

In both those cases, submits Mr Singh, o

in the preceding pages fairly summarised the applicants’ arguments and
n which they rely. The defendants’ arguments I propose to
deal with substantially more shortly. This is not because they lacked anything in the way
of thoroughness, but rather because to my mind there are really only two of them which
need to be considered, each, as I believe, destructive of central aspects of the applicants’
case and in combination fatal to its success. The first goes to the court’s jurisdiction to
rule on matters of international law unless in some way they are properly related to the
court's determination of some domestic law right or Interest. The second focuses on Mr
Ricketts’s statement and the sound reasans of national interest which he gives as to why
the court should not require the government publicly to declare its definitive view of the
position in international law and, by the same token, why the court for its part should not
embark upon the same exercise. Both arguments I find compelling. Let me take them in

turn.

I have, I hope,
the principal authorities upo

Should the court declare the meaning of an international instrument operating purely on
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the plane of international law? In my judgment the answer is plainly no. All of the cases
relied upon by the applicants in which the court has pronounced upon some issue of
international law are cases where it has been necessary to do so inrorder to determine
rights and obligations under domestic law. In Adan, as has been seen, the English courts
felt bound to consider the position under the Convention to determine whether the
Secretary of State had acted properiy In Issuing certificates under the relevant statute.
They had, indeed, "no choice but to apply what they considered to be [the Convention’s]
sutonemous meaning” (per Lord Steyn - see paragraph 25 above). In Oppenheim -v-
Cattermole a view had to be taken upon the legality of the Nazi decree to decide whether
or not “to recognise this as a law at all" (per Lord Cross - see paragraph 27 above). True
it Is that in Abbasi the court recognised the breach of fundamental hurnan rights
constituted by the denial to all detainees of access to a court to challenge the legality of
their detention. But as already pointed out the court carefully refrained from considering
the legality of the detention itself and throughout it was concerned solely with Mr Abbasli's
rights under demestic law, namely his right to have the Foreign Secretary properly
exercise his discretion whether, and if so how, to assist the applicant as a British citizen.
Abbasi, indeed, so far from affording support to the applicants’ argument, in my judgment
tends rather to undermine it. Launder and Kebilene likewise were cases in which the
courts were prepared to examine the position under an international convention but only
in the context of reviewing the legality of a decision under domestic law. As Mr Sales
points out, there is in the present case no point of reference in domestic law to which the
international law issue can be said to go; there is nothing here susceptible of challenge in
the way of the determination of rights, interests or duties under domestic law to draw the
court into the field of international law, Laws L)'s dictum in paragraph 40 of his judgment
in Marchiori (see paragraph 21 above) that "democracy itself requires that all public
power be lawfully conferred and exercised, and of this the courts are the surety”, contrary
to Mr Singh's submission, is not in point here: the domestic courts are the surety for the
jawful exerrise of public power only with regard to domestic law; they are not charged
with policing the United Kingdom’s conduct an the international plane. That Is for the
International Court of Justice. Mr Singh was quite unable to point to any case in which the
domestic courts have ruled on a matter of international law in no way bearing on to the

application of domestic law.

Lyons, again contrary to Mr Singh's submission, Is in my judgment indistinguishable in
principle from the present case. The courts there refused to take account of the State’s
duty in international law since it did not properly sound in domestic law. No more does It
here. The absence of any relevant statutory provision here is nothing to the point. Nor, as
1 sought to explain in paragraph 23 above, can the applicants escape the rule which Lyons
exemplifies by seeking to invoke the principle of customary international law. What is
sought here is a ruling on the interpretation of an international instrument, no more and
no less. It is one thing, as in cases like Kebilene and Launder, for our courts to consider
the application of an International treaty by reference (o the facts of an individual case.
{That, Indeed, would have been the position In Lyons Itsell had the courts been prepared
to undertake the exercise.) It [s quite another thing to pronounce generally upon a
treaty’s true interpretation and effect. There is no distinction between the position of the
United Kingdom and that of all other States to whom Resolution 1441 applies. Why should
the English courts presume to give an authoritative ruling on its meaning? Plainly such a
ruling would not bind other States. How could our assumption of jurisdiction here be
regarded around the world as anything other than an exorbitant arrogation of adjudicative

power?

The general rule Is that, in the interests of comity, domestic courts do not rule on
questions of international law which affect foreign sovereign states. As Diplock LI said in
Buck -v- Attorney-General [1965] Chancery 745, 770

nFor the English court to pronounce upon the validity of a law of a foreign suvereiqn state
within its own territory, so that the valldity of that law became the res of the res judicala
in the suit, would be to assert jurisdiction over the internal affairs of that state. That
would be a breach of the rules of comity. In my view, this court has no jurisdiction so to
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39. Twenty years later, Lord Diplock (as he had by then become) returned to the theme in

40.

41.

42.

43,
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British Airways -v- Laker Airways [1985] AC 58, 85:

“The interpretation of treaties to which the United Kingdom is & party but the terms of
which have not either expressly or by reference been incorporated in English domestic law
by legislation is not a matter which falls within the interpretative jurisdiction of an English
court of law."

1 would notice too in this connection the reference in paragraph 57 of the court’s
judgment in Abbasi to the court exerclsing caution when faced with an allegation that a
foreign state is in breach of international law - see paragraph 26 above. Whilst the
statutory context within which Adan was decided necessarily defeated the Crown's case
on comity there, plainly that is not so here. Here there is simply no foothold in domestic
law for any ruling to be given on international law. There would need to be compelling
reason for the court to take the unprecedented step of assuming jurisdiction here and no
good reason not to. In fact, however, the opposite is the case. I turn to the secand of Mr

Sales’'s main arguments.

Mr Ricketts’s statement attests to two specific reasons why it would be damaging to the
national interest for the government to commit itself publicly to a definitive view of the
legal effect of Resolution 1441 and to parade its arguments in support. First, it would
adversely affect the conduct of our international relations with regard to the Iraq
situation. Secondly, It would tie the United Kingdom's hands if and when It has to re-enter
the negotiating chamber. I have already set out the statement in paragraphs 11 and 12
above and shall not attempt a paraphrase. Mr Ricketts's assertions, I have to say, appear
to me not merely persuasive but in large part self-evident, Much the same thinking plainly
informs the Court of Appeal’s aobservation in the last sentence of paragraph 107(i) of the
judgment in Abbasi as to the risk of discussions between States being undermined.
Whatever particular position the government were to adopt, how could |t fail to
antagonise some at least of our international colleagues? Were the government, for
example, to accept and assert publicly the interpretation of the resolution contended for
by CND, how could that not {a} damage our relations with, say, the USA who may well
take a different view of its effect, and {b) give comfort to the Iragis? If, at some future
date, following a report under paragraphs 4 and/or 11 of the resolution, the Security
Council were to consider the matter afresh under paragraph 12, how could the United
Kingdom, assuming it were to negotiate for a second resolution, not be disadvantaged In
that negotiation If it admitted that States would otherwise be powerless to act?

All this surely is obvious, It is hardly surprising that the Foreign Secretary expressed
himself as he did on 25 November 2002 (see paragraph 3(iii) above), carefully avoiding
committing the government to a view, that statement being, as Mr Ricketts observes, "a
considered position”, Even, however, were all this not obvious, we would at the very least
be bound to recognise Mr Ricketts's experience and expertise in these matters and that
the executive Is better placed than the court to make these assessments of the national
interest with regard to the conduct of foreign refations In the field of national security and
defence. We could not properly reject Mr Ricketts's views unless we thought them plainly
wrong. Lord Steyn in Rehman, albeit finding it "well established in the case law that
issues of national security do not fall beyond the competence of the courts”, then added:

"It is, however, self-avidently right that national courts must give great welght to the
views of the executive on matters of national security,”

Mr Ricketts's statement, of course, is directed rather to the reasons why the government

for its part should not be required to state its position on the meaning of Resolution 1441
than te why the court should not grant an advisory declaration on the point. Clearly,
however, the one follows from the other. The logic is inescapable, On the international
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plane, as a matter of practical international politics, other States do not make nice
distinctions between legal assertions by government and declarations of law by national
courts. But, that aside, any declaration by the court would as @ matter of practical reality
embarrass the government no less than were it to state a definitive view itself. By
constitutional convention the government will always comply with decisions of the court.
Whatever the court were te declare the instrument to mean, the government could not
ignore that ruling or assert some different meaning in its dealings with other States. And,
indeed, the objections go further still. Were the court even to embark upon a hearing of
the substantive issue the government would be placed in an impossible position. In
practice it would be forced to adopt and argue its position before the court, the very thing
that Mr Ricketts Indicates would damage the conduct of our international relations. The
objection, in short, is not merely to the court ever granting an advisory declaration, but in

addition to the court even embarking on the argument.

If follows from all this that in my judgment strong reasons exist for the court to reject
CND’s application at this preliminary stage without ever proceeding to the hearing of the
substantive issue. As already indicated, even assuming we had jurisdiction to decide the
question of international law upon which our ruling is sought, there would need to be
compelling reason to do so. The reason advanced by CND is, as stated, to guard against
the United Kingdom going to war under a mistake of law. How real a risk is that,
however? I am bound to say that for my part I think It no more than fanciful, Plainly the
government has access to the best advice not anly from law officers but alse from a
number of distinguished specialists in the field. Why should it be thought that the advice
abtained is likely to be wrong? CND's answer to that is that various statements made by
ministers - most notably the Foreign Secretary’s statement on 10 November 2002 that
"military action is bound to follow" if the terms of Resolution 1441 are breached (see
paragraph 3(li) above) - suggest that the government believes ne second resolution to be
necessary and that this is wrong. I find this argument unconvincing. Quite apart from the
fact that it begs the question as to the true interpretation of Resolution 1441, I can find in
the ministerial statements nothing to indicate the government’s actual view. We simply do

not know It.

How, then, does Mr Singh seek to meet the argument that any declaration here could be
damaging to the national interest. What he submits is that the only proper course for
government to take is to conduct its international relations openly in accordance with
whatever advice it has received. Government should not, he submits, dissemble or bluff in
its negotiations with other States. This appears to me to represent a singularly utopian
view of international affairs. For my part I cannot accept it. The plain fact is that even to
argue the substantive issue here, let alone to decide it, would be contrary to the national

interest.

I should say just a ward or two at this stage about advisory declarations. These, valuable
tools though they can be in the exercise of the court’s supervisory jurisdiction, should be
sparingly used. Their essential purposes are, first, to reduce the danger of administrative
actlvities being declared illegal retrospectively, and, secondly, to assist public authorities
by glving advice on legal questions which is then binding on all - see Lamir & Woolf: The
Declaratory Judgment, 3™ Edition, 2002 at p143. To make such a declaration here,

however, would risk giving them a bad name. The jurisdiction is being invoked for wholly

impermissible reasons.
[ would state my conclusions in summary form as fallows:

The court has no jurisdiction to declare the true interpretation of an international
instrument which has not been incorporated Into English domestic law and which it
is unnecessary to Interpret for the purposes of determining a person's rights or
duties under domestic law. That is the position here.

i

ii. The court will in any event decline to embark upon the determination of an issue if
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to do so would be damaging to the public interest in the field of international
relations, national security or defence. That too |s the position here. Whether as a
matter of juridical theory such judicial abstinence s properly to be regarded as a
matter of discretion or a matter of jurisdiction seems to me for present purposes
immaterial. Either way I regard the substantive question raised by this application

to be non-justiciable.

iii. Even were this claim not barred by either of the above considerations, T would still
reject it on the ground that advisory declarations should not be made save for
demanstrably good reason. Here there is none. There is no sound basis for believing
the government to have been wrongly advised as to the true position in
international law. Nor, in any event, could there be any question here of declaring
illegal whatever decision er action may hereafter be taken in the light of the United

Kingdom's understanding of its position in international law.

ry way such fundamental objections to the very nature of the
claim would strongly militate against permission being granted to advance it,
because of the obvious importance of the issues before us and the skill and cogency
of Mr Singh'’s arguments, I myself would propose that we grant permission and
then, for the reasons given, dismiss the substantive claim. This, one notes, Was the
course adopted by the Court of Appeal in Abbasf. Frankly, it matters little which of
the two routes is taken; these days the possibilities of appeal are the same in either
case. Of one thing, however, I am sure: this application must fail and be dismissed

at this preliminary stage.

iv. Although in the ordina

By way of footnote [ add just these brief comments on prematurity and standing, the
ather two Issues separated out for consideration at this preliminary stage. Were the
applicants’ claim for an advisory declaration, contrary to my clear conclusions, 2 sound
one, it could not sensibly be regarded as premature. On the contrary to postpone it would
ba to defeat its very purpose. As for standing, again, were the court to regard it an
appropriate exercise of its jurisdiction to advise government as it is here invited to do, it
would hardly be right to withhold that advice by reference to some suggested deficiency

in CND's interest in the matter.

Mr Justice Maurice Kay :

1 agres. The procedural position in this case is a little obscure but, although there Is no
challenge to an existing decision and the only remedy sought is a declaration of an
advisory nature, the proceedings are wholly public law based and were properly
commenced under Part 54. In these circumstances, they can only proceed with

armission. The Initial hurdle is in the preliminary issues which we have considered.
Although the case for CND has been farmulated and presented with coherence and
intelligence it is, for the reasons glven by Simen Brown LJ, fatally flawed. MNevertheless,
because it s an unusual case relating to matters of great public Importance I take the
view that the appropriate course, and the expedient one in the light of the directions that
were given on 29 November, is to grant permission but to dismiss the application.

I propose to add a few observations about the conceptual basls of this decision. In the
course of submissions there was some debate over whether any obstacle in the way of
CND's application is properly categorised as one of jurisdiction, justiciability or discretion.
It Is clear from Council of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service [1985] AC
374 that the controlling factor in considering whether a particular exercise or, for present
purposes, prospective exercise of prerogative power Is susceptible to judicial review is
"not its source but its subject matter” (Lord Scarman, at p 407). It is also clear from that
milestone authority that there are subject matters which are, In the language of Lord
phillips of Worth Matravers MR in Abbasi, "forbidden areas" (para 106(ili)). The first
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reason why the present application must fail is that its subject-matter is one of those
forbidden areas. In my judgment this is not because of an exercise of judicial discretion.
It Is @ matter of principle. If it were purely a matter of discretion there would be
circumstances in which the discretion could only be exercised after full consideration of
the substantive case. It is because it Is a2 matter of principle that I fee| able to dismiss the
present application on a preliminary issue without full consideration of the substantive
case. In the CCSU case (at p 398) Lord Fraser spoke of

"many of the most important prerogative powers concerned with control of the armed
forces and with foreign policy and with matters which are unsuitable for discussion or
review in the Law Court."

In my judgment, this is most appropriately characterised as justiciability. If authority
were required for this proposition it is to be found in the CCSU case, R v. Foreign
Secretary, ex parte Everstt [1989] 1 QB B11 (per Taylor L) at p. 820) and R v. Criminal
Injuries Compensation Board, ex parte P [1995] 1 All ER 870, at pp 879-882, per Neil LJ,
who explained the difference between jurisdiction and justiciability in this context. I
readily accept that the ambit of the “forbidden areas" is not Immutable and that cases
such as Everett and Bentley [2001] 1 Cr App 307 CA illustrate how the areas identified by
Lord Roskill in the CCSU case have been reduced. However, the authorities provide no
hint of retreat in relation to the subject- matter of the present case. This is hardly
surprising, Foreign policy and the deployment of the armed forces remain non-justiciable.
That is the first basis upon which T would refuse the present application. I would also
refuse It on the other grounds to which Simon Brown L) has referred and for the same
reasons given by him. I agree that the "international law” ground is more appropriately
categorised as going to jurisdiction rather than justiciability.

Notwithstanding the erudition with which it was advanced, this Is an unsustainable
challenge.

Mr Justice Richards:

I agree with both judgments. Although I accept that permission should be granted
because of the importance of the matters raised, in my view the claim should not be
allowed to proceed beyond the preliminary issues since it would be wholly inappropriate
to entertain the substantive issues and the court would not countenance the grant of the
declaration sought. I would.summarise my reasaons as follows.

CND seeks an "advisory" declaration, before any decision is taken on the use of armed
force against Irag and with a view to "Informing” the Government on the correct
interpretation of Resolution 1441 as an input Into any decision that may be taken. There
are undoubtedly cases where it may be appropriate for the court to entertain a claim for a
declaration in advance of a decision or even where there is no decislon in prospect. In
London Borough of Islington v. Camp (20 July 1999, unreported), on which CND relies, I
examined some of the relevant authorities and principles and agreed to entertain a claim
for purely declaratory relief, though expressly avoiding the expression "advisory opinion”.
As the judgment made clear, however, the circumstances of the case were highly unusual
and it was In the public interest to entertain the claim. The jurisdiction remains one to be
exercised only in exceptional circumstances. The circumstances of the present case, far
from justifying that exceptional course, tell very strongly against doing so.

The Issue on which CND seeks a ruling is one on which the Government has deliberately
refrained from expressing any concluded or definitive view, Its considered position, as set
out in the Foreign Secretary’s statement to Parfiament on 25 November 2002, is to
reserve its position in the event that there is a material breach of Resolution 1441 and the
security Councll does not adopt a further resolution authorising military action. I do not
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accept that, merely because the Government has not ruled out the use of force without a
further resolution, there is an inconsistency between its considered position and what
C.ND contends to be the correct interpretation of Resolution 1441, The considerad position
simply avoids any direction of law one way or the other. Thus no misdirection in law
would be established even if CND's interpretation of Resolution 1441 were upheld. Nor
does the Foreign Secretary’s radio interview on 10 November 2002, described as the
evidential high water-mark of CND's case, Involve any direction In law as to the
interpretation of Resolution 1441. Again |t leaves the matter open.

The very fact that the Government has refrained from committing itself to a position on
the Interpretation of Resolution 1441 militates against entertaining the present claim. No
doubt the Government has access to expert legal advice and Is able to form a reasoned
judgment on the legal issue, It does not seek or need advice from the court. There is no
obvious reason why the court should “inform" it or force a ruling upon It.

L
.

A
Lh

The case against intervention becomes overwheélmingly strong once account is taken of
the actual reasons for the Government's stance, as set out in the witness statement of Mr
Ricketts. I refer in particular to the Government’s judgment that "in this sensitive area
and at this time, it would be detrimental to the national interest and the conduct of this
country’s International relations for the Government to go further or to commit itself to
any more definitive view". The court must plainly respect and give weight to that
judgment (cf. Home Secretary v. Rehman [2001] 3 WLR 877 at paras 26, 31, 53-54). It
follows, in my view, that to entertain the present claim would inevitably be to act contrary
to the nationzl interest. If the Government played an active part in the substantive
proceedings, it would necessarily be drawn beyond its considered pesition. If it played no
such part, its position would nonetheless be compromised by any judgment of the court.
It eould not ignore that judament without giving rise to an unprecedented situation and
risking strain to the established constitutional relationship between courts and executive.
In any event I think it obvious that a judgment of the court would be liable to cause
damage of the same kind as, on the evidence before the court, would be liable to be
caused by a definitive statement of the legal position by the Government itself. I accept
that other states are not likely to draw a clear distinction between the Government and a

national court and that it would be very difficult for the Government in practice to
dissociate its own position from the judgment of the court.

In marked contrast, therefore, with the case of London Borough of Islington v. Camp,
there are strong public interest grounds why the court should not exercise its discretion to
entertain the present claim or consider the grant of declaratory relief.

LV, 1
&y

[ have dealt with the matter so far solely In terms of discretionary considerations. 1 can
add a number of other points also going to the court's discretion. In my view, even if this
court were otherwise free to do so, it would be undesirable for it to rule on the
interpretation of Resolution 1441 as an abstract legal question in advance of any decision
and In circumstances where any difference of view over the correct interpretation of that
instrument might nat be of any relevance at the end of the day. In practice the point may
not arise at all. If it does arise, it will arise against a particular factual background and in
circumstances where the position adopted by other states may also be relevant and other
rules of International law may also be in play. [ recognise the force of CND's paint that If
ane waits for a decision it will be too late to raise the Issue in the national court; but even
leaving aside the inappropriateness of entertaining such a claim when any ultimate
decision would be unreviewable (see below), I consider there to be real objections to
examining a question of this kind in Isolation and on a contingent basis.

L
o
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For those reasons I am satisfied that the claim should be rejected on discretionary
Far from justifying the exceptional exercise of the court’s jurisdiction to grant an
declaration, the circumstances make such a course inappropriate and contrary to

58.
grounds.

I advisory
the public interest.

. hnp'ﬂ"ﬂ-ww-m“ﬁ“m“‘ gov.uk/judgmentsfiles/j1458/cnd_v_prime_minister.htm 19-2-2003



CND - v - The Prime Minister of the United Kingdom and others pagina 19 van 21

59. I am also satisfied, however, that the objections to the claim go deeper than that. First,
the claim would take the court into areas of foreign affairs and defence which are the
exclusive responsibility of the executive Government - areas that the court in R {on the
application of Abbasi) v. Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs [2002]
EWCA Civ 1598 described at paragraph 106(iil} as "forbidden areas". Of course, the field
of activity alone does not determine whether something falls within a forbidden area:
“justiciability depends, not on general principle, but on subject matter and suitability in
the particular case" (Abbasi, paragraph 85), In the course of his excellent submissions; Mr
Rabinder Singh QC took us through the case-law of the last 20 years to show the
evalution of the courts’ approach to that guestion and how far the courts have gone in
identifying matters that can properly be the subject ofijudicial determination even though
they fall within fields of activity once thought to be immune from review. He submitted
that the subject matter of the present claim was one plainly suitable for judicial
determination, namely a clinical point of law, and that to leave it within the exclusive
province of the executive would be contrary to the rule of law. But that neat attempt to
isolate a purely judicial issue ignores two important features of the present case:

i, According to Mr Ricketts's evidence, the assertion of arguments of international law
is part and parcel of the conduct of international relations; it Is frequently important
for the successful conduct of international affairs that matters should not be
reduced to simple black and white, but should be left as shades of grey and open
for diplomatic negotiation; and in relation specifically to Resolution 1441 it would be
detrimental to the conduct of this country’s international relations for the
Government to go further than its considered position, In the face of that evidence,
it seems to me clear that the legal issue cannot in practice be divorced from the
conduct of international relations and that by entertaining the present claim and
ruling on the interpretation of Resolution 1441 the court would be interfering with,
indeed damaging, the Government's conduct of International relations. That would
be to enter a forbidden area. The situation is closely analogous to that considered in
Abbasi at paragraph 107(i), where the court evidently thought it impermissible to
require the FCO to make statements that might undermine discussions held with US

officials.

ii. A plain purpose of the present claim Is to discourage or Inhibit the Government from
using armed force against Iraq without a further Security Councll resolution. Thus
the claim is an attempt to limit the Government's freedom of movement in relation
to the actual use of military force as well as in relation to the exercise of diplomatic
pressure in advance, That takes it squarely into the fields of foreign affairs and
defence. In my view it is unthinkable that the national courts would entertain a
challenge to a Government decision to declare war or to authorise the use of armed
force against a third country. That is a classic example of a non-justiciable decision.
I reject Mr Singh's submission that it would be permissible in principle to isolate and
rule upon legal issues e.g. as to whether the decision was taken in breach of
international law. The nature and subject matter of such a decision require it to be
treated as an indivisible whole rather than breaking it down into legal, political,
military and other components and viewing those components in isolation for the
purpose of determining whether they are suited to judicial determination. The same
pbjections of principle apply to an attempt to lzolate in advance a potential legal
component of a possible future decision with a view to limiting the Government’s

freedom of movement when taking the decision itself,

60. In the course of argument I suggested that justiclability might be an aspect of discretion.
The contrast drawn was with the court’s jurisdiction, Whilst T adhere to the view that
justiclability is not a jurisdictional concept, it seems to me on reflection that it engages
rules of law rather than purely discretionary considerations, They are rules that, In this
context at least, the courts have imposed upon themselves In recognition of the limits of
judicial expertise and of the proper demarcation between the role of the courts and the
responsibilities of the executive under our constitutional settlement. The objections on
grounds of non-justiciability therefore provide a separate and additlonal reason for
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declining to entertain the claim.

61. A further objection to the claim is that it asks the national court to declare the meaning

and effect of an instrument of international law. The objection can be anaiysed in this
way:

The basic rule is that international treatles do not form part of domestic law and
that the national courts have no jurisdiction to interpret or apply them (see e.g. R
v. Lyons [2002] 3 WLR 1562 at paras 27 and 39). The same basic rule must in my
view apply to an instrumeant such as Resolution 1441 which has been made under
an international treaty and has been negotiated in the same way as a treaty.

Mr Singh sought to avold the application of that rule by contending first that this
case |Involves a principle of customary International law (indeed, a principle having
the status of "jus cogens") prohibiting the unauthorised use of force and that
customary international law forms part of domestic law. It seems to me, however,
that recourse to customary International law cannat assist the claimant since what
is directly In issue Is not & principle of customary international law but the meaning
and effect of Resolution 1441, an international instrument not forming part of
customary international law.

By way of exception to the basic rule, situations arise where the national courts
have to adjudicate upon the interpretation of international treaties e.g. in
determining private rights and obligations under domestic law and/or where statute
requires decisions to be taken in accordance with an international treaty; and in
human rights cases there may be a wider exception. Those examples feature in the
discussion in Abbasi at paras 51-57. None of them applies here.

A further exception can arise where a decision-maker has expressly taken into
account an International treaty and the court thinks it appropriate to examine the
correctness of the self-direction or advice on which the decision is based: see R v
Secretary of State for the Home Department, ex parte Launder [1997] 1 WLR 839,
B&7C-F and R v. Director of Public Prosecutions, ex parte Kebilene [2000] 2 AC 326,
341 and 267E-H, both of them cases where the court was willing to have regard to
the European Convention on Human Rights prior to the Human Rights Act 1998
coming into farce, Again, however, that is not this case. General statements by the
Government that it wiill act in accordance with international law do not amount to a
direction in law and the Government has In practice studiously avoided any direction
an the interpretation of Resolution 1441,

There may be other exceptional cases where the court can properly rule on the
Interpretation of an international instrument, but none has been shown ta be
applicable here.

Thus the case falls foul of the basic rule agalnst the interpretation of international
treaties by the national court.

62, 1am less certain about the strength of the objections advanced by reference to the
implications of a ruling for other states:

A declaration as to the meaning and effect of Resolution 1441 would certainly be of
general application, In the sense that it would purport to interpret the resolution as
a matter of international law. Mr Sales submitted that the court would thereby be
ruling on the obligations of foreign states under an international instrument, which
it does not have jurisdiction to do. He cited British Airways v. Laker Airways [1985]
AC 58 at 85-8B6, where, In the context of a dispute between the UK and US
Governments abaut the latter's compliance with Its treaty obligations, Diplock LI
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observed that "[t]he interpretation of treaties to which the United Kingdom is a
party but the terms of which have not either expressly or by reference been
incorporated in English domestic law by legislation is not a matter that falls within
the interpretative jurisdiction of an English court of law®. On the face of it, this is
simply an expression of the basic rule concerning the court’s jurisdiction to interpret
international treaties, which I have covered already. 1 doubt whether it supports the
additional abjection advanced by Mr Sales or whether a declaration on the meaning
and effect of Resolution 1441 would amount to a ruling on the obligations of foreign

states.

This leads into the related subject of comity upen which Mr Sales also relled. As to
that, I doubt whether a ruling by the national court on Resolution 1441 would itself
invalve any express or implied criticism of other states. On the other hand, it might
cause other states the same kind of problem as it would cause the UK Government
in terms of international negotiating position. It might also be used in support of
criticism of a state which took action on a basls inconsistent with the ruling. Thus I
do not think that one can dismiss the argument on comity, though the weight
properly to be given to It is hard to assess.

The simple point, as It seems to me, is that the court should steer away from these
areas of potential difficulty in relation to other states unless there are compelling
reasons to confront them. There are no such reasons In this case.

In the light of my conclusions on the main issues I do not think it necessary to deal with
standing.

For those reasons [ would grant permission but dismiss the claim on the basis of the
preliminary issues,
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