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A Rare Glimpse at the Reality of the Bosnian War
— Associated Press Article

— Comments by Jared Israel

[Posted 18 December 2002]
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During the trial of ex-Bosnian Serb official Biljana Plavsic, Madeleine Albright and Elie Wiesel made speeches
about the supposedly monstrous Bosnian Serbs. They portrayed Bosnian Muslims as analogous to Jews and
Bosnian Serbs as analogous to Nazis. As | shall demonstrate in an upcoming article on that trial, what Albright
and Wiesel said amounts to Holocaust denial. In addition, | will demonstrate that in his so-called testimony,
Mr. Wiesel lied.

Anyway, while researching Elie Wiesel's earlier statements about Yugoslavia, | happened to read a most
revealing 1992 Associated Press (AP) dispatch. It is posted below.

The AP dispatch is notable for three reasons:
1) It describes an all-out attack on the Serbian civilian population in and around the Bosnian town of Gorazde.

Prior to the attack, there had been sustained fighting between Bosnian Serb troops and Muslim military forces
who controlled the town of Gorazde which had a mixed Muslim/Serb population. The Serbian troops withdrew
as a peace gesture. After that, on August 26th, a column of cars and buses including:

3,000 Serbs, mostly women and children, was ambushed by Muslims at Gnjila canyon, 11 miles north of
Gorazde."

The attackers were merciless:

"People were trapped in their burning cars. Others crawled looking for their relatives, or jumped down the cliff
in panic,” she said, standing frozen next to the grave of her 11-year-old son, Dragan, who was killed in the
ambush."

The AP dispatch was published on September 12th, that is, 17 days after the attack. Yet up until then,
"No one has dared to remove the remaining corpses, fearing another attack from nearby forests.”
The attack was not limited to the one gruesome ambush:

vafter the Serb forces left their positions on the hills above Gorazde, Muslim residants,_ 70 percent_ o’{‘the
town's prewar population of 40,000, looted and torched the houses of fleeing Serbs, witnesses said.

This AP dispatch is unusual in that it actually *mentions* the attack on these Serbs. Mostly the med‘ta was
silent when Serbs were attacked. As we shall show in a soon-to-be-published article by Prof. Francisco Gil-
White, in fact it was the Serbs and also their moderate Muslim allies who were the main vicims of anti-civilian
terror in Bosnia. This was not because the Serbs were saints. It was because thelpeople whom they and their
Muslim allies were fighting were fanatical Islamic Fu ndamentalists, mifspo:t(ay:ed in the Western media has
peace loving, moderate democrats. But all that is discussed in Prof. Gil-White's forthcoming article. (WWhen

posted, it will be at
20-12-02



Pagina 2 van 6

http: f.-‘www.icdsrnfmore!bsn htm

The point is: thi i
point here is: this AP dispatch stands out because it at least reports the anti-Serb atrocities.

2) But ev i i . T
"} en this article reveals anti-Serb media bias. From the start the article refers to anti-Serb violence as

re "
giv\t’:snr?c? d Tl’-_‘lenge for what? What does the AP claim happened to provoke such “revenge"? The article
etails, saying only that the town had been under siege.

Eg using the_" ter"ls- "siege" and "revenge," the writer creates the impression that monstrous crimes must have
en committed *by the Serbs* because how else could what the Muslims did constitute "revenge™?

Let us consider this a bit more.

The article says the Muslims outnumbered the Serbs in the Gorazde area, 70% to 30%. A 30% minority is
probably not in a position to terrorize a 70% maijority. Moreover, this particular majority included people who
were armed and prepared to carry out the sort of atrocities described in the AP dispatch.

Supporting this point, the AP uses the term, "siege." If Gorazde was under siege *from Serbian forces* then it
must have been controlled *by Muslim forces.* So: the town had a mainly Muslim population; it was militarily
controlled by Muslims; some of them were quite capable of carrying out massacres. This hardly sounds like a
situation in which the Serbian forces would feel safe in provoking the Muslims, even if they wanted to.

Moreover, as the article states, the Serbs withdrew their forces as a peace gesture. Would they have done so
without first rescuing the Serb civilian inhabitants of Gorazde if, having committed outrages, they had every
reason to expect anti-Serb "revenge?”

The withdrawal of Serbian troops, the coordinated assault on the Serbian neighborhoods, the desperate flight
of columns of cars and buses without troops to protect them, the ambush and the extreme violence all

that a) the Serbs naively misestimated their foes' capacity for terror and b) after the troops withdrew, the
Serbian civilians were caught unaware by the anti-Serb attack and fled in disarray.

The comments of a Serbian man supports this view:

"The decision to give up Gorazde is a treason. Karadzic should be ashamed,’ said 68-year-old Marko
Ratkovic, who *managed* to flee to Mladenovac, 75 miles northeast of Rogatica, in neighboring Serbia." My

emphasis. Note the word, "managed.” That suggests he was caught unaware. That suggests he had no
reason to expect "revenge.”)

And a Serbian military official says: "Muslims have abused our peace gesture by launching attacks on
innocent civilians."

Based on all of the above, | would suggest this hypothesis: the presence of Serb military forces near Gorazde
*prevented* atrocities against Serbian civilians. When the Serbian military withdrew, the extremists among
Muslims launched a pogrom: ambushes, horrific murder, torching and looting of houses, slaughter of

3) Speaking of livestock, note that the article describes the attackers as having slaug htered pigs in the Serbs’
yards. The Bosnian Serbs were/are mostly peasant farmers, many of whom do indeed breed pigs. This is an
important detail. Let me explain why.

The AP dispatch states that, "The Serb forces hold about two-thirds of Bosnia's t_erritory." It was common for
the Western media to make such statements, suggesting that the Serbs had *seized” most of Bosnia, L.e,,
they were aggressors.

A small point that the media neglected to mention was: the Serbs *owned and occupied* roughly 2/3 of
Bosnia.

Before the fighting broke out in Bosnia, the Slavic *Muslim* population was comprised mainly of city dwellers.
The Slavic *Orthodox* population was overwhelmingly farmers.

Because farming is land-intensive, in 1991 the Serbian population owned about 2/3 of the land in Bosnia - that
is, they owned the land they lived on and farmed. Bosnian Serb farmers were important food producers for
Yugoslavia and other European countries.

(We'll soon post an ethnic map of Bosnia that demonstrates this.)

20-12-02
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During the Bosnian i ’ .
Associated Press dl;;g:g;‘ many media reports included sentences like the following, taken from a different

"Duni
Musr}inrgjgg first two years of the war, Serb forces took about two-thirds of Bosnia-Herzegovina, with the
government controlling the remainder.” (AP, October 27, 1994,

?of:ccéhﬁgt"?tmg their military presence to the 2/3 of Bosnia where Serbs and their Muslim allies were )
= -+ ed, the E:'osman Serb army was demonstrating a defensive strategy. As Prof. Gil-White's article will

ow, the Bosnian "Government" army was Islamic Fundamentalist. One 6000-man division was named after
thg World War Il Waffen SS Division, Handzar, which means "scimitar.” These Fundamentalist troops, often
trained and led by fanatical veterans of the Afghan war of the 1980s, preyed on Serbian peasants.

Qne such detachment controlled the town of Srebrenica. Its leader was Nasir Oric, a Yugoslav Islamist. Here
:;a Toronto Star reporter's account of an evening spent listening to Oric boast about slaughtering Serb
rmers:

[Start Toronto Star Quote]

.. sat in his living room watching a shocking video version of what might have been called Nasir Oric's
Greatest Hits.

There were burning houses, dead bodies, severed heads, and people fleeing.

Oric grinned throughout, admiring his handiwork.
"We ambushed them," he said when a number of dead Serbs appeared on the screen.

The next sequence of dead bodies had been done in by explosives: "We launched those guys to the moon,"
he boasted.

When footage of a bullet-marked ghost town appeared without any visible bodies, Oric hastened to announce:
"We killed 114 Serbs there."

Later there were celebrations, with singers with wobbly voices chanting his praises.

These video reminiscences, apparently, were from what Muslims regard as Oric's glory days. That was before
most of eastern Bosnia fell and Srebrenica became a "safe zone" with U.N. peacekeepers inside - and Serbs

on the outside.

[End Toronto Star Quote]

Note the sentence: "These video reminiscences, apparently, were from what Muslims regard as Oric's g!pry
days." Oric's glory days! When he could raid Serbian villages with impunity, cutting off heads and launching
people to the moon. His *glory* days! And the Fundamentalist monsters who committed these crimes were

portrayed as moderate democrats by the Western media.

Note also that Oric curtailed his raids *because of the increased strength of Serbian military forces*!

What the Western media called "laying siege to Muslim towns," was in fact the heart of Serb military strategy:
ing slaughtered by the Islamic Fundamentalist

to have sufficient military presence to protect civilians from bei
army.

Here's the AP dispatch on Gorazde.

— Jared Israel

- —_-.———-.————_-————_ﬂ.\-————_—————ﬂl—————H——-——H————*—p———-——n-—:—
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September 12, 1992, Saturday, AM cycle
SECTION: International News

LENGTH: 660 words
HEADLINE: Serb Refugees Face Bloody Muslim Revenge

20-12-02
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Acivocaal en Prokuraur
BYLINE: B : e 1t 5

y DUSAN STOJANOVIC, Associated Press Writer e
el 03404 - 568 67

DATELINE: ROGATICA, Bosnia-Herzegovina

BODY:

gg:”?td human skeletons, decomposing corpses and burned-out cars are the grim remnants of a Muslim
ault on a column of Serb refugees fleeing war-ravaged Gorazde.

When S?rb forces on Aug. 26 eased their four-month siege of the town in southeastern Bosnia, most of
Gorazde's Serb inhabitants tried to escape. Many feared retaliation by majority Muslims who had been under
Serbian guns during the siege.

At Fiawn the next day, one of the columns of cars and buses carrying 3,000 Serbs, mostly women and
children, was ambushed by Muslims at Gnjila canyon, 11 miles north of Gorazde. Witnesses said at least 50
peop!e were killed and many more injured. Others managed to escape the hail of bullets and grenades by
jumping down the steep rocky ravine or by hiding in bushes and woods, they said.

"It was like hell. Everyone was screaming as people and children, some cut in half by volleys of bullets,
stumbled all over the place,” said Dragica Gavrilovic, one of the refugeescarum

"People were trapped in their burning cars. Others crawled looking for their relatives, or jumped down the cliff
in panic,” she said, standing frozen next to the grave of her 11-year-old son, Dragan, who was killed in the
ambush.

She said she carried Dragan's body so she could bury him in Rogatica.
"Many others were not that lucky. They had to leave their dear ones behind,” Gavrilovic said.

Evidence of the massacre was still visible two weeks after the ambush. No one has dared to remove the
remaining corpses, fearing another attack from nearby forests.

Skeletons sat in burned-out cars, and decomposing corpses lay on the side of the dusty road. Stray dogs
were eating the remains.

Many Western governments and international organizations, including the United Nations and the European
Community, have blamed Serb forces for much of the violence in the civil war that has killed thousands. The
Serb forces hold about two-thirds of Bosnia's territory.

But rival Muslims and Croats have also come under increasing international criticism for crimes and human
rights abuses, including "ethnic cleansing” of territories under their control.

"Ethnic cleansing” is the term used to describe the expulsion of people to create ethnically homogeneous
areas.

After the Serb forces left their positions on the hills above Gorazde, Muslim residents, 70 percent of the town's
prewar population of 40,000, looted and torched the houses of fleeing Serbs, witnesses said.

Almost every building, including Serb Orthodox churches, has been torched in the Serb quarter on the
southeastern bank of the Drina River that divides Gorazde, a trading center about 35 miles southeast of the
Bosnian capital Sarajevo.

Pigs with slashed throats sprawl in yards belonging to Serbs.

The move to loosen the siege on Gorazde coincided with an international London peace conference in which
all warring groups participated. The decision by Bosnian Serb leader Radovan Karadzic angered local Serb
warlords - and those who had to flee.

"Muslims have abused our peace gesture by launching attacks on innocent civilians. We may ha\u_re to .
counterattack to regain the territory," Dusan Kornjaca, the commander of Serb forces, said in an interview.

The Serbs still hold sway on the approaches to Gorazde.

In Rogatica, heavy cannon and machine-gun fire could be heard from the direction of Gorazde as trucks
towing howitzers headed there.

I

Rabebank Zeist, |
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"The decisio i :
Ratkovic wh‘:]tr‘:]agr']‘-’ae Ug Eorazde is a treason. Karadzic should be ashamed," said 68-year-old Marko
' ged 1o flee to Mladenovac, 75 miles northeast of Rogatica, in neighboring Serbia.

"All i in thi .

o !?fo ?I?Et:tir:a?g\;a lost at least one family member in this brutal war. It has to stop before we all exterminate
) uza Blagojevic, one of about 200 Gorazde Serbs who settled in the Miadenovac refugee

center after a harrowing journey.

She said when a charity organization offered them clothes, all the women chose black - for mourning.

(c) AP 1992 - Posted for educational and fair use only
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JUDGMENT!" - T_he Video Shown As Evidence at The Hague Tribunal!
{It can now be shipped gift wrapped...Order details after text}

e e e e e e e e e e e e

gue trial against Slobodan Milosevic. That day

September 26 was the first day of the Bosnian part of the Ha B
tes how the British TV station, ITN, fabricated

Mr. Milosevic showed excerpts from a video which demonstra
evidence of Serbian death camps in Bosnia.

s from Serbian Television (RTS), is
mingly starved
en were not

The video, co-produced by the Emperor's Clothes website and reporter
called "JUDGMENT?! it demonstrates that the famous Bosnian pictures, especially the tall, see
man behind barbed wire in a death camp, were a hoax. It was not a death camp. The Muslim m
behind barbed wire. This is eminently clear from video footage shot that day and reproduced in

The movie shows step-by-step how the phony pictures were created.

The Bosnian pictures had a huge impact in 1992. Twenty minutes after they were shown on TV on August
George Bush Sr. held a press conference to proclaim a whole new get-tough policy against the Bosnian
Serbs. This was followed by a worldwide media campaign - all based on the Bosnian pictures.

If we are right that these pictures were a fraud, then the implications are staggering: the pictures were staged
to justify a coordinated US/European policy of demonizing the Serbian people to justify war. The press
conference was planned to coincide with the release of the pictures. The worldwide press campaign against

the Bosnian Serbs was planned in advance.

You can view the same video Mr. Milosevic showed at The Hague. If you conclude that we are not telling the
truth, send the video back and we'll refund the purchase price in full. You don't risk a penny.

You can purchase a copy of 'JUDGMENT!" for $25 in the US, $26 outside the US. (If you want gift-wrapping
please indicate whether you'd like 'Christmas' or ‘all-purpose’ gift paper and add $2 to the price)

Here's how you can order:

In U.S. - $25.00
Outside U.S. - $26.00 (USD)

Gift wrapping $2.00, please indicate '‘Christmas’ or ‘all-purpose’.
[If you can donate more, please dol]

* Send us a check:

ICDSM
831 Beacon St., #295
Newton Centre, MA 02459 (USA)

* Donate at our secure server: nnps:!!emperor.securesites.conﬂransactionsnodsm.p_hp
You can use VISA, MasterCard or Discover

* To order by phone call
ICDSM, USA 1617 916-1705
Or in Netherlands, call 31 20 6151122

* To order by PayPal:

20-12-02
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Shipped within USA, $25

PayPal

Orifyou are reading this in eamil, go to PAYPAL order link at
http://www.icdsm.org/paypal.htm

Shipped outside USA, $26
PayPal

Orif you are reading this in eamil, go to PAYPAL order link at
hitp://www.icdsm.org/paypal.htm

www.icdsm.org
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Deze e-mail is door E-mail Virus Scan van Het Net gecontroleerd op virussen. Zie voor meer
informatie: http://www.hetnet.nl/evs/
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‘Serb snatched by rogue Nato bounty hunter 4" &<z 2.

Jon Swain /Q"Wﬂ/r’ lee K~
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Petrusic: assassination plot Cas
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et
NATO peacekeepers captured a suspected war criminal by using a team of &
bounty hunters allegedly led by a former Bosnian Serb commander whose

men took part in the Srebrenica massacre.

The gang seized their prisoner at a hideaway in Serbia, smuggled him bound
and gagged across the Drina River, the border with Bosnia, and handed him
to American troops for delivery to the war crimes tribunal in the Hague.
Informed sources say the Americans put up the bounty from a CIA slush
fund. A Muslim connected with Sfor, the Nato-led stabilisation force in
Bosnia, recruited a professional hit squad of unemployed Bosnian Serb army
veterans who were willing to betray former comrades for money.

The use of bounty hunters follows calls by Carla del Ponte, the tribunal's chief
prosecutor, for peacekeepers to devise more "creative” ways to catch indicted
war criminals.

But it appears that one bounty hunter, Milorad Palemis, also known as Misa,
had commanded the 10th Demolition Unit, a Bosnian Serb commando force
involved in the Srebrenica massacre.

Another bounty hunter and Bosnian Serb veteran, Jugoslav Petrusic, fought as
a mercenary in Zaire after the Bosnian war. He and Palemis belong to the so-
called Spider gang and have been arrested by the Belgrade authorities
accused of plotting to assassinate President Slobodan Milosevic of Yugoslavia.
Palemis has always denied involvement in the Srebrenica massacre, claiming
he had a car accident in the week the United Nations-protected enclave was
overrun which left him injured and out of the chain of command.

But it is certain that tribunal investigators have looked into his role, raising
the possibility that Palemis may have been on a secret indictment list even as
he turned over a wanted suspect to Sfor for money.

"Anything is fair game in Serbia these days," said a source close to the case.
"There are plenty of people after a few thousand dollars, and in Balkan terms
it is nothing new to betray your compatriots."

However, Sfor's use of bounty hunters risks blowing up in Nato's face this
week. On Tuesday the tribunal will hear an application by Stevan Todorovic,
the snatched suspect, to be released after 22 months in custody. He is
demanding to be returned to Serbia on the grounds that his kidnapping was a
criminal act that makes his arrest unlawful.

Todorovic, 43, a former police chief, is one of several Bosnian Serbs indicted
for the ethnic cleansing of Bosanski Samac, a town in northeastern Bosnia
where Muslims, Croats and Serbs lived in harmony until the spring of 1992.
He is charged with crimes against humanity, grave breaches of the Geneva
convention and violations of the customs or laws of war. Prosecutors allege
that he beat and kicked to death one man in the local police station, beat
another in a school gym so badly that the victim was left partially paralysed,
and forced two people "to perform sexual acts upon each other in the
presence of several other prisoners and guards".




To avoid capture by Nato after the war, Todorovic left Bosnia and went to a
Wefakend cottage in the Zlatibor mountains of southeast Serbia, where he
believed he could not be found. On the night of September 27, 1998, there was
a pounding on the door and four men in camouflage with their faces partially
covered burst in with guns and slapped him around.

They took him out and threw him into a car. The kidnappers then told him
that if he or his family could give them £13,000, they would let him go.

After crossing the Drina, Todorovic was put in the boot of a car. He heard a
radio communication in English and within five minutes a helicopter arrived.
A light was shone and someone said: "That's him."

He was transferred to an American helicopter and flown to the local
American headquarters, where the commanding general told him: "You see,
we can do whatever we want."

The scene of the arrest was video-recorded by the Americans and Todorovic
was flown to the Hague.

The case has put the UN tribunal on the spot. Todorovic has been lawfully
indicted for murder, rape, torture and crimes against humanity, which public
interest demands should be tried; but the tribunal cannot be seen to lend itself
to what could be regarded as a criminal act.

In a terse message to the court, Sfor has refused to appear before it this week.
Its lawyers say they do not give out information that would jeopardise the
capture of more suspected war criminals.

Next page: Karadzic looks for a bolthole in Belgrade

Karadzic looks for a bolthole in Belgrade

Next: Crowds taunt Haughey at sleaze inquiry Copyright 2000 Times
Newspapers Ltd. This service is provided on Times Newspapers' standard
terms and conditions. To inquire about a licence to reproduce material from
The Sunday Times, visit the Syndication website.
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Serious criminal activities of the U.N. courtin The

CIVIL ISSUES Hague
Croumes | EEIELY
MILITAR
VO AND METOHIA London, July 23 - The United Nations court in Praed
The Hague is engaged in serious criminal THE SUNDAY TIMES

Serious accussations of London

achvities because it hires so-called "bounty
newspaper

hunters”, who illegally kidnap Serbs for money,
indicted for alleged war crimes committed during the civil war in Bosnia and

o
Herzegovina, writes The Sunday Times of London.

s
g .FHINT.. THlFt PAGF Ml The U.S. Central Intelligence Agency (CIA) supplies the money for the rewards,
3 i { the weekly says. This method was followed after The Hague Chief Prosecutor
Carla Del Ponte's appeal to international forces in Bosnia and Herzegovina
(SFOR) to use more “creative” methods in catching indicted Serbs, the

newspaper reminds.

In that way, the United Nations court in The Hague and SFOR are engaged into
serious criminal, "The Sunday Times" warns.

[ Home | Encyclopedia | EactsdcFiaures | Nuws |
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Tribunaal
mag landen
niet dwingen

DEN HAAG, 30 o::yr. De aankla-
gervan het \fN-trihunaal\-o_oroor_-
logsmisdaden in Joegoslavié heefi
tevreden gereageerd op de uit-
Spraak gisteren van rechters van . ? _
et tribunaal, dat het het recht niet : : g | : e
heeft ministers van afzonderlijke ; <4

Staten te dagvaarden. De aankla- . - L o
ger kan landen en regeringen . : S R R e i e
slechts een,,bindend bevel” opleg- | ; _ e G e
gen. Indien een staat '.-'r:!'\-‘crlgl: s | . -
geen gevolg geeft aan dit bcv:'] C R
moet de aanklager hiervan de VN- _ o _ i
Veiligheidsraad op de hoogte stel-
len. Deze kan vervolgens sancties 'I
uitvaardigen. |
De uitspraak volgde op een be- |
roep dat Kroati¢ had ﬂangclt}(cnd
tegen de dagvaarding van de Kroa-
tische minister van Defensie, na-
dat de regering in Zagreb had ge-
weigerd militaire dossiers te over-, - ;
handigen die betrekking hebben
op de z van de Kroatische ge-
neraal omir Bladki¢. De aan-
klager heeft deze dossiers nodig in
het proces tegen de generaal, die |
verdacht wordt van oorlogsmisda- | .
den en misdaden tegen mens : Gl
heid in de vallei van de Bo ; : e
rivier Ladva. Aan het hoofd van |
Bosnisch-Kroatische troepen zou
Blagki¢ tientallen mensen hebben |
| vermoord en mishandeld. _
Aanklager Louise Arbour zei
dat het tribunaal onveranderd sta- |
ten kan sommeren informatie te |
overhandigen. ,,Daar zijn we blij
mee”, aldus Arbour. ,,Maar we
zullen nog tevredener zijn al
stukken ook daadwerkelijk krij- : ; L SRS e
g De Kroatische VN-ambass ,' 3 S i
deur, Ivan Simonovic, zei dat de | . :
uitspraak ..symbolisch de soeve- .-f .
reiniteif

van Kroatié a;},;;de = _ | e . o -
| : : % /5 en | ; L g # o T i

streept”. Volgens de ambassadeur | - “ .l . |

J ;HJ' zﬁn land het tribunaal blijven ,a"f 4

steunen. (Reuter, AP)

| Een groep intellectuelen

h s o V4 regelmatig of zelfs permanent in |
| heeft geschriften vanen E @E@_ C@ I‘i‘ B E- Joegoslavié zou ophouden, op te I|
over Radovan Karadzi¢ ( LA 0 @ a i I
intell ]
4]

pakken. ol
A - : Het _Ioegaslnv_ischc leger heeft |
verzameld. Het publiceren Mladié deze week laten weten dar |
van onder andere
memoires, correspondentie
e I
"—.] C)U By

her geen assistentie meer zal verle-
nen bij zijn beschern De Ame-
| en poézie moet hem
beschermen.

Tribunaal gaat zelf
verdachten o

rikaanse rcgering heeft van haar
kant de regering van Ser
meld dat ze niet hoeft te relienen

DEN HAAG - De aanklagers van
het Joegoslavié-Tribunaal in
Den Haag zijn bezig met het
Opzetten van een speciale een-
heid die verdachten van oor-
logsmisdaden moet gaan op-
sporen. Zij willen daarvoor bin-
nen enkele weken toestem-
ming krijgen van de Verenigde
Naties en de Navo.

Het tribunaal heeft geen eigen po-
litiemacht en is in Bosnié afhan-
kelijk van de Iokale politie en
eenheden van de VN-vredes-
macht Sfor voor het zoeken en

arresteren van verdachten. Carla  het tribun
del Ponte, de hoofdaanklaagster Djindjic wil één of twee

van het tribunaal, klaagt vaak dar
die te weinig doen om verdachten
op te pakken.

net leven willen roepen, moet op-

dachten doorgeven aan Sfor-een-
heden die de daadwerkelijke ar-
restatie moeten uitvoeren. De-
tails over de omvang van het
team en, eventueel, de bewape-
ning moeten nog worden uitge-
werkt.

Op 15 april werd de Bosnische
Servier Dragan Obrenovic, be-
trokken bij de moorden in Srebre-
nica, gearresteerd. Hij was de eer-
ste verdachte in tien maanden dje
door Sfor-militairen werd opge-
pakt.

Servié weigert nog altijd Slobo-
dan Milosevic uit te leveren aan:
aal. Premier Zoran
Jaar de

tijd om de ex-president in Belgra-
do te berechten, ook voor oorlogs-

misdaden, zei hij gisteren tegen
Het team dat de danklagers in  het dagblad Le Mon

de. Djindjic wil,

] van Del Ponte het bewijsmater;-
emerkt door Bosnjé &aan trek-  aal hebben dat 7,

°n. Het moet gegevens over ver. heeft verzameld

ij tegen Milosevie

|'l dic heeft de zaak van de Serviérs in

Door een onzer redacteuren

ROTTERDAM, 16 FEBR. In Belgra-

do is cen comité van intellecty

gevormd om Radovan Kara ,

de voortvluchtige oud-leider van
| de Bosnische Serviérs, te bescher-

men. Dat meldde gisteren het
| Franse persbureau AFP. _

Het comité wil die cherming
vorm geven door ‘de waarheid’
over zijn verdiensten voor de zaak
van de Bosnische Serviérs te publi-
ceren en verder zijn poétische en
wetenschappelijke prestaties te
belichten.

Initiatiefnemer van de rond vijf-
tig schrijvers, docenten, kunste-
naars en historici tellende groep js
Kosta Cavoski, essayist en hooele
raar rechten aan de universiteit
van Belgrado.

Van Slobodan Mj lodevi¢, de
voormalige Joegoslavische presi-

dent, moet Cavoski niets hebben:

» Bosni¢ en Kroatié ,,verra-
- Maar, zei hij tegen AFP, Ka-
radZi¢ heeft dat niet.

»De waarheid” over Karadzié,
met zijn vrocgere le cider Rat-
ko Mladi¢ de meestgezachte ver-
dachte van het Joegoslavié-tribu-
naal, is door het comité in driedui-
zend pagina’s samengevat. Het is
de bedoeling dat die waarheid op
internet komt, in her Engels en het
Servisch, maar de grocp is er na
drie maanden nog niet in geslaagd
een eigen site e fabriceren,

ersoonlijkheid van de vroe-
gerc leider zal publicirair vee
dacht krijgen, zei Cavoski,
Daarnaast wil het comiré
werlen van Karadzié public
Datbetreft zijn publicat 5 psy-
chiater, als dichter en als necl-
schrijver. Ook zijn ,,memoires” cn

voor Karadzié

tic mec inter-
nationa gwaardigheidsbe-
Kleders™ zullen aandacht krijgen,
De gedichten van KaradZi¢ komen
nu al aan de ord ypenbare bij-
ccnkomsten in Servié, waarop ze
worden voorgelezen en bespro-
I.
voski zegr zelf Karads
sinds 1998 niet meer te hebben e-
ien; hij zegr wel zeker te weren
rmalige pres
Servische iblick in Bosnie
zich nooit vrijwillig bij het tribuy-
naal zal melden, cen boodschap
die K verigens ook
voortdurend uit; o
De internatio gemeenschap
heeft de jacht op Karadzic en M-
dic¢ de afgelopen weken geintensi-
veerd. Op Belgrado is zware druk
uitgeocfend om Mladié, die zich

op cen nieuw hulppaklket als Mla-
dic niet wordr opgepakt.
Volgens andere berichten heeft
de Amerikaanse ambassadeur in
Belgrado onlangs de moeder van
KaradZi¢ opgezocht. De ambassa-
deur zou haar hebben gev ad
haar invloed op haar zoon aan te
den en hem ervan te overtui-
gen dat hij zich her beste kan aan-
geve.
Her Joegoslavische blad  Blic
maakee vorige week melding van
ne van de Servische re-
gering om Karadzié en Mladié in
iskredict te brengen. Met de cam-
¢ zou her Servische publick
worden voorbereid op hun arres-
tatie. In het kader van de campag-
e worden bijzonderheden ‘ge-
t de vermeende banden
van Karadzi€ en Mladié met maf-
fiose zakenlieden, Dat de belang-
rijkste van die zakenlieden cen
Bosnische moslim is, moet de de-
tails voor de Serviérs waarschijn-
lijk extra onappetijeelijk maken,
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DE _RECHTMATIGHEID VAN HET JOEGOSLAVIE TRIBUNAAL IN NADER
PERSPECTIEF EN DE ZAAK-MITOSEVIC

blijvende legitimiteitsproblemen

Het is in Nederland - immers ook nog een gastland - niet bon
ton om vraagtekens te plaatsen bij de legitimiteit wvan het
Joegoslavié Tribunaal. Toch blijven er met betrekking tot die
legitimiteit grote problemen, vanuit verschillende invalshoe-
ken, die in brede kring worden erkend.

Vandaag de dag is het Milosevic die niet moe wordt om, dag in
dag uit, het politieke karakter van het Joegoslavié Tribunaal
te onderstrepen.

fair trial

Maar al eerder, in 1997, kwam Olivia Q. Swaak-Goldman in het
Leiden Journal of International Law met de volgende obser-
vatie:
"Tn recent publications a rising tide of criticism direc-
ted against the International Criminal Tribunal for the

former Yugoslavia (ICTY) is discernible." (1)

De kritiek die zij vervolgens signaleert heeft voornamelijk
betrekking op wat zij aanduidt als ‘het gebrek aan vermogen of
bereidheid’ om te voldoen aan ‘de hoogste standaards van
mensenrechten met betrekking tot een eerlijk proces’.

inbreuken op de soevereiniteit

Maar al eerder was daar, vanaf de aanvang van het tribunaal,
de niet aflatende kritiek op de bruuske manier van totstandko-
men, in volkenrechtelijke zin.

Het Joegoslavié& Tribunaal is immers door de Veiligheidsraad
als het ware geparachuteerd in de volkerengemeenschap. Dwars
tegen de soevereiniteit van staten in, die geen andere Kkeus
werden gelaten dan dit instituut en zijn rechtsmacht te accep-
teren.

Een rechtsmacht die, in laatste instantie, de eigen nationale
wetgeving en jurisdictie te boven zou gaan. .
En dat schopt hard aan tegen het beginsel van soevereiniteit,
nog altijd basisprincipe van de internationale verhoudingen.
Het Handvest van de verenigde naties is daar als het ware
omheen gebouwd.

Want aan welke ingrijpende beperkingen - zeker vandaag de
dag - het leidende beginsel van soevereiniteit in de staten-
praktijk ook onderhevig is, uiteindelijk vinden deze restric-
ties hun oorsprong allemaal in vrijwilligheid.

Dat soevereiniteit geen achterhaald begrip is, maar springle-
vend, bewijst nog maar eens het furieuze Amerikaanse verzet
tegen het Internationale Strafhof. Dat verzet berust uiteinde-
1ijk geheel en al op het principe van de soevereiniteit. De VS
weigeren niet alleen op het stuk van dit Internationale Straf-
hof verdragsverplichtingen aan te gaan, zij willen ook te enen
male verhinderen dat anderen dan zijzelf over de eigen burgers



rechtsmacht uitoefenen.

Maar h g o ;

tionalztsige%§51aVl? Tribunaal vraagt, anders dan het Interna-

o instemm'a of, niet om een verdragsrechtelijke grondslag en
ing van nationale staten. Het legt zichzelf dwangma-

g}g op. En blijft daarmee een fremdkérper in de volkenrechte-
1jke verhoudingen.

het tribunaal als dwangmaatregel

Zoals vaker, berust ook deze inbreuk op de rechtssystematiek
op een fictie.

De fictie is hier dat Joegoslavié Tribunaal een maatregel
vertolkt van de Veiligheidsraad tot herstel van vrede en
veiligheid in het territoir van het voormalige Joegoslavé. De
Veiligheidsraad is immers, in het kader van hoofdstuk VII van
het Handvest, bevoegd om maatregelen tot herstel van vrede en
veiligheid te treffen. En tevens dwingend op te leggen aan de
statengemeenschap. Voorts kent het Handvest aan de Veilig-
heidsraad ook nog de bevoegdheid toe om hulporganen in het
leven te roepen.

zodoende riep de Veiligheidsraad, als dwangmaatregel ten
behoeve van herstel van vrede en veiligheid in het voormalige
Joegoslavié en bij wijze van hulporgaan om dit doel te berei-
ken, uiteindelijk bij resolutie een compleet tribunaal in het
leven. Waarvan de rechtsmacht boven die wvan alle nationale
staten dwingend werd opgelegd.

juridische implicaties en problemen

Niet de juistheid van de fictie of het Joegoslavié Tribunaal
feitelijk een bijdrage levert aan de vrede en veiligheid op de
Balkan vormt hier verder het onderwerp, maar de implicaties
van deze fictie.

En die zijn bepaald verstrekkend.

Allereerst noodzaakte het in het leven roepen van een zodanig
tribunaal tot het scheppen van nieuw recht.

Maar elke rechtsschepping doet de vraag rijzen naar legisla-
tieve bevoegdheden en democratische legitimatie. ) .

Op grond waarvan zouden aan de Veiligheidsraad legislatlieve
bevoegdheden toekomen ? En wie of wat zorgt voor de democr@tl—
sche legitimatie van dat door de Veiligheidsraad geconstitu-
eerde recht 7

ontkenning toepassing van nieuw recht

Nu stellen het Joegoslavié Tribunaal en zijn adepten, 1n
reactie hierop, dat het tribunaal geen nieuw recht hanteert,
maar uitsluitend het reeds bestaande recht toepast. Namelijk
de normen van het internationaal humanitair gewoonterecht.

De vraag hoe het mogelijk zou zijn dat de Veiligp91dsraad
recht zou kunnen scheppen, zou zich dus eenvoudig niet voor-

doen.

pat is ook het uitgangspunt van de Secretaris—ggneraal van de
VN in zijn rapport van 3 mei 1993, waarin hlj een complete




opzet voor het tribunaal voorlegt aan de Veili i ij

] - igh 5

stelt daarin uitdrukkelijk dat ghisidscand. S
?..the }nternational tribunal should apply rules of
international humanitairian law which are beyond any
doubt part of customary law .." (2).

vervolging van staatshoofden en immuniteit

Bepaald op een, althans voor een hoofdverdachte van het Tribu-
naal als Milosevic, meteen al cruciaal onderdeel is het echter
meer dan dubieus dat het hier zou gaan om gevestigd humanitair
gewoonterecht. Namelijk waar het de strafrechtelijke aanspra-
kelijkheid van staatshoofden voor niet-nationale rechtsinstel-
lingen betreft.
7oals de Veiligheidsraad dat heeft aangegeven in artikel 7 1lid
5 van het statuut van het Joegoslavié Tribunaal:
nPhe official position of any accused person, whether as
head of State or Government or as responsible Governement
official, shall not relieve such person of criminal
responsibility nor mitigate punishment."

stand van het volkenrecht ten aanzlien van immuniteit

ook de Handvesten van Neurenberg en ToKio hanteerden weliswaar
een soortgelijke bepaling. Maar het specifieke karakter van de
Tribunalen wvan Neurenberg en Tokio als rechtsorgaan OM de
hoofdschuldigen van de As-mogendheden te bestraffen, recht-
vaardigt op dit punt geen algemene conclusies.

patzelfde geldt voor het feit dat ook het Statuut van het
Internationaal Strafhof berechting van staatshoofden in prin-
cipe uitdrukkelijk mogelijk maakt.

Hier geldt immers hetzelfde als VOOTr iedere verdragsrechtelij-
ke inperking van soevereiniteit van gelding is: op vrijwillige
pasis kan iedere staat daarin zo Ver gaan als hij zelf moge-
1ijk en wenselijk acht. Maar dat wil natuurlijk nog niet
zeggen dat, bij een zodanige vrijwillige inperking van soeve=
reine rechten en bevoegdheden langs verdragsrechtelijke weg,
daarmee automatisch uitdrukking zou worden gegeven aan een
opinio iuris op dit punt.

Degenen die nog eens doordrongen willen geraken van de onlos-
makelijke band tussen het beginsel van immuniteit van staats-
hoofden en staatssoevereiniteit, verwijs ik overigens, kort-
heidshalve, naar de intensieve worsteling met deze thematiek
door de Lords van het Engelse Hogerhuis in de zaken met be-
trekking tot de gevraagde uitlevering van Pinochet aan Spanje

(3)-

anders dan vaak voorgesteld, valt ook uit deze uitspraken van
de Britse Hogerhuis inzake Pinochet geen eenduidige erkenning
to destilleren van enigerlei volkenrechtelijke regel dat, in
het huidige tijdsgewricht, het beginsel van immuniteit van
staatshoofden het zou moeten afleggen tegen de noodzaak van
vervglqlng onder verdenking van zeer erstige misdrijven tegen
het internationale humanitaire recht. Integendeel.



Het be oo . .
staan van een QOpiN juris op het punt van strafrech-

teli] : :
mﬁ;égtiv:fﬂi?rakel1jkhe}d van ;taatshoofd voor zeer ernstige
riet-natioc ]?gen het 1nterqatlonale humanitaire recht voor
i 2002 ng e rechtsinstellingen werd recentelijk, jn febru-
Ondubbel" gax het Inteyqatlonaal gerechtshof definitief en
= zinnlg naar @et rijk der fapelen gerwezen in de zaak
emocratische Republiek Congo tegen Belgié. (4)
Het Hof _bepaalde dat de uitvaardiging door Belgié van een
internationaal srrestatiepevel Jegens een voormalige minister
Nan h@}tenlandse zaken van congo ©P verdenking van ernstige
misdrijven tegen het internationale humanitaire recht een
schending petekende van de immuniteit van de betrokkene en dat
Belgié dit arrestatiebevel moest intrekken.

Het Internationale cerechtshof nerbevestigde daarmee niet
alleen de onverkorte qeldlgheld van het immuniteitsprincipe
als een rechtsprinclpe van ius codens, maar ook het felt dat
deze jmmuniteit zich niet alleen over staatshoofden uitstrekt,
maar over alle regerinqsvertegenwoordigers.

En tevens werd door het Internationaal Gerechtshof in deze
zaak, met de grootst nogelijke Vanzelfsprekendheid, herbeves~—
tigd dat de persoonlijke immuniteit intakt p1ijft ook nadat de
functie van regeringsvertegenwoordiger is peéindigd. pit in
jeder geval met petrekking tot yvervolging vOoor misdrijven die
in de functie van staatshoofd of anderszins regeringsvertegen—
woordiger zouden zijn begaan.

Een dergelijke pescherming hangt immers juist onververbreke-
1ijk samen met het achterliggende peginsel van staatssoeverei—
niteit.

jinbreuk door het tribunaal OP het volkenrechtelijk gewoonte-—
recht

Er is geen enkele reden om aan te nemen dat de veiligheids-
raad, met het oog op een door haar in het leven te roepen
tgibunaal - jindien 0P zichzelf al tot een dergelijke oprich-
tingsdaad gerechtigd ~, zou kunnen bepalen dat juist voor een
dergelijk door haar in te stellen internationaal tribunaal de
algemeen geldende rechtsregel van immuniteit van strafvervol-
ging VOOT {qewezen) staatshoofden door nlet-nationale rechts—
colleges doorbroken zou kunnen worden.

vooreerst 2zou daarnee dan een onverklaarbaar onderscheid van
pevoegdheid gEintroduceerd worden tussen nationale rechtbanken
en het tribunaal, Wwaar jmmers in artikel 9 van het statuut
wordt bepaald dat er sprake is van concurrente jurisdictie
tussen nationale rechtbanken en het tribunaal ten aanzien van
yervolging. aangenomen moet immers worden dat in dit artikel
met 'nationale' rechtbanken niet alleen de rechtbanken yan de
thuis—staat yvan de verdachte pedoeld worden.

En vervolgens zou dit petekenen dat de Veiliqheidsraad inbreuk
zou kunnen maken op de hier qeldende regel van jus cogens van
immuniteit van rechtsvervolging van (qewezen) staatshoofden
door niet-nationale rechtsinstanties.

Tenslotte moet worden penadrukt dat ‘Veiligheidsraad. daarnee
niet langer het pestaande volkenrechtelijk gewoonterecnt zou




toepassen, maar actief zelf recht zou scheppen. Met terstond

daaraan de vraag gekoppeld: waarop berust z ;
: s owel de bevoe
als democratische legitimatie hiertoe ? fauels

Oopschorting van immuniteit als spiegeling van opschorting van
staatssoevereiniteit

Het verweer dat een soortgelijke rechtsschepping, waarbij
inbreuk werd gemaakt op de immuniteit van rechtsvervolging
voor staatshoofden, ook bij gelegenheid van het totstandkomen
van de Handvesten van Neurenberg en Tokio al een feit zou zijn
geweest - in dat geval dan door wat is aan te duiden als de
toenmalige ‘internationale gemeenschap =, zodat hier een
duidelijk volkenrechtelijk precedent zou zijn, gaat niet op.
Al was het maar omdat Duitsland en Japan als totaal verslagen
en bezet golden, en van enige staatssoevereiniteit op het
moment van het totstandbrengen van de regels van Neurenberg en
Tokio voor de betrokken landen geen sprake meer was.

Het handelde hierbij dus inderdaad geheel om ’‘Siegerjustiz’.

Hoe totaal anders is dat met betrekking tot Joegoslavié !

In alle betrokken Veiligheidsraadsresoluties wordt, uit en te
na, onderstreept dat de soevereiniteit van de staten in het
voormalige Joegoslavié onverlet blijft, ook in de resolutie
waarin de oprichting van het Joegoslavié Tribunaal gestalte
wordt gegeven.

De instelling van dit tribunaal wordt daarbij trouwens, anders
dan dit het geval was ten tijde van de oprichting van de
Neurenberg en Tokio Tribunalen, vandaag de dag geheel geregu-
Jjeerd in het kader van het Handvest van de verenigde naties,
waarin de soevereine gelijkheid van staten het bindend princi-
pe vormt.

En het is juist deze staatssoevereiniteit, die de immuniteit
van staatsvertegenwoordigers uitdrukkelijk bedingt.

Tribunaal-recht in tegenspraak met volkenrechtelijk gewoonte-—
recht

Nu het Internationaal Gerechtshof in de zaak Congo tegen Bel-
gié expliciet heeft bevestigd dat de immuniteit van (gewezen)
regeringsvertegenwoordigers VoOOIr strafvervolging door vrgemde
rechtsinstellingen nog altijd een bindend rechtsbeginsel
vormt, valt niet in te zien op grond van welke bevoegdheid de
Veiligheidsraad =zou kunnen bepalen dat dit niet voor het
Joegoslavié Tribunaal en het Rwanda Tribunaal zou gelden.

Laat staan dat verklaarbaar zou zijn hoe dit dan voorts nog te
rijmen zou zijn met het volledig onverlet blijven van de
staatssoevereiniteit van de verschillende staten op het terri-
toir van het voormalige Joegoslavié.

Alsmede met het in het statuut neergelegde principe van con-
currente jurisdictie met nationale rechtbanken van niet-thuis-
staten van verdachten, die hier dus te enen male rechtsmacht
missen aangaande een gewezen staatshoofd als Milosevic.

De Congo-uitspraak van het Internationaal Gerechtshof maakt




duidelijk
i Jk dat het sStatuut van het Joegoslavié Tribunaal op het

van ;
vic in te;g:”°lgl“9 van een (gewezen) staatshoofd als Milose-
et wiil Spraak is met het volkenrechtelijk gewoonterecht.
Zzeggen met dat recht waartoe de Secretaris-Generaal

Vanlde verenigd naties zich, als handleiding voor het tribu-
naal, strikt zegt te beperken.

Een verdere vervolging van Milosevic zou dan ook onmiddellijk
gestaakt moeten worden.

Schepping van een formeel rechtskader

Maar wat er voor het overige ook van zij van de pretentie dat
het Joegoslavié Tribunaal bij zijn strafrechtpleging uitslui-
tend reeds gevestigde regels van humanitair gewoonterecht zou
hanteren, het gaat in casu niet alleen om het materiéle recht
dat wordt toegepast.

Want ook is uitdrukkelijk aan de orde het formele recht dat
het bestaan van het tribunaal gestalte geeft en zijn werkwijze
reguleert. En dat met name ook de positie en rechtsmacht van
dat tribunaal afbakent in relatie tot de statengemeenschap als
zodanig en tot elke individuele staat in het bijzonder.

Het is dit formele rechtskader, deels tot stand gebracht door
de Veiligheidsraad zelf in het Statuut van het tribunaal, maar
verder toch voornamelijk door het tribunaal zelf geschapen,
dat heeft te gelden als een voor alle staten bindend kader,
wil het tribunaal kunnen functioneren op de wijze zoals het
zich voorstelt.

En waarvan de democratische legitimatie dan - evenzeer - vol-
strekt duister blijft.

schepping van hyper-recht door de Veiligheidsraad

In elk geval ontkomen de adepten van het Joegoslavié Tribunaal
er dus niet aan om uit te gaan van de fictie dat de Veilig-
heidsraad, en zelfs een hulporgaan van de Veiligheidsraad als
het Joegoslavié Tribunaal zelf, recht zouden kunnen scheppen.

Ja zelfs recht dat alle nationale rechtsgebondenheid en inter-
nationale verdragsverplichtingen, wvoorzover met dit door de
Veiligheidsraad en het Joegoslavié Tribunaal zelf gecreérde
recht in strijd, riicksichtslos aan de kant zou kunnen schui-
ven.

De Veiligheidsraad zou dus dwingende algemene rechtsregels in
het leven kunnen roepen. )

En wel niet zomaar rechtsregels, maar rechtsregels die nota
bene alles wat er aan nationaal en internationaal (verdrags)-
recht tot stand is gebracht, met één pennenstreek terzijde
zouden kunnen stellen !

Doorbreking van de Joegoslavische constitutie

om van zo’n fundamenteel conflicterende situatie maar meteen
een treffend voorbeeld van te geven: het Joegoslavische

rechtssysteem verbiedt, zoals zoveel nationale rechtsstelsels,
de uitlevering van de eigen onderdanen. Zoals nog eens uit-



drukkelijk werd bevestigd door het Joegoslavische Constitutio-
nele Hof inzake de geéiste uitlevering van Milosevic.

Maar het recht dat het Joegoslavié tribunaal zelf tot stand
heeft gebracht, eist onvoorwaardelijke uitleving van elke
verdachte waar het tribunaal de hand op wil leggen. Waaronder
dus - indertijd - ook van ex-president Milosevic.

Het tribunaal eiste dan ook, op grond van zijn zelfgemaakte
w?tten, _dat het Joegoslavische constitutionele recht, dat
uitlevering verbiedt, eenvoudig terzijde werd gesteld.

op welke legislatieve bevoegdheid een dergelijke zelf geattri-
bueerde rechtsmacht zou berusten, plijft volledig in nevelen
gehuld.

En daarmee blijft die rechtsmacht - en dus tevens het tribu-

naal zelf - ook op deze specifieke grond dubieus.

De pretentie van bindende rechtsschepping vanuit Amerikaans
perspectief

Maar laten we de kwestie eens vanuit een andere positie be-
zien.

En dit keer niet vanuit het tribunaal zelf of vanuit de posi-
rie van de (ex-)president van een relatief onmachtig land als
Joegoslavié&, maar bijvoorbeeld vanuit het perspectief van de
president van het machtigste land ter wereld, de Verenigde
Staten.

Het vereist geen diep denkwerk om tot de conclusie te komen
dat, als de Prosecutor bij het tribunaal zich op het standpunt
stelt dat indien zij de hand wil leggen op de (ex~-)president
van Joegoslavié op verdenking van oorlogsmisdrijven in het
voormalig Joegoslavische territoir, deze maar naar Den Haag
heeft te komen om zich te laten berechten, datzelfde ook heeft
te gelden voor de (ex-)president van de Verenigde Staten, als
ze die zou willen vervolgen. Bijvoorbeeld in het kader van de
NAVO-bombardenten op Joegoslavié.

En daarmee maakt dan dit door het Joegoslavié Tribunaal zelf
gecrederde recht en deze =zelf geattribueerde rechtsmacht de
Prosecutor tot op slag de machtigste persoon op aarde. Machti-
ger zelfs dan de president van de Verenigde Staten, die maar
naar Den Haag heeft te komen om »ich aan berechting te onder-
werpen, als zij dit gebiedt.

noverstretch" van gepretendeerde rechtsmacht

Het is duidelijk dat een fictie, die tot dergelijke absurde
consequenties aanleiding geeft, geen hout snijdt.

De op geen enkele democratische legitimatie berustende zelf-
attributie van bevoegdheden en rechtsmacht valt hiermee ter-
stond op grond van de eigen ngverstretch" door de mand.

De megalomane pretenties van het Joegoslavié Tribunaal in de
eigen bevoegdhedensfeer genereren dan ook onvermijdelijk een
even kolossale twijfel omtrent het rechtsgehalte hiervan.

evocatie van jungle-wetten door het tribunaal



pat wordt er voor het tribunaal ni

gepronoqceerd aspect van diens optgggg; gigzi ;g;di;i e
En dat 1is de verstrekkende bevoegdheid die het tribuenzaleln' i
aangemeten heeft om, indien verdachte personen in Bosn?" ey
wordeq_ultqelgverd, die dan zelf gewapenderhand te gaan i ?1et
Daarblg gebruik makend van NAVO-troepen als gewa ega g
e g pende arm van
Bij deze praktijken zijn al een een aantal dodelijke slachtof-

gers gevallen, waaronder ook burgers die overal buiten ston-
en.

Niets, in welk nationale of internationale rechtsvoorziening
dan ook, noch in de door het tribunaal zelf opgestelde rechts-
regels, geeft het Joegoslavié Tribunaal het recht om, indien
niet tot uitlevering van gevraagde verdachte personen wordt o-
vergegaan, deze dan eigenmachtig te doen arresteren en naar
Den Haag te doen overbrengen.

Integendeel, alle van toepassing zijnde eigen rechtsregels
leggen daarentegen aan het tribunaal de verplichting op on,
indien uitlering van enig persoon in enig land wordt gewei-
gerd, de zaak uiteindelijk voor te leggen aan de Veiligheids-
raad. Die dan verder daaromtrent dient te beslissen.

Degenen de juistheid van het hier gestelde zouden willen twij-
felen, worden verwezen naar Rule 61 van de Rules of Procedure
and Evidence omtrent de ‘Procedure in Case of Failure to Exe-
cute a Warrant’.

De extreme bevoegdhedenoverschrijding waaraan het tribunaal
zich in deze schuldig pleegt te maken, neemt hier zonder meer
een criminele dimensie aan. Hier kan zelfs van mensenroof
worden gesproken, nu ook aan de petrokkenen zefs ook nog te
enen male het basisrecht wordt ontzegd om zich terzake van hun
van buitenaf geforceerde uitlevering - zeg maar ontvoering -
tot de bevoegde nationale rechter te wenden.

Milosevic heeft dus terecht geen fiducie in dit tribunaal.
Niet in diens legitimiteit wat betreft totstandkoming, noch 1n
de legitimiteit van diens wijze van opereren. En daarin staat
hij bepaald niet alleen.

de VS: schrik voor het Strafhof - onbeduchtheid voor het
Tribunaal

En evenmin heeft Milosevic - evenals vele anderen - vertrouwen
in de onafhankelijkheid van optreden van dit tribunaal.

paarin wordt hij dan onmiskenbaar gesteund door de Amerikaanse
administratie zelf.

Want iedereen die kennis heeft genomen van het rabiate verzet
van de Verenigde Staten tegen het Internationale Strafhof -~ en
dit vanwege het risico dat enig Amerikaanse staatsburger oolt
aan de rechtsmacht van dit Hof onderworpen zou worden -, 23l
zich verbaasd hebben moeten afvragen: waarom niet een SOOrt-
gelijke Amerikaanse campagne in alle heftigheid tegen het
Joegoslavié Tribunaal ? Want dat is toch het eerst aangewezen
internationale rechtsorgaan voor de berechting van Amerikanen
die met het voormalige Joegoslavié een - wellicht misdadige =
bemoeienis hebben gehad ?




get ijs frappant om te moeten vast .

zich omtrent dlga _ eventualiteit voor SgZilnlemni lil?.;e tdeer %T?ll‘lkanen
pekommeren - Blijkpaar is de Amerikaanse administ ijken te
rotsvast van overtuigd dat Amerikanen voor welk o éatle er
het voormalige Joegoslavié dan ook, van het Joeqoslghfgdeq =8
naal geen enkel risico tot vervolging lopen. vié Tribu-

pat kan maar één ding betekenen: dat hun co i
. : ntrole over d
tribunaal, althans VOOX zover het de afdeling van de ProsecgE

tor_betreft, naar hun eigen stellige overtuiging waterdicht en
cluitend is.

En dit bevestigt dat Milosevic niet aan paranoide denkbeelden

ten prooi is, als hij dit tribunaal als een NAVO-tribunaal
petitelt.

(1) olivia Q. swaak-Goldman, The ICTY and the Right to a Fair
trial, Leiden Journal of International Law, 1997, nr. 2.

(2) Re ort of the gecretar _General pursua t to paradra h 2 ©
the Security Ccouncil resolution 808 (1993), 5/25704, 3 May

1993, p. 2-
(3) R v Evans, EX P pinochet Ugarte, a1l England Law Reports,
[1998] 4 All ER, blz. 897-930 EX P Pinochet Ugarte, all

England Law Reports [1999] 2 All ER (7 april 1999), blz. 97—
192) .

(4) Case concerning the arrest warrant of 11 April 2002,
Democratic Republic of Congo V. Belgium, Internatlonal court
of Justice, Judgment 14 February 2002.

mr. N.M.P. Steijnen

Mr. Steiijnen is de advocaat van Milosevic in juridische aan-
gelegenheden puiten het het tribunaal. In dat kader trad hi]
op in het kort geding dat door Milosevic werd aangespannen
tegen de Nederlandse staat na diens uitlevering en detentie 1n
Den Haag. Aansluitend voerde hij, in samenwerking met de
Franse advocaat vergées, de canadeseée advocaat plack en anderen,
als gemachtigde van Milosevic een procedure VOO het Europese
Hof voor de rechten van de mens. .

Mr. Steijnen i advocaat in Zeist en maakt deel uit van de
juridische sectie van het International comittee for the
pefense of slobodan Milosevic (ICDSM) -

nr. N.M.P. Steijnen
couwenhoven 52-05

3703 ER Zeist

tel. 030-6956867

fax. 030-6957830

e-mail: sagitar@hetnet.nl
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Sagittarius

Van: “Vladimir Krsljanin" <vlada@sps.org.yu>
Aan: <-'Llr|discIOSed-Recipient:@smtp.sps.org.y'U;?’
Verzonden: maandag 2 december 2002 17:35

Onderwerp: Carla del Ponte - 3 dirty washer of NATO dirty laundry (translation from Konkret, 12,
TRANSLATION OF INTERVIEW BY JURGEN ELSAESSER WITH FELIPE
TUROVER ON CARLA DEL PONTE (source, Konkret, December 2002)

Translated by Colin Meade 02/12/02

[quotation]

Felipe Turover: "Carla del Ponte told the hit-men where to find me".

[Introduction]

"Justice is a woman", said UN Secretary-General Kofi Annan about Carla del Ponte,
currently Chief Prosecutor in the Hague trial of Slobodan Milosevic. F elipe Turover's
experience of the Swiss jurist is very different. 37-year old Felipe comes from a
Spanish Republican family whose parents fled with him from Franco to the Soviet
Union. After the death of the dictator, Felipe returned to his native land before going
back at the end of the 1980s to Moscow as a financial expert. From 1992 to 1999 he
worked for the Yeltsin government managing debts with Western creditor banks.

[Interview]

Elsasser: You are the chief witness in the Mabetex case, also known as Russiagate.
What is it about and how does Carla del Ponte come into it?

Turover: Mabetex is a construction company based in Lugano in I[talian Switzerland.
It belongs to the Kosovo Albanian Beghijet Pacolli who now has a Swiss passport. In
the 1990s Pacolli and his business partner Viktor Stolpovskich won some two billion
euros-worth of orders from the Kremlin, supposedly for building and restoration work
in the government and presidential complex. It has been proved that billions of dollars
vanished from Russia through this operation, with millions being spent on bribes in
Moscow in return. Pacolli acted as guarantor for credit cards for Yeltsin and both his
daughters, according to the Banca del Gottardo which issued the cards. Carla del
Ponte, at that time a Swiss public prosecutor contacted me in 1997 and asked me to be
ready to testify in the case. Later she invited the Russian investi gating prosecutor Yuri
Skuratov to Switzerland and put me in touch with him. At that time she already had a

reputation as a great fighter for justice and I therefore did as she asked. That was an
almost fatal error.

Elsasser: Why?

Turover: I was dependent on her honesty and had made it clear to her from the start
that my testimony placed my life in danger. I was still at the time working as an
- advisor to the Russian authorities, i.e. for the very people I was incriminating with
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about the Escobgr Clan out of Medellin and then, while still in the lions' den, read in
the New York Times that [ was the chief witness against Escobar. In my cas:e, it was
Moscow rather than Medellin and the newspaper was the Corriere dellg Sera but the
effect was the same. [ was in big trouble and saved my life by hurriedly getting out of

Moscow. Since then, for the past three years, [ have been living undercover. [ have
Carla del Ponte to thank for this. She told the hit-men where to find me,

Elsésser: . Isnft that an exaggeration? How is a Swiss Federal Prosecutor responsible
for an article in an Italian newspaper?

Turover: Both the Corriere journalists got all their information from del Ponte,

inclu_ding my mobile phone number, They told me so themselves, because they knew
my life was in danger.

Elsésser: Del Ponte has denied that.

Turover: Then she's not telling the truth. And I've already said this many times and

she has never threatened to sue for slander. The reason is simple: she has no proof,
but I do.

Elsésser: Mabetex boss Pacoll; is not only a construction magnate, but is also said to
have close ties to the Kosovo Albanian KLA terrorists.

Turover: That's right. He himself has stated that at least until 2000 his group owned
the Kosovo Albanian daily "Bota Sot" which even the OSCE condemned for racist

articles. Its agitation was aimed mainly at the Serbs, but it also made an anti-Semitic
attack on me as the "Jew Turover"

Elsasser: If it were the case that the Yeltsin clan had received Kosovo Albanian
bribes, this might explain his behaviour in spring 1999. As NATO prepared for war
against Yugoslavia, he didn't lift a finger to help the Serbs, his supposed brother
people. At the Rambouillet Conference, when the NATO states took an extremely
biased pro-Albanian position, Moscow didn't protest, although its diplomats were at
the negotiating table. Did the Kosovo Albanians buy Yeltsin's passivity?

Turover: That's possible. We're looking here at a symbiosis of politics, plunder and
money laundering on a large scale.

Elsdsser: And del Ponte?

surover: All the preliminary inquiries in the Mabetex case in Switzerland were
Politically abandoned at the highest level. Moreover, the documents that del Ponfe

ad received from her Russian colleague Skuratov somehow ended up in Pacolli's
goﬁsessmn, He reported back to his Russian friends Yeltsin and Borodin and
tu eS:(;Iilelltly Skuratov, an honest and competent lawyer, was shunted aside, in spite of
"Ost unanimous resolutions in his Support from the Russian Senate. The end
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of Skuratov was a_lso the end of the Moscow Mabetex case - the proceedings were
finally abandoned in December 2000.

Elséasser: Was del Ponte acting to protect the Albanian Mafia or the Yeltsin clan?

Turover: Neither, She' acts only in her own interest. She is indifferent to political
goals. Look at the point in time when she made public what she knew about the

Mabetex case, including my name - the end of August 1999. That was a blow not only
to me, but to Yeltsin too.

It's true that she later failed to follow through on the case, but at that moment her
revelations did serious damage to Yeltsin. The immediate background was the
spectacular coup by Russian elite units in Kosovo in summer 1999; after the ceasefire
they occupied Pristina airport, getting there before NATO. According to the British
head of KFOR, Michael Jackson, this could have led to world war three. Moscow was
playing for high stakes. It wanted its own occupation zone in Kosovo to protect the
Serbs. In this situation Yeltsin had to be repudiated. The current US Foreign
Minister, Madeleine Albright, therefore met del Ponte at London Heathrow airport in
July 1999 and probably spelt all this out to her. So then del Ponte went public with
her revelations about Yeltsin in Corriere della Sera and in mid-September Albright in
a statement on CNN stoked up the heat about Russian government corruption. Yeltsin
had to fear an effort to impeach him and then prosecution. He was let off the hook by
two bombings in Moscow, allegedly by Chechen terrorists. Russian troops went into
Chechnya and public attention was diverted from Russiagate.

Elsésser: Was del Ponte acting as an agent of Washington in this situation?

Turover: She is no more pro-American than she is pro-Albanian. She acts in Swiss
interests, i.e. in the interests of the Mafia in Switzerland.

Elséasser: Explain.

Turover: Switzerland and the Swiss banks live mainly off money laundering. All the
world's dictators and major criminals deposit their money here. Above all the canton
of Tessin is exceptionally well placed for this. People simply carry millions in
suitcases and glove compartments over the border from Italy. Every politician in
Tessin knows about it and benefits from it. And as the canton's public prosecutor del
Ponte protected this activity even before the Mabetex case at the end of the 1990s.
Take the case of a company in Chiasso accused of money laundering for the Italian
Mafia. She stopped the proceedings. But basically del Ponte is pro-del Ponte. She
would do anything for her career, even bring a case against George W. Bush. She isin
any case a useless lawyer. To my knowledge she has never won a case in her entire
career. Her only talent is self-promotion, self-marketing.

Elsasser: Her agreement with Albright in any case proved profitable. A little later she
I‘f’:?ln?e ,at? i Prosecutor at the Hague, at Washington's behest. The Zurich
oche expressed surprise: "why the Americans wanted her to succeed the difficult
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and prematurely ousted Louise Arbour remains a puzzle. After all they had made no
secret of the fact that they regarded the Court as a useless waste of time"

Turover: Del Ponte and the Swiss government helped Albright and the Americans -
they're honest people, they pay their bills - therefore rewarded her with the Hague job.
Here too she has sold herself brilliantly. With her, the trial is a total disaster. She has
nothing on Milosevic, and legally he ought therefore to be released immediately. And
so Milosevic, who himself is nothing but a bandit and con man, can present himself as
an innocent victim of persecution and Serb nationalism is on the rise as the recent

elections showed!], Do people in the Hague really not know that the Swiss Federal
Government has appointed a special investigator to look into the del Ponte affair?
How can a woman who is herself the subject of judicial investigation at the highest
level because of serious crimes stay on as Chief Prosecutor at the UN war crimes
tribunal?

Elsasser: In March 2001 you reported Carla del Ponte and persons unknown to the
police for, among other things, endangering your life and attempted murder (tentato
assassinio) in connection with Russiagate. But the Swiss Federal Prosecutor, Valentin
Roschacher, dismissed the charges against his predecessor. So how can you say that a
special investigation of del Ponte is ongoing?

Turover: Roschacher protected del Ponte and I have therefore brought a case against
him for bias in her favour. This case has not only been taken up, but in May 2002 the
Swiss Federal Council appointed a special investigator, Arthur Hublard, the former
public prosecutor of Jura canton. He is investigating my accusations against
Roschacher - but the del Ponte case is obviously also involved here. Furthermore, I
have laid charges against Switzerland at the European Court of Human Rights in
Strasbourg.

Elsésser: Against Switzerland, not against del Ponte?

Turover: You can't bring cases against private persons in Strasbourg. But in
substance the charges relate primarily to del Ponte because as the Swiss Federal
Prosecutor she placed my life in danger. It's preposterous for her to continue to hold
office in the Hague when two such cases are pending.

Elsisser: You are living in hiding, constantly moving house. How long will you keep
this up?

Turover: 1 have to, otherwise I'm dead because of del Ponte. Ihave of course insured
myself by making sure that in the event of my demise even more ex_ploswe
information than hitherto will be revealed. But that does not provide me with real
security. So far at least five prosecution witnesses in the Mabetex case have been
cleared out of the way. The most recent victim was Pacolli's personal secretary, 2 32-
year old woman, who was found dead in the bathroom, allegedly from a blood clot.
There was no autopsy and she was cremated the next day.

5-12-02
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epresent the views of the ICDSM. The

gainst him have no basis in
he has had a multitude of "experts", investigators and

I est for "evidence". They have found
nothing because there was never anything there to find_

To join or help this struggle, visit:
mg:ﬂwww.Sps_.r_}_rg.yul (official SPS website)
hﬂp:ﬁmbglgrade-fﬂtmo_rg; (forum for the world of equals)

hﬂp:ﬂwww.icdsm.crgu' (the international committee to defend Slobodan Milosevic)
icdsm temporary address:

L:gp:Hemgeror.vwhﬁe‘t@dsmﬁndﬂc.ht
for your donations:

,Imp:ﬂem@[or,vwh.neb@smfdonaﬂons.htm
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> The first:
-

> hgp:ﬁnews.bbc.co,ukfzf!:i}wor[dfcum[_:gﬂ 87463.5tm
-

> BBC Online
> July 6, 1999
>

>'CIA ordered to topple Milosevic'" US report

=

> President Clinton has authorised an all-out campaign
= to topple Slobodan Milosevic, aceording to sources
> elose to the US Government.

>

> Earlier this spring, Mr Clinton signed a secret

> presidential “finding” giving the Central Intelligence
> Agency (CIA) the green light to try to bring down the
> Yugoslav president, said sources quoted in the US

= news-magazine Time.

>

> The reportcd campaign has two tracks, overt and
> covert.
>

> New secret initiatives

>

> The CIA is expected to try to "disrupt Mr Milosevic's
> privaie financial transactions" and use computer

> hackers to drain his overseas bank accounts

> electronically, according to the Time report.
=

-

> Covert operations within Yugoslavia itself are also

= reporied to be planned, aimed at fomenting greater anti-Milosevic
> feeling.

> But adminstration officials are well aware that the
> Yugoslav president is still strong.
>

> Nato's Supreme Allied Commander (Europe), General

> Wesley Clark, told the Senate Armed Services Committee
> last weck that Mr Milosevic "remains in firm control

> of his military and is working hard at refurbishing

> his image".

>

> Funding and support for opposition
=

> In terms of open diplomacy, the Clinton

> administration's approach has been clear,

>

>

> The US Secretary of State, Madelcine Albright - who
> has presided over the adminisiration's Balkan strategy
> - has been whipping up European political support for

/cﬂ;
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> Serbian opposition groups.

>

> Robert Gelbard, US Special Envoy to the Balkans,
> brought 20 opposition figures together last month to
>ty to hammer out a more unified opposition,

=

> Nn\'v, six new radio transmitters outside Serbian
> lerritory will beam & 24-hour diet of pro-Western
> broadeasts to bolster dissident elements,

>

> Large reward
=

> Washington has also put a 85 million bounty on Mr

> Milosevic's head. !

i !

: i

”
= On 24 June, Mrs Albright announced the War Criminals / C

> Rewards Programune for the former Yugoslavia,
-

> Under the scheme, information leading to the arrest or conviction of e

= anyone indicted by the International War Crimes Tribunal will receive a
> handsome reward.

-

>Mr Milosevic has been indicted on several counts -

> though the US announcement did not identify him by
> name,

=

> But with street protests now taking place in growing
> numbers - and with the Serbian Orthodox church

> instructing its priests to blame Serbian forces for

> the Kosovo war - the Americans clearly believe that
= now could be the time to add to the pressure on Mr

> Milosevic.

=

>

=

=

> The second?

> [And what coup attempt would be complete without the
> active connivance of the IWPR?)

—

- i the Clinton
In terms of open diplomacy,
::- administration's approach has been clear.
?
» ine Albright - who
of State, Madelcine
5 'll;he ?Esmﬂ the adminimation‘.’: E}al.kan stmr:cfg
: - ;snf been whipping up European political suppo
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Prof. mr M. Wladimiroff*

De berechting van de
eerste zaak voor het
Joegoslavié-Tribunaal

Een verdedigingsperspectief

In 1994 werd door de Duitse politie
een man aangebouden die er van ver-
dacht werd in een concentrdatiekamp
oorlogsmisdacden te hebben gepleegd.
Ditmaal ging bet niet om een oude
man en de verdenkingen sloegen niet
op wreedbeden uit de Tweede Wereld-
oorlog. Nee, de man was dchler in de
dertig en bet ging om martelingen it
1992 in bet voormalige Joegoslavie.
Deze arrestatie zout leiden ot de eerste :
berechting wegens oorlogsmisdrijven
voor een internationaal tribunaal na
de processen tegen verdachten it de
Tweede Wereldoorlog. Dit artikel gaat |
over de ins and outs van de verdedi-
ging van deze verdachte, Dusko Tadic,

voor het Joegoslavié Tribunadil.

2 Dere commissic bestond it prof, mr

H A Groen, mr A MM Orie. dr me M.
sjocrond, prof mr AL Swart en werd
voargezeten door de auteur van dit aniked
3. Rule 5 | 1 counsel ] 1o be assigned
b e Trabwerial to inclignent suspects or
awcused [ en de Directive on dssigniment
af Defence Cotnsel van 30 panuan 1995,

* Advocaat e sGrvenhuge en oud hoog-
leruar strafrecht in bt ecomomisch verkeer
RE Ctrechit

1. Het is merkwaardiz datin de defermd
procedure geen discssie s gevoend over
de weprsselijkheid van Rule 9023 1K ver-
moed it men van oordeel was &t een
cerste ik o dpo sisificant fgal
rcstinns oprovpr.

Inleiding

OEWEL DE DUITSE JUSTITIE na de arrestatie van Dusko

Tadi¢ op 12 februari 1994 in Miinchen tegen hem een
strafrechtelijk onderzoek had geopend en vervolgens een
dagvaarding uitgebracht, diende de aanklager van het
Joegoslavié Tribunaal op 11 oktober 1994 bij een van de
Trial Chambers een verzoek in de Duitse overheid op te
dragen de strafzaak over te dragen aan het Tribunaal con-
form artikel 9 (2) van het Statuut dat het Tribunaal primeacy
over national courts verschaft. Met inachtneming van de
Rules of Procedure and Evidence is het Tribunaal bevoegd
i any stage of the proceedings nationale gerechten te vra-
gen zaken over te dragen. Rule 9 bood de mogelijkheid
voor een dergelifk verzoek when it appears o the
Prosecutor that i any such investigation or criminal
proceedings instituted in the conrts of any stafe [.Jwhat is
in issue 1s closely related to, or otherwise involves, signifi-
cant factual or legal guestions which may bave implications
Jor investigations or proseculions before the Tribundl.

Het verzoek tot deferral werd op 8 november 1994 door
een van de Trial Chambers behandeld en gehonoreerd'.
Duitsland kon echter niet aanstonds aan zijn
volkenrechtehjke verplichting tot overdracht van Tadi¢ aan
het Tribunaal conform hel imperatieve voorschrift tot me-
dewerking van arikel 29 van her Statuut voldoen, om-
dat de Duitse wetgeving niet voorzag in een overdracht ter
berechting aan een internationaal tribunaal.

Na wetswijziging werd Tadic op 24 april 1995 overgedra-
gen aan het Tribunaal en twee dagen later verscheen hij
voor de Trial Chamber om zich uit te laten over de vraag
of hij zich schuldig of onschuldig achte aan de aanklacht.
70als bekend verklaarde Tadic zich onschuldig en begon-
nen de voorbereidingen voor het proces.

De toevoeging

Nadat Dusko Tadi¢ aan het Tribunaal was overgedragen,
kwam de vraag aan de orde wie hem daar als raadsman
zou bijstaan. Mede op advies van een kleine commissie*
had het Tribunaal destijds gekozen voor een toevoegings-
systeem, zoals dat hier te lande geldt?, De verdachie, die een
zelf in te vullen verklaring van onvermogen afgeeft, wordt
door de griffier cen raadsman toegevoegd, Deze raadsman
wordt door de griffier aangewezen uit een lijst van advoca-
ten (of hoogleraren strafrecht) die als raadsman bij het Tribu-
naal zijn egelaten. De griffier kan bij de aanwijzing reke-
ning houden met de voorkeur van de verdachte veor een
hepaalde madsmun. 1k werd aan Tadi¢ toegevoegd.

TrEmA 1997, no. 6a {augustus)
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Aanvankelijk was het beleid sle
voegen, gefinancierd door he
bleek dat ik alle werks

chis één raadsman 1oe te
U Tnibunaal. Omdat al spel
g I.;l:ll‘l‘lhc‘dL‘[‘l onmogelijk alleen kon
o eunn:,clf-?[ i{hi:l]i :r! het eerste halfjaar laten bijstaan
i cest: doctoraal 5ll1?|dcnu:n van mijn faculteit

echt. Zij hebben omvangrijk researchwerk verricht en
U{'ldun_.]ulcn van stukken geconcipicerd In een later sta-
dium is de griffier "
goeden en voor specialistische aspecten het r
van consultants mogelijk t¢ maken. Dit heeft er 1oc geleid
dat vanaf maan 1996 het verdedigingsteam bestond uit mij-
zell met als vervanger mijn {nud—;lcu'mi:-ngnnn AM M. Orie
©n een co-counsel, de Engelse barrister § Kay. Daarnaast
stond een junior barrister, Sylvia de Bertodano, ons als re-
!i:._'.IH'Ch-:istil:s'lzlnl bij. In de loop van het eigenlijke proces is
Zlj tevens gaan fungeren als co-counsel

verrichte

tdplegen

Het systeem

Direct al bij het begin was het duidelijk dat de verdediging
niet kon worden opgezet op de wijze zoals ik in het Ne-
derlandse systeem gewend was: in overleg met de cliént
het dossier te bestuderen en vervolgens met behulp van
wel, jurisprudentie ¢n literituur de zitting voor te bereiden.

Om te beginnen is er in het op het common law ge-
oricnteerde systeem van het Tribunaal niet zo iets als een
dossicr, zoals men dat in op de Code Napoléon georién-
tecrde systemen kent. Voor de eerste verschijning van de
verdachte op de zitting wordt door de aanklager de aan-
klacht ter beschikking gesicld rezamen met samenvattingen
van hetgeen waar de aanklacht op steunt. Dit alles is geen
bewijsmateriaal doch slechts informatie die ter voorbe-
reiding van de zitting aan de verdediging verstrekt moet
worden. In het systeem van het Tribunaal cordelen de
rechters uitsluitend aan de hand van hetgeen zich op de
zitling voordoet. Men krijgt dus niet van begin al aan een
gefundeerd inzicht in de bewijspositie van de aanklagers

Mede tegen deze achtergrond lijken de regels te implice-
ren dat de verdediging een rol vervult zoals die in het alge-
meen in Angelsaksische jurisdicties voor een raadsman is
weggelegd. De advocaat moet veel actiever dan in het Ne-
derlandse strafrecht het geval is, zich bemocien met het
onderzoeken en presenteren van feiten'. In een accusatoir
systeem is de rechter lijdelijk en kan een raadsman niet
volstaan met een reactie op de door de aanklager
gepresenteerde feiten; de verdediging presenteert actief de
feiten zoals de client die ziet, De lijdelijkheid van de rech-
ters is in het systeem van het Tribunaal wat verzacht, door-
dat de Rules® de rechters de mogelijkheid bieden zell ge-
tuigen op te roepen. De Trial Chamber heeft dus wel enige
actieve verantwoordelijkheid voor de waarheidsvinding.
Uitgangspunt is echter dat de raadsman de zank van zin
cliént middels getuigen presenteert. Daarom zal de raads-
man voorafgaande aan de trial onderzoek moeten doen
nenar de feiten, gelijk de aanklager dat ook heeft gedaan.
Dit betekent dat het feitenonderzock voorafgaande aan de
trial zich grotendeels concentreert op het vinden van infor-
manten en het interviewen van deze potentiéle getuigen
met het oog op de vraag wat zij ter zilling zouden kunnen
verklaren, Deze interviews zijn vitsluitend voor intern ge-
bruik en hebben op zich geen bewijshetekenis.

Uiterlijk bij de aanvang van de trial moet de aanklager aan
de verdediging inzage geven van al het materiaal dat hij
heeft verzameld in het kader van de verdenking. Hierbi
gaat het meestal om op schrift gestelde verklaringen vin
getuigen ol samenvilltingen vian interviews van onderzoe-
kers met getuigen en documenten. Deze disclosire sielt de

Cr tow overgegaan een co-counsel le ver

verdediging in staat zich te prepareren op de eross-
examination van de getuigen. De verdediging op zijn
beurt diem aan de aanklager opgave te doen van degenen
die door de verdediging ter zitting als getuigen zullen wor-
den opgeroepen. De verdediging hoeft niet de tijdens de

In een later stadium is de griffier er toe
overgegaan een co-counsel te
vergoeden en voor specialistische
aspecten het raadplegen van
consultants mogelijk te maken

eigen discovery verkregen verklaringen van zijn getuigen
over e leggen, Even leek het er op dat de rechiers ook
van de verdediging verlangden dat wij het materiaal van
onze cigen onderzoeken ter beschikking van de aanklagers
zouden movien stellen. Een daanoe strekkende motie van
de aanklagers werd aanvankelijk gehonoreerd, doch na
uitvoenge bezwaren gebaseerd op het beginsel van profes-
sional privilege uiteindelijk afgewezen. Anders dan ons Ne-
derlandse gedragsrecht® lijkt voor te schrijven, hebben
beide pariijen het recht om de aan elkaar evoren opgege-
ven getuigen voor de frial te benaderen, teneinde na te
gaan wat betrokkenen over bepaalde onderwerpen zouden
kunnen zegegen, Op deze wijze kunnen partijen zich voor-
bereiden op de cross-examnation van de desbetreffende
geluige

Naast het ontbreken van een dossier, was een meer funda-
mentele moeilijkheid dat er niet zo iets bleek te zijn als
een wetboek van strafrecht voor het Tribunaal, Naar een
delictsomschrijving van hetgeen in de aanklacht staat, zal
men tevergeels zoeken. Het Sttt bevat dergelijke
strafbepalingen niet. Voor dit soort informatie moct men te
rade gaan bij de verdragen’ en overigens bij het gewoonte-
recht®, Bij dit laatste vraagt de met het legaliteitsbeginsel
opgevoede jurist zich direct al: strafrecht op basis van ge-
woonterecht? Inderdaad dat kan, zoals ook blijkt uit het
tweede lid van artikel 7 EVRM en overigens ook uit het
Bupo-verdrag, Daarmee wordt overigens het probleem van
de delictsomschrijving, zoals ik hierna nog zal bespreken,
niet opgelost,

Om te beginnen is er in het op het
common law georiénteerde systeem van
het Tribunaal niet zo iets als een
dossier, zoals men dat in op de Code
Napoléon georiénteerde systemen kent

Het procesrecht is vervat in de Rules of Procedure and

Evidence. Deze Rules zijn door de rechters zelf geschreven
en zijn het resultaat van een ineensmelting van elementen

van diverse rechtsstelsels. Het vooronderzoek tot aan de

cerste verschijning van de verdachte ter zitting heeft min of
meer cen inguisitoir karakter en kan enigszins vergeleken
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P den met de continentale systemen. De volgende pre-
rigil fuse €N het uiteindelijke proces zin op een geheel an-
dere leest ge.'-vchcwid en worden in belangrijke mate ge-
karakeeriseerd door het common law-system, ofschoon er
geen jury is. Het onthreken van een jury wordt weer ge-
Lo:npcn.-u.‘cfd door een actievere rol van de rechters, zoals

wij clat gewend zijn.

De advocaat moet veel actiever dan in
het Nederlandse strafrecht het geval is,
zich bemoeien met het onderzoeken en

presenteren van feiten

Voor een goed begrip van al dit soort nicuwe regels is het
een probleem dat zij nauwelijks of geen wwetsgeschiedenis’
hebhen. Het bleek al snel bijzonder lasug e achterhalen te
zijn wadrom de regels luiden zoals 21 luiden. Dit manco
hemoilijkt de interpretatic. temeer omdat dit soort regels
piet, zoals gebruikelijk, verklaard kon worden in de con-
in een bepaald juridisch systeem wikir wer reeds cer-

lext vi
fevee ekend is, De

der werd gepubliceerd en wairvan case
regels van het Tribunual zijn van zeer algemene aard en
geven niet meer dan de grote lijnen aan. Aan de berechung
in Neurenberg en Tokyo hebben we miet veel want dal
stak anders in elkaar en nadien is et nauwelijks relevante
literatuur gepubliceerd. Dit heeft ol gevolg gehad dat in
een aantal gevallen, die ik in dit artikel zal bespreken.
beide partijen (zowel de aanklagers als de verdediging)
door middel van moties mogsten aangeven wiir de gaten
vielen, waar in de procesgang problemen ontstonden. Ook
het sui generis-karakter van het statut en de Rules oe-
fende invioed uit op de wijze waarop het proces werd ge-
voerd. Uit de eerste beslissingen in de Tadié-zaak bleck al
snel dat de rechters begrippen die ook in nationale regelin-
gen of in besuande verdragen voorkwamen, in beginsel
autonoom, dat willen zeggen in de context vin het Statuut
en de Rules, vitlegden.

Laat ik als voorbeeld nemen de notie van fair trial in arti-

J kel 21 van het Statuut. Dit begrip was gedurende het ge-
] .
hele proces voortdurend op de agenda. Zo waren ef direct

in het begin al problemen waar in de regelingen beoogd
wordt aan de verdachie een fair trial te verzekeren. Wal be-
tekende dat eigenlijk? Het Tribunaal is geen partij bij het
EVRM. noch bij andere mensenrechienverdragen. D Trial
Chambers Zijn niet gebonden aan de uitleg dic aan het be-
grip fair trial in dergelijke verdragen door de deshetrel-
fende rechters en instanties 1s gegeven. Omdat het Sttuut
cen eigen rechisorde in het leven had geroepen, werd het
begrip fair trial in de context van het Tribunaal en niel
analoog aan dat van cen hepaald mensenrechtenverdrag
uitgelegd. Daarbij speelde een rol dat de werking” en om-
vang van de garantie vin een fuir il in het Stauut nict
zonder meer op ¢én lijn is te stellen met die van het Euro-
nverdrag, of dat van de Noord- ¢n Zud-

puse mensenrechte
aanse linden. Nicl-

Amerikaanse staten of dat van de Alri
temin blijkt uit de ot dusver ontstine case lewr van het
Tribunzal dat de Trial Chambers zich wel oriénteren op de
jurisprudentic van het Europese Hol voor de Rechien van
e Mens. en de case fee van het Supreme Court van de
Verenigde Staten en dat van andere werelddelen, zoals bij-
voorbeeld Australic, op het gebied van de mensenrechten,
alvorens antikel 21 van het Stataut e interpreteren.

Laat ik mij na deze algemene uiteenzetling concentreren
op vier juridische kwesties die in de zaak Tadic de belang-
rijkste bleken te zijn: de rechtsmacht, het feitenonderzoek
door de verdediging met de presentatie van getuigen, de
bepaling van de strafbare feiten en de werking van de
bewijsregels,

De rechtsmacht

Blijkens het Statuut heeft het Tribunaal rechismacht over
ernstige schendingen van het internationale humanitaire
recht gepleegd in het voormalige Joegoslavié vanaf 1 ja-
nuari 1991, Omdat de omschrijving van dat humanitaire
recht (zoals hierna nog aan de orde zal komen) in het Sta-
tuut van zeer algemene aard is, lag het voor de hand in de
pre-trial fase de rechismacht van het Tribunaal over Tadic
aan de orde te stellen. Een moeilijkheid daarbij was dat dit
verweer slechts een abstract karakter kon hebben. Immers,
zolang het eigenlijke proces nog nict was aangevangen,
konden er geen feiten worden aangevoerd of deskundigen
over politicke en constitutionele vraagstukken samenhan-
gend met het verloop van het conflict, worden gehoord.
Het verweer had daarom voor de verdediging cen verken-
nend karakter en werd vooral gL:VC')E‘Id met het oog op de
vraag welke problemen straks bij de beoordeling van de
hestanddelen van de delicten zouden kunnen opduiken.

Een minder voor de hand liggende aanpak in dit kader
was de gewaagde sielling onder de noemer van het
jurisdictieverweer tevens de instelling van het Tribunaal
aan de orde te stellen, vanuit de visie dat bij een invalid
establishment het gerecht ook geen rechtsmacht zou heb-
ben. Deze gedachiegang kan ook worden afgeleid uit arti-
kel 6 (1) EVRM dat veronderstelt dat van een fair trial
sprake is wanneer het gerecht is astablished by law'. Wij
hebben betoogd dat de Veiligheidsraad niet bevoegd was
het Tribunaal op te richten, nu hoofdstuk VII van het
Handvest van de VN daarin niet VOOTZAg Dit verweer riep
de vraag op of het Tribunaal wel bevoegd was 21n eigen
ontstaan te onderzoeken en € beoordelen. De Trial
Chamber meende van niet. de Appeals Chamber meende
in interlocutolr appel vin wel.

Zouls te verwachten viel, werd het jurisdicticverweer z0-
wel in eerste aanleg als in (interlocutoir) appel verworpen.
Honorering van dit verweer zou hetekenen dat het Tribu-
ak de poorten zou Kunnen
karakter van de vraag

naal meteen al bij de eerste 23
sluiten. Gelet op het principiéle
waaraan een internationaal strafhof, dat niet bij verdrag is
opgericht. de rechismacht ontleent en wat die rechtsmacht
dan zou omvaten, twijfelde ik er geen moment aan clar dit
verweer moest worden gevoerd. De voldoening voor de
verdediging was dat de vernwe ing _door de sals
Chamber €€n gehee andere was dan die van de Trial
Chamber€n meer in de richting kwam van de liinen waar-
langs het verweer wiis opgebouwd, waarbij curieus was

IS

7, Zoals hijvoorbeeld de Haagse Verdra-
gen van 1907, de Geneefse Verdrgen van
1948 en het Genocideverdrag.

8. Zoals hijvoortbecld de repelingen van

4. In het systeen van het Tribumaal is de
radsman niet. zoals bij ons conform anikel
204 Sv, allankeliih van de aanklaper, doch
Faeslint soeverein wie bij e ziting als ge-
tuige oprept en oo

5. Rule 98 luich: A Tral Chamber may or-
dler vither pany 1o produce addional
evidence, Tt may il summan wilnesses 1 van ven Lae tnal voor de verdrachie
aiet het primaat, doch subject 1o dee be-
wcherming van getuigen: artiked 21 Q).

seerde jurisprudentie.

annd order their atendance.

6, Ziw pedmgsregel 25 hd 2en e jun~pru-
deniie in G ME Mok en V. Mallierbse,
Tuchirechisprk voor ddvocen. fwolle
9o, . 11,

opo-verdrag

Neurenberg en Tokyo en de daarop peha-

9. In het Staraut is hijvoorbeeld de garn-

10, tlem volgens anikel 14, 1id 1 van bt
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dlat de viff rechters van de Appeals Chamber ieder met cen
ander€ | redenering ' toch tot et zelfde resultaal kwamen,

Zaakpresentatie

Gelet op het concept vin de strafrechtelijke aansprakelijk-
heid in het St kunnen verdachten ruwweg in twee
groepen worden verdeeld Zij die op grond van hun func-
tie strafrechtelijk verantwoordelijk worden gehouden doch
hun verantwoordelijkheid betwisten en zij die verdacht
worden handelend betrokken te zijn bij de strafbare feiten,
doch die hun betrokkenheid ontkennen. Het is aanneme-
lijk dat bij deze laatste groep veel alibi verweren voorko-
men. In de zaak Tadi¢ was dat inderdaad het geval, reden
waarom er een grote verantwoordelijkheid op de verdedi-
ging rustte de getuigen le achterhalen die het alibiverweer
souden kunnen ondersteunen.

Het bleek al snel bijzonder lastig te
achterhalen te zijn waarom de regels
luiden zoals zij luiden

Nu is het nawurlijk weinig zinvol ter plaatse onderzock te
doen wanneer men de taal niet spreekt en men er de weg
niet kent. In dat geval lijkt het verstandig cen plaatselijke
advoeaat in 1e schakelen. Een dergelijke aanpak ligt e
meer voor de hand indien er in het gebied nog gevochten
wordt, Helaas is deze aanpak weinig succesvol gebleken,
omdat de ingeschakelde lokale advocaten nict in staal wa-
ren ook maar iets tot stand te brengen. Hiervoor wiaren
een aantal redenen aan te voeren. De autoriteilen ter
plaatse waren niet bereid medewerking te verlenen aan
onderzocken wanneer die wantoestanden aan de dag kon-
den brengen waarvoor zij wellicht medeverantwoordelijk
waren, terwijl de lokale advocaten weinig geneigd bleken
te zijn in dit opzicht politieke risico’s te lopen. 1K had in
een aantal gevallen de indruk dat het belang van de over-
heid soms boven dat van Tadi¢ werd gesteled.

Uiteindelijk heb ik er voor gekozen het onderzoek ter
plaatse zell e doen, Aanvankelijk ging ik alleen met een
tolk, later gingen ook andere leden mee van het
verdedigingsteam dat inmiddels was uitgebreid met twee
Engelse barristers en bij grote drukte ook nog mijn (oud-)-
compagnon Orie omvatte. Het onderzoek op locatic was
alles hehalve eenvoudig en de verdediging kon zijn wen-
sen slechts door feitelijke volharding bereiken. De moei-
lijkheid was dat alle getigen voor de verdediging zich in
de van Bosnié Herzegowina afgescheiden Servische Repu-
blick bevonden. Deze republick werd door niemand be-
halve Klein Joegoslavie erkend. terwijl de Servische Repu-
blick op haar beurt, evenals Klein Joegoslavié, het Tribu-
naal niet erkende, De autoriteiten verleenden principicel
geen enkele medewerking aan werkznambeden in het Ka-
der van het Tribunaal. Aanvankelijk werd de verdediging
de toegang tot de voormulige kampen entzegd, zodat
reconstructie nict mogelijk was en het was politiemensen
en militairen verboden met de verdediging te praten. In
verband met gevechtshandelingen was het gebied tot aan
de akkoorden van Davion in december 1995 zeer moeilijk
toegankelijk. terwijl ik cerder al in september 1995 in

Banja Luka was overvallen door bombardementen van de

Navo. De kruisraketen viogen mij letterlijk om de oren.

Het lokale recht in het voormalige Joegoslavié bood on-
(.1(?1’ de gegeven omstandigheden geen mogelijkheid autori-
teiten ot medewerking te dwingen en de verplichting van
staten om krachtens het Statuut medewerking aan het Tri-
bunaal te verlenen, bleek een dode leuer. Hierbij moet be-
daclir worden dat het Tribunaal door zijn internationale ka-
rakier niet kan terugvallen op bestaande systemen. Het
functioneert niet in ¢en land van welks instellingen, orga-
nen en diensten het zich kan bedienen. Er is niet zoiets als
een politie die ten behoeve van de procespartijen de
verblijfplaatsen van getuigen kan achterhalen of deze ge-
tuigen kan overbrengen naar cen bepaalde plaats voor ver-
hoor. Er is geen burgerlijke stand die ten behoeve van par-
tijen heschikbaar is (terwijl deze registraties door de
enorme vluchtelingenstromen volstrekt onbetrouwbaar zijn
geworden), Ook bestaan er geen functionerende structuren
en systemen waarop partijen kunnen terugvallen, zoals dat
bij een herechting in nationaal verband door middel van
bi- of multilaterale verdragen tussen staten wel het geval is.

In concreto betekent dit dat het gebrek aan medewer-
king aan of zelfs de belemmering door lokale autoriteiten
van de werkzaamheden van de verdediging niet of niet
adequaat worden geredresseerd door de Rules. In theorie
kan de verdedigmg slechts het Tribunaal verzoeken de lo-
kale autoriteiten te gelasten de nodige medewerking te ge-
ven. Met een dergelifke last is die medewerking echter nog
nict verkregen en bij volhardende weigering staat aan het
Tribunaal slechts de mogelijkheid open dat gebrek aan me-
dewerking t¢ rapporteren aan de Veiligheidsraad'. Door
deze logge procedures, waarvan het effect praktisch nihil
zal zijn, is de verdediging volleclig afhankelijk van hetgeen
lokale autoriteiten de verdediging in feite toestaan. Dat is
een ernstig gebrek, waarvoor Lot dusver nog geen oplos-
sing is gevonden.™

Indien een getuige al wordt gevonden, voorzien de
Rules niet in effectieve juridische instrumenten om weiger-
sen ter zitting te verschijnen. De
n eventuele dagvaarding ter zitting
te verschijnen is immers volledig afhankelijk van de lokale
autoriteit die de oprocp moct verwezenlijken, Ook hier
geldt hetzelfde: indien de lokale autoriteit de oproep van
cde getuige niet uvitvoert gebeurt er niets. Ook in dit opzicht
is de verdediging dus afhankelijk van hetgeen lokale auto-
riteiten haar in [eite toestaan of van de bereidwilligheid
van particulieren vrijwillig aan de verdediging mee te wer-
ken. Ook dat is een ernstig gebrek, waarvoor lot dusver
nog geen oplossing 15 gevonden.

Inclien een getuige vrijwillig naar de zitting wenst te ko-
men, voorziet het Tribunaal in de kosten van overkomst €n
verbliff in Den Haag. Daarvoor is een speciale Wimness and
Vietisms Unit in het leven geroepen. Niettemin staat ook
deze unit machteloos indien de lokale autoriteit een ge-
Tribunaal af te reizen. Dit laatste

wige verbiedt naar het
bleek meermalen het geval te zijn wanneer de betrokkene

een functionaris van de overheid was. Van een aantal ge-
wigen in de zaak Tadic stond al bij voorbaat vast dat die
seker niet naar het Tribunaal zouden willen komen, omdat
zij gerede grond hadden om e vrezen dat zij aangehouden
zouden worden, Bij deze groep kan bijvoorbeeld gedacht
worden aan voormalige bewakers van de kampen, die als
getuige worden gehoord met het oog op de vraag of zij

achtige getuigen te noj
witvoerbaarheid van ee

Tadic al dan niet in de kampen waar zij dienst deden, heb-

ben gezien. Dergelifke getuigen kunnen in aanvulling op

alibigetuigen van groot belang zijn. Het is duidelijk dat een
dergelijke getuige cerst dan bereid is naar Den Haag af te
reizen indien hij de zekerheid heeft dat hem daar niets zal
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F-rkomen. D¢ Rules voorzien niet in dit probleem. Voor
dlit soort getuigen heeft de verdediging een aamtal aler-
natieven ontwikkeld.

in de eerste plaats zijn de rechters, daartoe uitgenodigd
door de verdediging, in cen beperkt aantal gU\'E{ilt_'l'l hereid
gebleken ven vrijgeleide 1e versirekken, Voorts heeft de
verdediging inhakende op pre-trial beslissingen van de
Trial Chamber ter bescherming van getuigen van de aankla-
HETS, vergelijkbare bescherming voor haar getungen ge-
vraagd. De bescherming die de aanklager destijds had ver-
socht, betrof het verschaffen van anonimiteit en in som-
mige gevallen tevens onherkenbaarmaking voor de ver-
dachie. Bij de behandehng van deze verzoeken bleck de
onderschikking van de fair trial-garantie aan de bescher-
ming van getuigen een belangrijke rol te spelen. Aungezien
de rechters dergelike verzocken hadden gehonoreerd,
meende de verdediging hetzelfde e kunnen doen door
voor de hiervoor genoenile groep van getuigen ook anoni-
miteit en onherkenbaarheid e vragen Ihierbij moet even-
wel bedacht worden dat, als betrokkenen zonder meer
naar Den Haag zouden komen, hun anonimiteil en on-
herkenbaarheid weinig zin zouden hebben indien de aan-
klager om die reden kan vermoeden dat het mogelifk om
ex-bewakers gaat. In dat geval zou nog steeds aanhouding
kunnen volgen, tenzij tevens cen vrijpeleide zou worden
verschaft. Als derde alternatief heeft de verdediging de
rechters voorgesteld bepaalde getuigen niet in de rechtszaal
of zelfs in Den Haag te horen, doch op locaue in de
Bosnisch Servische Republick door middel van ven tele-
visieverbinding. De Rules voorzien wel in een video-confe-
rence', doch daarbij ging het niet om ecn straalverbinding
via cen satellier, waarbij betrokkene op locatie vanuil de
rechtszaal life als getuige wordt gehoord en beide partijen
hem kunnen examineren en cross-examineren. Zoals be-
kend hebben de rechters in deze spectaculaire oplossing
bewilligd.

De strafbare feiten

Een belangrijk topic die de verdediging heell beziggehou-
den was de vraag wat nu precies bewezen zou moeten
worden. Wegens het ontbreken vin een omschrijving van
het strafbare feit in enige regel van het Tribunaal moest
eerst worden nagegian Wil nu precies ecn strafbaar feit
waarvoor het Tribunaal bevoegd is, omval. In dit opzicht
spelen de Haagse en Geneefse verdragen maar een be-
scheiden rol en bood het gewoonterecht weinig houvast.
7e verschaffen weinig duidelijkheid ten aanzien van de
grondvraag wal nu ecn hepaalde gedraging tot cen
porlogsmisdrijf of een misdrijf tegen de menselijkheid
maakt. Concreet gezegd: wannecer is ¢en ‘gewone’ moord
cen oorlogsmisdrijfl of een misdrijf tegen de menselijkheid.
Welke exira’s maken een gewoon misdrijf tot een misdrijf
waarvoor het Tribunaal jurisdictic heeft. Naast de hestand-
delen van het normale delict mocten €r extra clementen
zijn die dat delict ot een oorlogsmisdriil of misdrijl tegen
de menselijkheid maken.

Hierbij trokken twee issues 0nze aandacht, namelijk de
vraag of de strtfhare gedraging moet hebben plaatsgevon-
den in het kader van cen gewapend conflict en of dar con-
{lict per s¢ vin een internationaal karakier moet zijn. Laat
ik cen voorbeeld geven. Indien een dorpsbewoner in
Bosnie ruzie krijgt met zijn buurman ¢n die buurnan dood-
slaait, s dat cen strabuar feit it niet zonder meer een de-
lict oplevert waarover het Tribunaal jurisdictic heeft. Men
sou kunnen zeggen: het is een gewone moord. Het feit dat
die moord werd gepleegd terwijl er sprake wils vin een ge-
wapend conflict mitiki die moord nog nict 1ot een vorlogs-

misdrijl. Daarvan zou cerst sprake kunnen zijn, indien de
moord werd gepleegd in het kader van een OC;rlOg met
andere woorden wanneer de moord een Dnde!‘deui van die
oorlogsvoering zell is. Zﬂgwc
strafbare gedraging moet hebben plaatsgevonden in het ka-
der van een gewapend conflict. Vervolgens is de vraag wat
dan het karakter van dat gewapend conflict moet zijn. Is
dat Iuc@lﬁﬁgé&upunde eenheden van twee ver-
schillende overheden, ecn oorlog tussen staten, of kan daar
ook onder worden \-cml:tzllL&jmn
militaire verbanden binnen_een en dezelfde staat of zelfs
tussen burgers die onderling slaags raken. Kortom, waar
moel de grens worden gelegd tussen Touter particulier op-
treden en een optreden dat kan worden geplaatst in het
kacdler van aspiraties van autoriteiten of overheden.

Naast de bestanddelen van het normale
delict moeten er extra elementen zijn
die dat delict tot een oorlogsmisdrijf of
misdrijf tegen de menselijkheid maken

De beantwoording van deze kwestie brengt ons bij de
kernvraag, namelijfk of het gewapend conflict, wat dat ook
moge zijn, al dan niet een internationaal karakter moet
hebben. Zoals ik hiervoor al aangal, is deze vraag eerst in
het kader van een jurisdictieverweer in de pre-trial fase aan
de orde geweest. De appelkamer - van het Tribunaal stelde
sich uiteindelijk op het standpunt dat in het algemeen ge-
dragingen die schendingen zijn van de Geneefse ver-
dragen, als ook van het Haagse [andoorlogsreglernent, niet

noodzakelijk in het kader van een internationaal conflict
behoeven plaats 1€ \'indelj.___on_sgmm_liﬂ kader
van €en intermn conflict, een burgeroorlog zijn strafbare ge-
dragingen waarover it ot Tribunaal jurisdictie heeft.

Tijdens het eigenlijke proces heel de verdediging van dit
punt weer gen verwveer gemaakL, ditmaal in het kader van
het te leveren bewis van het bestanddeel van de desbetref-

fende tenlastegelegde delicten. In zijn vonnis van 7 mei jl.

heeft de Trial Chamber met een ;'»_l_cn:wd-;‘rhouding van. twee
tegen een “ons verweer gehonoree d clatniet was-bewezen
dat er op plaats en tijd zoals 1<:nl:£§_l-_:gl-_:_iegd een gewapend
conflict met een internationaal ka rakter gaande was. Bij
deze kwicslie speelde er;_n___k_:l:l_ngriike rol dat niet gezegd
kon worden dat de aan het gewoonierecht ontleende op-
vatting van dé Appeals Chamber al in de tenlastegelegde
pr:ricx]c'(léc!_Lilr wakie van het geldende recht. Met andere
woorden, de gedragingen die door een ruime opvatting
van dé Appeals Chamber strafbaar konden_zijn onder het

13, De handicaps voor de verdediging

ot men plasisen legenover et gegeven
dat de gerigen van de aankliger zonder
yitzondering buiten het voormalige Joege-
Javid in et westen woonden. Deze getui-
et juridische debat gericht op een verdere  gen waren voor de aanklager met loyale
ontwikkeling van het suprantionale araf- Twlp van de lokale autoriteiten gemakelijk
rech, e Tokaliseren en overigens goed bereik-

12, Eon husis voor deze melding, wevold  bar

door ven eventuele sandie door de Vel 14, Voor dit doel is Rule 71 (DY, die zict op
peidsead kan worden gevonden in anikel  het opaemen van depositions middels 3 i-
20 o A0 van het Sttt in verbinding met dew-conference, analoog Loegepast.
Ttk VI van et Handvest van de

VX

11, In et systeem van fet Tribwnaal kun-
fen rechters ven supare opinion geven.
Deze apan geminuteerde redengeving kan
concrring of disenting zijn. Deee werk-
wijee is buitengewoon bevruchtend voor
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mwmuriﬂl“ﬂ':'__l_‘L?EI"TEM‘ Jwaren dait onder werking
van de nulla poend regel niet op het moment warGp de
Ledragingen in ConNCreto platsvonden,

Een ander st fjdpunt was de PR

of ten aanzien van de
rweede groep van delicten, de nmusdrijven wepen de mense-
lijkheid, VUU_"E’:‘_'J_':'-'T__"-ET‘_’_‘.RT_-"‘_‘-[ilnmlfﬁid”\\f- s ol de verweren
gedragingen \\'ii_(_l_ verspreid envof regelmatig inuidcn
pl:ulls;;evo!'_l.'déﬁ. Ook in dit opzicht boden de verdrgen en
het gewoonlcruchl weinig uitsluitsel. De I'L:'q.-'!!l.i.‘]:.‘& h-..'lhﬁhn.'n
de verdediging op dit_punt_echier niet gevolgd.

Noch de aanklagers noch de verdediging wisten voor de
aan»fanE}EE"!]nglpgfuﬁ wat de feiten en omstand L_uhcdc-ﬁ
zotld{:rihzi_i_f& dic door de aanklager bewezen zouden moc-
ten worden. Daarom werd afgesproken dat verdediging en
aanklagers ieder een .uuc.-n.-nzu[u_ﬁ; zouden '1nﬁicna:-_:::'\\'-:ulrin
partijen zouden aangeven wat naar hun oordeel door de
aanklugu["_ti:'_@j _L:-’.Ei?j;_z”ﬂ-ﬁuidu‘ viocgen we de Trial
Chamber daarop. vaor deaanvang van de bewijslevering
tiidens het proces, te beslissen.

Noch de aanklagers noch de verdedi-
ging wisten voor de aanvang van het
proces wat de feiten en
omstandigheden zouden zijn die door
de aanklager bewezen zouden moeten
worden

echters deden ‘dat_niet, met als argument dat zij het in
dat stadium ook niet wisten en dat ven en ander wel in de
loopmikaﬂ-lm;m Zich zeer wel
bewust van consequenties van case Jerwr voor 1oekomstige
zaken e mﬁqﬂﬁth]E@_]_Elil “dit stadium van on-
zekerhcmij;uﬂkh;muuggmﬁmm—cchmr
tegenover dat beide partijen het mocilijk_hebben gehad
met het bepalen van hun posities in_dil vacuum.. e aan-
ki:igermaé' omviang vi ayiislasiopiet—tenvill
voor de verdediging tevoren niet de grenzenvan-de rechts-
sirijd vaststonden.

Tegen deze achtergrond van onduidelijkheid speelde
ook een rol dat de aanklachterrmerdoor de Rutesge-
normeerd worden omdat deze niet voorzien in minimumn-
eisen waaraan ecn_aanklacht moet voldoen. De verwijten

worden in de aanklachten slechts g!ol-m ua tijd en plaats
GmSc—hlracicﬂl/,!t‘nUiMejjiMngyn feiten worden
vermeld die de gedraging van Tadi¢ zelf betreffen. De aan-
klachtén omvatten een zeer globale omschrijving van
gebeurienissen, met daaraan gekoppeld een kwalificatie

i o

van Tt strafbare gedrag, zonder dat strafbare gedrag zelf w

omschrijven. Het is du_iggl_ij].g__t,lm__d_:;;.:g__wijzu van aanklagen
voor de verdediging problemen heeft opgeroepen, Niet al-
leen +en aanzien van de vraag wat nu precies het strafbare
feit is, waarover ik zo-even sprak, maar ook ten aanzien
vanmﬁ'@ﬂﬁﬁ van de nangeklaagde
pc:so'dn nu precies in het geding is. Het Wdc
klassieke vragen als wanneer, waar en hoe. Door de Tuime
tijds= €n plaatsbepaling wordt hcl wel erg moeilijk om cen
getuige in cross-exaiminalion vast ¢ pinnen op eCnhe-
paalde waarneming met het 00g op cen alibi verweer.
Dogr een ruime omschrijving van plaats en tijd kan de ge-
wige vaag blijven (en aanzicn van zijn waarnemingen en
wordt de aangeklaagde persoon genoopl cen alibi op te

——

——

bouwen over een onredelifk grote tijds- en werntoriale
roimite. Pogingen vin de verdediging om deze ruime wijze
van umklagen te beperken hebben miets opgeleverd ()cﬂ.\'
op dit punt stelden de rechiers zich op het r':l;tndpul's-l la
de nodige detuls wel tijdens de bewijslevering door de ge-
wigen van de aanklagers couden blijken .

Het bewijsrecht

Naast de vrag wat nu precies quit delict en qua wunkiacht
w lk‘\\'uz_ﬂ.‘n \\':i_l\'_;bidu..I:iill‘alu-lnpl&-.—dic ik en slotie zal
hespreken de vraag op welke wijze cen en ander hewe-
zen kan of mocl worden en wat daarbij de bewijsnorm is.

Tegen de ;ﬂwEMﬁu mate do-
cumenten bij de bewislevering een rol hebben gespecld
(elat was hij de berechting van Duitsers destijds wel anders
want die adminstreerden praktisch alles) was het duidelijk
dat het bewijs in de zaak Tadic in overwegende mate pele-
verd zou kun‘nc_n__\ytgrdjq,-n_t,luor_dc getwgen ter terechi-
zitting dan wel door gewigen dic middels een video-link
gal deden voorverklanne

werden gehoord. Zoals ik al
gen; behoudens uitzonderingen die zich niet hebben voor-

pedaan, nict mee aan ¢ de bewishevering

Een kweshie waarover ook Uivoerig is geprocedeerd wis
de reikwijdie van het gegeven dat de Rules of Procedure
and Evidence de mhgqflilgﬁgiﬂ' openlaten dat ook inclirect
hewijs kan worden aanvaard. Met andere woorden, wi
wislen miet in hEJu\'cl'_r}.'__b_f.‘_(_H_'_‘,\'{{}'\.'\'1(!&.'1’1__&_‘(.‘ toclaathaar zou
zijn. Hoewel hearsar evidence, hehoudens een beperkt
aeintal vitzonderingen jT]_-l_.‘OII'I[TI'[)_[l law systemen in de regel
ondenkbaar is, wilden we ook op dit punt voor de aan-
vang van het prcfumﬁfzjﬁ_ifﬁai_l_ De verdediging vreesde
1l punten bij gebrek aan di-

dat de aanklagers op cen
rect bewips gr{;tﬁﬁ&ﬁﬁﬁun zouden stellen over hetgeen zij
haddén gehoord. '

ol cerder aangal zijn de Rules of Procedure and
Evidence zeer globaal de weinige regels op het gebied
van het bewijs komen er in feite op neer dart de rechters
elk relevint gegeven waarvan zij van oordeel zijn dat het
bewijshetekenis heelt, kunnen woelaten als bewijsmiddel .
De grens wordt daar gelegd waar de verkrijging van het

M (en danzien van

bewijsmiddel _s;ggrcmdg_‘_ twijfel doet rij;

de betrouwbaatheid of wanneer de toelating van het

hewijsmiddel

proces ernslig zou schaden'. Binnen deze ruime grenzen  F

hanteert de rechter een vriphewijsstelsel dat stroakt met al- /¢
gemeen qanvaarde internationale normen van een eerlijke

rechisgung. Ook hier speelt een rol dat de Rules geen his- c
toric hebben, Met andere woorden: de Rules kunnen nict AoLA

. Met ander
worden geplaatst tegen de achtergrond van een be aalde AT <5 u

herkomst en ;n_l:l_l,l,_,s_\\:;1cata-n_\=c:khlu¢Mqu¢gannmﬂu
ceutirg it procesrecht doorgaans uitvoerige bewijsregels
bevar dic door jurisprudentie verder zijn verfijnd en in de
W aeduid, ontbreekt bij de Rules van

literatuur nader worden
het Tribunaal elke explicatie en context.

De réchters hebben dlus alle ruimte en dat maakie het
voor de verdediging mogilijk om de maatvoering van de
hewijslevering te taxeren. Het was tevoren slecht in te
schatten hoe nu precies de 11:.-\\-1151;-\-{:[1:)54_;;iu:"_lui,cithg
zou valtrekken, Ook de aanklagers vonden het lastig om
daarop e anticiperen. Om an dit pmhh;_@jgggtﬁ 1
komen, is in dit opzicht _:1I"gc;_-‘pquke7{ ‘dat zowel de aankla-
gers uls de verdediging een brief zouden indicnen. warin
7ij aangeven wat de h_L'-\_\"iis:afnml::;wdav.au—m(-mun.z.iin En
ook ap dit punt hebben we van de Trial Chamber in de

' sen. Tiidens

pre-trial fase geen bruikhaar antwoord gekre
de loop van het proces licten de rechters vrij veel toe on-
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s cindvonnis ven oordec] zou-
< glat F1T T avic
e 44 r.,-.[l:;l:““”ld en gewicht

ap JOEI
over

Hearsa) is met enige voorzichtigheid
joelaatbaars de unis testis regel geldt
piet, maar het bewijs van de ‘extra’
bestanddelen dient wel degelijk beyond
reasonable doubt te worden geleverd

Dit laatste \\’aﬁwﬁgugm de Rules. 20 wordt
bijvoorbeeld niet tot ontdrukking gebracht wat nu de maat-
saf is voorde waardering van het Bewijs. 1s dat beyond
reasondble doubt en 20 ja, wat is dan voldoende om toi dat
oordccljl_Lf‘_'kfﬁi_i\E_n “komen. Zo is er bivos srbeeld gediscussi-
eerd over de vraag of het principe van unus testis nullus
testis al dan niet toepasselijk zou zijn, Volgens de Rules
wordt van dé rechter verwacht dathij i1 determination of
the matter before bint, rules of eridence zal 1oepassen die
consonant zijn with the spirit of the stalute anel the general
principals of laie®”. Betekent dit dat in voorkomende geval-
len ook aanvaardbaar is dat een hepaalde aanklacht highly
probable is? De verdediging hield er rekening mice dat het
niet ondenkbaar was dat de rechiers op dit punt onder-
scheid zouden maken wssen feiten die rechistrecks betrek-
king'liebben op de aanklacht en feiten die cen rol specl-
den bij dé Beslechting van junidische vragen. Wat dit laatste
betrefr zou bijvooibeek! kunnen worden gedacht aan feiten

die nodig 7ijn om te kunnen beoordelen in hoeverre het
logig YR O 1 B e

conflict al dan niet internationaal was, dan wel of het con-

flict een gewapend karakter ha “Dergelijke kwesties zijn

tijdens het proces vooral door middel van expert winesses
aan de orde gesteld, hetgeen impliceert dat er rekening
mee W@W;mp deze
deskunt}%gen‘ztflmﬁ']wbhtn_n iet_beyortd reasonable
doubt Mﬂnn, doch highly probable zouden
kunnen zijn.

Dmﬁzekﬂmwm@cmlm:m een
antwoord voorzien. Hearsay is met enige voorzichtigheid
toelaatbaar, de unis testis regel peldt nict, maar het-bewijs
van de ‘extra’ bestanddelen dient wel degelifk beyond
roasonidble donbl € worden geleverd.

I
Uitleiding
Precies negentig jaar geleden kwamen juristen uit ecn
groot aantal landen in 1907 in Den Haag bijeen om de laat-
ste hand te leggen aan de Vierde Haagsche Conventie be-
wreffende de reglementering van de oorlogsvoering te land.
Deze Haagse Conventie van 1907 wordt over het algemeen
gezien als de basis voor het moderne internationale huma-
nitaire recht, dat inmiddels bestaat uit het conventionele
recht van de eerder genoemde verdragen en overigens it
gewoonterecht, waarvan de gelding boven alle wwijfel is
verheven. Het Tribunaal is zijn werkzaamheden zeker in
een historisch relevante omgeving begonnen.

Destijds richtte het nieuwe humanitaire volkenrecht zich
aanvankelijk uitsluitend tot staten. Deze waren gehouden
bij een gewapend conflict schendingen van internationaal
aanvaarde humanitaire normen tegen te gaan. Nadien ont-
wikkelde zich in nationaal militair strafrecht de stral-
baarstelling van oorlogsmisdrijven, en later, door de

growelnkbeden van de Tw 'k

de Tweede Were
e b cede Wereldoorlog, de strafbir-
¥ g van misdrijven tegen de menselijkheid. Eerst Ll‘

i . w : : : s - J
rlu:tlg deze ontwikkeling komt de individuele \Iw“m!*‘-‘ 4
delijkhend preenant , e
o 11_ : gnant aan de orde en ontstaat het inzichty dat

ctaltjd wan staten kan worden overgelaten schendin

ne e » A1 1 ; I ¢

T;n !..11n mternationaal humaniair recht zell aan we pakken

¢ nhunalen v wenrenbe T : ;

L!.n tlen van Neurenberg en Tokyo werden de cerste
internationale organen. die individuele gevallen van

:lmrlngﬁmisa'lrut'un gingen berechien, Deze tribunalen heb-

be W 5 e s SR 1 H

' I|1\-\u_r_ e J.l.n.d.\t gegeven ot een ontwikkeling binnen
de Verenigde Naties om te komen tot ¢en permanent
internationaal — eigenlijk moet ik zeggen supranationaal -
tribunaal, Zover is het nog nict, ofschoon sommigen zeg-
gen dat het er rond de eeuwwisseling wel van zal komen.

Tegen deze achtergrond heeft de verdediging naast de
\f:l[\:{f;l[ﬁ;)rukcndc verplichting cr het beste voor Tadic uit e
slepen steeds beseft dat ons opireden een higdrage zou

LT DlcR L
kunnen leveren aan het welsl
bunaal, Maar het welsla

agen van het Joegoslavie-Tri-

al, M n van onze verdediging was 0ok
afhankelijk van het Tribunaal. Het moct gezegd worden dat
het Tribunaal alles heeft gedaan wat mogelijk was om de
verdediging een kans te geven. De verdediging heeft van
het feitelijk verweer meer kunnen maken dan bij een be-
rechting in Duitsland mogelijk zou zijn geweest Zoals hier-
voor beschreven waren de jurichschie marges soms Klein,
maar daar stond tegenover dat het Tribunaal bereid was de
verdediging een grote juridische manoeuvreeer ruimte te la-
wen

Het moet gezegd worden dat het
Tribunaal alles heeft gedaan wat mogelijk
was om de verdediging een kans te geven

Het is te hopen dat het spannende juridische avontuur-van
de verdediging van de eerste verdachte voor het Joegosla-
vie-Tribunaal, andere advocaten, ondanks alle onzekerhe-
den. motiveert ook een bijdrage te leveren aan het vitein-
delijke doel: de vesliging van een permanent SUPrAmLLo-
naal Tribunaal voor de berechting van de helaas nog steeds
plaatsvindende schendingen van het internationale huma-
nitaire recht'™

15. Rule 39 (00 A chamber may admit any 17, Aldus Bule 8941

18, Voor it pemectiel verwip ik nise prol
e ALY, Swart, De berechting van intetna-
tionale misdnpen, decenber 1990 en de
oritie van G.A M. Sirijands. op 1 maan i
pehouden Vi zijn sanvaarding van bt
ambt van bijzonder hoogeraar in de
Inernationaalrechichike 2specien van bt
strafrechi e Groningen

celevant evidence which it devms to lave
probanve vilue

16, Rule 95: No evidence shall be
adimissible if ohiained by methods which
ot substantial doubt on it realiabilitv or il
its dmission is anti-ethical 1o and would
serioushy damage the ntegray of the
proceedings
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Sginging these essays together in this aéadenﬂc, highly interesting book,
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The ICTY and the Right to a Fair Trial: S
A Critique of the Critics /‘“‘7‘}

Nico J. Schrijver’

Keywords: fair trial; International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.

In recent publications a rising tide of criticism directed against the Interna-
tional Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) is discernible,
principally concerning whether or not the ICTY grants the accused a fair
trial. The perceived lack of ability, or willingness, to satisfy the highest
standards of human rights concerning the right of accused to a fair trial is
regarded as a deathknell both for the broad acceptance of the ICTY’s
jurisprudence as well as the prospects for a permanent international crimi-
nal court. While most of the criticism centres around the interpretation
and application of provisions of the ICTY’s Statute and Rules of Procedure
and Evidence addressing the right to a fair trial, some of it concerns the
vigorousness with which ICTY officials insist upon the surrender of
indicted persons. With all due respect these commentators, by applying
norms that are not wholly applicable, misconceive the threat to the
accused’s fair trial rights.

The first, general area of criticism concerns the activeness with which
certain officials have sought to ensure that the ICTY is able to perform its
principal function of trying individuals accused of serious violations of
international humanitarian law in the former Yugoslavia. Because of a
belief that the presence of the accused is essential to ensure a fair trial, the
Judges decided that, unlike many national legal systems, the ICTY would
not conduct trials in absentia. The presence of the accused is therefore
necessary for the ICTY to perform its function. In response to actions
taken to ensure such presence one commentator noted with dismay that
ICTY President Antonio Cassese has been “very outspoken” about the
need to bring the accused to trial, and as evidence referred to his June 1996
recommendation that Bosnian elections be postponed until the indicted

*  Associate Professor of International Law and International Institutions, Institute of Social

Studies, The Hague. Leiden J]?um:.'l of International Law 10: 215-221, 1997,
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«nd that ‘Serbia’ be excluded from the 1996 Olympic games until
ped to arrest the two men. He then questioned the appropriateness of
s “prosecutorial zeal” from the President of the tribunal before which
'~ these two men would be tried.' Another writer argued that the President
“stretched” his judicial role, asserting that, “[i]t is surely not the business of
Judges to call for political action, including economic sanctions, against any
group. Crusading and judging are different (and incompatible) occupa-

tions™.?

This ‘prosecutorial zeal’ is, in fact, only an expression of concern
about the efficacy of the ICTY, as well as international law in general,
which requires states to comply with their obligations under Article 29 of
the Statute to cooperate with the ICTY by means of, inter alia, the execu-
tion of arrest warrants. The President, unlike the Prosecutor, does not
choose who is indicted, but insists only that those who are indicted should
be surrendered if possible. The public stature of these two figures, Mr.,
Karadzi¢ and General Mladi¢, renders the flouting of this obligation all the
more untenable. Implicit is the recognition that it might be worse for the
rule of law to have an international criminal tribunal that is ignored than
not to have one at all. As a former Chief Justice of the US Supreme Court
commented in relation to the early years of that court, “[t]he Court could
stand hard blows, but not ridicule”’ As former Prosecutor Justice
Goldstone asserted, “[a] criminal justice system lacking in credibility and
enforcement cannot provide justice to victims or deter future criminals™.*
Justice Goldstone went on to note that if there were no additional mean-
ingful arrests the ICTY would be prevented from carrying out its mandate,
and “war crimes victims will be dealt another blow”, as will the credibility
of the Security Council, “whose binding resolutions about enforcing tribu-
nal orders are being disobeyed”.* Such an occurrence would, amongst
other effects, bode ill for the establishment of a permanent international

1. G. Robenson, War Crimes Deserve a Fair Trial, The Times, 26 June 1996, at 20.

2. C. Thornberry, Saving the War Crimes Tribunal, 104 Foreign Policy 72, 84 (Fall 1996).

3. W.E. Burger, The Doctrine of Judicial Review: Mr. Marshall, Mr. Jeflerson, and Mr. Marbury,
in M.W. Cannon & D.M. O'Brien (Eds.), Views from the Bench 14 (1985); cited in
L. Fisher, American Constitutional Law 52 (1995).

4. RJ. Goldstone, It’s Not Too Late for Action Against War Crime, International Herald Tri-
bune, 5 March 1997.
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venting future crimes. _

This argument, that the strenuousness with which I
for the surrender of indictees prevents the accused from
trial, is ill-informed. In the context in which the ICTY ope
police or security force and where it is dependent on nation
such an extent that it is, as described by President Cassese
who has no arms and legs” ¢ these comments are a natura
occurrence. The ICTY must rely on the cooperation of states, be iy
to take action itself, and one way to encourage cooperation is t0 ¢all at eIf
tion to its absence, thus generating support in the world community.
states, or for that matter national entities or multinational forces, were
willing to cooperate fully by surrendering indictees and there!:y allowing
the ICTY to carry out its function, without the need for ren?lnde.fS, thefl
such actions would prove unnecessary. Given, however, the s1.tuatli’:m as it
stands, these activities are a necessary component of the President’s func-
tion and do not diminish his judicial role or the ability of the ICTY to
guarantee the accused a fair trial. N

In addition to these general comments about the ICTY’s abz.lu;y to
guarantee the accused a fair trial, the other principal area in which t!'n:
ICTY has been criticized is in its application of the concept thr{.}t.lgh its
interpretation of its Statute and Rules. It was the August 1995 Decision by
Trial Chamber 11 in the Tadié case concerning the Prosecutor’s request for
protective measures for victims and witnesses, arnd the Tri‘al (_?harnber's
interpretation and application of the dual obli,.gatlxmls ofa fair trial for .:he
accused (Article 21), subject to protection for victims and witnesses (Article
22), that has been the subject of criticism.” _

In response to the Prosecution’s request the Trial Chambe_r gmntef:l
certain Prosecution witnesses protective measures ai.med at ensuring confi-
dentiality (non-disclosure to the public and the mecha&), 'fmd some witnesses
were additionally granted anonymity, whereby their 1c!ent1t1es were not
disclosed to the accused or counsel. Although the granting of anonymity
was made dependent on the fulfilment of strict criteria,’ the decision to

CTY officials call
receiving a fair
rates, without 2
al authorities to
“like a giant
| and logical
ing unable

6. The President’s Second Report to the United Nations General Assembly, 7 Nov. 1995,
reproduced in 1995 Yearbook of the ICTY 311 (199). .

7. Prosecutor v Tadié¢, Decision on the Prosecutor's Motion for Protective Measures for
Victims and Witnesses, Case No. IT-94-1-T, T. Ch. II, 10 Aug. 1995 (Victims and Wit-
nesses Decision). . )

8.  Id., at paras. 62-66. For a description of the ICTY's activities with regard to witness protec-
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grant anonymity has been the main source of contention for critics, One
such critic wrote that the use of unidentified witnesses would deny the
accused the right to a fair trial and to examine witnesses against him, as
required by the Statute and international law, and in this regard notes that
neither the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
or the European Convention on Human Rights (ECHR), both of which
provide for the right to a fair and public hearing, subject these rights to the
protection of victims and witnesses.’

These comments seem to be based upon a superficial reading of the
Trial Chamber’s Decision. Everyone, including the Trial Chamber, agrees
that it is imperative that the accused should receive a fair trial. The funda-
mental issue remains what is necessary to achieve fairness. In answering this
question the Trial Chamber considered the role of other international
judicial instruments in applying and interpreting its obligations under the
Statute and Rules. The Trial Chamber, while noting that Article 21 of the
Statute reflects the standard of due process set forth in Article 14 of the
ICCPR, stated that “the terms of that provision must be interpreted within
the context of the ‘object and purpose’ and unique characteristics of the
Statute”,"” and among these unique characteristics is the affirmative obliga-
tion to protect victims and witnesses. In this regard the Trial Chamber
considered it relevant that the ICTY was operating in the midst of an, at
that point, on-going conflict and is without a police force or witness pro-
tection programme to provide protection for victims and witnesses. Ac-
cording to the Trial Chamber these considerations are unique, as neither
Article 14 of the ICCPR nor Article 6 of the ECHR list the protection of
victims and witnesses as one of its primary considerations and, “[als such,
the interpretations given by other judicial bodies to Article 14 of the
ICCPR and Article 6 of the ECHR is only of limited relevance™ in ap-
plying provisions of its Statute and Rules. Added support for this position
was found in the different circumstances in which the provisions apply, as
is evidenced by the fact that the ICTY adjudicates crimes which are con-
sidered so horrific as to warrant universal jurisdiction. Similarly, it adjudi-

tion see Y.M.O. Featherstone, The International Criminal Tribunal Jor the Former Yugo-
slavia: Recent Development in Witness Protection, 10 LJIL 179 (1997).

9. M. Leigh, The Use of Unnamed Witnesses Again{mw_n_j_mﬂﬂﬂ.

10.  Victims and Witnesses Decision, supra note 7, at para. 26.

11, Jd., at para. 27. See also Prosecutor v. Land#o, Delié, Delali¢ and Muci¢, Decision on Dela-
li¢’s Motion for Provisional Release, Case No. IT-96-21, T. Ch. II, 25 Sepr. 1996.
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cates crimes that were committed during war, thus preSumably u‘.l_v.roulcj3 rbff
entitled like military courts or other courts during “time of public em g-
ency”,"” to utilize more limited rights of due process, although the con-
clusion of a hostile peace limits the continued persuasiveness {;_)f this argu
ment. The ICTY has not, however, chosen for more limited ”ghts. of fi“_e
process. It ensures the accused a fair trial, but in determining what is fair it
must also consider other interests deserving of protection, including the
mandated interest to protect victims and witnesses. Thus the Statute and
Rules provide the framework in which the meaning of ‘fair trial’ E? d:?l:t.?:r-
mined and the ICTY is not bound by interpretations of other judicial
instruments that are suited for a different context.

Included in this determination is the danger facing witnesses who
testify before the ICTY. Failure to grant adequate protection places
witnesses, so to speak, between Scylla and Charybdis: either they testify
and relinquish at least temporarily the possibility of returning to their
homes or the homes of friends and relatives located in territory controlled
by, or easily accessible to, forces of the party against which they tes_tify, or
they do not testify and watch their hopes of justice fade away. The rights of
the accused cannot be allowed to take unlimited precedence over all else
and the interest in the safety of victims and witnesses is also part of the
“broader interest of the international community in the pursuit of jus-
tice”.” That is not to say that the accused’s fair trial should be
jeopardised. It is still necessary to be found I'ESPDIIIS”JIE fo‘r r:h? r;:l‘ime and
that finding must occur within the context of a trial that_ is ‘fair’ and pro-
vides for the rights of the accused, but not to the‘ext:lusmn of all 9ther5,
Law is, as the phrase ‘ius est ars boni et aeqru'"‘.mdl-.::ates, a question cff
finding a balance between different interests, and in this case the ha]apce 1s
between measures deemed important, although not necessarily essential, to
ensuring accused a fair trial and protection of victims an_d -witn.esses.

In this regard it is evident that despite some adde‘d dl_fflculnes. acfcv::?ed
before the ICTY are guaranteed a fair trial, even considering the pos;b:ltty
of the use of anonymous witnesses. Several points should be considered.

12.  Art. 4 of the ICCPR allows for the derogation of cerain ublignr.iom; under the Conven-
tion, including those contained in Am. 14, dunng “time of public emergency which
threatens the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed” to the
“extent strictly required by the exigencies of the situation™; ICCPR, 6 ILM 368 (1967).

13. C. Chinkin, Due Process and Witness Ananym:'th_il_A_le 75, at 76 (1997).

14.  P. Inventius Celsius, +140.
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Firstly, the Trial Chamber did not simply grant anonymity to all who
asked, but instead established the existence of significant criteria that must
be fulfilled before anonymity will be granted. This is clear not only in the
Trial Chamber’s Decision but also in other decisions, such as that of Trial
Chamber I rejecting the Prosecution’s request in the Blaskic case for a
‘blanket’ order preventing disclosure of the names of more than 70
witnesses to the Defence,” although indicating in a subsequent decision
that it would consider granting anonymity if the Prosecution submitted
proof that the conditions laid down by Trial Chamber II were satisfied.”
Secondly, protective measures, including anonymity, are only granted to
the extent that they are demonstrably necessary, and if at any time they are
no longer required “they shall cease to apply or, if a less restrictive measure
can secure the required protection, that measure shall be applied”.” Third-
ly, if granted the measures in practice are not as onerous as they may
appear. For example, anonymity was granted to four persons in the Victims
and Witnesses Decision. Of these four two were not called to give evidence
and one agreed to give evidence in public without any protection. Thus
only one witness testified anonymously and in that case the practical ar-
rangements in the courtroom were such that the defence counsel could
view the witness and, although the accused could not see the witness, he
could hear the undistorted testimony in the original language.” Fourthly,
protective measures have also been granted in regard to Defence witnesses
to encourage them to come forward, including confidentiality, the granting
of safe conduct whereby the witness is immune from prosecution while in
The Hague to testify, and the use of video-conferencing whereby witnesses
are permitted to give evidence from the former Yugoslavia using a satellite
link and are thus not present in the courtroom.” Fifthly, the Judges know

15. Prosecutor v. Blaskié, Decision of Trial Chamber [ on the Protection of Witnesses and
Start of the Tral, Case No. 1T-95-14-T, T. Ch. [, 2 Ocr. 19%6.

16. Prosecutor © Blaskié, Decision on the Application of the Prosecutor dated 17 October
1996 Requesting Protective Measures for Victims and Witnesses, para. 42, Case No. IT-95-
14-T, T. Ch. I, 5 Nov. 1996; see also Prosecutor v. Land?o, Deli¢, Delali¢ and Mucié, Deci-
sion on the Motions by the Prosecution for Protective Measures for the Prosecution
Witnesses Pseudonymed “B" Through to “M", paras. 60-63, Case No. [T-96-21-T, T. Ch.
I, 28 April 1997.

17. Prosecutor v. Tadié, Decision on Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measures for
Witness R, at 5, Case No. IT-94-1-T, T. Ch. II, 31 July 1996.

18. Featherstone, supra note 8, at 186.

19. Prosecutor v. Tadié, Decision on the Defence Motions to Summon and Protect Defence
Witnesses, and On the Giving of Evidence by Video-link, Case No. IT-94-T-1, T. Ch. II,
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that the witness has testified anonymously, thereby limitiné crc;,ss-exiln:of
ation, and that is taken into consideration when determining e v
that witness’ evi : :ded guidelines t0 be

ness’ evidence. In this regard the Judges provided gu -
followed in order to ensure a fair trial when evidence 1s taken from 2
anonymous witness.” Finally, a good guard against the dangers tlllat arise
as a result of the protective measures is the adversarial process lt.?i.;:lf- A
prime example is the case of witness L who, in the course of the Taa{:c case,
lied under oath. His fabrication was discovered by diligent Defence ir-WESU'
gation with, once the issue was raised, the assistance of the Prosecution.
Thus the ICTY, because of its complete reliance on the cooperation of
states and national entities for, amongst other things, access to evidence,
execution of arrest warrants and protection of victims and witnesses and
their families, and its lack of equivalent means for accomplishing these
tasks itself, is not in the same situation as national courts, the context of
which international norms and instruments such as the ICCPR and ECHR
were framed to address. If it had the full cooperation of states and other
entities then it would be closer to a national situation where other interna-
tional instruments, as well as judicial interpretations of the meaning of ‘fair
trial’ in these instruments, would apply. A good indicator that the ICTY
has not encroached too far on the traditional conceptions of the necessities
for fair trials in domestic settings are the calls that the ICTY is not doing
enough to protect victims and witnesses or has only barely achieved the

correct bal:mcc.“

Olivia Q. Swaak-Goldman

25 June 1996. See Featherstone, supra note 8§ at 191-194.

20. Victims and Witnesses Decision, supra note 7, at paras. 70-71.

21.  See M. Rees & S. Maguire, Rape as a Crime Against Humanity, Tribunal, Nov./Dec. 1996,
at 8; see also Chinkin, supra note 13.



DE RECHTMATIGHEID VAN HET JOEGOSLAV TRIBUNAAL IN NADER
PERSPECTIEF EN DE ZAAK-MILOSEVIC

blijvende legitimiteitsproblemen

Het is in Nederland - immers ook nog een gastland - niet bon
ton om vraagtekens te plaatsen bij de legitimiteit van het
Joegoslavié Tribunaal. Toch blijven er met betrekking tot die
legitimiteit grote problemen, vanuit verschillende invalshoe-
ken, die in brede kring worden erkend.

Vandaag de dag is het Milosevic die niet moe wordt om, dag in
dag uit, het politieke karakter van het Joegoslavié Tribunaal
te onderstrepen.

fair trial

Maar al eerder, in 1997, kwam Olivia Q. Swaak-Goldman in het
Leiden Journal of International Law met de volgende obser-
vatie:

"In recent publications a rising tide of criticism direc-

ted against the International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (ICTY) is discernible." (1)

De kritiek die zij vervolgens signaleert heeft voornamelijk
betrekking op wat zij aanduidt als ’‘het gebrek aan vermogen of
bereidheid’ om te wvoldoen aan ‘de hoogste standaards van
mensenrechten met betrekking tot een eerlijk proces’.

inbreuken op de soevereiniteit

Maar al eerder was daar, vanaf de aanvang van het tribunaal,
de niet aflatende kritiek op de bruuske manier van totstandko-
men, in volkenrechtelijke zin.

Het Joegoslavié Tribunaal is immers door de Veiligheidsraad
als het ware geparachuteerd in de volkerengemeenschap. Dwars
tegen de soevereiniteit wvan staten in, die geen andere Kkeus
werden gelaten dan dit instituut en zijn rechtsmacht te accep-
teren.

Een rechtsmacht die, in laatste instantie, de eigen nationale
wetgeving en jurisdictie te boven zou gaan.

En dat schopt hard aan tegen het beginsel van soevereiniteit,
nog altijd basisprincipe van de internationale verhoudingen.
Het Handvest van de verenigde naties is daar als het ware
omheen gebouwd.

Want aan welke ingrijpende beperkingen - zeker vandaag de

dag - het leidende beginsel van soevereiniteit in de staten-

praktijk ook onderhevig is, uiteindelijk vinden deze restric-

ties hun oorsprong allemaal in vrijwilligheid.

Dat soevereiniteit geen achterhaald begrip is, maar springle-

vend, bewijst nog maar eens het furieuze Amerikaanse verzet
tegen het Internationale Strafhof. Dat verzet berust uiteinde-
lijk geheel en al op het principe van de soevereiniteit. De VS
weigeren niet alleen op het stuk van dit Internationale Straf-
hof verdragsverplichtingen aan te gaan, zij willen ook te enen
male verhinderen dat anderen dan zijzelf over de eigen burgers



rechtsmacht uitoefenen.

Maar he - .

tionaletsioe%ﬁslaVl? Tribunaal vraagt, anders dan het Interna-

S Anstiy rafhof, niet om een verdragsrechtelijke grondslag en
ming van nationale staten. Het legt zichzelf dwangma-

ti s
l?g Op. En blijft daarmee een fremdkdrper in de volkenrechte-
1Jke verhoudingen.

het tribunaal als dwangmaatregel

Zoals vaker, berust ook deze inbreuk op de rechtssystematiek
op een fictie.

De fictie is hier dat Joegoslavié Tribunaal een maatregel
vertolkt van de Veiligheidsraad tot herstel wvan vrede en
Ve}l%gheid in het territoir van het voormalige Joegoslavé. De
Veiligheidsraad is immers, in het kader van hoofdstuk VII wvan
het Handvest, bevoegd om maatregelen tot herstel van vrede en
veiligheid te treffen. En tevens dwingend op te leggen aan de
statengemeenschap. Voorts kent het Handvest aan de Veilig-
heidsraad ook nog de bevoegdheid toe om hulporganen in het
leven te roepen.

zodoende riep de Veiligheidsraad, als dwangmaatregel ten
behoeve van herstel van vrede en veiligheid in het voormalige
Joegoslavié en bij wijze van hulporgaan om dit doel te berei-
ken, uiteindelijk bij resolutie een compleet tribunaal in het
leven. Waarvan de rechtsmacht boven die van alle nationale
staten dwingend werd opgelegd.

juridische implicaties en problemen

Niet de fjuistheid van de fictie of het Joegoslavié Tribunaal
feitelijk een bijdrage levert aan de vrede en veiligheid op de
Balkan vormt hier verder het onderwerp, maar de implicaties
van deze fictie.

En die zijn bepaald verstrekkend.

Allereerst noodzaakte het in het leven roepen van een zodanig
tribunaal tot het scheppen van nieuw recht.

Maar elke rechtsschepping doet de vraag rijzen naar legisla~-
tieve bevoegdheden en democratische legitimatie.

Op grond waarvan zouden aan de Veiligheidsraad 1egislatie?e
bevoegdheden toekomen ? En wie of wat zorgt voor de democrati-

sche legitimatie van dat door de Veiligheidsraad geconstitu-
eerde recht ?

ontkenning toepassing van nieuw recht

Nu stellen het Joegoslavié Tribunaal en zijn adepten, 1in
reactie hierop, dat het tribunaal geen nieuw recht hantee;@,
maar uitsluitend het reeds pestaande recht toepast. Namelijk
de normen van het internationaal humanitair gewoonte;ech;.

De vraag hoe het mogelijk zou zijn dat de Vgillgpeldsraad
recht zou kunnen scheppen, 2zoOu zich dus eenvoudig nlet VoOX-

doen.

pat is ook het uitgangspunt van de Secretgris—ggneraal van de
VN in zijn rapport van 3 mei 1993, waarin hi) een complete




opzet voor het tribunaal voorlegt aan de Veili i ij
stelt daarin uitdrukkelijk dat daa s s o
"..the international tribunal should apply rules of

international humanitairian law which are beyond any
doubt part of customary law .." (2).

vervolging van staatshoofden en immuniteit

Bepaald op een, althans voor een hoofdverdachte van het Tribu-
naal als Milosevic, meteen al cruciaal onderdeel is het echter
meer dan dubieus dat het hier zou gaan om gevestigd humanitair
gewoonterecht. Namelijk waar het de strafrechtelijke aanspra-
kelijkheid van staatshoofden voor niet-nationale rechtsinstel-
lingen betreft.
7oals de Veiligheidsraad dat heeft aangegeven in artikel 7 1lid
5 van het Statuut van het Joegoslavié Tribunaal:
wphe official position of any accused person, whether as
head of State or Government or as responsible Governement

official, shall not relieve such person of criminal
responsibility nor mitigate punishment."

stand van het volkenrecht ten aanzien van immuniteit

Ook de Handvesten van Neurenberg en Tokio hanteerden weliswaar
een soortgelijke bepaling. Maar het specifieke karakter van de
Tribunalen van Neurenberg en Tokio als rechtsorgaan om de
hoofdschuldigen van de As-mogendheden te bestraffen, recht-
vaardigt op dit punt geen algemene conclusies.

Datzelfde geldt voor het feit dat ook het Statuut van het
Internationaal Strafhof berechting van staatshoofden in prin-
cipe uitdrukkelijk mogelijk maakt.

Hier geldt immers hetzelfde als voor jedere verdragsrechtelij-
ke inperking van soevereiniteit van gelding is: op vrijwillige
pasis kan iedere staat daarin zo ver gaan als hij zelf moge-
1ijk en wenselijk acht. Maar dat wil natuurlijk nog niet
zeggen dat, bij een zodanige vrijwillige inperking van soeve=
reine rechten en bevoegdheden langs verdragsrechtelijke weg,

daarmee automatisch uitdrukking zou worden gegeven aan een
opinio iuris op dit punt.

Degenen die nog eens doordrongen willen geraken van de onlos=
makelijke band tussen het beginsel van immuniteit van staats-
hoofden en staatssoevereiniteit, verwijs ik overigens, kort-
heidshalve, naar de intensieve worsteling met deze thematiek
door de Lords van het Engelse Hogerhuis in de zaken met be-

trekking tot de gevraagde uitlevering van Pinochet aan Spanije
(3)-

Anders dan vaak voorgesteld, valt ook uit deze uitspraken van
de Britse Hogerhuis inzake pinochet geen eenduidige erkenning
te destilleren van enigerlei volkenrechtelijke regel dat, in
het huidige tijdsgewricht, het beginsel van immuniteit van
staatshoofden het zou moeten afleggen tegen de noodzaak van
vervolging onder verdenking van Zzeer erstige misdrijven tegen
het internationale humanitaire recht. Integendeel.



Het'pestaan van een opinio iuris op het punt =
tglljkg aansprakelijkheid wvan staatghoofdpvoorvgge:tgii;iige
m%sdrljvgn tegen het internationale humanitaire recht wvoor
nlgtwnatlonale rechtsinstellingen werd recentelijk, in febru-
ari 2002, dpor het Internationaal Gerechtshof de%initief en
ondubbelzinnig naar het rijk der fabelen verwezen in de zaak
Democratische Republiek Congo tegen Belgié&. (4)

get Hof _bepaalde dat de uitvaardiging door Belgié& van een
internationaal arrestatiebevel jegens een voormalige minister
van b.u'itenlandse zaken van Congo op verdenking van ernstige
misdrijven tegen het internationale humanitaire recht een
schending betekende van de immuniteit van de betrokkene en dat
Belgié dit arrestatiebevel moest intrekken.

Het Internationale Gerechtshof herbevestigde daarmee niet
alleen de onverkorte geldigheid wvan het immuniteitsprincipe
als een rechtsprincipe van ius cogens, maar ook het feit dat
deze immuniteit zich niet alleen over staatshoofden uitstrekt,
maar over alle regerinqsvertegenwoordigers.

En tevens werd door het Tnternationaal Gerechtshof in deze
zaak, met de grootst mogelijke vanzelfsprekendheid, herbeves-
tigd dat de persoonlijke immuniteit intakt blijft ook nadat de
functie van regeringsvertegenwoordiger is beéindigd. Dit in
jeder geval met betrekking tot vervolging voor misdrijven die
in de functie van staatshoofd of anderszins regeringsvertegen-
woordiger zouden zijn begaan.

Een dergelijke bescherming hangt immers juist onververbreke-

1ijk samen met het achterliggende beginsel van staatssoeverei-
niteit.

inbreuk door het tribunaal op het volkenrechtelijk gewoonte-
recht

Er is geen enkele reden oOm aan te nemen dat de veiligheids~-
raad, met het ocog op een door haar in het leven te roepen
tribunaal - indien op zichzelf al tot een dergelijke oprich-
tingsdaad gerechtigd -, zou kunnen pepalen dat juist voor een
dergelijk door haar in te stellen internationaal tribunaal de
algemeen geldende rechtsregel van immuniteit wvan strafvervol-

ging voor (gewezen) staatshoofden door niet-nationale rechts-
colleges doorbroken zou kunnen worden.

Vooreerst zou daarmee dan een onverklaarbaar onderscheid van
bevoegdheid geintroduceerd worden tussen nationale rechtbanken
en het tribunaal, waar immers 1in artikel 9 wvan het statut_lt
wordt bepaald dat er sprake je wvan concurrente jurisdictle
tussen nationale rechtbanken en het tribunaal ten aanzien van
vervolging. Aangenomen moet immers worden dat in dit artikel
met ‘nationale’ rechtbanken niet alleen de rechtbanken wvan de
thuis-staat van de verdachte bedoeld worden.

En vervolgens zou dit betekenen dat de Veiligheidsraad inbreuk
zou kunnen maken op de hier geldende regel van ius cogens van

immuniteit van rechtsvervolging van (gewezen) staatshoofden
door niet-nationale rechtsinstanties.

Tenslotte moet worden benadrukt dat Veiligheidsraad daarmee
niet langer het bestaande volkenrechtelijk gewoonterecht zou



toepassen,
daaraan de

X Pps e bevoegdheid
als democratische legitimatie hiertoe ? i ’

Opschorting van immuniteit als spiegeling van opschorting van
staatssoevereiniteit

Het verweer dat een soortgelijke rechtsschepping, waarbij
inbreuk werd gemaakt Op de immuniteit wvan rechtsvervolging
voor staatshoofden, ook bij gelegenheid van het totstandkomen
van de Handvesten van Neurenberg en Tokio al een feit zou zijn
geweest - in dat geval dan door wat is aan te duiden als de
toenmalige ’internationale gemeenschap - zodat hier een

duidelijk volkenrechteliijk precedent =zou zijn, gaat niet op.
and en Japan als totaal verslagen

Al was het maar omdat Duitsl
€n van enige staatssoevereiniteit op het

en bezet golden,
moment van het totstandbrengen van de regels van Neurenberg en

Tokio voor de betrokken landen geen sprake meer was.
Het handelde hierbij dus inderdaad geheel om ‘Siegerjustiz’.
Hoe totaal anders is dat met betrekking tot Joegoslavié !

In alle betrokken Veiligheidsraadsresoluties wordt, uit en te
na, onderstreept dat de soevereiniteit wvan de staten in het
voormalige Joegoslavié onverlet blijft, ook in de resolutie

waarin de oprichting van het Joegoslavié Tribunaal gestalte
wordt gegeven.

De instelling van dit tribunaal wordt daarbij trouwens, anders
dan dit het geval was ten tijde van de oprichting van de
Neurenberg en Tokio Tribunalen, vandaag de dag geheel geregu-
leerd in het kader van het Handvest van de verenigde naties,
waarin de soevereine gelijkheid van staten het bindend princi-
pe vormt. ) )
En het is juist deze staatssoevereiniteit, die de immuniteit
van staatsvertegenwoordigers uitdrukkeliijk bedingt.

Tribunaal-recht in tegenspraak met volkenrechtelijk gewoonte-
recht

Nu het Internationaal Gerechtshof in de zaak Congo tegen Bel-
gié expliciet heeft bevestigd dat de immuniteit van (gewezen)
regeringsvertegenwoordigers voor strafvervolging door vreemde
rechtsinstellingen nog altijd een bindend rechtsbeginsel
vormt, valt niet in te zien op grond van welke bevoegdheid de
Veiligheidsraad zou kunnen bepalen dat dit niet vyoor het
Joegoslavié Tribunaal en het Rwanda Tribunaal zou gelden.

Laat staan dat verklaarbaar zou zijn hoe dit dan voorts nog te
rijmen 2zou =zijn met het volledig onverlet blijven van de
staatssoevereiniteit van de verschillende staten op het terri-
toir van het voormalige Joegoslavié.

Alsmede met het in het statuut neergelegde principe van con-
currente jurisdictie met nationale rechtbanken van niet-thuis-
staten van verdachten, die hier dus te enen male rechtsmacht
missen aangaande een gewezen staatshoofd als Milosevic.

De Congo-uitspraak van het Internationaal Gerechtshof maakt



duidelijk dat het Statuut van het Joegoslavié Tribunaal op het
vlak van vervolging van een (gewezen) staatshoofd als Milose-
vic in tegenspraak is met het volkenrechtelijk gewoonterecht.
Dat wil zeggen met dat recht waartoe de Secretaris-Generaal
van de verenigd naties zich, als handleiding voor het tribu-
naal, strikt zegt te beperken.

Een verdere vervolging van Milosevic zou dan ook onmiddellijk
gestaakt moeten worden.

Schepping van een formeel rechtskader

Maar wat er voor het overige ook van zij van de pretentie dat
het Joegoslavié Tribunaal bij zijn strafrechtpleging uitslui-
tend reeds gevestigde regels van humanitair gewoonterecht zou
hanteren, het gaat in casu niet alleen om het materiéle recht
dat wordt toegepast.

Want ook is uitdrukkelijk aan de orde het formele recht dat
het bestaan van het tribunaal gestalte geeft en zijn werkwijze
reguleert. En dat met name ook de positie en rechtsmacht van
dat tribunaal afbakent in relatie tot de statengemeenschap als
zodanig en tot elke individuele staat in het bijzonder.

Het is dit formele rechtskader, deels tot stand gebracht door
de Veiligheidsraad zelf in het Statuut van het tribunaal, maar
verder toch voornamelijk door het tribunaal zelf geschapen,
dat heeft te gelden als een voor alle staten bindend kader,
wil het tribunaal kunnen functioneren Op de wijze zoals het
zich wvoorstelt.

En waarvan de democratische legitimatie dan - evenzeer = vol-
strekt duister blijft.

schepping van hyper-recht door de Veiligheidsraad

In elk geval ontkomen de adepten van het Joegoslavié Tribgngal
er dus niet aan om uit te gaan van de fictie dat de Velilig-
heidsraad, en zelfs een hulporgaan van de Veiligheidsraad als
het Joegoslavié Tribunaal zelf, recht zouden kunnen scheppen.

Ja zelfs recht dat alle nationale rechtsgebondenheid en inter-
nationale verdragsverplichtingen, voorzover met dit door de
Veiligheidsraad en het Joegoslavié Tribunaal zelf gecreér@e
recht in strijd, rilicksichtslos aan de kant zou kunnen schul-
ven.

De Veiligheidsraad zou dus dwingende algemene rechtsregels 17
het leven kunnen roepen.

En wel niet zomaar rechtsregels, maar rechtsregels die nota
bene alles wat er aan nationaal en internationaal (verdragg)—
recht tot stand is gebracht, met één pennenstreek terzijde

zouden kunnen stellen !
poorbreking van de Joegoslavische constitutie

om van zo’n fundamenteel conflicterende situatie maar meteen
een treffend voorbeeld van te geven: het Joegoslavische

rechtssysteem verbiedt, zoals zoveel nationale rechtsstelsels,
de uitlevering van de eigen onderdanen. Zoals nog eens uit-



drukkelijk werd bevestigd door het J

. = ( oegoslavische Constitutio-
nele Hof inzake de geéiste uitleveri

ng van Milosevic.

Maar het recht dat het Joegoslavié tribunaal zelf tot stand
heeft gebracht, eist onvoorwaardelijke uitleving van elke
verdachte waar het tribunaal de hand op wil leggen. Waaronder
dus - indertijd - ook van ex-president Milosevic.

Het tribunaal eiste dan ook, Op grond van zijn zelfgemaakte
wetten, dat het Joegoslavische constitutionele recht, dat
uitlevering verbiedt, eenvoudig terzijde werd gesteld.

Op welke legislatieve bevoegdheid een dergelijke zelf geattri-
bueerde rechtsmacht zou berusten, blijft volledig in nevelen
gehuld.

En daarmee blijft die rechtsmacht - en dus tevens het tribu-
naal zelf - ook op deze specifieke grond dubieus.

De pretentie van bindende rechtsschepping vanuit Amerikaans
perspectief

Maar laten we de kwestie eens vanuit een andere positie be-
zien.

En dit keer niet vanuit het tribunaal zelf of vanuit de posi-
tie van de (ex-)president van een relatief onmachtig land als
Joegoslavié, maar bijvoorbeeld wvanuit het perspectief van de

president wvan het machtigste land ter wereld, de Verenigde
Staten.

Het vereist geen diep denkwerk om tot de conclusie te komen
dat, als de Prosecutor bij het tribunaal zich op het standpunt
stelt dat indien zij de hand wil leggen op de (ex-}prgsident
van Joegoslavié op verdenking van oorlogsmisdrijven in het
voormalig Joegoslavische territoir, deze maar naar Den Haag
heeft te komen om zich te laten berechten, datzelfde ook heeft
te gelden voor de (ex-)president van de Verenigde Staten, als
ze die zou willen vervolgen. Bijvoorbeeld in het kader van de
NAVO-bombardenten op Joegoslavié.

En daarmee maakt dan dit door het Joegoslavié Tribunaal zelf
gecreéerde recht en deze zelf geattribueerde rechtsmacht de
Prosecutor tot op slag de machtigste persoon op aarde. Machti-
ger zelfs dan de president van de Verenigde Staten, die maar
naar Den Haag heeft te komen om zich aan berechting te onder-
werpen, als zij dit gebiedt.

"overstretch" van gepretendeerde rechtsmacht

Het is duidelijk dat een fictie, die tot dergelijke absurde
consequenties aanleiding geeft, geen hout snijdt.

De op geen enkele democratische legitimatie berustende zelf-
attributie van bevoegdheden en rechtsmacht valt hiermee ter-
stond op grond van de eigen "overstretch" door de mand.

De megalomane pretenties van het Joegoslavié Tribunaal in de
eigen bevoegdhedensfeer genereren dan ook onvermijdelijk een
even kolossale twijfel omtrent het rechtsgehalte hiervan.

evocatie van jungle-wetten door het tribunaal



Dat wordt er voor het tribunaal niet beter op als een zeer
geprononceerd aspect van diens optreden nader wordt bezien.

En dat is de verstrekkende bevoegdheid die het tribunaal zich
aangemeten heeft om, indien verdachte personen in Bosnié niet
worden uitgeleverd, die dan zelf gewapenderhand te gaan halen,
Daarbij gebruik makend van NAVO-troepen als gewapende arm van
het tribunaal.

Bij deze praktijken zijn al een een aantal dodelijke slachtof-
fers gevallen, waaronder ook burgers die overal buiten ston-
den.

Niets, in welk nationale of internationale rechtsvoorziening
dan ook, noch in de door het tribunaal zelf opgestelde rechts-
regels, geeft het Joegoslavié Tribunaal het recht om, indien
niet tot uitlevering van gevraagde verdachte personen wordt o-
vergegaan, deze dan eigenmachtig te doen arresteren en naar
Den Haag te doen overbrengen.

Integendeel, alle van toepassing zijnde eigen rechtsregels
leggen daarentegen aan het tribunaal de verplichting op om,
indien uitlering van enig persoon in enig land wordt gewei-
gerd, de zaak uiteindelijk voor te leggen aan de Veiligheids-
raad. Die dan verder daaromtrent dient te beslissen.

Degenen de juistheid van het hier gestelde zouden willen twij-
felen, worden verwezen naar Rule 61 van de Rules of Procedure
and Evidence omtrent de ‘Procedure in Case of Failure to Exe-
cute a Warrant’.

De extreme bevoegdhedenoverschrijding waaraan het tribunaal
zich in deze schuldig pleegt te maken, neemt hier zonder meer
een criminele dimensie aan. Hier kan zelfs van mensenroof
worden gesproken, nu ook aan de betrokkenen zefs ook nog te
enen male het basisrecht wordt ontzegd om zich terzake van hun
van buitenaf geforceerde uitlevering - zeg maar ontvoering -
tot de bevoegde nationale rechter te wenden.

Milosevic heeft dus terecht geen fiducie in dit tribunaal.
Niet in diens legitimiteit wat betreft totstandkoming, noch in
de legitimiteit van diens wijze van opereren. En daarin staat
hij bepaald niet alleen.

de_ VS: schrik voor het Strafhof - onbeduchtheid voor het
Tribunaal

En evenmin heeft Milosevic - evenals vele anderen - vertrouwen
in de onafhankelijkheid van optreden van dit tribunaal.

Daarin wordt hij dan onmiskenbaar gesteund door de Amerikaanse
administratie zelf.

Want iedereen die kennis heeft genomen van het rabiate verzet
van de Verenigde Staten tegen het Internationale Strafhof - en
dit vanwege het risico dat enig Amerikaanse staatsburger ooit
aan de rechtsmacht van dit Hof onderworpen zou worden —, zal
zich verbaasd hebben moeten afvragen: waarom niet een soort-
gelijke %merikaanse campagne in alle heftigheid tegen het
qoegoslaylé Tribunaal ? Want dat is toch het eerst aangewezen
internationale rechtsorgaan voor de berechting van Amerikanen

die met het voormalige Joegoslavié een - wellicht misdadige -
bemoeienis hebben gehad ?



Het is f
rappant om te moeten vaststellen dat de Amerikanen

zich o i e

bekomnggsnt giflﬁgentua}lte1t Voor geen millimeter blijken te

rotsvast vﬁn & Jxbaar is de Amerikaanse administratie er

het voormali Yertuiga ??t Amerikanen voor welk optreden in

naal gee 28 J0§99513v1e dan ook, van het Joegoslavié Tribu-
geen enkel risico tot vervolging lopen.

Ei—ii:bnfan lmaar €én ding betekenen: dat hun controle over dit
naal, althans voor zover het de afdeling van de Prosecu-

tor betreft, naar hun eigen : 119 ‘
; stell
sluitend is. g ellige overtuiging waterdicht en

En dit bevestigt dat Milosevic niet aan paranoide denkbeelden

ten prooi is, als hij dit tribunaal als een NAVO-tribunaal
betitelt.

(1) Olivia Q. Swaak-Goldman, The ICTY and the Right to a Fair
trial, Leiden Journal of International Law, 1997, nr. 2.

(2) Report of the Secretary-G al pursu
the Securit unci esolution 8 1993), S/25704, 3 May
1983, p. 9.

(3) R v Evans, Ex p Pinochet Ugarte, All England Law Reports,
[1998] 4 All ER, blz. 897-930 ; pid Pino t Ugarte, &All
England Law Reports [1999] 2 All ER (7 april 1999), blz. 97-

192).

(4) Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2002,

Democratic Republic of Congo v. Belgium, International Court
of Justice, Judgment 14 February 2002.

mr. N.M.P. Steijnen

Mr. Steijnen is de advocaat van Milosevic in juridische aan-
gelegenheden buiten het het tribunaal. In dat kader trad hij
op in het kort geding dat door Milosevic werd aangespannen
tegen de Nederlandse Staat na diens uitlevering en detentie 1in
Den Haag. Aansluitend voerde hij, in samenwerking met de
Franse advocaat Vergés, de Canadese advocaat Black en anderen,
als gemachtigde van Milosevic een procedure voor het Europese
Hof voor de rechten van de mens.

Mr. Steijnen is advocaat in Zeist en maakt deel uit van de
juridische sectie van het International Comittee for the

Defense of Slobodan Milosevic (ICDSM).

mr. N.M.P. Steijnen
Couwenhoven 52-05

3703 ER Zeist

tel. 030-6956867

fax. 030-6957830

e-mail: sagitar@hetnet.nl



R

Dr A.H. Klip*

TRENR 199}, o 6a (qugess)
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Internationale
strafgerechtshoven voor
Rwanda en het
voormalige Joegoslavie

* Seniomdocent onderzocker stafrecht san
de Universiteit Utrechi.
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ernationake misdrjven, alscheidsrede Uni-
versitedt Uirecht, Deventer 1990, po 29 ¢n
Sephen M. Schwebel, The Roles of the
Secunity Council and the Intermationsl
Count of Justice in the Applicition of Inter-
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University lournal of Internanonal Liw ind
Politics 1995, p. 759
2, In het geval van bet Rwandi-Trbunaal
stond het functioneren van enkele sleuelfi-
guren een efficiente werkwijze in de weg,
Zie Under Secretary General Paschke, Re-
pon of the Secretany-General on the
Activities of the Ofice of Inemal Oversight
Services, Financing of the Intemitional
Criminal Tribunal for the Proseoution of
Persoms Responsible for genocide and
other Seriows Violitions of Inernational
Humanitarian Law Committed in the
Territory of Rwanda and Reandan Citizens
responsible for Genocide and other such
Violations Committed in the Terntory of
Neighhouring Stites Between 1 Janwiny
and 31 December 1994, A 51786
Februany 1997, Inmidkels zijn de gnlfier vn
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hunaal ontskigen
3. Amnesty Inermational heelt in augustus
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termational Criminal Tribunals: Handhook
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4. Intermational War Crmes Tobunual A
19405, An Acno providee for the
Commonwelth to Delp the Intermaionad

War Crimes Tribunals perfomn theie
functions, and for relaned purposes. Inwer
king putreden op 28 augusus 1995
5. Wet Betreffende de erkenning van en de
samenwerking met et Intermanonaal Tri-
hunaal voor voormalig Joegoshvie en het
Intermationaal Tribunaal voor Rwanda, 22
gt 1990, Belgiseh Sasblad. 27 apnl
1996, Inwerking petreden op 27 april 1996,
6. Devree of Aprl 6. 1995 with force of law
om deferral upon regquest by the Intematio-
nal Tabunal. Official Gazete of the
Hepublic of Bosni and Herzegovini of
April 10, 1993, noct2. po 317, Deklaniciiv o
krsenju ljudskib priva i sloboda hosnjaka-
muslimana u sandziku § drogim dipelovima
sthije e gore, [nwerking getreden op 10
apnl 1995,
7. Act on Criminal Proceedings before the
Intermational Tabunal for Prosecution of
Persons Hesponsible for War Crimes
Commined in the Territory of Former
Yugoslavia, Act No 16 of 21 December
1994, emenad into force on 1 January 1995
8. Geserz diber die Zusammwenarbeit mit
dem Intermationalen Mrfgenchishof ie
s ehemalige Jugosawien ugeslawien-
srafgenchshol-Gesetzd vom 10, Apnl
1993, Bundesgesetzhbint 1993 Tal 1 po s,
Inwerkmg getreden op Ly apal 195,
0. Act o the junsdicnen of the mternatio-
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1. Inleiding

N DIT STUK WORDT DE POSITIE VAN NEDERLAND TEN AANZIEN
I\t-w DE TWEE HUIDIGE INTERNATIONALE STRAFGERECHTSHOVEN
BESPROKEN. De bijzondere rol van Nederland als gastland
van het Joegoslavié-Tribunaal vereist aparte bespreking.
Daarnaast is Nederland, net als alle andere staten ter we-
reld, gehouden aan beslissingen van de Tribunalen gevolg
te geven. Internationale berechting van oorlogsmisdrijven
lijkt niet onder een gunstig gesternte te staan. Elke fase van
berechting, vanaf het opsporingonderzoek tot aan de ten-
vitvoerlegging, gaat gepaard met grote praktische en juridi-
sche problemen. Desalniettemin ben ik alles behalve som-
ber gestemd over de bestaande ad hoc-tribunalen. Gege-
ven de omstandigheden hebben zij reeds zeer veel bereikt
en hebben zij voor de rechtsvorming beslissingen geno-
men die van blijvend belang zijn ' Van beide tribunalen
kan worden gezegd dat zij sterk te lijden hebben onder de
gebrekkige medewerking, dan wel tegenwerking, van sta-
ten en de Verenigde Naties zell?

Van beide tribunalen kan worden
gezegd dat zij sterk te lijden hebben
onder de gebrekkige medewerking, dan
wel tegenwerking, van staten en de
Verenigde Naties zelf

Hoewel beide tribunalen niet de eersié in hun soor ziin

(Niirnberg en Tokyo) is het wel voor het eerst dat Neder-
land door middel van eigen wetgeving in de aan de tribu-

nalen te verlenen assistentie heeft voorzien. De vergelijking

met andere landen die ook wetgeving hebben geimple-

menteerd kan het inzicht vergroten en danzien van de om-

vitng van de volkenrechielijke verplichtingen voor staten.”
vian de volgende landen bestaan wetten, danwel zijn ont-
werpen bekend: Australié,' Belgié,” Bosni¢ en

Herzegovina,” Denemarken,” Duitsland ® Finland,” Frank-
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_-_'“..(_}Tgwir'-[irttmrnnie.” Hongarije," lerland, ' halie "
roatie."” Nieuw Zegland @ Noorwegen,” Oostenrijk, ™
Spanje," Turkije,” de Verenigde Staten,® IJsland Z;wr
den en Zwitserland 2 .-
Opvallend is dat deze wetten, hoewel ze alle strekken
ter vitvoering van dezelfde resoluties van de Veiligheids-
raad. zeer verschillend van aard zijn . Bij sommigu- landen
bevat de wet een undrukkelijke erkenning van de be-
voegdheden van de Tribunalen. In de meeste gevallen
worden nationale bepalingen over het geven van interna-
tionale rechtshulp in strafzaken van overeenkomstige toe-
passing verklaard. Slechis enkele staten hebben meteen
voorzien in samenwerking met het Rwanda-Tribunaal. An-
dere staten hebben ten aanzien van Rwanda de wet later
gewii?:’gd. Tussen 1993 en 1997 heefl een iwintigtal staten
In cen traag lempo voorzien in weigeving. Sinds de zomer
vin 1996 zijn geen nicuwe welten meer totstandgekomen.

2, Nederlandse rechtshulp aan de tribunalen

De verlening van rechtshulp aan de ribunalen is in Neder-
land opgezet naar het voorbeeld van de rechishulp zoals
die ssen staten onderling wordt verleend. Dit is in 1994
gebeurd met betrekking tot het Joegoslavié-Tribunaal &
Aanhangig is nog een wetsontwerp ten behoeve van het
Rwanda-Tribunaal * De Wet Rwanda-Tribunaal verklaan de
bepalingen van de Wet Joegoslavie-Tribunaal van overcen-
komstige toepassing. Om drie redenen was aanvulling op
de bestaande wetgeving noodzakelijk. Ten cerste voorzag
de Nederlandse wetgeving unsluitend in rechishulp aan au-

Artikel 2 lid 3 Grondwet vereist een
verdragsgrondslag voor uitlevering door
Nederland. De regering vindt deze in
Hoofdstuk VII van het Handvest van de
Verenigde Naties

loriteiten van andere staten, niet aan internationale tribuna-
len. Ten tweede dienden een aantal beletselen voor het
verlenen van rechishulp te worden opgeheven, om zo fe
kunnen voldoen aan het dwingende karakter van verzoe-
ken van het Tribunaal. Ten derde vioeiden uit de positie
van Nederland als gastland enkele bijzondere problemen
voort,

3. Overlevering

Voor uitlevering door Nederland zell wordt in de wet de
term “overlevering' gebruike, Deze terminologic sluit aan bij
die van de Wet overlevering inzake oorlogsmisdrijven.” De
overlevering is beperkt tot verdachten, Artikel 2 lid 3
Grondwet vereist cen verdragsgrondslag voor uitlevering
door Nederlind. De regering vindt deze in Hoofdstuk VII
van het Handvest van de Verenigde Naties.™ Artikel 2 WIT
beperkt de mogelijkheid tot overlevering tot sstrafbare fei-
ten wanirvan het Tribunaal ingevolge zijn Stauut bevoegd
is kennis e nemen,” Artikel 3 WIT regelt de grondslag voor
voorlopige aunhouding op verzock van het Tribunaal. De
rechtbank Den Haag is bij witsluiting bevoegd tot het in be-
handeling nemen van verzocken ot overlevering. Artikel -
WIT verklaart cen anal procedurevoorschrifien uit de

Uitleveringswet van overeenkomsti
toepassing zijn de bepalingen ove

10. Lon no95-1 du 2 anvier 1995 st
aapiation de 1 egislation francaise sy
dispositions de k1 resolition 827 du Conseil
e Séeurite des Nations Unies nslisuant un
tribwnal international en vue de jageeer Res
Personnes presumgées responsabile de
viokations graves du droit intermational -
Imanitne commses sur be terrione de les-
Yougnslavie depuis 1991, Zie ook de oe-
lichting op deze wet van de Franse Minister
van Justite, Circulaire du 10 févaer 1993
CRIM %54/ F1-10.02.1995, reference S.DLE.
e, 14h2-14,
11. The United Mations (nternational
Tribunal)  Former Yugostavi Order 1996,
13 March 1996, Sty Intruments 1996,
No TG
12, Act XNXIX of 1996 on the fullilment of
ubligations deriving from the Stawte of the
International Trbwnal esuablished for
panishing the <erious violations of intema-
tonal hupanizirian T commined in the
territory of the former Yugostavia. nwer-
kg petreden ap 15 juni 1996,
13. An Act 1o make provisions for the
recoveny of the proceeds of drug iafficking
and vther offences. 1o creie an olfence of
money laundering, to make provisson for
internanonal cooperation in respect of
cenain criminal kiw enforcement procedu-
res and for fodenure of propeny used in
the commission of cnme and 1o provide for
refated matters of June 30, 1994, Cnminal
Justice At 1994, Nou15. Deze Terse we
geelt de regermyg een mandaar om regels
voor de samenwerking met intemationaly
oorlogstribunalen op te swllen.
14 Decreto-legge 28 dicembre 1993, 0. 544
Dispozioni in matera di cooperazione con
il Trihunale internazionale comperente per
gravi viokizon del dinto umamtanio
comnmesse nei territor della ex Jugoslavia,
Giazzena Ulliciale della Repubblica Jaliana
2221994, serie penerale nad, p.48
Decree law No.54 of December 28, 1993,
provisions on co-operation with the Inter-
national Tribueal for the prosecution of
serious violations of intemational
Bumamtinan law committed in the teenitory
“of the former Yugoslavia.
15. Constitutional Act on the co-operition
of the Republic of Croatia with the Intema-
tional Criminal Tribunal, 19 april 1990,
16, An Act to provide for New Zealand 1o
assist (1) The Intemational Trbunal for the
Prosecution of Persons Responsible for
serious Viokwions of Intemational Humani-
tarian Law Committed in the Temtory of
the Former Yugoslavia since 1991; and (h)
The International Criminal Tribunal for the
Prosecution of Persons Responsible for Ge-
nocitke and other Serous Vielations of In-
temational Humanitarian Liw Commutied
in the Territory of Rwanda and Rwandan
citizens pesponsible for penocide and other
such violatons commined in the territory
of neighbouring States, between | January
1994 and 31 Devember 1994; and (¢) Other
ad hoc ribumals that may be established by
the Security Council of the United Nations
unsler chapier VI of the Chamer of the
Umited Namons for the prosecution of
violations of international humanianian la
< in the perdforince of their funcions, of
Jume B 195 D wel kan worden aange-
Taaled abs: Inemanonal War Crines
Tnbunal At
17 Ac N 38 of 2o June 19 relating 1o
the: incorporation imto Nomvegian liw of

B loepassing. Niet van
r de vereisten die aan het

the United Nations Security Council
Resolutions on the esablishment of Trter-
nativnal Tribunals for cimes committed in
the former Yugoslavia and Rwanda,
18. 263. Bundusgesetz dber die
Lusammenarbet mit den intemationalen
Gurichten, Bundesgeserzhlar fiir die
Repubbk Osterreich, Jahrgang 1996, §7.
Stick. p. 2237.2244, Ausgegeben am 13,
Juni 1996, Inwerking getreden op 1 jun
1996, ;
19, Ley organica 15194, de | de junio,
parit la cooperacitn con o Tebunal
Internacional para el enjuiciimiento de los
presunios responsables de violaciones gra-
ves del Derecho intermacional humanitario
cometidas en ¢ territono de la ex-
Yugoslavia. Organization Act 15/1994 of 1
June on cooperation with the ImMemational
Trihunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of Inter-
national Humanitarian Law Committed in
the Territory of the Former Yugoskwvia, In-
werking petraden op 2 jumi 1994,
20. Draft Law on Activities of the Intema-
tional Tribunal Established for the Crimes
Committed in Former Yugoslavia and its
Relutions with National Judicial System of
June 24, 1994
21, Subsection b of Section 1342 of the
Navonal Defense Authorization Act for
Fescal Year L9960, See Repon 10H-150 of
Janwary 22, 19%. House of Representatives.
22, A Bill on Legal Aid 1o the Intemational
Trbunal for Trial of War Crimes in Former
Yugoslavia, submitied to the Althing at its
117th legislative session, 1994, adopted on
25 April 1994 as Law Nowi9, 1994, Official
Gagzetie 9 May 1994
23, Lag med anledning av inrimanet av
Intermationells tribunalen for bron i £d.
Jugoslavien. Svensk fdauningssarmling
1994, 362 Act relating to the Establishment
of an Intemational Tribunal of Crimes
Commined in former Yugoskwvia of June 2,
1994, Inwerking getreden op 1 juli 1994,
24, Arrété fodéral nelanif 3 | coopérabion
ave les tabunaux intemationaux chargés
de poursuivre les violations graves du droft
international humanitaire of December 21,
1995. Inwerking getreden op 22 devember
1995. Deze wet blijft van keacht e 31 de-
cember 2003,
25. Vet van 21 april 1994, houdende bepa-
lingen verhand houdende met de instelling
van It Intemationaal Tribunaal voor de
vervalging van personen aansprikelik
voor emstige schendingen van het intema-
tioraa | humanitai recht, begaan op het
grondgebied van het voormalige Joegosha-
vig seden 1991, Sib. 1994, 308, In het ver-
volg: Wt Joegoshvie-Tabunaal
26. Wet houdende bepalingen verband
houdende met de instelling van het Tnter-
nationaal Tribunaal voor de vervolging van
personen sansprikelifk voor genocide vn
andere ermstige schendingen van het inter-
nationale humanitsiee reclit, begaan op het
prondgehicd van Rwanda en van
Reindese burgers asnsprakelifk voor geno-
cide en andere van dengelijke schendingen,
begaan op het grondgebied van buurlan-
den, wesen 1 januari 1999 en 31 december
1994. Yoorstel van wet van 18 juli 1990,
Bl Fand. 11, 1995-199% en 1996-1997.
23618, nrs 1+, In Twt vervolg: Wet Rwanda-
Tribunaal,
27, Wt van 19 mei 1952, b, 1952, 215,
28, Bl land 1, 193994, 23620 a3 p 3
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uitleveringsverzoek worden gesteld (art. 18-20 Uw). Artikel
4 licd 3 W]T bevat een van de Uitleveringswel afwijkende
regeling ten aanzien van de ontoelaathbaarverklaring.
slechts in twee gevallen kan de rechibank de overlevering
ontoelaatbaar verklaren: a) in geval de voorgeleide per- '
soon niet degene is wiens overlevering wordt verzocht: b)
in geval overlevering wordt gevraagd terzake van st rafbare
feiten waarvan het Tribunaal ingevolge zijn Statuut kenne-
lijk niet bevoegd is kennis te nemen. Met name deze
tweede __s:runr.l ZOL VOOT prohicnwn kunnen zorgen indien
de Nederandse rechter een andere meming is loegedaan
dan het Tribunaal zell. Omdat de vraag of het Tribunaal
hevoegd is viin bepaalde strafbare feiten Kenmis te nemen
wordt beslist door het Tribunaal zell past de Nederlandse
overleveringsrechter terughoudendheid. Slechts in evidente
gevallen van onbevoegdheid kan deze grond worden 1oe-
gepast. De wet bevat geen vere iste van dubbele stratbaar-
heid. De rechihank hoeft derhalve miet aan (e geven welke
feiten een en ander naar Nederlinds recht oplevert. Anders
dan artikel 28 lid 3 van de Uitleveringswel vereist artikel 4
WIT evenmin dat de rechtbank aangeelt voor welke feiten
de overlevering kan worden toegestaan, Dat de opgeeiste
persaon Nederlander zou zin. staat an zijn overlevering
noch in de weg, noch verplicht het de regering tot het stel-
len van de aanvullende voorwaarde dat i zin straf in Ne-
derland zou dienen uit te ziten.

De regering is vin mening dat ten aanzien vian de over
levering niet van een beoordeling door de Nederlandse
rechter kan worden afgezien, omdat het gaat om vrijheids-
beneming. Mensenrechtenverdragen, zoals artikel 3 lid 3
EVRM, stellen de eis dat een rechter over voortzetting van
de vrijheidsbeneming beslist, Een toelaatbaarverklaring
door de rechibank is dadelijk witvoerbaar In cassatie is niet
voorzien omdat de regering dat onverenigbaar achie met
de verplichting vervat in artikel 29, van het Statuut om wil-
hout undue delay’ op verzoeken van het Tribunaal te rea-
geren.” Artikel 4 lid 5 WJT verklaart overcenkomstig de ar-
tikelen 33 en volgende van de Uitleveringswet de minister
bevoepd op het verzoek te beslissen. Het valt nict goed in
te zien dat de minister hier nog enige speelruimte heeft om
het verzoek af te wijzen. Na inwilliging wordt de betrok-
kene terstond aan het Tribunaal ter beschikking gesteld (ar-
tikel 5 WJT). De verkorte uitleveringsprocedure (art. 41-45
Uw) kan hier niet worden aangewend. Er bestaat ook wei-
nig reden toe, omdat de overlevenngsprocedure reeds van
zeer korte duur zal zijn.

4. Overdracht van Nederlandse strafzaken aan de
tribunalen

I vergelijking met rechishulpwetten van een grote meer-
derherd van andere landen is opvallend dar de WJT geen
uitdrukkelijke erkenning bevat van de voorrang (primacy)
van het Tribunaal, In de preambule wordt slechts vermeld
dat zij strekt ter vitvoering van resolutie 827 van de Veilig-
heidsraad. Beide wetten bevatten hierdoor cen belangrijk
gebrek. Er is niet voorzien in de situatie waarin een stritf-
suak voor de Nederlandse rechter aanhangig is, en door
het tribunaal Girtikel 9 lid 2 Joegoslavie St en anikel 8
lidd 2 Rwanda Statuut) wordt verzocht om overdracht van
de zaak. Als een van de Tribunalen zulks dovt. dient Ne-
derland daaraan gevolg e geven, ongeacht het stadium
waarin de zaak zich bevindr, Voorzover cen dergelijk ver-
zovk binnenkomit voordat het onderzock ter terechzitting
is aangevangen kan de olficier de dagvaarding intrekken
Cart, 206 5v) en de zaak aan het Tribunaal overdragen. In
dint geval kan hij de strafzaak niet meer aanhangig maken
Ginaloog aan art. 332v Sv). Is het onderzoek ter terechizit-

ting aangevangen dan dient de strafzuak met een eind-
uitspraak van de strafrechter te eindigen. Een verzock tot
overname confronteert de Nederlandse rechter hangende
de zitting met onverenigbare verphchtingen, die op basis
van de bestaande wetgeving miet Kunnen worden opgelost.
Bosni€ en Herzegovina, Duitsland en Belgi¢ hebben inmid- (
dels al ervaren dat een wettelijke voorziening niet kan
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Een verzoek tot overname confronteert

de Nederlandse rechter hangende de

zitting met onverenighare

verplichtingen, die op basis van de

bestaande wetgeving niet kunnen [ ]
worden opgelost

worden gemist.” De fractie van D66 heelt de regering over
deze lacune vragen gesteld * Ten onrechte heeft de rege-
ring cl¢ vraag opgevat als een vraag naar aanpassing van
de uitleveringswetgeving. ™ In de overleveringswetgeving
hestaat terzake geen gebrek. Wel dient de regeling terzake
van overdracht van stralfvervolging te worden uitgebreid op
overdracht aan cen Internationaal Tribunaal en de officier
van Justitie dient de bevocgdheid te verkrijgen in gevallen
waann een Tribunaal zijn primacy-recht uitoefent een aan-
hangige strafzaak ook aan de rechter te ontrekken. Daar-
naast zou artikel 552v Sv van overcenkomstige toepassing
kunnen worden verklaard. Daarmee zou dan tevens voor-
zien zijn in het geval dat het Tribunaal na overname van
de Nederlandse strafzaak de akte van beschuldiging niet
bevestigt, zich onbevoegd verklaart of dat de aanklager uit-
eindelifk toch geen akte van beschuldiging opstelt. Arnikel
8 van de Belgische wet kan daarbij als voorbeeld dienen.*
vanzelfsprekend zijn staten die zell een belang bij de
strafvervolging hebben meer begaan met het eventuele
onttrekken van strafzaken ten faveure van het Tribunaal.
De Kroatische wet bevat terzake enkele artikelen en de
wet van Bosnit en Herzegowina is nagenocg geheel ge-
wijd aan de “deferral’. Van de beschikbare wetten ontbre-
ken bepalingen terzake van de overdracht van eigen straf-
saken aan de Tribunalen in de wetten van een achttal lan-
den. waaronder Nederland, Wellicht is de Nederlandse re-
gering ervanuil gegaan dat vervolging in Nederland terzake
van misdrijven begaan in het voormalige Joegoslavi€ en in
Rwanda zich niet zou kunnen voordoen. Nederlandse
rechismacht is echter in 1al van situaties gegeven.®' Ten Q
overvioede zij benadrukt dat artikel 9 lid 2 Statuut het Tri-
bunaal vitsluitend de bevoegdheid geeft een zaak aan de
rechter te onttrekken, niet om enige autoriteit in een (door-
lopende) nationale strafzaak instructies te geven.*

5. Kleine rechtshulp en verstrekken van informatie

In artikel 9 WJT worden verscheidene bepalingen uit het
Wethoek van Strafvordering over het verlenen van intemna-
tionale rechtshulp van wepassing verklaard. Anders dan bij
de overlevering is niet de Haagse officier bij uitsluiting be-
voegd. Dit kan worden verklaard door het feit dat de
locatie (huiszocking/ inbeslagneming) er nu wel toe doet
en zich in heel Nederland kan bevinden. De weigerings-
gronden van de artikelen 352 1 en 552 m Sv blijven buiten
toepassing.™ Bij verschillende vormen van rechtshulp tus-




N sraten eist de wet dat een verdrag terzake bestiat. Voor
e rechtshulp aan de Tribunalen ziet de regenng de \:'ur-
eiste verdragsgrondslag in het Handvest van de Verenigde
Naties. Deze redenering is in strijd met de wetsgeschiede-
nis van de verdragseis in het vitleveringsrecht en in de
kleine re_chlshulp. Steeds is er daarbij vanuit gegaan dat als
verdrag in de zin van artikel 2 Uw en anikel 552n en 5520
Sv ul.lslmlufld kon gelden een verdrag waarin vitdrukkelijk
de uitlevering en de kleine rechishulp was geregeld.

Indien Nederlandse autoriteiten een !'L'L'hl:-ihkl.lp\r'l_‘r‘&l)ﬂk
uitvoeren, zijn vertegenwoordigers van het Tribunaal be-
voegd deze bij te wonen. Artikel 9 lid 3 WIT bevat voons
de bevoegdheid daarbij veagen te stellen, De Nederlandse
wel voorziet niet in aanwezigheid van (de raadsman van)
de verdachte. Zowel spontaan als op verzock kunnen uit
een politicregister gegevens worden verstrekt aan de
Openbare Aanklager bij het Tribunaal. Overcenkomstig de
in de Wet Politieregisters gestelde eis, uitsluitend en ‘indien
dit voor de goede uitvoering van diens taak noodzakelijk
is." Artikel 8 WJT bepaalt dat de verstrekking plaatsvindt
door tussenkomst van de CRI. De Raad van State had hicr-
bij graag bepaald gezien dat verstrekking sleclis plaats-
vindt onder de algemene voorwaarde dat de gegevens
slechts zullen worden gebruikt voor het doel waarvoor zij
zijn verstrekt.”

Het Statuut verplicht alle staten aan de
uitvoering van arrestatiebevelen mee te
werken

In de Nederlandse wetgeving ontbreekt dat aan de auto-
riteiten van het Tribunaal, of aan de partijen, wordt toege-
staan zelfstandig bewijsmateriaal in Nederland te verkrij-
gen. Verschillende andere landen hebben daarin wel voor-
zien.® Het ontbreken van een uitvoeringsregeling voor
zelfstandige bewijsgaring door het Tribunaal staat er mijns
inziens niet aan in de weg. De praktische noodzakelijkheid
voor het verrichten van dergelijke taken in Nederland is
gezien de vestiging van het _lc-a:gosl;n'ii."—Trihun;r.ll in Den
Haag zeer gering. Voor het Rwanda-Tribunaal ligt dat van-
zelfsprekend anders.

Artikel 6 WIT bevat de mogelijkheid om personen die
zich in Nederland bevinden en wier medebrenging als ge-
wige of deskundige is gelast, aan te houden en ter be-
schikking van het Tribunaal te stellen.® De regeling is om
verschillende redenen opmerkelijk, Impliciet bevat het de
erkenning dat cen oproep als getuige of deskundige door
het Tribunaal verplichtend is voor de betrokkene. Expliciet
bevat het de bereidheid van Nederland aan de uitoelening
van dwang terzake mede w werken, Hoewel dit overcen-
komt met de opvatting van het Tribunaal zelf, dat zijn dag-
vaarding voor de getuige cen verplichting in het leven
roept, wordt hierover door sommige staien geheel anders
gedacht.™ De plaatsing van het artikel is enigszins merk-
wiarchg omdat de overige vormen van internationale
rechtshulp bij de bewijsverkrijging worden voorzien in arti-
kel © WIT. Artikel 6 WJT is van overeenke mstige toepis-
sing verklaard ten behoeve van her Rwanda-Tribunaal. Dat
kan betekenen dat getuigen of deskundigen onder dhwing
buiten Nederlands grondgebied worden gebracht. Ik acht
om die reden cen aanvullende rechtswaarborg noodzake-
lijk. Anders din voor het Jovgoslavié-Tribunaal is dan

noodzakelijk dat de teruglevering van betrokkenen uit Tan-
zania wordt gegarandeerd. Voorkomen moet worden dat
de rol van getuige veranden in die van verdachie en daar-
mee de overleveringsprocedure wordt ontdoken,

6. Tenuitvoerlegging van straffen in Nederland

Artikel 11 voorziet in de tenuitvoerlegging van bij onher-
roepelijke uispraak opgelegde vrijheidsstraffen. Tot het in
behandeling nemen van verzoeken tot tenuivoerlegging is
de Haagse rechtbank (meervoudige kamer) bij uitsluiting
bevoegd. Anders dan in de WOTS is de tenuivoerlegging
niet beperkt tot Nederlanders of gedomicilicerde vreemde-
lingen, maar kan ook plaaisgrijpen ten aanzien van perso-
nen die geen band met Nederland hebben. Hoewel de re-
gering zich er van bewust was dat tenuitvoerlegging nict
verplicht is, heeft zij ervan afgezien te voorzien in cassatie,
omdat veel minder rechtsvragen ter toetsing staan dan bij
interstatelijke rechishulp.*' Van de in artikel 30 WOTS be-
staande vier gronden voor ontoelaatbaarverklaring van de
\enuitvoerlegging is in artikel 12 Tid 3 van_de Joegoslavie-
wet er slechts €én overgenomen: “Tenzij de rechibank be-
vindt dat bij afweging van alle betrokken belangen een be-

slissing tot tenuitvoerlegging i

n Nederland in redelijkheid

PORFIATICL IR IR
niet kan worden genomen, verklaart 2ij de tenuitvoerleg-
ging toelaatbaar, onder vermelding van de toepasselijke }
wetshbepalingen.’ In antwoord op vragen van de Raad van
paling oord op Vragen van de Raad va

State gaf de minister e kennen, Zich niet te kunnen voor-
e A e -

stellen dat deze grond gemakkelik zal worclen gehono-

reerd. De minister zag cen zodanig geval bij kidnapping,

althans indien de betrokkene niet via de reguliere ‘
overbrengingsprocedure in handen van het Tribunaal zou

zijn gespeeld. Dit impliceert dot de aanklager bi) het Tribu-

naal zijn vervolgings- of tenuitcocdeggingsrechtzowLver-
spelen t_@l_‘:_lgii_d;_@_\:g}‘arenging regels zijn geschonden.
1k vermoed dat niet snel tot weigering wordl overgegaan.
Het Statunt verplichLalle staten-aan-de-uitvoering van

29, Bill Hand 11 19931994, 25542 B.pot
30, tntermational Criminal Trihunal for the
Former Yugoslavia, Decision in thie Matter
of a Proposal for a Formal Request for
Dieferral to the Competence of the Tahunal
Addressed 10 the Republic of Bosnia and
Herzegovina in Respect of Radovan
Kardziv. Ratko Mladic and Mico Stansic,
16 May 1995, Case NoT-95-5-D: Devision
of the Trial Chamber on the Application by
the Proseeutor for 2 Formal Request for
Deferral 1o the Competence of the Inkerma-
tioral Crminal Tribunal for the Former
Yugoskwia in the Mater of Dusko Tadic, 8
November 1994, Case NoIT-94-1-D Cour
de Cassaation dhe Blgique, 15 mai 1996, Re-
vue de Droit Pénal et de Criminalogi

1969, 906

31, Hill. Hand. 11 1996-1997, 24818, nr 4, p.
34

32, Bifl. Hand. 15 190- 1997, 1818, nr e
b7,

33, Zie Wetsoniwerp etreifende de pe-
rechielijke samenwerking met het Ineerna-
tiomaa Tribunaal voor het voormalige loe
goshavic en et Intermationaal Trbunaal
voor Ruanda, Gednskie Swkken, Ramer
van Volksvenegenwoordigers, 1-27 3. p
11-53%

34, Zie aanvullende Conclusie AG Van
Diorst van 26 septentber 1996 bij HR 22 ok-
fober 1996 (97,0500 en AT Klip, Strafrech-
elifke reactie op emstige schendingen van
mensenrechien in bet buitenland, inc CH,
Brants. €. Kelk, M Moenings, Bris meer.
Utrecht 1990, p. 941,

35. Eris dethalve geen juridische grond-
<lag voor dergelijke instructies an enige
Nederndse (rechiedijke) autoriteit. Anders
T A, van Baarda en B.M, Kamphorst, Het
Joepodavié tibunaal en de Hoge Raxd: een
onwennige felatie, 8B 1996, p. 1163-1166.
Dat een dengelijk initiatef zich heeft voor-
gedaan wordt antkend door de griffier van
Tt Tribunaal, zie NJB 1996, 1903 en door
AG Van Dorst in zijn aanvullende conglusie
van 26 september 1996 bij HR 22 okiober
1990 (97 0500,
36. Derhalve zal ook ten aanzien ¥an fiei-
ten waanveor de verdachte in Nederland
wordt vervold rechishulp worden ver-
eend tan. 5521 lid 1 onder ¢ 5¥).
37, Zie Bijl. Hand, 11, 19931994, 23542, B,
. 3. De regering was van mening dat daar-
van kon worden afgezien, omdat, anders
dan bij staten, een ander gebruik dan voor
een strafrechielifk doul, niet viel te ver
wachien.
38. Zie hijvourbevld de anikelen 41-43 van
de Avstralische wet.
39. Stk genomen is de van wepassing-
verklaring van anikel 51, eente en vierde
lid Vitleveringswet miet nodig, amkel 6 van
de wet vooraet eeeds in de gevankelike
ovethrenging van geigen voor het Tribw-
maal
40, Zie andré Klip, Witnesses hefore the
Interretional Criminal Tribunal for the

Former Yugoshavia, 67 Revoe Iniernationale

de Drcit Pénal 1996, p. 266299,
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v O F2oe~
|

TREMA 1997, no. 6a (augustus)



s T e S T a8

e A B S A e

B L R

e

LD —

]

arrestaticbevelen mee te werken. De bepaling is zo gein-
lurpfcicu:}l_l"tm:ﬁ_!\‘.l_n_I)_-:_L_ek;'n,::n dat de ( urc;n-;‘ihtct van
!'lt.'ll hLl'LrL'TIcncMMup_gcwﬁzigdf Als die \'cr:
plichting voorrang heeft boven elk nationaal recht, dan is
:udll elke over renging in overcenstemming met I;':[‘St.'l-
uut?

Artikel 31 WOTS wordt van overcenkomstige toepassing

"'I'j'rl"]"“ii[‘;l_-_!f'_dt‘ _C(f_nl_f:.\l vin de internationale stral-
i;l';'-lgilh:'lirl{:t;pl dm. "|W.U \-'mgcn_op, Ll';u_‘n dat het antwoor-
oo ¢ moct het bepaalde in artikel 31 met inacht-

neming van Ret daaromtrent in het toepasselijke verdrag
lit_de Neder-
¢ vrijheid de exequaturprocedure oe (e
wian e passen aan Nederlindse
f)T!].‘-\L;lntlighudun of betekent dit dat tot nnmiddc]lii‘kc en-
Lulv(}urlu_&:ging moet worden overgegaan en dat aan de
stral’ niets_mag worden afgedaan, De van locpassing-
verklaring van artikel 31 WOTS houdt tevens n, dat tenuit-
voerlegging uitsluitend kan plaatsvinden als hct feiv” de fei-
ten naar Nederdands recht ook strafbaar zijn. ™ Doordat-arti-
kel 3 WOTS buiten toepassing s gelaten, is slechts vereist
dat het feit naar Nederlands recht stratbaar zou mocten
zijn, niet dat de dader dat ook is. Anders dan in het
overdrachisverkeer tussen staten moet hier worden uitge-
gaan van een beoordeling van de dubbele strafbaarhed in
abstracto." Hierbij valt overigens niet uit e sluiten dat er
verschil kan bestaan tussen wat naar Nederlands recht
strafbaar is en waarvoor het Tribunaal heeft veroordeeld.
Met name op het punt van de vraag of de Wet oorlogs-
strafrecht vereist dat het gaat om een inernationaal conflict
kan voor een verschil zorgen. De regenng stelt zich voor
dat de afweging of Nederland in cen concreet geval bereid
zal zijn straffen tenuitvoer te leggen. mocl worden genntakt
voordar het ot cen formeel verzoek van die strekking
komt.** Aan het formele verzock dient derhalve een infor-
mele sondering vooral e gaan

De rechibank dient de aftrek van het voorurest e beve-
len. Ook al staat dat met expliciet in artikel 31 lid 2 WOTS.
het past in de geest van de WIT zowel het voorarrest bij
het Tribunaal, als het voorarrest in andere staten vooral-
gaand aan de overlevering aan het Tribunaal van de in Ne-
derland op te leggen straf af te trekken. Anders dan zin
VOOTgangers w Nirnberg en Tokio die uitdrukkelijk alza-

voorgeschrevene” worden gelezen. ™ Geef
landse rechier

Nederland heeft zich nog steeds niet
gemeld als staat die bereid is om
straffen ten uitvoer te leggen

gen van aftrek van voorarrest heelt het Joegoslavie-Tribu-
naal hierin wel voorzien,™ Artikel 12 lid 4 verbiedt de
rechtbank cen hogere straf op te leggen dan door het Tri-
bunaal is vasigesteld.”™ Net als terzake van de overlevering
onthreckt het de gedetineerde aan de mogelijkheid van ho-
ger beroep of cassatie.® De regering Voor het overige
mayg worden aangenomen dat de rechier zich naar de door
het Tribanail | de duur zal richien. Op de wnuit-
voerlegging zijn de Nederlindse re els inzake veo
invrifheidstelling van toepassing.” ™ In zijn beslissing in de
yaak Erdémovic is et Tribunaal zell hierop ingegaan. Het
stelt dat ook hier de “primacy” van_het Tribunial geldt Dit
heelt tor gevolg dat: a State which has indicated its
willingness and has heen designated will exeeute the

o

visigesie

wade

sentence on behall of the International Tribunal in
application of international criminal law and not domestic
law. ‘Therefore, that State may not in any way including
legiskuive amendment. alter the nawre of the penalty so as
1o affect its wruly internation:l character.™ Inmiddels heb-
ben de Verenigde Naties en Italié een overeenkomst tot
tenuitvoerlegging gesloten die van deze beginselen uit-
gaal ¥ Voorde yvoormng van het Tribunaal op het gebied
van de wenuitvoerlegging is in ot Statuut geen basis te vin-
den. Anders dan alle andere vormen van rechishulp kan de
tenuitvocregging van straffen niet aan stalen worden opge-
lead Cart, 27 Joegoslavie Statuut)_Zij dienen zich daartoe
hereid e verklaren en kunnen derhalve daarbij voorbehou-
den maken = Er is nog een tweede reden waarom de _op-
vatting van het Tribunaal in strijd 15 met het Statut.Waar
artikel 27 van het Statuut verklaar dat ‘imprisonment shall
I i accordance with the applicable law of the State
concerned stelt het Tribunaal dat nationaal recht _niet mag
w(irdc_n toegepast. In het verkeer terzake van overdracht
van :C-nu'nmurlcgginguh‘?u‘s’:?un_ﬂﬁnw_nﬂﬁﬂt—ﬁel rekening
houden met de regels azake vervroegde invrijheidstelling
steeds ot belangrijke rukcn:aon‘nﬁi.;ﬁ_.mrhij de buiten-
[andse v.i-regeling ng ast d¢ Nederlandse wordt gelegd. De
Nederlandse regering is kennelijk }!c:m.mg_nluning loege-
daan: "Met “commutation of the sentence” wordt gedoeld
op cen vermindering van strafmaat_of omzetling van een
strafsoort in een lichtere, als gevolg van omstandigheden
die nopen ol en nieUw | aordecl over redelijkheid van de
straf of het strafrestant. De regering is zich er daarbij tevens
var Bewis dat de enuivocrlegging door de verschillende
landen verschillend ter hand zal worden genomen. Dat is
inherent aan het tenuivoerleggen in verschillende lan-
den. ™
——Cderland heeft zich nog steeds niet gemeld als staat die
hereid is om straffen wen uitvoer te leggen. Bij de Memorie '
vun Toelichting sprak de regering nog de verwachting uit
dat een groot aantal Europese landen bereid zou zijn straf-
fen ten uitvoer te leggen.’! Minister Kooijmans heeft in de
Tweede Kamer verklaard dat Nederland bereid is straffen
ien uitvoer te leggen. Juist vanwege het feit dat Nederland
gastland is, achue hij Nederland niet het eerst voor de
hand liggende land.™ Het Tweede Kamerlid Wiebenga
heelt er (onder verwijzing naar Hess in spandau ¢n de
Twee van Breda) op gewezen dat het om zeer lange
vrijheidsstraffen kan gaan. Om die reden acht hij een
goede lastenverdeling tussen cde staten gewenst.™ Het Tri-
bunaal verspreidt zell een lijst van elf landen, waaronder
Nederland. die zich bereid hebben verklaard straffen ten
uitvoer te leggen.” De vermelding van Nederland is bij
gehreke van de in art ikel 27 van het Statuut bedoelde ver-
klaring merkwaardig, Zou daarentegen als criterium wor-
den genomen of staten in hun uitvoeringswelgeving bepa-
lingen over renuitvaerlegging hebben opgenomen, dan
dienen ook nog andere stten (Belgié, OQostenrijk, Spanje,
Turkije. Usland en Zwitserland) aan het lijstie e worden
tocgevoegd. Spanje heeft ondanks wetgeving terzake te
kennen gegeven nict in staat e zijn veroordeelden te ac-
cepteren. De Nederlandse wet bevat niets over de tenuil-
voerlegging van confiscatiesancties. Ook terzake van de
compensatie voor slachtof fers ontbreekt elke regeling.

7. Gratie

De artikelen 2 100 en met 7 11 en 12 van de Gratiewet zijn

van overcenkomstige toepassing Gt 14 WIT. Opmerke-
lijk is Jdat gratie wordt verleend door de President van het
VOB AR

O

Tribunial overcenkomstig artikel 28 van het stataut. Anders
oy s e T s T T o
dan bij stralfen die ingévolge artikel 13 WOTS worden op-
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J‘;It‘_li‘-l- waar de |)L|Ii[un1;mt|.‘i<: rechier om advies zal wor-
den gevraagd, heeft de President van het Tribunaal cen
soort vetorecht. Hij verleent immers gratie, aldus de
;\u'cvcle zin van artikel 14, De bepahng is naar mijn me-
ning in strijed met artikel 122 Grondwet: *Gratie wordt ver-
jeend bij Koninklijk besluit na advies van cen bij de wet
aangewezen gerecht (). De Grondwet laat derhalve wel
toe dat een indere (niet-Nederlandse) rechter advies geelt,

maar maakt het verlenen van grate exclusief voor de
Kroon. De regering gaat er vanuit dat een Nederlandse
voordracht tot gratie niet licht zal worden opgenomen ™

Van de achttien door het Tokio-
Tribunaal tot gevangenisstraf
veroordeelde Japanners heeft er niet
een zijn straf volledig uitgezeten

Een belangrijke siuatie waarin verdere tenuitvoerlegging
geen strafrechielijk doel meer kan dienen doel zich voor
indlien it Tater verkregen bewijsmaieriaal blijkt, dat het Tri-
bunaal zijn veroordeling ten onrechie heeft gebaseerd op
gcf:tlﬁl’i‘@@l@ helaas minder uit
de lucht gegrepen dan het op het eersie gezicht wellicht
lijkt. Tu_-[{;_ﬁm getuige in de Tadil-zaak is aan-
getoond dat i meineed heelt gepleegd. Betrokkene heelt
gesteld dat hij ¢ faarvoor zou zijn getraind door de
Bosnische autoriteiten.™

Gezign de misdrijven waarvoor beide Tribunalen be-
voegd zijn, valt te verwachten dat bij schuldigverklaring
zwaré en langdurige gevamgenisstralfen zallen worden uit-
gesproken. Dirroept onmiddellijk de vrig op hoe staen
ten aanzien van gratie dienen te handelen,-indien het Tri-
hunuaﬁf:ﬁﬂé@ﬂuﬂhuuﬂ-uizgespmkun niet
meer bestaat, 1s een staat die gratie wil verlenen dan zell-
standig 5evoegd? Een andere mogelijkheid is dat de Veilig-
heidsraad bij de opheiling van de Tribunalen tevens de au-
torilcirmhmmﬁjzcrrdl'ﬂl_c_—l}tjﬁiﬁﬂm het Tribu-
naal terzake zal uitoefenen.

“Welk heleid zlmwarden gevoerd ten aanzien van gratie-
verlening? De ervaringen met de tenuitvoerlegging van
straffen wegens oorlogsmisdrijven in Europa en Azi¢ be-
gaan tijdens de Tweede Wereldoorlog zijn zeer divers. In
de meeste gevallen kan worden vastgesteld dat na 1960
nog slechts een bijzonder klein percentage geen gratie had
gekregen. Van de 154 in Nederland uitgesproken
doodstrafvonnissen zijn er 40 voltrokken, In 110 gevallen
werden deze doodvonnissen gewijzigd in levenslange ge-
vangenisstraf. Vaak volgde nog een tweede en soms derde
gratiebesluit. waarbij de levenslange gevangenisstral werd
herzien in een tijdelifke gevangenisstral* In dezelfde ver-
houdlingen zijn cijfers bekend van door Britse rechiers ver-
vordeelde Japanse oorlogsmisdadigers™ Van de achttien
door het Tokio-Tribunaal tot gevangenissiral veroordeelde
Japanners heeft er nict een Zijn straf volledig uitgezeten. ™
Wel ziin de doodvonnissen tenuitvoergelegd. De Japanse
regering heeft met veel inzet steeds de vrjlating van alle
gevangenen nagestreeld. In 1950 was dat reeds zover en is
de laatste door het Tokio-Tribunaal veroordeclde vrijgela-
ten™ Lang heeft Nederland, dat als cen van elf landen die
het Tokio-Tribunaal hadden opgericht mocht meepraten,

geprobeerd zijn instemming mer gratie it te ruilen tegen

Hnt‘h:l.dt‘\r'::rgoudlng van Japan aan Nederandse slachtoffers
doin b s coemiicmops bt v

L € I geleden. Van de zeven in Niirnberg
ot gevangenisstraf veroordeelden heeft een drietal wegens
slechte gezondheid gratie gekregen. De overige vier gevan-
genen hebben hun straf volledig ondergaan. Na het overlij-
den van Hess in 1987 in de Spandau-gevangenis in Berlijn
verbleven alleen in Nederland nog twee gevangenen onaf-
gebroken sinds de oorlog in detentic. Na een zeer emotio-
neel debat in de Tweede Kamer werden ook zij in januari
1989 in vrijheid gesteld.™ Een eerder debat in 1972 had tot
voortzetting van de detentie geleid.

Deze geschiedenis roept de vraag op wat ten aanzien
van door de huidige twee ad hoc tribunalen uitgesproken
straffen zal geschieden. Laat ik vooropstellen dat de emo-
tioneel beladen discussies zoals in Nederland sterk verbon-
den waren met het feit dat Nederland zelf slachtolfer was
in de oorlog.®* Het is dan ook moeilijk voorstelbaar dat in
Nederland met dezelfde hevigheid zal worden gediscussi-
eerd als een gratieverlening van een door een van de tribu-
nalen vercordeelde aan de orde is. Dat zou echier heel an-

ders kunnen liggen in landen

die wel in de ocrlogen be-

trokken waren (Rwanda, Bosnie ¢n Herzegowina en
Kroatié)., Daarnaast geldt dat elk land dat straffen van de
tribunalen tenuitvoerlegt niet alleen te maken zal krijgen
met de publieke opinie van de eigen bevolking, maar ook
met die van andere linden en niet in het minst van rege-

ringen van die staten.

42, Het aannemen van het Handvest als
verdrag is nogal gekunsteld, Zie H. van der
Wilt, De tenuitvoetlepging in Nederdand
van strafvonnissen. gewezen door et V-
Tribunzal voor ex-joegoslavie, MET 1993,
A9-55.

43, Volgens de regering is dat steeds het
peval. Zic Bijl Hand 11 19931994, 23542,
B.p 5

i4, Zie D)MW Paridaens, De overdracht
van de tenuitvoerlegging van stral-
vonnissen, Dissertatie Utrecht 1994, p. 316-
Mo,

45, Bifl. Hanel. 1L, 1993-1994, 23432 nr G, p.
10

46, Inteenational Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia, 20 November 1996,
The Prosecutor v Drzen Erdemovic,
Sentencing Judgement, Case NoIT-9-22-T.
§7, In de meeste gevallen voorzien de am-
Kelen 3-8 Wet Oorlogsstrafrecht terzake in
ven levenslinge gevangenissial

48, Amenclementen van het Tweede Ka-
meerlid Van Traa strekkende 1ot invoening
van de cassatiemogelikhend zijn nadien in-
setrokken. Ziv Bil. Hancl, 11 19931994,
25l nsBen .

49, Bil. Hand. 11, 19931994, 13432, or 3. p.
e ar 6, p. 10, absmede Raad van State,
il Hand. 11 1993-1994. I E.p. B

50, Erdemovic decision, par” 1L

51, Aprecment between the govemment of
the Balian Repablic and the United Natons
on the Enforement of Sentences of the In-
ternational Crminal Trbwnal for the
Formet Yugoslavia, The Haue, 6 Febnuary
199,

52, Alleen Bosnie en Hergegovina, Iean,
Rratie en Pakistan Tebben dan zonder
enig voordehoud pedaan

53, Wil Tanh, 1L 19931994, 2432 e b,

1]

St Bl ek 1L 1903190, 2832 o 8 p 7

55, Hand. 11 1993-19%4, 574239, § maart
15
56. Hand. 11, 1993-1994, 57-§224, 3 maant
1994,
§7. i List of staies that have expressly
indicaied their willingness 1o 1ake persons
convicted by the Inrernational Trbunal
(updare 11 October 1996). De ligt vermeld:
Denemarken, Duitsland, Finland, Bosnie en
Herzegovina, Iran, Pakistan, Ttalié, Noorwe-
pen, Rroatié, Zveden en Nederland.
58, Bill. Hand 11, 1993-1994, 24452, r 6, p.
11
59. Zie Intemational Criminal Trbunal for
the Former Yugoslavia, Decision on
Prosecuter's Motion 10 Withdrw Protecive
Mesunes for Winness ‘L, 5 December 1996
and Order for the Prosecution to
Investigate the False Testimony of Dragan
Opacic (Witness L), 10 december 1995,
Case NodT-94-1-T
60. Zie Hand I, 1988-1989, p. 44-2668, dd.
27 januan 1989,
61. R John Pritchard, The Gift of Clemency
following British War Crimes Trials in the
Far Fast, 19461948, 7 Criminal Law Forum
1996, p. 1550,
62, D tot 20 jaar veroordeelde Togo over-
leed in pevangenschap, De tot zeven jaar
veroordeelde Shigemitsu, alsmede alle tot
levenslang vemordeelden werden ver-
vioeged vrijgelaten. Zie L van Poclgeest,
Nederland en het Tabunaal van Tokio,
Arnbem 1989, p. 109139,
63. Zie van Poclgeest, p. 109-139.
G, 1) Hand 11, 19881989, 21003, ors -4
en Hand, 1, 1988-19%9, p. 43-2646-2665 en
- HAT- 2078 (Twee van Breda),
65. De Nederandse regering is opmerkelik
sevesvol geweest in het buiten de pablici-
il houdhen van de gratiring van de Japan-
ners, Zie van Poelgeest, p. 137,
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8. Enkele bijzondere aspecten van de positie van
Nederland als gastland

VERVOER VAN VREEMDE STAAT NAAR HET TRIBUNAAL

In urtnll{cl‘l_l\_’:iln\:'nr tde term “doorvoer’ gedlefinieerd. Het
gaat hier om “het begeleid vervoer over Nederlands grond-
gebied van-eenpersoon ten behoeve van zin ter- )
beschikkingstelling door ecn vreemde Staut aan het Tribu-
naal, dan wel door et Tribun: :

foa e het Tt | aan_een vreemde Staat)
Artikel 7 WIT bevat een uitwerking van-de doorvoer, die
{U\\L‘L \"{!FE._ktL"‘I'.Lﬂ!"l. getuigen El}a t,i_:_-_.-_\kun([igun kan betreffen.
Een en andergeschiedt steeds op last van de minister van
Justitie door en onder bewiking van Nederlandse ambitena-
A% S GRNEL Be A VRl PO
ren. Deze hebben ;I:m\'ulhit}_d_@gk teezorgen voor bevel-
liging van de betrokkenen en e voorkomen dat zij ont-
viuchten. Artikel T5 WJT voorzict in de doorvoer van ver-
oordeelden naar Tiet Tand vin wenuitvoerlegging op over-
T
eenkomsiige wijze.

Nederland kan ingevolge artikel 13 WJT
de verdere tenuitvoerlegging van een
door het Tribunaal opgelegde
gevangenisstraf aan een vreemde staat
overdragen

In artikel 10 WJT en arikel XV Zetelovercenkomst wordl
overeenkomstig de wijze van artikel 12 van het Europees
verdrag aangaande rechtshulp in strafzaken aan de genige
en deskundige die uit het buttenland naar Nederland konu
een vrijgeleide verstrekt. Het vrijgeleide geldt ongeacht de
nationaliteit van de betrokkene en ongeacht de vraag of hij
vrijwillig gehoor geeft aan de oproep van het Tribunaal,
Het vrijgeleide heschermt de getuige zowel tegen maatre-
gelen die op grond van strafbare feiten naar Nederlands
recht tegen hem kunnen worden genomen, als maatregelen
die kunnen plaatsvinden op verzoek van een vreemele staat
(aanhouding ter fine van uitlevering). Ten onrechie wordt
het vrijgeleide “immuniteit’ genoemd. De getuige of des-
kundige wordt in hct genot van dit vrijgeleide namelijk niet
Imnuuﬁf\@ﬁ?l‘Nﬁiﬁlﬁ@n Zou hij na_gankomst
in Nederland een strafbaar feit begaan, dan belet artikel 10
WIT niet dat hij deswege wordt aangehouden. Overeen-
komstig de uit rechishulpverdragen bekende regeling kan
het vrijgeleide op rwee manicren vervallen. Na
ommekomst van vijltien dagen nadat zijn aanwezigheid
niet meer door het Tribunaal is vereist of op het moment
dat hij Nederland verlaat.

Artikel 16 WIT heeft betrekking op personen die onder
algemene regels van volkenrecht op immuniteit aanspra:ik
kunnen Maken, niiar wier immuniteit op grond van het
Statuut wordt doorbroken. Het ___ﬁ_]i_gr__t:r_ﬂl,mnllcn als
bedoeld inamikel 7 van het Statuut, dat bepaaltdat de sia-
tus van staatshoord _L’,uun_'lmlscl is voor vervolging. Dien-
tengevolge s NET ICVens onw sclik dar naar Nederbands

recht een dergelijke immuniteit wel zou worden gegaran-

deerd. Het artikel verhindert dat Nededand geen
__.-—-—'_"_-_- -

gevankelifk trinsport van en naar het Tribunaal zou kun-

nen verzorgen.

VAN EN NaAR HET TRIBUNAAL
Transport van personen die op last van het Tribunaal in

* "
T e Tt -
A M s e

Nederland van hun vrijheid zijn bereofd naar de ruimten
van het Tribunaal geschiedt op dezelfde wijze (art. 7 lid 3
WIT). Antikel 17 WJT bepaalt dat de Nederlandse wet niet
van toepassing is op vrijheidsontneming ondergaan op last
van het Tribunaal binnen aan het Tribunaal in Nederland
ter beschikking staande rumten. Een van de gevolgen
daarvan is dat Nederland niet kan worden aangesproken
op schending van mensenrechienverdragen die binnen het
Tribunaal plasvinden. e wid Oy

vrol Pl G‘Tj":’rém
Van RWANDA-TRIBUNAAL NAAR JOEGOSLAVIE-TRIBUNAAL =~
De wetgever heeft in het wewontwerp dat beoogt de

rechtshulp aan het Rwanda-Tribunaal te regelen, tevens

voorzien in de situatie dat verdachten zullen moeten wor-

den vervoerd van het Rwanda-Tribunaal naar het Joegosla-
vie-Tribunaal. In gevallen waarin een door het Rwanda-Tri-

hunaal veroordeelde verdachte in appél gaat, kan dit ver-

voer noodzakelijk zijn. Artikel 12 van het Statuut voor het (
Rwanda-Tribunaal voorziet dat de Appeals Chamber van
het Joegoslavié-Tribunaal ook als zodanig zal dienen voor
het Rwanda-Tribunaal. Hieruit resulteren twee mogelijkhe-
den. OF de betreffende rechters reizen voor de zitting naar
Arusha. of de zittingen worden in Den Haag gehouden. Dit
Jaatste hetekent overbrenging van de gedetineerden naar
Nederland. Prakiisch gezien zal dit voor de Nederlandse
autariteiten resulteren in veelvuldig overleg met Tanzania,
pastland van het Rwandla-Tribunaal.

De regering heeft met de Verenigde Naties cen zetel-
overcenkomst gesloten waarin de verhouding tot het Joe-
goslavie-Tribunaal is geregeld.” Door middel van een
hriefwisseling twee jaar later is de overeenkomst ook van
toepassing verklaard in de verhouding tot het Rwanda-Tri-
bunaal * De overeenkomst bevat tal van prakiische en juri-
dische regelingen die voortvloeien uit de vestiging van een
internationaal orgaan in Nederland. Met betrekking tot de
door het Tribunaal te voeren strafzaken is het volgende
van belang, Nederland garandeert de onschendbaarheid
van het Tribunaal, alsmede zijn veiligheid (art. V, VI en
XXV1 Zetelovereenkomst) en verschalt personen werkzaam
bij het Tribunaal een met de diplomatieke status vergelijk-
bare bescherming (art. X, XIV, XV). Artikel XVIIT bevat het
vrijgeleide voor getuigen en deskundigen, zoals geregeld
in artikel 10 WJT. Artikel XX regelr dit op dezelfde voet
voor verdachten In arnikel XIX is geregeld dat de raadslie-
den in Nederland aan geen enkele beperking mogen wor-
den ondenvorpen, die de onafhankelijke uitoefening van
hun functie zou kunnen schaden. In artikel XXI wordt aan
cen ieder die enig privilege genict op basis van de over-
cenkomst de verplichting opgelegd zich niet ¢ mengen in
Nederlandse interne zaken, Aan getuigen, deskundigen,
verdachten en raadslieden wordt ecn ongehinderde bin-
nenkomst en vertrek in Nederland toegestaan (art, XXIID.
Eventuele visa dienen kostenloos en snel te worden ver-
strekt. Dat geldt tevens ten aanzien van personen die getui-
gen begeleiden en als zodanig door de griffier zijn aange-
WeEZLCN.

DOORLEVERING AAN FEX DERDE STAAT
Nederland kan ingevolge anikel 13 WIT de verdere tenuit-

voerlegging van een door het Tribunaal opgelegde gevan-
genisstraf aan cen vreemde stat overdragen. Het gaat bl
kens de Memone van Toclichting om gevallen waarin de

tenuitvoerlegging in sederland Genaanvang’ neemt en op

cen bepaald moment” de verdere tenuitvoeregging aan

een andere stat wordt overgedragen™ Artikel 13 lid 2 ver-

plicht de minister voordat hij 1ot overdracht overgaat, ad-
vies van het Tribunaal in te winnen. Adviseert het Tribu-
naal ween de overdracht, dan vindt deze niet plaats. Deze

R
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; nwdx;.kcliik_ r_:md-.u. zodri cen vonnis onher-
...juf‘f_",cu'r:rr-:la.'n. detitel voor voorlopige hechienis
<k ";;I gevl zal niet .:st-:_cd.-a de overbrenging onmid-
7 iseerd kunnén worden. Dat hangt samen met
"{"Jf :;:_(ft_ hu:ﬂjssing over de strafmaat en de staat van
.frcr':;::‘l:,‘,rlu.:glnq niet gelhijktijdig wordt gu:mincn Fenelijk
/:‘: dit betekenen d‘.'.ll_ml alle gevallen van \-'ermrdehnl]g
Joor het juugn:il_;_!\_‘_l ~-'_I'r1hun:1;t1 en alle gevallen waarin dat
gribunaal in hoger beroep van beslissingen van let
gwanda-Tribunial eveneens ot een veroordeling komt, ar-
tikel 13 WIT zal worden toegepast voor periodes van zeer
verschillende duur. Betrokkene zal dan de VN-gevangenis
dienen te verlaten en moeten worden overgebracht naar
een Nederlandse gevangenis. De instemming van de gede-
tineerde is niet vereist. Voor Nederland, gastland van het
Joegoslavié-Tribunaal en van de appelkamer van het
Rwanda-Tribunaal, is derhalve van belang dat zoveel mo-
- gelifk lanclen zowel ten aanzien van Joegoslavie als ten
I. aanzien van Rwanda zich melden om straffen wen uitvoer te
leggen, zodat Nederland (of Tanzania) nict met de gedeti-
neerden blijven ziten.” Enkele voorschriften uit de WOTs
met betrekking 1ot overdracht door Nederland zijn van
overeenkomstige toepassing. Onduidelijk is echier nog
waar de zittingen van de appelkamer zullen plaatsvinden.
Aan beide oplossingen (Den Haag/ Arusha) zijn enkele na-
delen inherent. De Haagse rechters kunnen naar Arusha
reizen, maar zijn dan langdurig of veelvuldig abwezig in

Den Haag. Verdachten, raadslieden en aa
ook naar Den Haag komen, In
verwachien en enorme org

nklager kunnen

dat geval zijn grote kosten te
anisatie,

9. Besluit

Die Nederlandse rechis ; 55 ;
in grote llin:i .:’.c;:;g::lhs;?d??chz;ﬂf Sllr“irgfm:hmhm?n i?
op rechishulp tussen staten. Als g) §;c1:"\-dn '-IO'EPIISSIE}g =
ajn de bepalin ggn 0\"-1:1: nul:rdm (hpmfdr t‘r%e u“mr-ldem?g
: acht van strafvervolging niet
van overeenkomstige toepassing verklaard. Het valt slechts
te hopen dat hieraan niet de opvatting ten grondslag ligt dat
Nederland voor de delicten waarvoor de Tribunalen be-
vouegd zijn toch niet kan vervolgen. De tenuitvoerlegging
van straffen door de beide Tribunalen uitgesproken, roept
tal van jundische vragen op. Waar de bepalingen van het
Statuut zeer vaag ziin heefl het Joegoslavié-Tribunaal de
conclusie petrokken dat zijn vonnissen onveranderd moe-
ten worden tenuitvoergelegd. Het lijkt erop dat de spaar-
zaamheid die eerder is betracht door geen appélkamer voor
het Rwanda-Tribunaal te benoemen bij de Verenigde Naties
nu als een boemerang terugkeert, Of appelzaken van het
Rwandi-Tribunaal nu in Den Haag of in Arusha zullen wor-
den behandeld, steeds zal dit voor beide Tribunalen bete-
kenen dat meer tijd en geld verloren gaat aan reizen tussen
beide Tribunalen.

66, Zic Verdrg wussen het Koninksijk der
Nederlanden en de Verenigde Naties betref-
fende de zetel van het Intemationaal Tribu-
il voor de vervolging vin personen ver-
antwoordelijk voor emstige schendingen
van het intemationaal humanitair recht op
het grondgebied van het voormalige Joego-
dlaviit sedert 1991, New Yark, 20 juli 1994,
Ty, 1960, 189,

67. Zic Brichwisseling tussen de regering
van het Koninkrijk der Nederlanden en de
Verenigde Naties houdende cen Verdrag in-
zake de 1oepassing van het tussen Pantijen
gesloten Verdrag hetreffende de zetel van
het Intemationaal Trbunaal voor het voor-
malige Joeposlavie, op de werkzaamheden
en handelingen van het Intermationaal Tri-
Dunaal voor Ruanda, New York, 22/24 apnil
1696, Trb. 1990, 143

68. Tijl. Handl 11, 1993-1994, 23452, or 3, p.

69. Dic kans is recel nu alleen Zweden
#ich ten aanzien van cgen onderdanen (1)
bereid heft verklaand de renuitvoereguing
van door het Bwanda-Tabunoal vitgespro-
Fen straffen wenuitvoer te leggen,
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conferentie bijeenkomt ter opstelling en
vaststelling van het Statuut voor een
Wereldstrafhof. Ik loop op de resultaten van
die canferentie niet vooruit maar wil sleches
vaststellen dat het op zichzelf een wonder is
dat de trein die een paar jaar geleden na de
oprichting van de ad hoe tribunalen voor het
vootmalige Joegoslavié en voor Rwanda op
de rails is gezet ook in 1997 niet uit het
spoor is\gelopen. Voor landen die zo'n Hof
niet willen wordt het steeds moeilijker de
zaak te torpederen. Dat dat mede het
gevolg is van' de bchnedzam},&och uiterst
constructieve wijze waarop’de voorbespre-
kingen zijn geleid.door ﬁi‘e landgenoot
Adriaan Bos, straalt adk nog enigszins op
Nederland af. Latep/we ons evenwel niet
aan de illusie overgeveh dat de beer reeds
geschaoten is en/dat de hyid van de beer een
smetteloze pels zal zijn; op een eventueel
statuut zal ongetwijfeld terechr kritiek kun-
nen worden uitgeoefend, maar ook hier zal
gelden: het betere kan de vijand van het
goede zijn,

7
1y -t 4 ¢
JURISPRUDENTIE JOEGOSLAVIE
TRIBUNAAL

Gaart het hier om toekomstige rechtspraak,
op het gebied van bestaande internationale
rechtspraak heeft 1997 een paar vermel-
denswaardige beslissingen opgeleverd. In het
licht van de mogelijke vestiging van een toe-
komstig Permanent Strafhof is niet oninte-
ressant een serie uitspraken van het Joego-
slavié Tribunaal inzake subpoena duces tecum,
een gerechrelijk bevel tot het overleggen
van bewijsmateriaal. Een dergelijk bevel was
in de zaak Blaskic op verzoek van de Open-
baar Aanklager uitgebracht doar de Presi-
dent van één van de beide Kamers van Eer-
ste Aanleg tegen zowel Kroatié als de Kro-
atische Minister van Defensie. Kroatié
ontkende echter de bevoegdheid van het
Tribunaal om een dergelijke subpoena tegen
een souvereine staat uit te brengen en dat
kon al helemaal niet tegen een individuele
vertegenwoordiger van die staat, zoals in het
onderhavige geval was gebeurd met de
Minister van Defensie. Ook bestreed Kro-
atié dat zo'n individuele vertegenwoordiger
van de staat bij niet-naleving van het bevel
wegens ‘contempt of court’ tot een boete
kon worden veroordeeld, zoals de Open-
baar Aanklager met een beroep op artikel
77 van de Procedureregels stelde.

Op 18 juli 1997 deed Kamer Il uitspraak. Zij
concludeerde dat het Tribunaal bevoegd is
bij bindend besluit Staten en individuen te
gelasten bewijsmateriaal over te leggen en
dat zo'n bevel met recht een subpoena duces
tecum gencemd kan worden omdat er
onvoorwaardelijk aan moet worden voldaan,
Met name kan een staat zich niet automa-
tisch beroepen op veiligheidsbelangen om
aan die plicht te ontkomen. Dergelijke
bezwaren moeten door het Tribunaal kun-
nen worden gewogen. Zonder een derge-

lijke bevoegdheid zou het Tribunaal de
unieke taak, hem toevertrouwd door de
Veiligheidsraad handelend in hert kader van
Hoofdstuk VIl van het Handvest (dat mach-
tige tot het nemen van bindende besluiten),
niet kunnen vervullen,

Kroatie ging in beroep bij de Beroepskamer,
die op 29 oktober uitspraak deed. In haar
uitspraak bracht de Beroepskamer een aan-
tal belangrijke nuances aan; deze nuances
hebben met name betrekking op volken-
rechtelijke zwakheden die aan de uitspraak
van Kamer |l zouden kleven. De meeste
rechters van het Tribunaal worden — terecht
overigens — gekozen om hun strafrechtelijke
expertise, De onderhavige zaak bewijst
evenwel dat ook een gedegen kennis van het
tussen-statelijk recht broodnodig is (de
toenmalige president van het Tribunaal Cas-
sese bezit deze kennis in ruime mate; de
recentelijk gekozen vice-president Shahabud-
deen is als gewezen rechter in het Interna-
tionaal Gerechtshof ook gepokt en gemazeld
in het volkenrechr).

Allereerst ging de Kamer over tot het defi-
niéren van het in artikel 54 van de Procedu-
reregels gebruikte begrip ‘subpoena’ in over-
eenstemming met de betekenis die het heeft
in de Angelsaksische rechtsprakeijk, rl. als
een bindend rechrerlijk bevel, niet-naleving
waarvan leidt tot sancties of strafmaatrege-
len. (Kamer Il had het effect bij niet-naleving
in het midden gelaten.) Op grond van dit
laatste element is het onmogelijk om een
subpoena uit te brengen aan een staat aan-
gezien het Tribunaal geen dwangmaatregelen
kan treffen tegen staten. Naar geldend vol-
kenrecht kunnen alleen staten dan wel inter-
nationale organisaties dwangmaatregelen
treffen. Dat betekent evenwel niet dat Sta-
ten bevelen van het Tribunaal tot het produ-
ceren van bewijsmarteriaal naast zich neer
zouden kunnen leggen. Het bindend karak-
ter van zulke bevelen blijkt duidelijk uit arti-
kel 29 van het Statuut, welks opstellers zich
er duidelijk van bewust waren dat het Tribu-
naal alleen kan functioneren als alle staten
verplicht zijn samenwerking en juridische bij-
stand te verschaffen. Die verplichting heeft
een erga omnes karakter, hetgeen wil zeggen
dac alle andere staten een rechtsbelang heb-
ben bij de naleving ervan. Blijfc die naleving
achterwege, dan kan het Tribunaal dat bij
rechterlijke uitspraak vaststellen en vervol-
gens die uitspraak ter kennis brengen van de
Veiligheidsraad die dan maatregelen kan cref-
fen. Die maatregelen staan overigens uitslui-
tend ter beoordeling van de Raad; het Tri-
bunaal dient zich van suggesties terzake te
onthouden.

Is dic deel van de uitspraak eerder een ver-
fijning van, dan een correctie op het oordeel
van Kamer I, van een duidelijke correctie is
wel sprake met betrekking tot het bevel uit-
gebracht aan de Kroatische Minister van
Defensie en de eventuele oplegging van een
boete bij niet-naleving aan deze persoonlijk.
Anders dan nationale rechrers die vanuit

INTERNATIONAAL PUBLIEKRECH

Foro: Roelof Kauffmann

Mr P.H. Kootmans
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hun constitutionele bevoegdheden ambtena-
ren bindende opdrachten kunnen geven,
dient een internationaal tribunaal rekening
te houden mer de structuur van de interna-
tionale samenleving, die bestaat uit horizon-
taal gelijkgeschakelde souvereine staten; de
stat handelt weliswaar door zijn organen,
maar deze kunnen niet van die staat verzelf.
standigd worden; handelen zij onjuist, dan
wordt dat de staat toegerekend, niet hen-
zelf, Slechts bij uizondering, zoals in het
internationale strafrecht zelf, lige dat anders,
Het bevel tot het produceren van zich bin-
nen de rechtsmacht van een staar bevindend
bewijsmateriaal moet evenwel tot die staat
gericht worden en niet tot de ambtenaar die
er de feitelijke beschikking over heeft

De Beroepskamer lijke echter toch wat in
moeilijkheden te komen als het een onder-
scheid gaat maken tussen wat een over-
heidsfunctionaris in functie dan wel als parti-
culier doet of meemaake. Het is duidelijk dat
indien een ambtenaar vanuit zijn werkkamer
Op straat gruweldaden ziet bedrijven, hij als
getuige moet kunnen worden opgeroepen.
Zijn waarneming heeft dan immers niets met
zijn functie te maken. Maar het doert toch
werkelijk een beetje gekunsteld aan als de
Kamer stelt dat het anders ligt indien de
waarneming is gedaan door iemand die deel
Bitmaake van een missie die van staatswege
is belast met het controleren van het gedrag
van de strijdende partijen; een opdracht tot
het verschaffen van informatie zou dan

alleen tot de staat kunnen worden gericht.
De Beroepskamer volgt overigens Kamer ||
in het cordeel dat veiligheidsredenen rech-
terlijk moeten kunnen worden gewogen en
dat dat geen inmenging in de interne aange-
legenheden van die staat inhoudt. Artikel 2,
lid 7 van het Handvest stelt immers dat een
beroep door een staat Op respect voor zijn
interne aangelegenheden niet opgaat als de
Veiligheidsraad dwangmaatregelen onder
Hoofdstuk VIl heeft genomen; welnu, de
instelling van het Tribunaal is juist zo'n
dwangmaatregel,

Al met al een zeer interessante en vanuit
internationaal-recht:eliik gezichtspunt uiterst
relevante uitspraak, die in de toekomst nog
wel een vervolg zal hebben. De relevantie
ervan blijkt ook uit het feit dat zowel in de
fase in eerste aanleg als in de beroepsfase de
amici curige zich om het voermalig Aegon-
gebouw (de huisvesting van het Tribunaal)
verdrongen,

GABCIKOVA-NAGYMAROS
PROJECT

Tenslotte verdient nog vermelding de uit-
spraak van het Internationaal Gerecheshof in
het geschil tussen Hongarije en Slowakije
over de bouw van een dam in de Donau (zie
NJIB 1998, p. 361 ~402). Het betreft hier een
erfenis uit het communistische tijdperk toen
Hongarije en Tsjechoslowakije bij verdrag
waren overeengekomen een reusachtig

waterkrachtproject te bouwen, Met het ver-
anderen van het politieke tij namen vooral in
Hongarije de bezwaren it milieu-overwe-
gingen toe. In Tsjechoslowakije evenwel
waren de kostbare constructiewerkzaamhe-
den reeds in verregaande mate voltooid,
Toen Hongarije eenzijdig de tenuitvoerleg-
&ing van het verdrag opschortre, besloot
Tsjechoslowakije dan maar op eigen houtje
het project te voltooien voor zover dat bin-
nen haar mogelijkheden lag. Het takee daar-
toe het water van de gemeenschappelijke
grensrivier de Donau af en leidde dat over
eigen grondgebied, waarna Hongarije het
verdrag formeel opzegde. Na veel vijven en
zessen besloten Hongarije en Slowakije (als
rechtsopvolger van het inmiddels gesuccom-
beerde Tsjechoslowakije) de zaak aan het
Internationaal Gerechtshof voor te leggen.
De overeenkomst waarbij dat gebeurde is
op zich interessant. Het Hof werd gevraagd
om het gedrag van beide staten in het verle-
den op de rechtmatigheid te becordelen.
Voor wat de toekomst betreft werd het Hof
echter niet verzocht een panklare oplossing
te presenteren, doch slechts vast te stellen
wat de juridische consequenties van zijn
cordeel over het verleden waren; partijen
verplichtten zich vervolgens daarover nader
te zullen enderhandelen en binnen zes
maanden een definitieve overeenkomst te
zullen sluiten over de tenuitvoerlegging van
de uitspraak.
Zeer apart was dat het Hof werd uitgeno-
digd de situatie ter plekke in ogenschouw te
komen nemen, een mogelijkheid voorzien in
artikel 66 van de Procedureregels en met
het fraaie Franse begrip ‘descente sur |es
lieux' weergegeven. Het was voor het eerst
in zijn vijftigjarige geschiedenis dat het Hof
deze mogelijkheid werd geboden. Zijn voor-
ganger was deze mogelijkheid ook één maal
te beurt gevallen; in 1937 ondernam het
Permanente Hof van Internationale Justitie
de verre reis naar de boorden van de Maas
tijdens het Belgisch-Nederlandse geschil
over het Maaswater,
Men kan het effect van zo0'n bezoek op de
verschillende leden van het Hof natuurlijk
moeilijk inschatten en veelal zal er ook geen
behoefte aan bestaan omdat het aan het
inzicht in de juridische relevante elementen
weinig of niets bijdraage. In het onderhavige
geval, waar milieu-effecten zo'n duidelijke rol
speelden, heb ik persoonlijk het als nurtig
ervaren, zeker waar de verschafte informatie
tot de feitelijke aspecten beperkt bleef
(diende te blijven). Het voegde duidelijk een
dimensie aan het noodzakelijkerwijs twee-
dimensionale (zeer ormvangrijke) dossier toe,
Het Hof deed op 25 september 1997 uit-
spraak. Aangezien de kroniekschrijver zelf
deel uitmaake van het Hof, is hij niet de aan-
EEwezen persoon een uitvoerige analyse van
de (zeer uitvoerige) uitspraak te geven, Van-
daar slechts een enkele kanttekening. In de
eerste plaats moer dan worden opgemerke
dat het een vertekening zou zijn het geschil
weer te geven als een tegenstelling tussen

mflieu-cvemegfngen {How] o i
mische vooruitgang (Slowakije), het by
Schiphol-dilemma, ook al is het duyp ad
even vertekend. Evenmin is het ju
te presenteren als de spanning tus
eens gegeven woord (de verd

nieuw doorgebroken bekommernis ¢
zorg voor het milieu: formalisme tag
inhoudelijkheid. Het zit er allemaal iy
niets als een eenvoudige
gemakkelijke optie. :
Een tweede kanttekening die emaalg
warden is dat het Hof weliswaar b
lijk sterk verdeeld was in 2ijn beoordis
van het gedrag van beide partijen in }
leden (een meerderheid achtte overis _"-
beider gedrag onrechtmatig), maar dag
opvallend eensgezind was in zijn oord
over de door partijen in de toekomse tag
gen handelwijze, waarbij milieu-overses
gen een belangrijke rol speelden (slechel
twee dissenting votes). Voor de uiteins g
beslechting van het geschil is dat van g
betekenis; partijen kunnen zich niet ad
een hopeloos verdeeld rechtscollege (
van de risico’s van het Angelsaksische
teem van rechtspreken) verschuifen, . 5
Vanuit diplomatiek gezichtspunt niet o g
standig betoonden beide partijen zich pi
ontevreden met de uitspraak en nosmds
zij haar evenwichtig. Inmiddels hebd
het Hof laten weten dat de onde
gen zijn aangevangen. Of zij voér
(wanneer de zes-maandstermijn,
zich gesteld hebben, afloopt) tot
zullen leiden is ten tijde van het sd
van deze kroniek nog niet bekend.
kan vanaf dat moment &&n van beide ¢
het Hof verzoeken een definitieve opls
vast te stellen, wanneer een minnelii
schikking niet mogelijk blijke.

EFenste

LOCKERBIE ZAAK

In oktober hield het Hof hoo
fameuze Lockerbie zaak, door Libié
Eig gemaakt tegen Groot-Brittannié
rika. Het betreft hier overigens nog
de preliminaire bezwaren die de geds
hebben ingebracht inzake de b o
van het Hof en de ontvankelijkheid
eis. Het Hof deed eind februari 19984
spraak; daarover meer in het volgends
slagjaar.
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che en door regulering van de over-
heid blijft de theoretisch te verwach-
ten criminaliteit goeddeels vit. Dit
blijkt uit een onderzoek verricht door
vier onderzockers verbonden aan het
Willem Pompe Instituut voor Straf-
rechtswetenschappen van de Universi-
teit Utrecht, onder leiding van prof. dr
F. Bovenkerk. Het onderzoek is ver-
richt in zeven steden, waaronder de
vier grote. Het rapport ‘Criminaliteit
inde branche van de amusementscen-
ters?’ is op 30 januari door staatssecre-
taris Schmitz van Justitie naar de
Tweede Kamer gezonden, De staatsse-
cretaris acht de uitkomsten van het
onderzoek over zowel de omvang van
de geconstateerde criminaliteit als de
effecten van de regulering bemoedi-
gend.

Aanleiding om specifiek de amuse-
mentscenters te onderzoeken was dat
de parlementaire enquétecommissic
opsporingsmethoden weliswaar de
speelautomatenbranche had onder-
zocht, maar dat hierbij de speelauto-
matenhallen onderbelicht waren ge-
bleven. Een reeds in 1995 gepland
onderzoek naar de speelautomarten-
branche, dat in afwachting van het on-
derzoek van de PEC was uitgesteld, is
vervolgens speciaal op de amuse-
mentscenters gerichr.

N T
Q- 1998

Kamervragen

JOEGOSLAVISCHE
OORLOGSMISDADIGERS

over vervolging van oorlogsmisda-
digers door de Nederlandse Justi-
tie. (Ingezonden 8 januari 1998)
1. Heeftu, na de beantwoording van
mijn vragen d.d. 1 december jl., kennis
genomen van de berichten, dat aan de
officier van justitie bij de militaire ka-
mer van de rechtbank te Arnhem in-
middels 23 zaken van personen ver-
dacht van het plegen van oorlogsmis-
drijven in eigen land zijn
overgedragen en dat deze officier van
justitie in verband met praktische en
financiéle problemen geen kans ziet
daadwerkelijk tot opsporing en ver-
volging van andere dan ex-Joegoslavi-

Vmgen van het lid Van Oven (PvdA)

slavié over te gaan?

2. Isu bekend hoeveel andere zaken
van personen die op grond van oor-
logsmisdrijven in eigen land vervolgd
kunnen worden nog aan de officier
van justitie zouden kunnen worden
overgedragen?

3. Deeltu de stelling, dat het niet aan-
vaardbaar is dat personen die van oor-
logsmisdrijven verdacht worden — en
die niet uit Nederland kunnen worden
verwijderd — ongestraft in Nederland
kunnen verblijven?

4. Hoe groot is het risico dat het
Openbaar Ministerie in geval van
daadwerkelijke vervolging niet ont-
vankelijk verklaard zal worden van-
wege schending van het redelijke ter-
mijn beginsel?

5. Bent u bereid te bevorderen dat het
Openbaar Ministerie bij de militaire
kamer van de rechtbank op korte ter-
mijn de beschikking krijgt over een
opsporingsteam dat het OM in staat
stelt alle ter vervolging overgedragen
zaken binnen redelijke termijn af te
handelen?

Antwoord van minister Sorgdrager
(Justitie). Ontvangen 28 januari 1998).
1. Ja.
2. Op dit moment zijn er 31 dossiers
aangedragen door de Immigratie- en
Naruralisatiedienst (IND). Van deze
dossiers wordt bezien in hoeverre de
daarin vermelde zaken voldoen aan de
gestelde criteria voor opsporings- en
eventuele vervolgingsactiviteiten van
oorlogsmisdadigers.
3. Indien vaststaat dat personen die
Nederland niet uitgezet kunnen wor-
den, zich schuldig hebben gemaakt
aan oorlogsmisdrijven dienen deze
misdrijven op een adequate wijze, dic
recht doet aan de ernst van de feiten,
afgedaan te worden.
4. De vraag of de redelijke termijn
overschreden wordt, is afhankelijk
van een groot aantal factoren (waaron-
der het moment van de aanvang van
de termijn, de aard, de ernst en gevol-
gen van de feiten waarvan de ver-
dachte verdacht wordt en het verloop
van het onderzoek). Uiteraard zal het
Openbaar Ministerie, indien het tot
strafvervolging overgaat, met al deze
factoren rekening houden. Er is op dit
moment geen enkele aanleiding om te
veronderstellen dat er, indien het
Openbaar Ministerie in deze zaken tot
vervolging overgaat, een risico bestaat
dac het niet-ontvankelijk zal worden
verklaard vanwege schending van de

q

waarvan de Hoge Raad haar arrest -

Overigens vangt de redelijke termijn
pas aan op het moment dat vanwege
de Staat jegens een persoon een hande-
ling als verricht, waaraan deze in rede-
lijkheid de verwachting heeft kunnen
ontlenen dat het Openbaar Ministerie
een strafvervolging jegens hem in zal
stellen.

5. Eerder maakee ik melding van het
plan van aanpak, vergezeld met een
begrotingsvoorstel dat momenteel
door het Openbaar Ministerie wordt
opgesteld voor de opsporing van mis-
dadigers die ingevolge de Wet Oor-
logsstrafrecht Nederland vallen onder
de Nederlandse jurisdictie terzake van
het begaan van oorlogsmisdrijven in
het voormalige Joegoslavié, Mede ge-
let op de inmiddels aan het Openbaar
Ministerie gemelde nicuwe zaken
heeft het College van procureurs-ge-
neraal inmiddels besloten dat dit plan
zich dient te richten op de opsporing
van alle oorlogsmisdrijven als bedoeld
in de Wet Qorlogsstrafrecht, alsmede
op andere misdrijven tegen de mens-
heid, gepleegd tijdens conflicten bui-
ten Nederland en vallende onder de
Nederlandse jurisdictie. Zodra dit
plan gereed is en door het College van
procureurs-generaal met mij bespro-
ken is, zal een beslissing worden geno-
men over de uvitbreiding van en de ta-
ken van het bestaande opsporingsteam
en de mogelijke gevolgen, die een en
ander heeft voor de strafrechtsketen.

TK ’97'98, Aanhangsel van de Hande-

lingen nr 600.
— Zie ook NJB 98/6/p. 292.

Universitair nieuws

ORATIE

lanczuk zijn oratie als hoogleraar

0p 12 februari hield prof. dr P. Ma-

heeft gewezen op 11 november 1997, &

S e p

b

internationaal publiekrecht aan de

redelijke termijn. Uitzondering hierop

Erasmus Universiteit Rotterdam. De
titel is ‘Globalization: Challenges for
International Economic Law and the i
Settlement of International Disputes.
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Vervolging van Milosevic
door het Joegoslavié Tribunaal

Op 27 mei 1999 werd bekend gemaakt dat de
president van de Federale Republiek Joegosla-
vié en vier andere hooggeplaatste politieke en
militaire leiders officicel door het Tribunaal in
staat van beschuldiging zijn gesteld (Za ak IT-
99-37). De Aanklager van het Tribunaal,
Louise Arbour, legde de aanklacht tegen Mi-
losevic e.a. op 22 mei 1999 ter bevestiging voor
aan een rechter van het Tribunaal. Rechter
Hunt bevestigde de aanklacht op 24 mei en
vaardigde tegelijkertijd, op verzoek van de
Aanklager, een bevel tot aanhouding en over-
brenging uit naar alle VN lid Staten (Zwitser-
land ontvangt een verzoek tot aanhouding)

alsmede een bevel tot conservatoir strafvor-
derlijk beslag op tegoeden en bezittingen van
de verdachten, gericht tot alle VN lid Staten.
Milosevic en zijn vier mede-verdachten wordt
te laste gelegd misdrijven tegen de menselijk-
heid en schendingen van de wetten en de ge-
bruiken van oorlog, omdat zij zich zouden
hebben schuldig gemaakt aan, onder andere,
de deportatie van 740 000 Kosovaren en de
moord op zeker 340 met naam vermelde Koso-
vaarse burgers. Niet alleen worden de aange-
klaagden er van beschuldigd dat deze misdrij-
ven in hun naam of met hun goedkeuring zijn
gepleegd, maar ook worden zij strafrechtelijk
aansprakelijk gesteld voor het gedrag van hun
ondergeschikten.
De aanklacht tegen Milosevic c.s. heeft nogal
wat teweeg gebracht en is zeker niet onver-
deeld positief ontvangen. Het is de eerste keer
dat een zittend staatshoofd door een interna-
tionaal tribunaal strafrechtelijk ter verant-
woording wordt geroepen. Toch kan de ver-
volging van Milosevic mijns inziens niet als een
verrassing komen. Het vervolgingsbeleid van
de Aanklager richt zich al enige tijd op de
hoogstgeplaatste politicke en militaire leiders.
Ook moet worden benadrukt dat het Statuut
vitdrukkelijk bepaalt dat de positie van staats-
hoofd geen strafrechtelijke immuniteit biedt
en daarnaast de rechtsmacht uitstrekt in tijd
en plaats over misdrijven gepleegd in Kosovo.

Mocht er twijfel bestaan over de legitimiteit
T S [ I P 1Y
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internationale gemeenschap, bij monde vande |
Veiligheidsraad in Resolutic 1160, erbijde |
Aanklager op heeft aangedrongen misdrijven
in Kosovo te onderzocken; de Raad heeftde &
Federale Republick Joegoslavié in Resolutie -
1207 opgeroepen aan een dergelijk onderzock S
zijn volledige medewerking te verlenen. Het
kan gelet op bovenstaande nauwelijks alseen |
verrassing komen dat het onderzoek nu uit-
mondt in de formulering van deze aanklacht. |
De internationale gemeenschap heeft datim- :
mers zelf gewild. ;
Wat betreft de gevolgen voor het vredesproces |
van de aanklacht tegen Milosevic, lijkt dege- 1
schiedenis zich te herhalen. Ook na deaan- R |
klachten tegen Karadzicen Mladicin 1995 l
meenden sceptici dat een vredesakkoord veor '
Bosnié nu uitgesloten zou zijn, ofwel dathet
Tribunaal zou worden opgeofferd ten faveure
van een vredesregeling. Het tegendeel bleck
het geval: eind 1995 sloten de partijen vanhet
conflict een vredesakkoord in Dayton, waarin §
samenwerking met het Tribunaal een belang- %
rijke plaats in nam. Hoewel Karadzic en M- &
dic tot op heden niet zijn aangehouden, benik 8
van mening dat het Tribunaal, en de interna- =
tionale gemeenschap, versterkt uit de Dayton -
akkoorden zijn gekomen: van oorlogsmisdri=
ven beschuldigde politici zijn politiek geziea =
grotendeels gemarginaliseerd en de vredes- 8
handhavers IFOR en SFOR hebben zicheen
grote steun betoond voor het Tribunaal, met }
name in de aanhouding van aangeklaagden. =
Ook nu, ten aanzien van Kosovo, lijkt het Tri=
bunaal zich een voorname plaats in de vredes=
regeling te hebben veroverd. Resolutie 124
van de Veiligheidsraad vereist immers volle- 3
dige samenwerking met het Tribunaal van
betrokkenen, waaronder de vredestroepen. Di
is al meer dan in het Bosnische vredesproces |
bereikt is; een samenwerkingsverplichting e
het Tribunaal is door de Veiligheidsraad noot
aan IFOR en SEFOR opgelegd.
De steun dic de internationale gemeenschap
papier geeft aan het Tribunaal inzake de ver
volging van Milosevic zal moeten worden o
gezet in daden. Hier doen zich sinds de 0pr®
ting van de Tribunalen de problemen VOO"
Aanklager heeft haar poging om Milose¥i€
daadwerkelijk voor het Tribunaal te brenss
kracht bijgezet met een verzoek tot eeT Frg
tot conservatoir beslag. Dit is een noOVIE®
de internationale strafrechtspraak, waafek
veel landen niet gerekend zullen hebben- ¥
betreft samenwerking met het Tribunaah
ken zij toch vooral aan aanhouding va®
dachten en diverse vormen van kleine ré<5g
huln. zoals het op verzoek horen van getvi




evallen, nog afgezien van

t iuridisch instrumentnri};m

man het pevel tot conservatoir
even. Dit lijkt ook voor Ne-
B 1 De nationale wet die de sa-

s gddﬂ;'het Tribunaal reguleert

: rking fnedﬂc yorm van rechtshulp.

; c;l.:tou:'” rdracht Tenuitvoerlegging

str:ﬁ:nnissen {s niet van toepassing, omdat

" deze zich beperkt tot v?rzocken van Stateln. _

Tot slot, biedt de Sanctiewet, welke voorzict in
G oeri’ng van internationale sanctieregimes,

; :,:1: inziens onvoldoende grondslag, omdflt

deze zich lijkt te beperlen tot stalicn en geb:el-

den, terwijl het hier gaat om partlv-:_:uit.crc bezit-

tingen en/of tegoeden. Al met al lijkt in l\:Iedep

land de situatie te zijn ontstaan dat het. ‘met

mogelijk is op dit moment een rechterlijk bevel

van het Tribunaal te implementeren. chc.r-

fand zou hiermee internationaalrechtelijk in

gebreke blijven. Hoewel Nederland hierin
hoog.st\jvaarscl.lijnlijk niet alleen zal staan is het
zeker niet fraaj van het gastland van het Joeg-
oslavié Tribunaal en, in de tockomist, het pef
manente internationale straftribunaal. Wel-
licht kan uit dit voorbeeld lering worden ge-
trokken voor de Wwetgeving die in de toekomst
de samenwerking met dat tribunaal zal dienen
te reguleren, waarbij het rechtshulpregime
zich meer zou moeten richten op de specifieke
wensen van het tribunaal en zich minder zoy

moeten laten leiden door ervaringen met de in-
terstatelijke rechtshulp.

Goran Sluiter
(verbonden aan het Studie- en Informatie-

centrum Mensenrechten (SIM) en het Willem
Pompe Instituut voor Strafrechtsweten-
schappen, Universiteit Utrecht)

=

Kruipende laster

Na het lezen in de NRC van 22 juni 1999 over
mogelijke corruptieve contacten van Mr X,
raadsheer in het gerechtshof te Amsterdam,
met douanier Cees de J., beiden liefhebbers van
Oosterse gevechtstechnieken, rijzen twee vra-
gen. Wie is Mr X en staat het een officier van
justitie vrij deze zeer ernstige verdachtmakin-
gen te ventileren aan een (politiecke) commissie,
daarbij bewust de aanmerkelijke kans nemend
dat dit uitlekt?
Voor insiders in de strafrechtspleging is het
nict moeilijk te achterhalen wie deze kennelijk
energicke raadsheer is, zodat het antwoord op
die prikkelende vraag het minst interessant is.
- Duidelijk is dat niet slechts Mr X, maar ook
~ hetgehele Amsterdamse gerechtshof door de
_ betrokken verdachtmakingen hoogst ernstig
_ inzijnintegriteit is aangetast. Deze integri-
| Ueitsaantasting belemmert het adequaat func-
- toneren van het Amsterdamse gerechtshof,
- aangezien het gezag van rechterlijke uitspra-
P km staat en valt met onbetwiste integriteit.
o Hlefonder valt zelfs het vermijden van de
schijn van het ontbreken van integriteit.
Tegen deze achtergrond beschouwd zal het een
officier van justitie niet vrij mogen staan het
ge2ag van de rechter te ondermijnen door het
doen van suggestieve uitlatingen of insinuaties
in dic richting aan een parlementaire commis-
8¢ 2onder over deugdelijk bewijsmateriaal te
en. Dit geldt eens te meer nu het zo
Xkend nieuws betreft dat openbaarma-
mndelijn der verwachting ligt. Indien
Mot worden aangenomen dat zij deze mede-
“gen onder voormelde omstandigheden
gedaan, hebben Mr Snijders en/of Mr
erals leden van het openbaar ministerie

de zittende magistratuur dus een zeer slechte
dienst bewezen.

Met deze constatering kan evenwel niet wor-
den volstaan. Ook al is Mr X niet bij naam en
toenaam genoemd, toch moet de vraag onder
ogen worden gezien of het zonder deugdelijk
bewijsmateriaal aantasten van de integriteit
van een rechter in het bijzonder en die van zijn
college in het algemeen het misdrijf van smaad
oplevert.

Voor een bevestigende beantwoording van
deze juridisch even intrigerende als zeldzame
vraag zijn diverse argumenten aan te voeren.
Men spreekt in dit verband ook wel van krui-
pende laster, Deze vorm van smaad doet zich
voor wanneer de aantijgingen niet in het pu-
bliek, maar in het geheim worden gedaan met
de bedoeling aan de smadelijke mededelingen
ruchtbaarheid te geven. Mededelingen aan één
persoon is volgens de wetsgeschiedenis als de
rechtspraak al voldoende. Dit betekent dat een
zodanige bedoeling hier aanwezig kan worden
geacht, nu de omstandigheid dat de mededelin-
gen achter gesloten deuren zijn gedaan geen
afbreuk kan doen aan het karakter van krui-
pende laster, waar juist de beslotenheid van de
gespreksdeelnemers centraal staat.

Opmerking verdient nog dat bij de invoering
van het huidige wetboek van strafrecht de
strafbaarstelling op beledigingen aan openbare
autoriteiten of aan lichamen, uit meer dan één
persoon bestaande is afgeschaft. Nochtans zal
hier de omstandigheid dat het op één rechter
gerichte insinuaties betreft meebrengen dat
voldaan is aan het wettelijk vereiste van smaad
gericht tegen een natuurlijk persoon.

Voor het plegen van smaad c.q. kruipende las-
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el Veel vragen en weinig antwoorden

i‘.‘ ®

‘Her werk is zoo moeilijk gebleken, dat deze instanuie (...) den bij-  De tekst van het Statuut van het Haagse Tribu-
naam “Haystack-Organization™ beeft gekregen.’
(Uit: M.W. Mouton, Oorlogsmisdrijven en het internationale naal roept op wezenlijke onderdelen vragen op

recht, ’s-Gravenhage MCMXLVIL, p. 302).
van materieel en formeel strafrecht. Om nog

maar te zwijgen van de problemen om verdach-
ten ter berechting naar Den Haag te krijgen en
van het allengs verdwijnende bewijsmateriaal.
Veel zal afhangen van de politieke wil van staten
om mee te werken. De rechtspleging voor het
Tribunaal zal door velen kritisch worden gevolgd:
de vonnissen zullen invioed hebben op de uitleg
en naleving van niet alleen internationaal huma-

nitair recht, maar ook van de mensenrechten.

Van Neurenberg naar Den Haag

en halve ceuw na Neurenberg krijgt Den Haag cen
" Internationaal Tribunaal voor de berechting van ‘oor-
‘ logsmisdadigers”. In resolutie 808 (1993) van 22 febru-
ari 1993 besloot de Veiligheidsraad ‘that an interna-
tional tribunal shall be established for the prosecution of persans
responsible for serious violations of international humanitarian
law committed in the territory of the former Yugoslavia since
1991." Gelijkujdig werd de Seeretaris-Generaal van de Verenigde
Naties gevraagd cen rapport op te stellen met voorstellen die cen
‘effective and expeditious implementation” van dat besluit zou-
den bevorderen.
Boutros Boutros-Ghali liet zijn rapport het licht zien op 3 met
1993 (UN Doc. §/25704) en de Veiligheidsraad keurde het goed
bij resolutie 827 (1993) d.d. 25 mei jl; daarmee werd ook het bij-
behorende ‘Statute of the International Tribinal® (verder: het sta-
tuut) aangenomen. Het bepaalt dat het Tribunaal in Den Haag
zal zetelen en zal bestaan uit in totaal elf rechters: 2x3 voor de
rwee kamers in cerste aanleg (‘Trial Chambers’) en 5 voor de ene 143

; NB 11 november 1993 af. 40 Oorlogstribunaal




an de wil van staten om mee te
n het vergaren van bewijsmateriaal en

aadwerkelijk oppakken van verdachten,

Appeals Chamber. Hun benoeming door de Algemene Vergade-
ring - op voordracht van de Veiligheidsraad - is inmiddels cen
feit. (Zie NJB 93/36/p. 1294.) Ook de aanklager (Prosecutor) is al
door de Veilighcidsraad aangewezen,
Het Haagse Tribunaal is als internationale strafrechter geen
nieuw fenomeen, Pogingen cen dergelijk orgaan op te richten
begonnen al direct na WO I: het Verdrag van Versaiiles voorzag
in cen internationaal hof voor de berechting van o.m. Kaiser Wil-
helm I1. Dic nam echter de benen naar Nederland en werd niet
uitgeleverd; de idee van een internationaal gerecht stierf toen een
zachte dood. Na WO 11 ging dat anders. Op 8 augustus 1945
ondertckenden de geallicerden in Londen een Overeenkomst tot
berechting van ‘major war criminals of the European Axis’. Bij
de Overeenkomst hoort het Charcer of ‘Handvest’ van het fnter-
national Military Tgibunal. Dic IMT” werd in Neurenberg
ondergebracht.! Het Charer (Stb. 1946, nr G 5.) somt de delicten
Oop ter zake waarvan het IMT ot berechting bevoegd was. Voor-
opgesteld werd, dat het IMT personen mocht berechren en
bestraffen, dic, handelende in het belang van de landen van de
‘Europeesche As’, hetzij individueel, heezij als leden van organi-
satics bepaalde misdrijven hadden begaan. Geregeld werd verder
dat ook leiders, organisatoren, zij dic hebben uitgelokt en mede-
plichtigen, die hebben deelgenomen aan het opstellen of her uit-
voeren van een gemeenschappelijk plan of samenzwering om cen
van die misdrijven te begaan, aansprakelijk waren voor alle
daden, ter uitvoering daarvan verriche.
Het Handvest had betrckking op drie categoricén misdrijven. In
de eerste plaats de misdrijven tegen de vrede, Globaal gezegd: het
maken van plannen voor, het voorberejden van, het nemen van
initiatief tot of het voeren van ¢en aanvalsoorlog of een oorlog in
strijd met internationale verdragen. In de tweede en derde plaats
de corlogsmisdrijven en de misdrijven tegen de menselijkbeid. De
twee laatstgenoemde soorten misdrijven komen ook voor in het
straks op dit punr te bespreken statuut van het Haagse Tribunaal,
zodat ik thans met een verwijzing daarnaar volsta.
Binnenkort wordt Neurenberg dus in zekere zin ‘revisited”. Dat
zal betekenen: opsporen, vervolgen, detineren, berechten, verde-
digen en ten uitvoer leggen. Een en ander volgens de in het sta-
tuur uitgezerte lijnen, die echrer op wezenlijke onderdelen losse
eindjes hebben: de tekst ervan rocpt, evenals die van het als cen
memorie van toelichting erop te beschouwen rapport van de
Secretaris-Generaal, vragen op van materieel en formee
(straf)recht. Om maar te zwijgen over de Joegoslavische Hay-
stack waarin de te berechten verdachten zich (zullen blijven?)
bevinden en over het allengs verdwijnende bewijsmateriaal,

Vel e Statuur, Heg luid:

W The judges of the Int
Procedure and evidence
the Proceedings, trials 2
Protection of victims 4
matters, W

ernational Tribunal shal| adopt rules of
for the conducr of the pre-trial phase of
nd appeals, the admission of evidence, the
nd witnesses and other appropriate

Als - z0als de bedocling schijnt re zijn - het Tribunaal al in de
loop van 1994 met het behandelen van zaken wil kunnen begin-
nen, dfm moeten de judges snel aan de slag, Inspiratic bij de
: rappor-
ten die inmiddels het daglicht zien door toedoen van uiteenlo-
pende Broepen en belangcnarganisatics. Ik noem de volgende (die
op hun beurt verwijzen naar :lndere):
= The International Commission of Jurists (ICJ) presenteerde in
mei van dit jaar een ‘position paper’ over The Establishment of
a Permanent International Penal Court. Daarin worde het ad
hoc” karakeer van het Haagse Tribunaal bekritiseerd in het
licht van cen al jaren durende kruistocht van onder meer de
IC] tegen de afwezighcid van een permanent internationaal
gerecht dat handhaving van mensenrechten en humanitair
recht zou kunnen afdwingen;
= The American Bar Association (ABA) - die voor haar leden
wellicht glanzende rollen als ‘defense counsel” voor het Tribu-
naal ziet weggelegd — heeft op 8 juli cen gedegen Report on the
International Tribunal to Adjudicate War Crimes Committed
in The Former Yugoslavia het licht doen zjen 2
= Helsinki Watch? produceerde augustus jl. een rapport onder
de titel ‘Procedural and evidentiary issues for the Yugoslav war
crimes tribunal: Resouree Allocation, Evidentiary Questions
and Protection of Witnesses.” In dit rapport wordt een aantal
‘major gaps and shortcomings’ van het statuut opgesomd en
krachuig aangedrongen op het door de VIN vrijmaken van de
nodige gelden voor Tribunaal, aanklager etc.
V66r de instelling van het Tribunaal verscheen al op 26 januari
1993 het cerste interim-rapport van de Commission of Experts,
een toen nog onder voorzitterschap van de Nederlander Prof, mr
Frits Kalshoven staande groep deskundigen die op verzoek van
de Veiligheidsraad - bij resolutie 780 (1992) - door de Secretaris-
Generaal van de VN werd ingesteld teneinde hem te voorzien
van ‘its conclusions on the evidence of grave breaches of the
Geneva Conventions and other violations of the international
humanitarian law commited in the territory of the former Yugo-
slavia” (VN-document §/25274 ). Overigens maakee de voorzitter
op 30 september 1993 bekend als zodanig terug te treden bij
gebrek aan voldoende ondersteuning van de commissie door de
VN en de afzonderlijke lidstaten. De vraag rijst of de maagzweer
die Kalshoven naar verluide oplicp door ambelijke traagheid,
statelijke inertic en kennelijk ook de prima donna-allures van
andere commissicleden, profetische betekenis zal hebben voor
het lot van het Tribunaal # -
Of het Tribunaal kan gaan functioneren op een wijze die recht
doet aan de enorme ophef die de oprichting ervan heeft omgeven
is onduidelijk.® Het zal mede afhankelijk zijn van de (politieke)
wil van staten om mee te werken aan het vergaren van bewijsma-
teriaal en het daadwerkelijk oppakken en aan het Tribunaal ter
beschikking stellen van verdachten (berechting bij verstek is uit-
gesloten). Gezien het aftreden van Kalshoven gaat het intussen
met de fact finding nict goed.
Mijn invalshoek is verder de straf(pmccs)rcchtciijkc. Tk beperk
mij bovendien tot de situatie van ‘the court in action’,

gstribunaal
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Materiéle kwesties: competentie van het Tribunaal;
; delictsomschrijvingen; legaliteit;
individuele aansprakelijkheid

Competentie

Alléén natuurlijke personen kunnen worden berecht en ‘slechts”
voor misdaden begaan in de periode waarover de rechtsmache
van het Tribunaal zich uitstreke. Die periode begint op | januari
1991 en cindigt op het door de Veiligheidsraad te markeren
moment Waarop varn ‘restoration of the peace’ sprake is {resolutie
8§27 (1993)). De territoriale rechtsmacht is beperkt tot het gebied
van ‘the former Socalist Federal Republic of Yugoslavia'.

De delictsomschrijvingen

Het rapport van de Secretaris-Generaal maakt duidelijk dat het
gaat om trules of conventional international humanitanan law

Jan Sjicrona is advo-
caat bij de Haagse
vestiging van
advocatenkantoor
Sjocrona, van Stigt
de Roos & Pen.

which are beyond any doubt part of the customary law.” De relc-

vante artikelen uit het statuut luiden als volgr:

Article 2

Grave breaches of the Geneva Conventions of 1949

The International Tribunal shall have the power to prosecute persons
committing or ordering to be committed grave breaches of the Geneva
Conventions of 12 August 1949, namely the following acts Against per-

sON§ Or property protected under the provisions of the relevant Geneva

Convention:

(a) wilful killing:

{b) torture or inhuman treatment, including biolopical experiments;

(c) wilfully causing great suffering or serious injury 1o body or health;

(d) extensive destruction and appropriation of property, not justified by
military necessity and carried out unlawfully and wantonly:

{¢) compelling a prisoner of war or a civihan to serve in the force of 2

hostile power:

(f) willully depriving a prisoner of war or a civilian of the rights of fair

and regular traly

(g) unlawful deportation or ceansfer or unlawful confinement of acivi-

lan;
(h) taking civilians as hostages.

Article 3

Violations of the laws or customs of war

The International Tribunal shall have the power to prosecute persons

violating the laws or customs of war. Such violations shall include, but

not be fimited 1o :

{a) employment of poisoncus weapons or other weapons caleulated o

cause unnecessary suffering;

{b)ywanton destruction of cities, towns or villages, or devastation not jus-

tificd by military necessity;

(¢} attack, or bombardment, by whatever means, of

villages, dwellings, or buildings;

{d)seizure of, destruction or wilful damage done to institutions dedicated

1o religion, charity and education, the arts and seiences, historic

monuments and works of art and science;
{¢) plunder of public or private property.

I, Tokio lat ik kortheidshalve anbesproken;
sie daarover L. van Poclgeest, Nederfand en

bt Tridrmnaad van Tokio, Gouda Quint, 1989,
2. Het rapportis “submitied by a Special Task
Foree Of The ABA Seetion OF Tnternational

Law And Practice” en behelst niet alleen com-
mentaar ten aanzien van het geciteerde art. 15,

guar ook cen bespreking van allerlei andere

undefended towns,

Article 4
Genoade

as such :
(a) killing members of the groups
(b} causing serious bodily or menta

3. The following acts shall be punishable:

(a) gcnul:idu;
(b) conspiracy to commit genocide;

(d) auemptio commit genoaides
(¢} comphcity in genocide.

Article 5
Crimes against manity
The International Tribunal shall
responsible for the following erimes W
whether international of internal in characte
civilian population:

(a) murder;

(b) extermination;

{c) enslavementy

(d) deportation;

(e} imprisonment;

(f) torwre;

(g) rape;

{h) persecutions on political, racial and religious grounds;

(i) other inhumane acts.

Report”.

3. *A division of Fluman Rights Warch', opge-
richt in 1978 om naleving te volgen van bepa-
lingen inzake mensenrechten uit de Akkoorden
van Helsinki uit 1975,

4. De positic van Prof. Kalshoven als lid (niet

men INerview.

als voorzitter) van de Commissie s inmiddels

ingenomen dowr de Rotrerdanse hoogleraar

(¢} deliberatcly inflicting on the group condi
bring about its physical destruction in whole or in part;

(d) imposing measures intended to prevent births within the group;

{¢) forcibly transferring children of the group 1@ another group.

3

1. The Internaonal Treibunal shall have the power to prosecute persons
committing genocide as defined in paragraph 2 of this article or of com-
mitting any of the other acts enumerated in paragraph 3 of this article.
2. Genocide means any of the following acts committed with intent to
destroy, 1n whole or in part, a national, cthical, racial or religious group,

| harm to members of the groups
tions of life calculated 10

(¢) dircct and public incitement to commit genocide;

have the power to prosecute pe rSONS
hen committed in armed conflict,
r, and directed against any

22 okt 1993, p. +. Zae ook het hierna opgeno-

5. Zie hieromtrent prof. AHL). Swart, Een
[nternationaal Gerechishof voor Joegoslavié;
stap vooruit of slag in de lucht2, NJCM Bulle-
tin, 1993, p. 374-380. Zie voorts prof. Chris
van den Wijngaert, E
ex-Joegoslavié; cen deus ex machina?, Panopu-

on Internationaal Strafbof
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ll.

F.zc internationale delictsomschrijvingen overlappen clkaar
deels, mede door het verschil in karakeer ervan. Alvorens ik daar-
op inga, is het goed het belang van deze juridische omschrijvin-
gen van wandaden te onderstrepen tegen Neurenbergse achter-

grond.

Legaliteitsheginsel en sanctienorm
Door deze delictsomschrijvingen is voor een belangrijk deel vol-
daan aan het vereiste nullm crimen sine pracvia lege poenali (vgl.
art. 1 5r). Her verwijt rond de berechting van de ‘major war cri-
minals’ in Neurenberg zal het Haagse Tribunaal niet kunnen
worden gemaake: werden de Duitse en Japanse verdachten veelal
berecht wegens schending van normen dic pas in het Handvest
van Neurenberg waren gecodificeerd (de Geneefse conventies
bestonden nog niet, en het misdrijf tegen de mensclijkheid werd
als zodanig juist in het Handvest zelf geschapen), de berechting
van de vermeende ‘corlogsmisdadigers” it voormalig Joegoslavié
krachtens het VN-statuut berust nu juist op de inmuddels goed
ontwikkelde en al decennia krachtig in het internationale rechts-
bewustzijn verankerde concepten van ‘oorlogsmisdaden’ en *mis-
daden tegen de menselijkheid’. Weinig Serviers, Kroaten of Bos-
niars die — voor zover zij althans niet tot ecn volstreke ongeletter-

¥

Weinig Serviérs, Kroaten of Bosniérs die — voor

zover zij alt”hans niet tot een volstrekt
ongeletterde onderklasse behoren — met kans op
succes zullen beweren dat zij van die concepten
van internationale delicten ‘nicht gewusst haben’.

Van ex post factum-wetgeving is geen sprake.

]
de onderklasse behoren — met kans op sucees zullen kunnen
beweren dat zij van die concepten van internationale delicten
‘ ‘nicht gewusst haben’. Van ex post factum-wetgeving is geen
\ sprake.
ln_trlg_!jg.gnjﬂ_r} ‘wél een ander aspect van het legaliteitsbeginsel in
geding komen: dat van de lex certa. Gedebatteerd kan worden
over de invulling van de diverse normen. Is er bijvoorbecld wel
sprake van een ‘internationaal’ conflict? Betreft het niet ‘interne
twisten’? Dit is van belang voor de kwalificatie van gedragingen
onder art. 2 van het statuut (zie hierna). Een andere onduidelijk-
heid ligt in de zinsnede van art. 3 dat de schendingen ‘shall inclu-
de, but not be limited to...’, en de omschrijving ‘other inhumane
acts’ van art. 5 is wel duidelijk wat daar onder valt?
En waar zijn de sanctienormen? Wat zijn de strafmaxima? Zijn er
strafminima? Statuut en rapport van de Secretaris-Generaal laten
dat in het midden. Zo zegt art. 24 dat de Trial Chamber bij de
bepaling van de ‘terms of imprisonment (...) shall have resource
to the general practice regarding prison sentences in the courts of
the former Yugoslavia.’ Ofschoon hieruit volgt dat het Tribunaal
uitsluitend gevangenisstraffen mag opleggen, schept het statuut
voor de bepaling van de duur ervan slechts schijnzekerheid: de
band met de vroegere Joegoslavische ‘general practice’ zegt nicts

indicn nict vooraf komt vast te staan met welke ex-Joegoslavische
delictsomschrijvingen en sanctienormen my vergel

vet worden vergele-
ken. -

Ernstige schendingen van de vier Geneefse Conventies van
12 augustus 1949 (Statuut art. 2)

Deze conventies bevatten regels die als zodanig niet noodzakelijk
verband houden met oorlogsvoering of bezetting®, maar deze
vanuit een humanitair, beschermend, perspectief wel kunnen
normeren. De bescherming richt zich op: de gewonde en zieke
leden van de troepen te land (Eerste Conventie); de gewonden,
zicken en schipbreukelingen van de zeestrijdkrachten (Tweede
Conventie); de krijgsgevangenen (Derde Conventie) en de bur-
gerbevolking (Vierde Conventie).
Elk der conventies duidt de schendingen aan dic als “grave
breaches’ gelden. Dic aanduidingen nu, zijn uitgewerkt in art, 2
van het statuut. Zowel onder de Geneefse conventies (en het Eer-
ste Aanvullend Protocol daarbij van 1977) als het statuut vallen
onder meer: moord, marteling, excessieve vernictiging van boww-
werken zonder militaire noodzaak, onwertige gijzeling of depor-
tatie van burgers en het onthouden van een fair trial aan krijgsge-
vangenen en burgers.
Deze concrete aanduidingen zijn op zich zelf duidelijk; toch heb-
ben zij cen gemeenschappelijk probleem. Dat blijkt uit het rap-
port van de secretaris-generaal waar - als toelichting bij art. 2 -
wordt opgemerke dat de “Geneva Conventions (...} provide the
core of the customary law applicable in international armed con-
flicts’ (mijn curs., JMS). Dit lijkt te betekenen dat het Tribunaal
misdragingen die zijn begaan in het kader van een niet-interna-
tionaal (‘internal’) gewapend conflict niet als schending vanart. 2
mag kwalificeren.
Dit roept de vraag — en het verweer? — op naar de aard van de
Joegoslavische vijandelijkheden. Dat hier een probleem ligt, volgt
ook uit het eerste rapport van de Commissie Kalshoven, waarin
wordt gesteld dat ‘for the Commission to classify the various
armed conflicts in the territory of the former Yugoslavia as inter-
national or internal ones would require it to determine whether a
given situation amounts to an armed conflict at all and, if so, one
between two or more States or one being waged in the terntory
of one State. Further determinant factors would be the dates on
which the several States in the region arc dcemed to have acqui-
red statchood and the dates from which the treaties in question
are regarded as applicable to each of them.’ Ondanks deze massa
onduidelijkheden oordeelt de commissie dét er van een ‘interna-
tionaal’ gewapend conflict sprake is gezien ‘the character and
complexity” van de conflicten, ‘combined with the web of agree-
ments on humanitarian issues the parties have concluded among
themselves’? Dit (gelegenheids?)argument overtuigt niet. Datde
conflicten ‘complex” zijn is even evident als nietszeggend. En dat
de strijdende partijen onderling humanitaire overeenkomsten
hebben gesloten, resp. zich beschouwen als te zijn gebonden aan
verdragen waar het voormalige Joegoslavié partij bij was, mag
dan wellicht betekenen dat zij zichzelf als evenzovele afzonderlij-
ke staten beschouwen, maar zijn zij dat ook in de ogen van de
internationale statengemeenschap?

Schendingen van de wetten en gebruiken van de oorlog
(Statuut art. 3)
Oorlog en bezetting worden niet alleen genormeerd door de
‘beschermende’ regels van de Geneefse Convenues, maar ook
door de ‘verbiedende’ bepalingen van het oorlogsrecht. Art.3
heeft daarop betrekking waar het spreekt van schending van de
‘laws and customs of war’. Dit is de klassieke omschrijving van

— Oorlopstribunaal
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het oorlogsmisdrijf.” Maar wanneer is een misdrijf een corlogs-
misdrijf? ‘Een moord, tijdens den oorlog begaan, is nict noodza-
kelijk cen oorlogsmisdrijf’.* Evenmin is een ‘misdadiger” in oor-
logstijd per se een oorlogsdelinquent.

Oorlogsmisdrijven zijn delicten van volkenrechtelijk oorlogs-
recht. Het oorlogsrecht regelt - globaal gezegd — de relatie tussen
staten die met elkaar in gewapend conflict zijn. Uit dat reche
volgt dat ook tijdens ecn oorlog nict dlles mag (waarmee alle
combattanten in het voormalig Joegoslavié krachtig de hand lich-
ten, als men de krant, de tv en allerlei rapporten moet geloven).
Het gaar er bij ecn oorlogsmisdrijf bijvoorbeeld ‘slechts’ om dat
het in bepdilde gevallen verboden is te doden; de strafbaarheid
ligt primair in de schending van het internationale recht, besloten
in verdragen en gewoonte, Van belang zijn in dit verband het
*Verdrag nopens de wetten en gebruiken van den Oorlog te
Land” (Stb. 1910, 73), het zogeheten vierde Haagsche Verdrag da
tijdens de tweede Haagsche Vredesconferentie in 1907 tor stand
kwam, en het bijbehorende Landoorlogreglement waarin cen
opsomming van misdragingen voorkomt als in art. 3 van het Sta-
tur.

Het oorlogsrecht richt zich tot de corlogvoerende of bezettende
staat en zijn organen. De term ‘orgaan’ dient in ruime zin te wor-
den opgevat®: het gaat niet enkel om personen met een formeel
dienstverband met cen instelling van de oorlogvoerende of bezet-
tende staat, Orgaanschap zict op het optreden ‘in het verband
van' cen instelling van die staar.'® Elke namens de staat verrichte
gcdmgmg die past in de sfeer van de delicten van het oor[ogsrechl
varmt eerfoorlogsmisdrijf. De Commissic Kalshoven stelt
terecht dat het gewoonlijk een misdrijf betreft, begaan door cen
persoon ‘demonstrably linked to one side of an armed conflict
against persons or property on the other side. The perpetrator
may be a member of the armed forces (as defined in article 43 of
Protocol I) or a civilian. The issuc of a demonstrable link is of
particular relevance where victims and offenders are of the same
nationality or from countries which are on the same side of a
conflict.” Kwalificatic als oorlogsmisdrijf vergt dus dar de dader
heeft gehandeld in opdracht of op bevel van een orgaan van de
staat of dat orgaan anderszins helpy, dan wel dat de persoon ecn
dienstverband heeft met cen instelling van de staat.!!

Genocide (Statuut art. 4)

Art. 4 definicert genocide op dezelfde wijze als geschiedt in het
‘Verdrag nopens de voorkoming en de bestraffing van Genocide’
{Stb. 1960, 32). Veel ondu:dch}khcld zal hicrover wel niet ont-
staan: de opsomming is limitatief, zonder beperking tot cen situ-
atic van oorlog of van soorten ‘daders’ (overheid of al dan niet
geisoleerd opererende individucn). Mogelijk dat dit dus één van
de kerndelicten wordt tijdens de Haagse processen, tenminste als
er juridisch bewijs boven water komt van de kennelijk weder-
zijdse ethnische ‘schoonmaak’ tussen de strijdende partijen.

Misdaden tegen de menselijkheid (Statuut art. 5)
Dit betreft de systematische ontrechting van bevolkingsgroepen
(‘civilian population’) door de overheid die op dat ogenblik de
macht uitoefent." De ontrechting is dus als zodanig niet gericht
tegen cen individu, maar omgekeerd betekent dit niet dar het
concrete misdrijf tegen de mcnscfijkhe:'d altijd ecn pluraliteit van
slachtoffers vergt. -.F" Or 2ot .f
6. Zic A. Krikke, De zaak ;”t‘ﬂl:‘l’f en de bij-
zondcn rrﬂ')!;pkgmg, een helder en be”dIb
artikel ;.,Lpuhllr.ccrd in de drie delen van ‘Reche
en hnmk' 2/78, 3/78 en H?? mct name 1179

R 0. 1/79, p. 39.

gegeven motto, p. 3.

7. Aldus Krikke, a,w., 2/78, p 98,
8. Zie de bronvermelding bij het aan dit artikel

9. Zie, in navolging van Mouton, Krikke, a.w.

Maar wanneer is een misdrijf een oorlogsmisdrijf?
‘Een moord, tijdens den oorlog begaan, is niet
noodzakelijk een oorlogsmisdrijf’. Evenmin is een
‘misdadiger’ in oorlogstijd per se een

oorlogsdelinquent.

Vereist voor dit misdrijf is, dat de overheid als ‘policy-making
agent’ bij de ontrechting betrokken is door ‘bevorderen’ of
‘gedogen’. Her misdrijf is nict noodzakelijkerwijs verbonden met
ecn oorlog. Krikke: “Hert kan worden gepleegd in vrcdestljd
(tegen bewoners van het territorium van de staat, die de vervol-
ging leidt of tolereert, neem ik aan), maar ook tijdens een ocorlog
of bezetting - buiten de eigenlijke krijgsverrichtingen om - tegen
onderdanen van een staat, waartegen het misdadige regime oor-
log voert of waarvan het het grondgebied heeft bezet. In het laat-
ste geval heerst het regime immers de facto over de onderdanen
van een andere staat. Hierbij komt, dat het misdrijf tegen de men-
selijkheid in beginsel door cen ieder kan worden gepleegd, door
iedere ‘gewone’ burger; speciale kwaliteiten worden voor het ple-
gen van het misdrijf niet vercist.'* "Wordt het misdrijf begaan in
cen situatie van oorlog of bezetting, dan kan er sprake zijn van
een eendaadse samenloop met een oorlogsmisdrijf.

Individucle verantwoordelijkheid; Befehl ist Befehl?
Het Statuut legt individuele verantwoordelijkheid vast voor het
begaan van of declneming aan de misdrijven van de art. 2-5. Het
regelt deze kwestic vanuit verschillende invalshocken: naast de
algemenc regel van individiele verantwoordelijkheid van de
dader bevat het de regel dat een officiéle positie als staatshoofd,
regeringsleider of ambrenaar als zodanig geen afbreuk kan doen
aan strafrechtelijke aansprakelijkheid noch strafverlichting kan
bewerkstelligen. Duidelijk is voorts dat ‘supericuren” hun handen
niet in onschuld kunnen wassen voor het begaan van de “staturai-
re’ misdrijven door een ondergeschikte, indien zij wisten of rede-
lijkerwijze moesten vermoceden dar die ondergeschikte een derge-
lijk misdrijf zou gaan uitvoeren of dat al had gedaan, maar niette-
min hebben nagelaten noodzakelijke en redelijke maatregelen te
nemen ter voorkoming ervan of ter bestraffing van de dader.
Voor de ondergeschikre is de zaak ook dichtgetimmerd: ‘Befehl
ist Befehl” gaat evenmin op als dat in Neurenberg het geval was
(het ‘Charter’ sloot dat verweer ook uit). Met de ABA moet
tegen deze algehele vitsluiting van een ‘superior order-plea’ —
naar Nederlands recht wellicht te vertalen als (al dan niet
bevoegd gegeven) ambtelijk bevel - worden ingebracht, dat daar-
door onvoldoende recht wordt gedaan aan ‘the exigencies of

10. Krikke, a.w., 1/79, p. 39,
11. Krikke, a.w., 1179, p. 40.
12, Krikke, a.w., 1/79, p. 48,
13. Aow., 1/79, p. 49-50.
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military discipline in combat and the circumstance where 2
defendant acting under such conditions did not know and could
not reasonably have been expected to know that the orders he
carried out were unlawful.” Terecht signaleert de ABA dat de
afwijzing van het onderhavige verweer op vergelijkbare voet als
dat geschiedde in Neurenberg nict past: was de afwijzing destijds
‘appropriate in prosecuting high-ranking Nazi officials for acts
they surely knew were contrary to the most fundamental stan-
dards of civilized conduct’, thans zal dat minder geraden zijn
voor zover het Flaagse Tribunal ook gewone soldaten gaar
berechten. Dat ‘voetvolk® zal wellicht soms (hebben) mogen aan-
nemen dat de orders van meerderen tot op zckere hoogte in over-
censtemming waren met het internationale rechr. Het hijkt dan
ook rechtvaardiger dar het Tribunaal de grenzen treke waarbin-
nen het onderhavige verweer kan opgaan, dan categorisch de
kans van slagen ervan bij statuur te ecarteren, !

Enkele andere materiéle kwesties
Het rapport van de Secretaris-Generaal bepaalt, dat het Tribunaal
“itself will have to decide on various personal defences which
may relieve a person of individual criminal responsibility, such as
minimum age or mental incapacity, drawing upon general prin-
ciples of law regognised by all nations’ (par. 58).
Welke zijn dic ‘various” verweren? Hoe luiden de algemenc
rechtsbeginselen die door ‘all (1) nations’” worden erkend?
Bestaan dic wel? Dat valt reeds te betwijfelen als men bedenke dae
kennelijk in sommige staten van de VS zelfs strafrechrelifk min-
derjarigen ter dood kunnen worden veroordeeld, terwijl in vele
andere landen de doodstraf niet bestaar. Naruurlijk is dit voor-
beeld niet rechtstrecks van belang voor de rechtspleging voor het
Tribunaal aangezien het statuut nict in oplegging van de dood-
straf voorziet, terwijl het evenmin om een matericelrechtelijk
probleem gaat, maar het toont wel aan dart over uiterst funda-
mentele rechtsbeginselen = doodstraf of niet?, welke sancties
voor minderjarigen? — zeer uiteenlopend kan worden gedacht. En
dan te bedenken dat zowel Nederland als de VS zichzelf toch
zeer beschaafde naties zullen vinden, met een daaraan rechteven-
redig niveau van rechtsbeginselen en rechtspleging. Waarom zou
er dan op andcre terreinen van recht en daarop betrokken princi-
pes wel mondiale communis opinio zijn?
Zo bezien kan ook lastig worden de invulling van door het sta-
tuut in het midden gelaten concepten als causaliteit, schuld,
opzet, wederrechrelijkheid, rechtvaardigings- en schulduitslui-
tingsgronden, poging, declneming, samenloop en recidive. !

Formele kwesties; ‘rules of procedure’

De judges moeten de ‘rules of procedure and evidence’ opstellen,
o.m. met betrekking tot de behandelingen ter terechrzitting, in
raadkamer en in hoger berocep, en de bescherming van slacht-
offers en getuigen. De *rules’ zullen geen afbreuk mogen doen
aan de rechten die het statuur de verdachte tockent, met ‘due
regard for the protection of victims and witnesses.’
Deze regeling zict er simpel uit. Toch zal zij zowel voor Prosecu-
tor als voor verdediging cen heer hangijzer zijn door het dualisme
dat ligt besloten in de art, 21-22. Het eerste formuleert de rechten
van de verdachte en is sterk geinspircerd door art. 14 IVBDPR, het
tweede bevat cen voorziening ter bescherming van slachtoffers en
(andere) getuigen.
Art. 21 voorziet ruwweg in een “fair and public hearing” binnen
cen redelijke termijn, in de *presumptio innocentiac’, in het recht
op non-zelfincriminatic en in *minimum guarantees’ zoals het
recht *promptly and in detail’ te worden ingeliche omerent ‘the
o

nature and cause of the charge against him’, het recht op vol-
doende tijd en faciliteiten voor de voorbereiding van de verdedi-
ging, het recht o zonodig; grats) rechisbijstand en vrije advoca-
tenkeuze, alsmede het recht om op tegenspraak te worden
berechr. Ook is er het recht ‘to examine, or have examined, the
witnesses against him and to obtain the attendance and examina-
tion of witnesses on his behalf under the same conditons as wit-
nesses against him'.

Het belang van deze procedureregels is groot: zij betreffen fun-
damentele verdedigingsrechten. Daar tegenover staan de zwaar-
wegende belangen van slachroffers, die bescherming vinden in
art. 22; her laat voe dat de zaak acheer gesloten deuren wordt
behandeld waardoor pers en prbliek kunnen worden geweerd.
Het voorziet ook in eventuele afscherming tegenover de verdach-
te: de identiteit van de geruige kan worden achtergehouden, ter-
wijl het Tribunaal ook andere beschermende maatregelen kan
treffen (te denken valt aan verhoor buiten aanwezigheid van de

verdachte, doch voor deze rechtstreeks te volgen via een gesloten
televisic-circui).

Maar raken de verdedigingsrechten door dergelijke — op zich zelf
veelal gerechrvaardigde — beschermende maatregelen niet te zeer
in gedrang? Deze gedachte komt op tegen de achtergrond van
art. 21 waarin de verdachte het recht wordt toegekend “to exami-
ne or have examinded witnesses against him’. Amerikaanse advo-
caten lezen hierin het recht ‘to cross-examine witnesses’, een
recht dat in hun ‘adversarial’ strafgeding als cruciaal wordt
beschouwd.'® In haeverre dit recht en de Amerikaanse uitleg
ervan zijn te verenigen met de zoéven omlijnde afscherming van
getuigen, en of de door het Tribunaal te ontwerpen regels aan alle
belangen voldoende recht zullen (kunnen) doen valt nog te
bezien. Het vinden van cen balans tussen de belangen van getui-
gen en verdachten wordt voor het Tribunaal een heikel — mis-
schien wel het lastigste - karwei. Helemaal als men met het oog
op de slachroffers en getuigen rekening houdt met ‘the very real
possibility of violent reprisals against themselves or their fami-
lies”.!? Een prisoners’ dilemma voor het Tribunaal?

Internationele rechtshulp

Het ‘Tribunaal-project’ zal als internationale miskleun eerste

klasse ten onder gaan, indien staten niet onderling samenwerken
om bewijs te vergaren, verdachten te arresteren en aan het Tribu-
naal over te dragen. Vandaar dat het statuut bepaalt dat de Prose-

Het vinden van een balans tussen de belangen van
getuigen en verdachten wordt door het Tribunaal

een heikel — misschien wel het lastigste — karwei.




Het valt op dat niet alleen de veroordeelde om
herziening mag vragen, maar ook de Prosecutor,
zelfs na een onherroepelijk geworden vrijspraak!
Dit laatste is flagrant in strijd met het ne bis in

idem-beginsel.

cutor ‘shall have the power’ bewijsmateriaal te vergaren en ‘to
conduct on-site investigations”. In voorkomende gevallen mag hij
daarbij de assistentie verlangen van de ‘State authorities concer-
ned’. Ook de zittende magistraten zullen ecen verzoek om rechts-
hulp kunnen doen: het statuur bepaalt dat *States shall comply
without undue delay with any request for assistance or an order
issued by & Trial Chamber'.'#
Dat staten verplicht zijn aan verzocken om rechtshulp van rech-
ters of aanklager te voldoen, volgt uit het feit dat de instelling van
het Tribunaal door de Veiligheidsraad ‘creates a binding obliga-
tion on all States to take whatever steps are required to imple-
ment the decision”.'” Qok Nederland is dus volkenrechtelijk
gehouden stappen te ondernemen om te bevorderen dat een
eventueel verzoek om rechtshulp kan worden ingewilligd. Dien-
tengevolge ligt op dit moment een concept vitvoeringswet bij de
: g e | et

Raad van Starte.
h‘--.____'___

Rechtsmiddelen: hoger beroep en herziening

Anders dan het IVBP kent het statuut geen onbeperke recht op
hoger beroep. Veroordeelde en Prosecutor kunnen slechts op
twee gronden in appel: “(a) an error on a question of law invalida-
ting the decision; or (b) an error of fact which has occasioned a
miscarriage of justice.” De ‘Appeals Chamber may affirm, reverse
or revise the decisions taken by the Trial Chambers’. Wanncer
een juridische misslag het vonnis van de eerste aanleg ‘invalide’
maakt is nog onduidelijk. Afgewacht moet worden of de verhel-
dering enkel zal komen door “case law’, dan wel wordt verschaft
in de nog te redigeren ‘rules of procedure’. E.e.a. geldt ook de
kwestie wanneer een ‘recherlijke dwaling’ door een ‘error of
fact’ is veroorzaakr. In cen derde rechtsingang (“cassatic’) is niet
voorzien.

Het statuur regelt ook ‘review proceedings’, te vergelijken met
ons buitengewone rechtsmiddel van herziening door de Hoge
Raad bij nova (vgl. art. 457 lid 1 sub 2° Sv). Het valt op dat niet
alleen de veroordeelde om herziening mag vragen, maar ook de
Prosecutor, zelfs na cen onherroepelijk geworden vrijspraak! Dit

14. Naar het schijnt berust de “superior order'-
regeling op de vrocgere Joegoslavische wetge-

16. ABA-rapport, p. 30.
17. ABA-rapport, p. 31.
ving. Of dic omstandigheid op zich zelf als
afdocnde rechtvaardiging kan gelden voor de
‘statutaire’ regeling is de vraag.

15. Vergelijk Van den Wijngaert, a.w.,, p. 292,

18. Uit het statuut volge dat het - in Neder-
lands jargon — met name gaat om ‘overlevering'
aan het Tribunaal en verrichtingen van 'kleine
rechtshulp’. Zie hieraver in het algemeen resp.

|a'ntstc is flagrant in strijd met het ne bis in idem-beginsel (zie
hieronder). [

Bis in idem |

Zonder enige vorm van rechtvaardiging in het rapport van de
Secretaris-Generaal is de ne bis in idem-garantie uit het statuut
gewcerd. Sterker nog: anders dan het IVBP dat cen ongeclausu-
leerde ne bis in idem waarborgt, kent het statuut aan het Tribu-
naal juist het rechr toc om ter zake van hetzelfde materiéle feit
een tweede vervolging te houden nadar de verdachte door een
‘mationaal’ gerecht is berecht (omgekeerd mag het niet). Wel
moct het betrokken feit in de eerdere nationale procedure zijn
gekwalificeerd als ‘ordinary crime’, moct die procedure niet
onpartijdig of nict onafhankelijk zijn geweest, of bedoeld om de
verdachte af te schermen voor internationale strafrechtelijke ver-
antwoordelijkheid, dan wel moet de zaak *not diligently prosecu-
ted’ zijn geweest. Reeds op her eerste gezicht is duidelijk dat deze
gronden nict scherp omlijnd zijn. Ligt dubbele bestraffing aldus

niet al te makkelijk in het verschier?

Straf en tenuitvoerlegging

Het Tribunaal mag slechts gevangenisstraffen opleggen. Opmer-
kelijk is de bepaling dat het Tribunaal “in determining the terms
of imprisonment, (...) shall have resource to the gencral practice
regarding prison sentences in the courts of the former Yugosla-
via." Ik sprak daar zojuist al over bij de ‘legaliteit’.

Bij de strafoplegging behoren de Trial Chambers rekening te
houden met ‘such factors as the gravity of the offence and the f
individual circumstances of the convicted person.’ Ook een eer-
der ter zake van hetzelfde feir door cen nationale rechter opgeleg-

VR T

de straf moet worden meegewogen, maar alleen voor zover die
straf is ten uitvoer gelegd. De criteria voor die “compensatie’
moeten nog worden uitgevonden. Naast cen gevangenisstraf mag
de Trial Chamber het wederrcchtelijk genoten voordeel ontne-
men en aan de rechthebbende teruggeven.

Ook met betrekking tot de tenuitvoerlegging bestaat onduide-
lijkheid. De straf zal namelijk mocten worden ondergaan in een
door het Tribunaal aan te wijzen staat (die zich daartoe bereid
heeft verklaard). Bij meerdere veroordeelden zullen evenzovele
staten kunnen worden aangewezen. De wijze van tenuitvoerleg-
ging wordt beheerst door het recht van de betrokken staat ‘sub-
ject to the supervision of the International Tribunal’. Deze rege-
ling herberge een mogelijkheid van ongelijke behandeling: tenuit-
voerlegging van vergelijkbare straffen in uiteenlopende landen :
met verschillende penitentiaire regimes. Het maakt nogal wat it
of je in een duistere Roemeense kerker belandt (waar een bewa-
ker de dicnst uitmaakt die nog onder Ceaucescu is ‘opgevoed’),
of in de Kantelberg te Scheveningen alwaar je wordt bejegend
door penitentiaire inrichtingwerkers; pasr.omle krachten paraat
staan en desverlangd ook (andere) zielzorgers te hulp snellsn..
Ook de regeling dic voorziet in de mogelijkheid van \raort!}dfﬁe
begindiging van de tenuitvoerlegging kan rechtsongt:liikht’.:ld in
de hand werken. Het statuut bepaalt weliswaar dat het Tribunaal

AH.J. Swart, Nederlands Uitleveringsrecht,
Zwolle, 1986 en .M. Sjdcrona, De Kleine
Rechtshulp, Arnhem, 1990,
19, Rapport van de secretaris-generaal, par,
125.
L]
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Het statuut institutionaliseert geen mechanisme

voor de benoeming van raadslieden. Wie benoemt
en op welke grond? Wanneer eisen ‘the interests
of justice’ rechtsbijstand? Op dit punt schiet het

Statuut te kort.

£

beslist over ‘pardon or commutation of sentence’, maar daarvoor
moct de zaak eerst door de zcef van het nationale recht van de ten
uitvoer leggende staat. Het Tribunaal moet pas in de zaak wor-
den betrokken wanncer de gedetineerde volgens het nationale
recht van de staat van tenuitvoerlegging voor gratic c.a. in aan-
merking komt. De eriteria daarvoor lopen echrer internationaal
uiteen.
Ander punt van zorg is, dat de lengte van een op te leggen gevan-
genisstraf die van het bestaan van het Haagse ad hoc-Hof kan
gaan overtreffen, zodat er t.z.t. geen Tribunaal zal zijn om te

" adiéren, Wart dan?

Positie van de verdediging

Her statuut voorziet in de benoeming van een verdediger “where
the interests of justice so require and without payment by him in
any such case if he does not have sufficient means to pay for it’.
Daar blijft het bij; het statuur institutionaliseert geen mechanisme
voor de benoeming van raadslieden. Wie benoemt en op welke
grond? Wanneer cisen ‘the interests of justice’ (war zijn dat
cigenlijk?) rechtsbijstand? Op dit punt schiet het statuut te kort.
Opmerkelijk is dat het Neurenbergse Handvest juist wel onge-
clansuleerd bepaalde dat de verdachte recht had op “assistance of
Counsel’. Vanwaar de beperking in het statuut? Het verdient
aanbeveling dat de Veiligheidsraad naast de rechterlijke *Cham-
bers’ en de ‘Office of the Proseeutor’ ecen onafhankelijk ‘Burcau
voor Rechtsbijstand” in het leven roept, waarbij clk van die orga-
nen wordt voorzien van cen onafhankelijke staf binnen de
‘Registry” (Chinese Walls, in goed Nederlands).2

Het *verdedigingsbureau’ zou in de eerste plaats voldoende waar-
borgen moeten kunnen bieden voor een deugdelijk toevoegings-
beleid (waarbij wordt gewaakt voor conflicts of interest tussen
allerlei verdachien en hun raadslieden). In de rweede plaats zou
dat bureau ook ‘inhoudelijk’ een deskundigheid kunnen ontwik-

kelen — vergelijkbaar met die van de staf van de Prosecutor — om
daarmee desgevraagd de raadslieden van advies te kunnen dienen.
Dat zou ‘enhance the adversarial nature of the Tribunal. Both the
Office of the Prosccutor and the Office of Defence Counsel
would be able to monitor their counterpart’s interaction with the
Chambers and further ensure that all proceedings will be impar-
tial’.?! Het spreckt voor zich dat het ‘orgaan voor de raadslieden’
bij uitocfening van de ‘inhoudelijke’ taak cen waterdiche mecha-
nisme moet bedenken ter handhaving van de vertrouwelijkheid
van informatie die de raadslicden in hun uiteenlopende zaken
onder ogen kunnen krijgen en wellicht moeten prijsgeven om van
de expertise van het burcau te kunnen profiteren.
War zouden overigens de eriteria moeten zijn voor loevoeging?
Wat moet de potentiéle verdediger in huis hebben? Kan elke net
in de rechten afgestudeerde Serviér, Bosnier, Kroaat, Chinees,
Amerikaan of Nederlander voor toevoeging in aanmerking
komen? Moet hij/zij wel (al) advocaat zijn, of mogen ook andere
juridische deskundigen (hoogleraren bijvoorbeeld)ad hoc als
verdediger opstaan? Het statuut doet er volledig het zwijgen

2
toe.™

Tot besluit

De rechispleging voor het Tribunaal zal door velen kritisch wor-
den gevolgd. De vonnissen zullen invloed hebben op de uitleg ¢n
naleving van internationaal recht. En dan denk ik niet alleen aan
‘oorlogsrecht” of internationaal humanitair recht, maar vooral aan
mensenrechten nu art. 14 IVBP zo uitdrukkelijk model heeft
gestaan voor de ‘rights of the accused’. Als we ons de overeen-
komsten realiseren tussen art. 14 IVBP en art. 6 EVRM, dan mag
misschien zelfs worden verwacht dat het Tribunaal zich zal laten
inspireren door Straatsburgse rechespraak. En wie weet zal het
Haagse Tribunaal ooit model staan voor cen mondiaal Straf-
rechtshof waarvoor de ICJ en M.Ch. Bassiouni® (de opvolger
van Kalshoven als voorzitter van de Commission of Experts) al
jaren ijveren, 2
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De internationale statenge-
meenschap wil iets doen als
reactie op de gruwelijkheden
die in het vroegere Joegoslavié
plaatsvinden. Nu andere midde-
len falen of afstuiten op politie-
ke onenigheid is het instellen
van een tribunaal tenminste
een duidelijke reactie. Maar wel
een, waar de nodige haken en
ogen aan vast zitten. Een
gesprek over problemen als wil-
lekeur, interpretatie en bewijs-

garing.

Interview met Prof. mr E Kalshoven

et mag duidelijk zijn: alom belijdt men dat de sta-

tengemeenschap ernstige schendingen van het

humanitaire recht nict ongestraft kan laten. Maar de

(bepaald niet micuwe) vraag of en hoe die
bestraffing cen taak van cen ‘nternationaal tribunaal zou kunnen
worden, wacht nog immer op cen bevredigend antwoord.’
Dat schreef Prof. mr Frits Kalshoven in de Staatscourant van
25 september 1992, naar aanleiding van de kort daarvoor te Lon-
den gehouden vredesconferentie over het voormalig Joegoslavic.
Ecn ad-hoc tribunaal voor de berechting van oorlogsmisdrijven
leek hem toen een recle mogelijkheid.
Er is nog geen gebouw, geen staf, geen geld. Maar toch gaan op
17 november de rechters van zo een iribunaal officiec ‘aan de
slag’”. De laatste daarvoor benodigde benoeming vond plaats op
31 oktober: aanklager bi) het tribunaal wordt de Venezolaanse P-
G Ramon Escovar Salom (desgevrangd door Kalshoven omschre-
ven als ‘cen kei, cen dinosaurus met rernér-cigenschappen’).
Over de slrn!'(prm:es}—rcchtclilkc aspeeten crvan schrijft J. Sjocro-
na elders in dit nummer. Qver de meer rechespoliticke kanten
sprak ik op 14 oktober met Kalshoven, oud-hoogleraar volken-
recht en internationaal humanitair recht aan de Universiteit Lei-
den,
Eind september trad hij af als voorzitter van de VN-Commission
of Experts die sinds oktober 1992 in opdracht van de Veiligheids-
raad onderzock doet naar schendingen van het humanitair recht
1 het voormalig Joegoslavi€.
De redenen voor zijn ontslagaanvraag zijn in de media breed uit-
gemeten (0.m. in NRC/Flandelsblad van 30 september en de
Volkskrant van 1 oktober jl.y en komen nu niet meer ter sprake.
Kalshovens opvolger als voorzitter van de Commissic is inmid-
dels bekend: de in Chigaco docerende Egyptenaar Prof. M.
Cherif Bassiouni, reeds lid van de Commissic. Ook zijn de twee
overige vacatures in de Commissic opgevuld (de vice-voorzitter,
de Noor Prof. Torkel Opsahl, ove rleed in sefrember aan een
hartaanval). Op uitdrukkelijk aandringen van vrouwenbewegin-
gen, gezien het groot qantal verkrachtingen in het oorlogsgebied,
zijn beiden vrouw: de Nederlandse hoogleraar strafrecht Prof, mr
C.PM. Cleiren en de Noorse rechter FLS. Greve.

Machtswoord Veiligheidsraad

e De Commissic bracht in februari een eerste interim-rapport

uit over haar bevindingen tot dusverre. Inde concluding remarks

stelt zij dat hee besluit van de Veiligheidsraad een tribunaal in te

stellen voor de berechting van oorlogsmisdaden ‘would be con-

sistent with the direction of its work'. 14
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Mr A.P. Besier*

De Wet oorlogsstrafrecht
in de praktijk gebracht

In dit artikel en de hiernavolgende bij-
drage van mr Van Raaij beschrijven
beide officieren van Justitie de juridi-
sche en praklische problemen die wor-
den ondervonden bij hel vervolgen
van elders gepleegde oorlogsmisdrij-
ven, en dan in het bijzonder in bet
voormalige Joegoslavié, bier te lande.
Mr Van Raaij concretiseert deze pro-
blemen in zijn beschrijving van de
gang van zaken tot nu loe in het zoge-
naamde proefproces tegen een
Joegoslavische verdachte van oorlogs-
misdrijven, dat thans wordt gevoerd.
Beide auteurs komen tot de conclusie
dat bier sprake is van een terrein vol

valkuilen, voetangels en klemmen.

" Ofcer van Justitie cerste Klsse te
Amie'm

1. Inleiding

A DE VESTIGING IN DEN HAAG VAN HET INTERNATIONAL

CriMINAL TrRIBUNAL for the former Yugoslavia bena-
derde prol. mr C.LM. Cleiren, toentertijd hoogleraar straf-
recht en strafprocesrecht te Rotterdam en lid van de VN-
commissie, die belast was met het onderzoek naar oor-
logsmisdrijven begaan in het voormalig Joegoslavig, het
Ministerie van Justitie

Naar aanleiding van de aanhouding van één verdachte in
Denemarken en één in Duitsland verzocht prof. mr Cleiren
het Ministerie van Justitie te beslissen over een al dan niet
actief beleid van de Nederlandse justitie.

Ten departemente is vervolgens gekozen voor een actief
beleid.

[n de eerste plaats hadden de VN in twee resoluties de
lidstaten opgerocpen actief medewerking ¢ verlenen aan
de bewijsverzameling tegen oorlogsmisdadigers in het
voormalig Joegoslavié. Daarnaast kon Nederland als gast-
land van het VN-Tribunaal politick en internationaal gezien
mocilijk cen alfwachtende houding aannemen.

Voorts bestond er het besel dat er druk vanuit de publici-
teit kon ontstaan. De twee zaken in Duitsland en Denemar-
ken waren ook voor een belangrijk gedeelte het resultaat
van persactiviteiten. Ten slotte, zo stelde prof, mr Cleiren,
zou eigenrichting niet ondenkbeeldig zijn gezien verklarin-
gen van slachtofters.

2. Eerste stappen in het kader van een actief beleid

Bij schrijven van de Directie Staats- en Strafrecht d.d. 3

maart 1994 werd aan de voorzitter en de leden van de .

PPGG vergadering verzocht in te stemmen met een actief +

beleid van de Nederlandse Justitie, met de inrichting van

een meldpunt onder verantwoordelijkheid van de Procu-

reur-Generaal te Arnhem, met het belasten van het

Arnhems parket met onderzocken, zulks omdat, kort ge-

zegd, in de visie van het Ministerie van Justitie, Nederland

rechtsmacht heeft en de militaire kamer van de Rechibank

Arnhem bevoegd is. Op 22 maant 1994 reageerde ik op

drie vragen aan mij voorgelegd door mijn hoofdofticier:

1. plawts innchtung meldpunt;

2 bevoegdheid KMAR (gesteld dat meldpunt bij KMAR zou
komend;

3. verhouding tor het Tribunaal.

De druk van buitenaf nam vanaf die tijd toe. Op 21 maart
1994 werd ik telefonisch benaderd door een medewerker
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vin een buro vaor rechtshulp die bij geruchie had gehoord
over een meldpunt en mij vroeg een Bosmische Kroaat (e
ontvangen. Uit dat gesprek en andere meldingen van de
kant van de politie bleck mij dat het nodig was op korte
termijn een meldpunt te organiseren.

3. Plan van Aanpak

In overleg met collega mr Varekamp, destijds landelijk ter-
reur officier van Justitie, werd aan hoofdinspecteur M,J.M.
Rijk, hoofd van de aldehng Bijzondere Recherche Informa-
tie van de CRI gevraagd om een plan van aanpak op ©
stellen. Op 28 juni 1994 werd onder leiding van mr Ficq,
Procureur-Generaal te Arnhem, vergaderd door vertegen-
woordigers van het OM, het Ministerie van Justitie, het Mi-
nisteric van Defensie, de staf KMAR en de KLPD, terwijl er
intussen ook door mij reeds overleg was gepleegd met
prof. mr Cleiren en Graham Blewitr, Acting Deputy
Prosecutor bij het Tribunaal,

De definineve versie van het plan van aanpak werd door
de Procureur-Generaal te Arnhem aangeboden aan de mi-
nister van Justitie teneinde een Kabinewshbesluit uit e lok-
ken.

Intussen had de IND aan mr Varekamp kenbaar gemaakt

De RC concludeert op 1 december
1995: de Nederlandse rechter heeft
geen rechtsmacht

zelf wel het meldpunt onderdak te willen bieden. En omdat
de IND een opening dacht te hebben gevonden voor ook
andere corlogsmisdadigers kreeg ik de aangifte tegen de
Alghaanse generaal K. met het verzock deze in Nederland
verblijvende generaal te vervolgen op grond van corlogs-
misdrijven. Er zijn naar aanleiding van die aangilte wen cri-
teria vasigesteld voor het in behandeling nemen van een
zuak. Die criteria luiden:
I.de persoon tegen wie de klacht gericht is, bevindt zich in
Nederland;
2.de klachr is alkomstig van een persoon die als belang-
hebbende bij een vervolging kan worden aangemerkr,
3.er is spruke van conereet aangeduide strafbare feiten;
4.cen redelifk vermoeden van schuld aan een strafbaar feit
kan worden afgeleid uit de aangeleverde bescheiden,

De aangifte tegen deze generaal voldeed niet aan deze cri-
leria.

In het najaar 1994 komt de toestemming af om het plan van

aanpak uit te voeren en cen meldpunt bij de CRI in te rich-

ten. Het plan van aanpak geeft voor een op te richten team

drie aandachisvelden:

I.het doen van opsporingsonderzoeken ten behoeve van
het OM-Arnhem:

2 het ondersteunen van het Tribunaal;

3. het maken van dreigingsanalyses iv.b, mogelijke
gevaarzeting en dreiging ren aanzien van personen die
betrokken zijn bij 1 en 2,

In het vervolg beperk ik mij tor het cerste sandachisveld,
de apsporings-onderzocken,

4. Start van de juridische discussje’

In december 1994 spraken collega mr Van Raaij, de toe-
komstige zaaks-Ov) en ik met onze juridische militaire
vraaghaak prof. mr G.L. Coolen, bijzonder hoogleraar mili-
tair recht. Tot dat moment was er van uitgegaan dat de
WOS een duscanig geredigeerde wet was dat wij daarmee
uit de voeten zouden kunnen bij de militaire kamer. Vanaf
december 1994 pogen wij alle valkuilen van de wet te on-
derkennen en e omzeilen, maar naast een terrein vol val-
kuilen lijkt het af en to¢ ook ecn mijnenveld.

De WOS spreekt in artikel 1 bij de definitie-bepaling over

drie situaties;

L in geval van oorlog (lid 1)

2.in geval van burgeroorlog (lid 3)

3.in geval van gewapend conflict dat niet als oorlog kan
worden aangemerkt en waarbij Nederland betrokken is
(lid 2).

Artikel 12 WOS luidt:

“Van de misdrijven, in artikel 1 bedoeld, door wie ook be-
gaan, neemit behoudens het bepaalde in het tweede lid, de
militaire rechter kennis.” Kortom in geval van oorlog of
burgeroorlog is de militaire rechier bevoegd, terwijl ten
aanzien van gewapend conflict de burgerrechter de be-
vocgde instanuie lijkt tenzij bij Algemene Maatregel van Be-
stuur een bijzonder gerecht (bv. militaire kamer) wordt
aangewezen (art. 12 lid 3).

De start van een discussie, voer voor juristen, is gegeven.
Frof. mr Coolen doct de wetenschappelijke afirap met een
notitie van 28 december 1994. Ik volg met een schriftuur op
4 januari 1995, prof. mr Rilter mengt zich op verzoek van de
hoofdofficier van Justitie op 24 januari 1995 in de discussie
en collega Van Ramj geelt zijn visie op 1 februari 1995.

Voor collega Van Raaij en mij is het dan al duidelijk dat
wij slag gaan leveren met een juridisch monstrum omcdat
de WOS en de toelichting op de WOS in samenhang met
de wetsgeschiedenis voor meer dan een uitleg vatbaar is
en er naast valkuilen en mijnen nog tal van voetangels en
klemmen zijn. De vier scribenten leveren zeer tegenge-
stelde standpunten op.

5. Start NOJO-team

Het meldpunt wordt in januari 1995 ingericht. Met hoofdin-
specteur Rijk van de Dienst Bijzondere Recherche zaken
van de CRI als team-leider wordt het NOJO-team (Natio-
naal Opsporingsteam Joegoslavische Qorlogsmisdadigers)
opgestart. Na een hall jaar is er door 8 medewerkers van
het team zoveel werk verricht dat er 30 dossiers zijn aan-
gelegd. waarvan er in 15 zaken een inventariserend onder-
zoek wordt ingesteld.

6. Verloop proefproces

De opsporingswerkzuambeden vian het NOJO-team wor-
den naturhijk ernstig bemoeilijkt en ook gelrstreerd door
de juridische onzekerheden, Zo ontstaat de gedachte dat

L Dt ariehee] dent in direcwe samwenhang
it Bt cintike] van wollega mr Van Ry
Wraotprosesan KO wonden geleaen,
S aikel s pen wiwerking van de ngs 4

viin
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l‘_t‘l noodzakelifk 15 om een proetproces e stirten om de
visic van de Hoge Raad te vernemen over rechtsmacht en
bevoegdheid. Het is immers niet mogelifk om een ver-
cdachte aan e houden, wanneer e nict met zekerheid weet
awan welke RC je hem dient voor 1o gelewden en welke mili-
taire dan wel burgerrmadkamer over bijv. gevangenhouding
dient 1e beslissen, De fundamentele juridische discussic
kun je miet laten losbrnden in het kader van de vrg of
justitiec cen verdachte voor ]:If‘l{..',L‘ tijed in voorarrest wil
plititsen,

Er wordt vervolgens een ziak geselecteerd die zich op
grond van de vastgestelde eriteria (Zie onder 3¢ 1 t/m <)
leent voor een proefproces, waarbi) gekozen wordt voor
cen vordering GVO bij de RC e Arnhem. in de T wop dat
het mogelijk zal zijn vervolgens in appel en in cassatic e
kunnen gaan

Ter onderbouwing van de stellingname van het OM dat
Nederland rechismacht heelt op grond van de WOS en de
militaire kamer van de rechibank te Arnhem bevoegd s,
zet prof. mir Stenjards van de aldeling wetgeving van et Mi
nisterie van Justtie zich aan hwet schripeen van een uitvoe-
rige notitic.

Op 1 november 1995 is het dan zover. De vordering is
ingediend bij de RC e Arnhem om o het kader van ecn
GVO de vriag te stellen of in Nederland rechtsmacht be-
staat ten aanzien van ven in Nededand verblipeende
Bosmische Senvier die ervan verdacht wordt oorlogs-
misdrijven gepleegd we hebben op het grondgebied van het
voormalig Joegoslavie wgen nict-Nederlanders, (moord,
poging tot verkrachting en het overbrengen en uitleveren
vin een groep gevangen genomen burgers aan de hewiar-
cders van cen concentratickamp) en 2o ja, ol in dar geval de
militaire kamer bevoegd 15

De RC concludeert op 1 december 1995: de Nederlandse
rechier heelt geen rechismacht omdat, met een beroep op
de wetsgeschiedenis, de WOS vereist dat Nederlind bij de
vorlog betrokken is: OM is niet-ontvankelijk. De Militaire
Raadkamer van de rechibank oordeelt, na door OM inge-
steld appél, op 21 februar 1996 in hoger beroep: de Ne-
derlandse rechter heeft rechismacht en de Nederlandse
strafwet, in het bijzonder de WOS, is van toepassing waar-
bij de Raadkamer het niet van belang acht ol Nederland bij
het conflict betrokken was, Als gevolg van anikel 12 WOS
is de militaire rechier in deze zaak bevoegd, Het gaat om
een burgeroorlog. De vordering GVO wordt afgewezen

Op 4 muaart 1996 wordt door het OM cassaticheroep aan-
getekend omdar het nict veramwoord wordt geacht de ver-
volging van K. door te zetien zonder de visie van de Hoge
Ruad 1w kennen,

Op | mei 1996 concludeen de Advocaat-Generaal bij de
Hoge Raad tot nict-omvankelijkheid van de officier van
Justitic in zijn cassaticheroep en op 20 seprember 1996
concludeert de Advocaat-Generaal aanvullend op verzock
vin de Hoge Raad in een op de diverse discussiepunien
ingannd bociend betoog met name dat de verdachte cerst
dient e worden opgeroepen om zich te verweren tegen de
vordering van de officier van Justitie, Bij besclikking van
22 oktober 1996 verwijst de Foge Raad de zaak naar het
Gerechtshol e Arnhem, Is het een extri aanwijzing van de
HR dat de zak naar de Militire Kamer van het Hof wordt
verwezen?

De Raadkamer van het Hol behandelt vervolgens de
zak op 19 februari 1997, De beschikking van het Hof
Z0rgl voor cen \'l._'l']';l,'i."\il'lg'. .\'L‘tlt_'ﬂ.'ll‘ld heeht wel rechtsmacht
op grond vim de WOS doch mict de militaire rechter maar
wel de burgerrechter is hevoegd. Verdediging en OM eke-
nen cassatic wan Opnicuw is het wachten op een beslis-
sing van de Hoge Raad.

A

-

7. Praktische uitvoerbaarheid opsporingsonderzoek

Terwijl het proefproces zich in posttieve zin ontwikkelr,
met dien verstande dat de Raadkamer van de Rechtbank,
de A-G bij de Hoge Raad en de Raadkamer van het Ge-
rechishof te Arnhem allen constateren dat Nederland op
grond van de WOS rechtsmacht heefi, ook al denken de
verschillende instanties dan verschillend over de vraag of
de burger- danwel de militaire rechter in deze bevoegd is,
wordt door de beide officieren van Justitie (mrs Besier en
Vin Raaip) die zich op het Arnhemse parket met de Wit
oorlogsstrafrechit bezig houden, onderzoek gedaan naar de
prakusche uitvoerbaarheid van opsporingsonderzoek.

Getuigen zullen steeds gevonden
moeten worden bij een ethnische
groepering die als vijandelijk kamp
moet worden aangemerkt

Omickat dat onderzoek nog onderwerp van bespreking is, is
het in dit kader voorbarig conclusies te verbinden aan het
onderzock zoals dat 1ot dusverre is verricht In dit kader
wil 1k volstaan met het aangeven van de verschillende
opsporings- ¢n hewijsproblemen waarvoor een oplossing
dient te worden gevonden.

71, INFORMATIEVERGARING
Om zicht te krijgen op de praktische uitvoerbaarheid van
de opsporing en vervolging is veel informatie vergaard tij-
dens gesprekken met vertegenwoordigers van het Tribu-
naal, tijdens cen symposium van het Asser-Institaut (16 fe-
bruari 1995 tiidens cen informatiedag voor medewerkers
van het Tribunaal (9 december 1994), tijdens bijscholings-
dagen voor het NOJO-team c.s. georganiseerd door het In-
stituut Chingencdael. Vioorts werd er gesproken met prof. dr
Wagenaar, met de Duitse ambassade te Den Haag en de
Duitse coordinerend Ov] te Karlsruhe. Ook vond tijdens
ven rondreis van collega Van Raaij en mij met brigade ge-
neraal Roos van de Koninklijke Marechaussee door Bosnie
{november 1996) overleg plaats met militaire en burger
autoriteiten (IFOK, UN, EU), terwijl dat ook gebeurde tij-
dens een bezoek aan Surajevo (anuari 1997). Er werden
daair zeer inhoudelijke discussies gevoerd met een mede-
werker van The High Representative, vredescoodrdinartor,
dhr Bildt, het ICTY-team van het Tribunaal, de Nederlandse
ambassade, de onderminister van Justitie van de federatie
van Moslims en Kroaten en een federal prosecutor. Ten
slotte werd ook overlegd met het Ministerie van Buiten-
landse Zaken en met de Binnenlandse Veiligheidsdienst.

7.2. OPPORTUNITEITSBEGINSEL
Gesteld dar wieindelijk de Hoge Raad oordeelt dat het mi-
litair OM 1 Arnhem, dan wel het burger OM overal in Ne-
derland hevoegd is om een strafzaak tegen een oorlogsmis-
dadiger uit voormalig Joegoslavié aan de Nederlandse
rechter voor te leggen, dan is het vervolgens de vraag of er
wel mogelifkheden zijn om de strafvervolging in de zaak
tegen Ko danwel andere zaken op grond van de WOS door
e zeten danwel e stanen, Naast de afweging op grond
van de vier eerder aangegeven algemene criteria (zie onder
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3), dient het OM nog een gantal

andere afwegingen e ma-
Ken zoals bijvoorbeeld (v, ¥

N de bewipsvergaring, de legiti-
miteit van de vervolging, de kuans op een in de ogen van
het OM suceesvolle alloop en de financiéle consequenties
van opsporing, vervolging en tenuitvoerlegging van
VONMESsSen.

Dit ondanks het feit dat het Ministeric van Justitic in 1994

LS apal o) 5 - 1 i 1
bewust heeft gekozen voor een actiel opsporingsheleid om

'.\Iudl:rl-'lml geen vrihaven te laten 2ijn voor corlogsmisdi-
digers

7.3, BEWUSVERGARING DOOR GETUIGEN:
Gesteld dat een persoon, verdache van oorlogsmisdrijven.
geen volledige bekenienis aflegt, dan zullen de verklarin-
gen van (0og)- getmgen de cruciale rol spelen bij de
witarheidsvinding, en de bewijsvoering,

f. 7.3.1 De te horen getngen zullen verklaringen dienen af e

legpen ten aanzien van waarnemingen die in 1991 en 1992
Zin gedaan. Het tjdseerioop (ten nunste 6 jaren) zal der-
halve een punt van aandacht zijn

7.3.2 De betrontwhacrberd van getuigen is een cruciaal
punt. In het eerste gesprek met prol. mr Cleiren begin
1994 wees zij my reeds op de moeilijke toctshaarheid van
de betrouwhaarheid  Zij werd met dit probleem geconfran-
teerd tijdens haar werkzaamheden als lid van de VN-Com-
missic die in Bosnié onderzoek deed. Getuigen zullen
steeds pevonden moeten worden bij ¢en ethnische groepe-
ring dic uls vijandelijk kamp moet worden aangemerkt

Bi) een Servische verdachie zullen de gewigen door-
gaans onder de Moslims of Kroaten gezocht moeten wor-
den

In de zaak Tadid is het Tribunaal geconfrontecrd met een
‘gestuurde getuige’. De betrouwbaarheid van getiigen zal
derhalve getoctst dienen e worden.

7.3.3 De bereidbeid om te petuigen

Men dient er rekening mee te houden dat naarmate er
meer Ljd verstrijkt getuigen wellicht minder bereid zullen
zijn een verklaring af w leggen. Veel potenneéle getuigen
die in West-Europa verblijven houden er rekening mee dat
z¢ in de (nabije) oekomst zullen willen of mocten
remigreren naar voormalig Joegoshvie, Angst voor eigen
veiligheid of die van gezin of Familic kan drijfveer zijn nict
aan een onderzoek e willen meewerken., Het NOJO-team
heeft reeds ervaren dat getaigen zich om deze reden als-
nog hebben wruggetrokken

7.3.4. De kreartitent van het aantal benodigde en beschik-

’ bare getuigen is cen volgend aandachispunt. Hetl moge

duidelifk zin dat voor de grote zaken' die het Tribunaal
behandelt meer getuigen beschikbaar zijn dan voor de nair
verhouding minder ernstige oorlogsmisdrijven die voor he-
rechiing door de nationale overhewd in aanmerking komen,
In de zaak Tadi¢ werden gedurende zeven maanden 115
getuigen gehoord, Door het ot dusverre onthreken van
goede netwerken zal het voor Nederlandse opsporings-
ambienaren veel moeilijker zijn dan voor de medewerkers
van het Tribunaal om voldoende getnigen we vinden, te-
micer wanneer het om getuigen in voormulig Joegoslvid
waat. De praktijk leert dat in voormalig Joegoslavie om-
vangrijke groepen mensen de oorspronkelijfke woonsteden
van 1991, 1992 hebben (moeten) verlaten. Bevolkings-
administratios bicden weimg of geen uitkomst,

7. Recirrsiepe
Wil onder meer de betouwhaarheid van getugenverkla-

ringen getoetst kunnen worden, dan zal onderzoek ter
plaatse nodig zijn bijvoorbeeld voor het vaststellen van
omstandigheden waaronder de waarnemingen werden ge-
k. Het kan dan evenzeer gaan om onderzoek op ver-
zoek van de verdediging. Hiervoor en voor het zoeken en
horen van getnigen in voormalig Joegoslavié zullen rechis-
hulpverzocken moeten worden gedaan, De vraag is: tot
wie moet het rechishulpyverzoek gericht zijn.

Onderzock heelt vitgewezen dat in het totale gebied van
het voormalig Joegoshvié nog niet overal cen ministerie
van justitie funciioneert 1ot wie Nederland zich met een
rechishulpyerzoek kan wenden. Is zulks wel het geval dan
dient men zich w realiseren, gelijk zulks ook voor het Tri-
bunaal geledt, dat we te maken hebben met drie entiteiten:
Moslims, Kroaten en Serviérs. Dit brengt met zich mee, zo
leen de prakiijk, dat vooral van bereidwillige medewerking
sprake zal zijn, zowel in Bosnié, als in Servié alsook in
Kroati¢, zolang de verdachie tot een andere dan de cigen
etnische groepering behoort,

Veel potentiéle getuigen die in West-
Europa verblijven houden er rekening
mee dat ze in de (nabije) toekomst
zullen willen of moeten remigreren
naar voormalig Joegoslavié

Zols gezegd, het Tribunaal heeft ook de nodige proble-
men op het gebied van rechtshulp, ook al heeft het Tribu-
naal een pernuinent buro van ICTY in Sargjevo. In de zaak
tegen de Kroatische generaal T Blaskic werd de Kroatische
ambassadeur in Nederland tegen 19 februari 1997 gedag-
vaard omdat Kreatie nalatig bhjlt om documenten over te
dragen Ook hier zien we dat een etmsche regering ten
aanzien van een verdachte van de eigen etnische groepe-
ring zeer terughoudend is als het gaat om in het kader van
rechtshulp documenten aan het Tribunaal te leveren. Wan-
neer dit de houding is ten opzichte van het Tribunaal, wat
heelt Nederland dan te verwachten?

8. Legitimiteit van vervolging

et moge bekend zijn dat het Tribunaal in Den Haag zich

heperkt tot de vervolging van leidinggevenden die zich op

grote schaal aan corlogsmisdrjven hebben schuldig ge-

maikt. .

Aanhouding van diverse kopstukken, van wie veelal de
verbliffplamts bekend is. vindt ot dusverre niet plaats van-
wege de repercussics die zo'n aanhouding zou kunnen
hebhen voor de uitvoering van de Akkoorden van Dayton,
gericht 0., op stabilisering van de situatie die met ‘vrede’
wordt aangeduid, Voorts zou zon aanhouding de veilig-
heid van de SFOR-militairen in gevaar kunnen brengen.

Het is mui. niet ondenkbaar dat de internationale ge-
meenschap onder leiding van de Amerikaanse regering
stappen zet om ¢én van de oorlogsmisdadigers voor wie
het Tribunaal cen arrestatichevel heeft afgegeven aan e
houden. Zo'n aanhouding zal stellig leiden tot ‘enige vorm
van reactie’. Dat vervolgens al degenen voor wie het Tribu-
naal cen arrestatichevel heelt afgegeven ook werkelijk in
het huis van bewaring van het Tribunaal in Scheveningen
zullen belanden, wordt na zo'n eerste aunhouding mui. ui-

TrRemA 1997, no. Ga taugustug)




s i i i R s

S o AL Sl

e A gl it W

terst onaannemelijk. Het feit dt Nederland de kleinere za-
ken wel zou vervolgen terwijl het Tribunaal niet in staat is
de hoofdschuldigen. de opdrachtgevers, ¢ vervolgen
‘akt’ de vraag van de legitimiteit van de vervolging

Een beroep van de verdediging op nict ontvankelijkheid
van het OM vanwege deze legitimiteitsvraag zou mi, niet
slagen omdat de berechting van de hoofddaders is voorbe-
houden aan het Tribunaal en Nederland daar geen zeggen-
schap over heeft en het Tribunaal zell tot dusverre ook
geen negatieve consequenties heeft verbonden aan de
legitimiteitsvraag tav. de berechting door het Tribunaal,

9. Andere landen in West-Europa

Van de lunden die de vier Rode-Knusverdragen van
Genéve Ilul:hen'{m(_lu_l'lg_k_LM,,ul voorzaver bekend alleen
Denemarken 1ot dusverre werugzien op cen succesvolle
vervolging. S5

In november 1994 werd eon Bosnische moslim tot acht
jaar gevangenisstrafl veroordeeld werzake van o.a. het dood-
martelen van .\!l’}_.ﬁﬁ[;l-._\' in een gcm‘[{cnk;lmp in Bosmg
(de verdachte RS, Klom in hict gevangenenkamp op van
krijgsgevangene ot bewaker). Tijdens het proces legden
wintig Duggt;ll..ligunﬁlm;ﬁ?ﬂg;ﬂ._l'}c feiten zijn in
1993 geplecgd. De berechting kon derhalve zeer snel vol-
gen op de pleegda vanmde © 0

Duitsland is het enige [and waarvian bekend is dat het
momenteel actief optreedt tegen corlogsmisdadigers it
voormalig Joegoslavié. Naast de zaak Tadic, die aan het
Tribunaal werd overgedragen, bevinden zich drie verdach-
ten uit voormalig Joegoslavié in voorarrest waarvan twee

srlogmisdrijven

reeds langer dan één jaar. De hoofdbehandeling van twee
zaken is onlungs begonnen.

In de zaak Tadi¢ werden gedurende
zeven maanden 115 getuigen gehoord

Ook het OM in Duitsland belast met de opsporing en ver-
volging van oorlogsmisdripven ziet ‘die Aussagen von Zeu-
gen” als wesenthche Grundlage aller Ermittlungsverfahren’
en stelt dat *die Rechtshilfemoglichkeiten mit den
Nachfolgestaaten des chemaligen Jugosliwien einge-
schriinkt sind’.

Het OM in Duitsland heeft mij medegedeeld vanwege de
rechishulp problematick ten hehoeve van de drie in Duis-
land lopende onderzocken geen onderzock e zullen doen
in voornutlig Joegoskivie, Kennelijk is het Duitse OM in
sl in met name West-Europa voldoende getuigen te vin-
den voor de bewijsvoering.

In Oostenrijk is een Servier ter zake van oorlogs-
misdrijven in 1992 in Bosnié geplecad vervolgd. De Recht-
Iink te Salzburg sprak hem op 31 mei 1995 vrij.

In Sarajevo werd ons door de Onderminister van Justitie
van de Federane van Moslims en Kroaten verzekerd dat de
Nederlandse delegatie or dusverre het enige OM it het
Buitenland was herwelk zich in Sarajevo oriénteerde tav,
de rechishulp,

10. Ten slotte

101 Gesteld dar de Hoge Raad wireindeligk zal beslissen i

het proetproces tegen K. dat Nederland als gevolg van de
WOS rechtsmacht heeft en dat het Arnhems OM de zaak
kan aanbrengen bij de militure strafkamer van de recht-
bank te Arnhem, dan moge het duidelijk zijn dat daarmee
niet alle juridische vragen die de verdediging kan gaan
stellen, beantwoord zijn.

10.2 Viagstukken waarnaar in dit kader nog geen onder-
zoek is gedaan zijn onder meer de problematick van
getuigenbeschermingsprogramma's, de noodzakelijke vei-
ligheidsmaatregelen voor politie en justitie belast met de
opsporing en vervolging (hetgeen trouwens ook geldt voor
verdachten, verdedigers en tolken), de speciale celcapaci-
teit voor voorlopige hechtenis en de wenuitvoerlegging van
langdurige vrijheidsstraffen, de gebouwtechnische vereisten
voor een plaats van berechting (veiligheid, pers, cic.) ec.,
CIc., €le.

103 Het opporunitcitsbeginsel van artikel 167 lid 2 van
het Wetboek van Strafvordering (het van vervolging afzien
op gronden aan het algemeen belang ontleed) geldt voor
het OM ten aanzien van de WOS evenzeer als ten aanzien
van alle andere in Nederlund geldende strafweten.

10.3.1 De minister van Justitie Mulderije zei bij de mon-
delinge behandeling van de WOS in de Tweede Kamer in
1951 dat er weliswaar sprake was van universele rechis-
macht maar dat er toch niet direct gedacht moest worden
aan gevallen van interne bu rgeroorlogsomstandigheden.

Ook wanneer komt vast le staan dat er sprake was van
interne burgercorlogsomstandigheden (nb: de rechtbank e
Arnhem nam inzake K. aan dat er in casu sprake was van
cen burgeroorlog in de zin van art. 1 lid 3 WOS), dan nog
dient bij de afweging van de opporuniteitsvraag er reke-
ning mee te worden gehouden dat Nederland met het af-
kondigen van de WOS in 1952 uitvoering wilde geven aan
de vier Rode-Kruisverdragen van Genéve van 1949.

10.3.2 Mocht ooit om welke reden dan ook afgezien
worden van strafvervolging, dan is de volgende uitspraak
van het Gerechishof e Amsterdam (ex 12 $v.) wellicht van
belang
Toen in 1994 de officier van Justitic te Amsterdam wei-
gerde strafvervolging in te stellen tegen de oud-president
van Chili, Pinochet, zulks o.g.v. twee aangifien gebaseerd
op de Uitvoeringswet folteringsverdrag, besliste het Ge-
rechishof te Amsterdam op 4 januari 1993: ‘Het is immers
evident dat strafvervolging van Pinochet door het Neder-
lands Openbaar Ministerie op zoveel juridische en feitelijke
problemen zal stuiten. dat de officier van Justitie daarvan
alleszins terecht heeft afgezien’.

10.3.3 Welk beleid ook door het OM zal worden geformu-
leerd sanneer de Hoge Raad in het proefproces tegen K.
een cindheschikking zal hebben gegeven, ‘een meldpunt’
voor slachtoffers van corlogsmisdrijven in voormalig Joego-
slavié gepleegd moet blijven bestaan. Het NOJO-team heeft
in die zin sinds haar oprichting nuuig werk gedaan. De re-
sultaten van oriénterend opsporingsonderzoek zullen door
het OM dat leiding zal geven aan zo'n team in elk geval
aan het Tribunaal ter beschikking moeten worden gesteld.

10.3.4 Het is daarbij zeer wel denkbaar dat in die zin het
NOJO-team wordt omgevormd ot een meldpunt voor alle
vorlogsmisdrijven waar ook ter wereld gepleegd waarvan
de slachtoffers in Nederland verblijven. Zo'n opsporings-
team kan dan het Nederlands intermediair vormen voor
ven tockomstig Permanent Oorlogs Tribunaal van de VN
waarvan Nederland hoopt dat zo'n Tribunaal w zijner tjd
in Nederland zul worden gevestigel.
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Mr R. van Raaij*

Proefproces zaak K.

* (fficier van Justitic te Arnhee

* I gy ikl eldders in dit themanummer,
aat mr AL Besier tevens in op een dantl
aspecten rond deze Zuk et ontlerhavige
anikel dient din ook in simenhang met
#ijn anikel gelezen v worden.

K., FEN BOSNISCHE SERVIER, WORDT ERVAN VERDACHT

zich medio 1992 in Bosmé Herzegowina e hebben
schuldig gemaakt aan oorlogsmisdrijven in het kader van et-
nische zuiveringen rond de plaats Prijedor. De verdenking
betrelt een dubbele moord, een poging tot verkrachting, als-
mede het verlenen van medewerking aan de deponatie van
gevangenen naar het concentratiekamp Keraterm.

De vordering tot het instellen van een gerechtelijk voor-
onderzock terzake van de genoemde feiten markeert op 1
november 1995 het begin van ‘het proefproces in de zaak
K. **. K. verbleel op dat moment in Nederland op een gel-
dige titel ingevolge de Vreemdelingenwet.

In het kader van de vordering werd de Rechter-Commis-
saris niet gevraagd concrete onderzoekshandelingen te ver-
richten. Hem werd gevraagd een gemotiveerd oordeel te
vellen met betrekking tot de vraag of Nederland rechts-
macht heelt ten aanzien van de in de vordering omschre-
ven feiten en zo ja, welke rechter in dat geval bevoegd is,
de gewone rechter of de militaire rechrer.

De aanleiding voor deze ongebruikelijke vordering is
tweeledig. Ten eerste bestaat er binnen de literatuur ver-
schil van opvauing over deze kwestie. De Wet oorlogs-
strafrecht, hierna: (WOS), waarop in deze rechismacht en
bevoegdheid tot kennisneming moct worden gebaseerd,
wordl op uitcenlopende wijze geinterpreteerd met dito ge-
volgen voor de beantwoording van de beide rechtsvragen.
De tweede meer pragmatische aanleiding volgt it de eer-
ste. Het betrelt de onwenselijkheid om met een ‘echte’ ver-
volging van start te gaan op cen moment waarop de ont-
vankelijkheid hoogst dubicus is, Waar dit al voor elke straf-
zaak geldt, gaat dit voor oorlogsmisdrijven in het bijzonder
op. Immers, het betreft hier zaken die voor alle betrokke-
nen zeer ingrijpend zijn. De belasting voor getuigen en
slachioffers is in de regel zwaar, langdurige voorlopige
hechtenis is bij dit soort zaken cerder regel dan uitzonde-
ring en de publicitaire aandacht is groot. De gevolgen van
dit laatste laten zich raden indien de vervolging op formele
gronden zou stranden.

De twee dominante rechtsvragen waarom het hier draait
vloeien voort uit de niet eenduidige redactie van de Wet
oorlogsstrafrecht, in het bijzonder artikel 1 1id 1 van de

wet, alsmede uit het gegeven dat de parlementaire behan-
deling met betrekking tot dit artikel voor meerdere inter-
pretaties ruimte biedt. Alvorens dit artikel e bespreken is
het voor een goed begrip nodig eerst aandacht te besteden
aan de onderliggende gedragsnormen (Verdragen van
Gendve), de strafbaarstelling (art. 8 en 9 WOS) en het
rechismachtartikel vit de WOS (art. 3).
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Verdragen van Genéve

In 1949 was Nederland partij bij de 1otstandkoming vin de
vier verdragen van Genéve'. In deze verdragen, die hun di-
recte aunleiding vonden in de verschrikkingen van de
Tweede Wereldoorlog. zijn normen neergelegd voor het
omgaan met verschillende categonieén beschermde perso-
nen in geval van een gewapend conflict, waarbip het kan
gaan om zowel nauonale als internationale conflicten. Voor
clke categoric beschermde pursonen is een apart verdrg
tot stand gekomen:

Eerste Verdrag:  gewonden en zicken

Tweede Verdrag: slachwoflers op zee

Derde Verdrag © krijgsgevangenen

Vigrde Verdrag:  burgers

De vier verdragen vormen een eenheid en hebben een
venvormige structuur die zich kenmerkt door gemeen-
schappelijke bepalingen die voor elk verdrag gelden,

De verdragen kennen op een tweetal punten een be-
langrijk onderscheid, w weten: nationaal versus internatio-
naal conflict en ernstige inbreuken op de verdragen versus
‘overige” inbreuken op de verdragen Het ene onderscheid
loopt daarbyy niet geljk met het andere

Nederland heeft in de WOS elke
inbreuk (ernstig en overig) op de
verdragen van Geneve strafbaar gesteld
en daarmee een ruimere
strafbaarstelling gecreéerd dan waartoe
de Verdragen verplichten

Uit de verdragen vioeit voort dat in geval van een interna-
tionaal gewapend conflict de in conflict zijnde partijen zich
dienen e onthouden van zowel de ernstige als overige in-
breuken op de verdragen. Als er sprake is van een natio-
naal gewapend conflict dan moveten de partijen zich ont-
houden van de emstige inbreuken genoemd in het ge-
meenschappelijke artikel 3 van de Verdragen. De normen
neergelegd in artikel 3 gelden dientengevolge voor de
beide conflictsvormen en daarmee is een minimums-
standaard gegeven waaraan partijen zich in elk conflict
moeten houden. In artikel 3 zijn niet alle ernstige inbreu-
ken die het verdrag kent opgesomd, Het omvat evenwel
de meest ernstige rechtsschendingen die denkbaar zijn. Zo
zijn in lid 1 opgenomen: aanslag op het leven, lichamelijke
geweldpleging, verminking, wrede behandeling, marteling,
het nemen van gijzelaars, aanranding van de persoonlifke
waardigheid. in het bijzonder vernederende en onterencle
behandeling en executie van gevangenen zonder behoor-
lijke herechting, Artikel 146 brengt voor de verdragspir-
tijen de verplichting mee strafbepalingen e maken met be-
trekking tot de ernstige inbreuken genoemd in artikel 147.
De laatstgenocemide inbreuken corresponderen, op een en-
kele uitzondering na. met de normen neergelege in artikel
3. De capitale delicten van artikel 3 zijn er alle in terug te
vinden. Nederland heeft in de WOS clke inbreuk (ernstig
en overig) op de verdragen vin Genéve strafhaar gesteld
en daarmee cen ruimere steafbaarstelling gecreéerd dan
wirtoe de Verdragen verplichien,

Strafbaarstelling

Overtreding van de normen van de Verdragen van Genéve
Is door de strafwetgever stratbaar gesteld in de artikelen 8
en 9 WOs. Artikel 8 lid 1 luidt: *Hij die zich schuldig maakt
aan schending van de wetten en gebruiken van de oorlog
wordt gestraflt met gevangenisstral van ten hoogste tien ja:
ren of geldboete van de vijfde categorie’.

(NB: onberwist is dat de normen neergelegd in de ver-
dragen van Genove 21jn aan te merken als wetlen en ge-
bruiken van de corlog als bedoeld in de WOS),

In de leden 2 en 3 zin de strafverhogende omstandighe-
den opgenomen (zo kan volgens lid 3 aanhefl en onder le
|L"~‘1{:I'I‘iiﬂ|"l:.:l.' gevangenisstral of tijdelijke van ten hoogste
twintig juren of geldboete van de vijfde eategorie worden
opgelegd indien het feit de dood of zwaar lichamelijk letsel
van cen ander fen gevolge heeft danwel verkrachting in-

houdt).

In artikel 9 wordt strafbaar gesteld het opzeuelijk oela- 0
ten dat een ondergeschikte een feit als bedoeld in anikel 8
begaat.

Rechtsmacht-artikel

Artikel 3 WOS aanhef en onder le bepaal: overminderd
het te dien aanzien in het Wethoek van Strafrecht en het
Wethock van Militair Strafrecht bepaalde is de Nederlandse
strafwet toepasselijk op ieder die zich buiten het Rijk in
Europa schuldig maakt aan een misdrijl omschreven in de
artikelen 8 en 9.

Artikel 1 WOS

Het voorgaande in beschouwing nemend lijken alle ele-
menten aanwezig om in geval van een concrete verden-
king van schending van de gedragsnormen neergelegd in
de Verdragen van Genéve tol vervolging over te gaan. De
verdragen van Genéve geven gedragsnormen (in het bij-
zonder het gemeenschappelijke art. 3), de WOS creeent
strafbaarstelling Cart. 8/9) en rechismacht (art. 3). De logica
die hieruit spreekt komt evenwel op losse schroeven te
staan door de inhoud van anikel 1 WOS. Het is dit artikel
dat de erux vormt in de discussie die uviteindelijk aanlei-
ding vormde 1ot het entameren van het proefproces.

Her artikel luidt als volgt:

Artikel 1

1. De bepalingen van deze wet zijn van toepassing op de
misdrijven in geval van oorlog begaan of eerst in geval
van oorlog strafbaar welke zijn omschreven in:

le een der Titels 1 en 11 van het Tweede Boek van het
Wethocek van Strafrecht .r

2e  het Wetboek van Militair Stratrecht;

3¢ de artikelen 4-9 van deze wet;

4e de artikelen | en 2 van de Uitvoeringswet Genocide-
verdrag:

S¢ (e arikelen 131-134bis, 189 en 416-417bis van het
Wethoek van Strafrecht. indien het strafbare feit of
het misdrijl, waarvan in de artikelen gesproken
wordt, is cen misdrijf als in dat artikel bedoeld;

[£53

In geval van cen gewapend contlict, dat niet als oorlog
kan worden aangemerkt en waarbij Nederland is betrok-
ken hetzij ter individuele of collectieve zelfverdediging,
hetzij ot herstel van internationale orde en veiligheid,
zijn de artikelen -9 van overeenkomstige toepassing en
kunnen wij bij algemene maatregel van bestuur bepalen,
dat de overige bepalingen van deze wet geheel of en
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dele van toepassing zullen zijn.

3. Onder oorlog wordt begrepen burgeroorlog.

Ingevolge artkel 1 lid 1 jo. lid 3 gelden “de bepalingen van
deze wet' - dus ook en met name de anikelen 3/8/9 die de
rechtsmacht creéren en de strafbaarstelling bevanen
(slechts) in geval van oorlog, daaronder begrepen burger-
oorlog. Viaag is nu wat te verstaan onder oorlog c.q. bur-
geroorlog. Als daaronder zou moeten worden verstaan cen
(hurger)oorlog waarbi) Nederland betrokken is, dan zou
dat ingevolge de tekst van het anikel met zich brengen dat
— kont gezegd — corlogsmisdrijven gepleegd in voormalig

Joegoslavie niet voor de Nederlandse rechier we vervolgen

zou zyn. Immers Nederland was niet als partij betrokken
hij het Joegoslavische conflict. Gelet op de wets-
geschiedenis is e verdedigen dat de eis van Nederlandse
betrokkenheid bij (burgerloorlog in de zin van artikel 1 hd
jo. lid 3 inderdaad gesteld moet worden.

Zo luidt de memorie van toelichting *(...) het 15 immers
duidelijk dat, wanneer bef (cursiel, RvR) land feitelijk in
oorlog is, noch (....) noch de wijze van berechting door de
gewone rechter in drie mstanties, een voldoende bescher-
ming der statsgemecnschap biede.

En in de memorie van antwoord® valt e lezen: 'men
bedenke evenwel dat de bepalingen van de wet krachtens
artikel 1 uitsluitend van toepassing zijn op misdrijven, in
geval van oorlog (dat is wanneer een oorlog [eitelijk is uit-
gebroken) begaan. Juist in dergelijke kniticke tijden behoeft
de (eursicf, RvR) overheid een ietwat grotere bevoegedheid
ten opzichie van de individu dan in normale tijclen nood-
zakelijk is".

Gelet op de hier aangehnalde passages is de conclusie ge-
welttigd dat ‘Nederlandse betrokkenheid’ cen voorwaurde
voor vervolging is

Deze uitkomst zou evenwel onverenighaar zijn met de be-
doeling van de wetgever zoals die elders uit de parlemen-
taire stukken kan worden afgeleid.

Onmiskenbaar is dat de Nederlandse wetgever heeft be-
oogd uitvoering e geven aan de Verdragen van Genéve
door strafbaarstelling van schending van verdragsnormen
en het scheppen van rechismacht. De tekst van de wet (en
delen van de memorie van toelichting en de memorie vin
amtwoord) sporen dus nict met de kennelijke bedoeling
van de wetgever

Het ligt in een situatie als deze voor de hand dat het
Openbaar Ministerie te rade gaat bij deskundigen. Aldus is
ook geschied.

Brof. mr G.L. Coolen en prof. mr C.F. Rilier werden in
hun hoedanigheid van hoogleraar benaderd en geviaagd
het Openbaar Ministerie van advies e dienen.

Prof. mr G.AM. Strijards werd uls raadsadviseur ten be-
hoeve van het Ministerie van Justitie gevraagd zijn visic e
peven. Verder betrok het Openbaar Ministerie Iyij zin
vordeelsvorming het standpunt van prol, mr N. Keijzer,
mede-auteur van de bundel Militair Straf- en Tuchtrecht.

In het hiernavolgende zal ik de respecticvelijke visies de
revue laten passeren. waarbij ik er nict aun zil kunnen ont-
komen alleen de essenties weer e geven. De deskundigen
hebhen hun bespiegelingen breed opgezet en het beperkie
bestek van dit artikel laat niet toe alle nuances hun ver-
diende plaats te geven. Mogen zij mij vergeven als ik hen
tekort doe.

Viste proE. M GUALM, STRIJARDS
Schrijver® stelt dat rechtsmacht voor Nederland alleen kan
worden geconstrucerd via artikel 1 jo. artikel 3 jo. artikel

/9 WOS jo. artikel 3 van de Verdragen van Geneve. Er
moet dus sprake zijn van feiten gepleegd (art. 1 WOS) in
geval van oorlog (lid 1), of in geval van cen gewapend
conflict waarbij Nederland betrokken is ter (ko gezegd)
internationale rechishandhaving (hd 2), of in geval van
burgeroorlog (lid 3).

Van corlog in de zin van lid 1 is volgens schrijver in casu
geen sprake. Hiervoor zou ingevolge het volkenrecht in ie-
der geval nodig zijn dat de geweldshandelingen worden
gepleegd door cen verdragspartij waarvan Nederland op
het moment van de handeling de souvereiniteit erkende.
Dat is hicr niet het geval nu de strijdende partijen
volkenrechtelifk niet kunnen worden aangemerkt als
rechtsopvolgers van de staat Joegoslavic.

Van een gewapend conflict in de zin van lid 2 is volgens
schrijver geen sprake omdat op grond vin de wets-
geschiedenis dit artikellid slechts ziet op de situatie na een
hezetting van Nederland. Van cen burgeroorlog in de zin
van lid 3 kan naar zijn opvatting wel gesproken worden.
Met cen beroep op de wetsgeschiedenis van antikel 87
Strafrecht stelt hij dat burgeroorlog een feitelijk begrip is
dat gedenatonaliseerd moet worden opgevat.

Gelet op de intenties van de strijdende partijen deed zich
de situatic van burgercorlog voor, en deze partijen waren
gebonden aan de normen vian de Verdragen van Geneve,
immers zij streden op het grondgebied van een voormalige
verdragspartij. Zijn conclusie luidt dat Nederland rechts-
macht heeft en dat de Militaire Kamer te Arnhem bevoegd

I5.

Visi prorf. MR C.F. ROTER
Deze schrijver® redeneert vanuit artikel 2 Verdragen van
Gendeve waarin een onderscheid wordt gemaakt wssen
corlogen dic zijn ‘verklaard' en andere gewapende conflic-
ten. Hij trekt dit begrippenkader vervolgens door naar de
WOS. Omdat er in voormalig Joegoslavié geen vorlogsver-
klaringen hebben plaats gehad is er geen sprake van oor-
log in de zin van artikel 1 lid 1 WOS, en ingevolge de re-
dactie van lid 3 cok niet van een burgeroorlog.

Volgens schrijver gaat het ( waarschijnlijk) om een gewa-
pend conflict als bedoeld in artikel 1 lid 2 WOS. Voor het
bestaan van rechtsmacht via dit lid is evenwel noodzakelijk
dat cen ‘rechtsmachtvestigende” AMVDB is geslagen, heigeen
niet is geschied, Zijn conclusie luidlt derhalve dat Neder-
land geen rechtsmache heeft.

Visig prof. Mr G.L. COOLEN
voor de visie van prof. mr G L. Coolen zij verwezen naar
zijn bijdrage elders in dit themanummer. Zijn conclusie
luict dat Nederland rechismacht heeft en dat de gewone
rechter bevoegd is.

Visik PROF. MR N. KEIJZER
Prof. mr N. Keijzer bouwt een redenering op vanuit artikel
1 WOS". Hij stelt dat de strekKing van artikel 1 WOS is aan
te geven voor welke feiten en onder welke omstandighe-
den de militaire rechter de bevoegde rechter is (de betref-
fende regeling is neergelegd in art. 12 ev. WOS).

Artikel 1 verklaar “de bepalingen van deze wet’ van toe-
passing in geval van oorlog, een gewapend conflict waarbij
Nederland betrokken is ter internationale handhaving (...)

1, Te 1951, nes 7275
LTR2% nrdp 5
3 TR 2258 nr S, p. 25
TR 2% nr A p K
5, Tntern advies . 1 november 1995,

6. Intern advies d.d. 24 januar 1995.

. Militair straf en Tuchtrecht - The W van
den Bosch ¢ 5. Wet Qorlogsstrafrecht -
suppl 14 (november 1994,
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of burgeroorlog. Met “de bepalingen van deze” wet wordt
volgens schrijver gedoeld op in het bijzonder artikel 12
WOS. De militaire rechter 1s dus bevoegd indien zich een
vin de drie westanden voordoet genoemd in artikel 1
WOS. Voor elk van deze toestanden geldt naar zijn oordeel
dat hetrokkenheid van Nederland vereist is, ¢.e.a. met cen
beroep op de wetsgeschiedenis

Indien Nederland dus niet bij een conflict betrokken is
geldt de bijzondere regeling van artikel 12 ev. WOS niet,
en is de gewone rechier bevoegd. Een andere interpretatie
van artikel 1T WOS zou met zich brengen dat er geen ver-
volging door Nederland zou kunnen plaats hebben in ge-
vitllen waarin Nederland niet bij een conflict betrokken is.
Een dergelijke interpretane zou naar zijn opvailing onver-
enighaar zijn met de bedoeling van de wetgever zoals die
uit de wetsgeschiedenis blijkt. (Afgezet tegen het conflict
in voormalig Joegoslavie zou de conclusie van deze schrij-
ver dus moeten lwden: Nederland heelt rechismacht en de
gewone rechier is bevoegd — RvR)

Uit de bovenomschreven wgenstrijdhge visies heeft het
Arnhemse Openbaar Ministerie die vin profl. mr Strijards
ol de zijne gemaakt. Een voor de hand ligeende keurze in
het kader van het proefproces. immers zijn visic mondde
als enige uit in de conclusie dat de Militaire Kamer (en
daarmee het Militur OM) bevoegd was. Een andere hena-
dering zou de ontvankelijkherd van het Arnhemse Open-
baur Ministerie gecompliceerd hebben.

De beschikking van de Rechter-Commissaris

De Rechter-Commissaris komt ot het oordeel® dat artikel |
lid 2 WQOS niet van tocpassing is omdat Nederland niet bij
het conflict in voormalig Joegoslavic betrokken is. Artikel 1
lid 1 is volgens hem niet van toepassing omdat door geen
van de strijdende partijen een oorlogsverklaring is afgege-
ven. Hij stelt dat her conflict is aan te merken als een bur-
geroorlog in de zin van artikel 1 hd 3 WOS, doch stelt te-
vens dat gelet op de wetsgeschiedenis met burgeroorlog in
de zin van dit artikel 15 bedoeld een burgeroorlog waarbiy
Nederland als partij betrokken is, hetgeen in casu niet het
geval is, Zijn conclusie luidt dat Nederland geen rechis-
nuacht heeft en hij verklaart de officier van Justitie miet ont-
vankelijk in zijn vordering ot het openen van cen gerech-
telijk vooronderzoek.

Het OM appelleent tegen deze beschikking; in de
appelmemorie wordt, kort gezegd, de cerder beschreven
visie van prof. mr Strijards overgenomen.

Beschikking Militaire kamer Rechtbank Arnhem

De Rechibank” stelt vast dat de feiten omschreven in de
vordering GVO inhouden handelen in strijd met arikel 3
van het Verdrag en dat deze feiten, indien bewezen, zijn
auan te merken als handelen in strijd mer de wetten en ge-
bruiken van de oorog als bedoeld in artikel 8 WOS. Een
conflict als bedoeld in artikel 3 van het Verdrag, aldus de
Rechibunk, is e beschouwen als een burgeroorlog in de
zin van artikel 1 lid 3 WOS. Vervolgens wordl overwogen
dat bij een burgeroorlog in evenvermelde zin het niet van
beling is of Nederland daarbij al dan niet betrokken s, Als
argumenten worden aangevoerd wen eerste de tekst van de
wet (in lid 2 wordt voor de daar beschreven sitatic wel
betrokkenheid geéist, een eis die in lid 1 niet wordr ge-
steld), wen tweede de wersgeschicdens waaruir de bedoe-
ling van de wergever 1or het transformeren van de verdra-
gen van Gendve kan worden algeleid en wen derde de her-
komst van het begrnp oorlog Cwetten en gebruiken van de

vorlog” als bedoeld in artikel 8 WQS vormen cen vertaling
van ‘the laws and customs of war' uit het Landoorlog-
reglement", waarhij zou zijn gedoeld op oorlogen waar
ook ter wereld).
De Rechtbank stelt vervolgens vast dat Nederland op
grond van artikel 3 WOS het universaliteitsbeginsel kent
La.v. de feiten bedoeld in artikelen 8/9 WOS. Een andere
opvatling zou niet e verenigen zijn met de bedoeling van
de wetgever tot het transformeren van de Verdragen van
Genéve, Een en ander brengt mee, aldus de Rechtbank, dat
de militaire rechter op grond van artikel 12 WOS bevoegd
15 1ot Kennisneming van de feiten. De Rechtbank vernietigt
de beschikking van de Rechter-Commissaris, verklaart de
officier van Justitic ontvankelijk in zijn vordening, verstaat
dat de Nederlandse rechier rechismacht heeft, verklaant de
militaire rechter bevoegd en wijst de vordering GVO af
tomdlat de officier van Justitie daar geen belang meer bij
heeft nu het doel van de vordering - te weten de beant-
woording van de rechisvragen — is verwezenlijke),

‘J y

Tegen deze beslissing wordr cassatie ingesteld door het
Openbaar Ministerie. De middelen houden kont gezegd in
(1) dat Nederland geen rechismacht heeft en (2) dat de mi-
litaire rechier niet bevoegd is. In de cassatieschriftuur wij-
zigl het Openbaar Ministerie dus inhoudelijk van opvatting
Reden hiervan is dat de Rechibank het Openbaar Ministerie
nagenoeg heeft gevolgd in zijn in de appélmemorie inge-
nomen standpunt naar aanleiding van de beschikking van
de Rechter-Commissaris.

Zonder deze ogenschijnlijke koerswijziging zou het proef-
proces cindigen by de Rechtbank terwijl het het Openbaar
Ministerie er nu juist om begonnen was een uitspraak in
hoogste instanue te verkrijgen. De inhoud van de cassatie-
schriftuur maakie het mogelijk dat de Hoge Raad zich over
de voorliggende rechisvragen zou kunnen uitlaten.

Conclusie Advocaat-Generaal mr A.J.A. van Dorst
De Advocaat-Generaal'' stelt vast dat de vordering GVO
betrekking heeft op schending van arikel 3 van het ver-
drag en dat uit de wetsgeschiedenis valt af te leiden dat de
wetgever deze schendingen ziet als schendingen van arti-
kel 8 WOS (‘wetten en gebruiken van de corlog'). Als armi-
kel 1 WOS niet zou bestaan, zo vervolgt hij, dan zou
rechismacht aanwezig zijn op grond van artikel 3 WOS
(rechismachtartikel) en zou de militaire rechter bevoegd
zijn op grond van artikel 12 WOS, Artikel 1 WOS is er ech-
ter wel en misdien blijft de werking van de toepasselijke
bepalingen beperkt tot misdrijven begaan in een van de
drie genoemde gevallen van artikel 1 WOS.
®

Naair het oordeel van de Advocaat-Generaal is blijkens de )
wetsgeschiedenis met (burgerioorlog in de zin van artikel 1
WOS bedoeld een oorlog waarhij Nederland betrokken is,
hetgeen in casu niet het geval is. Uit anikel 1 leden 1 en 3
vloeit dus voor Nederland geen rechismacht voort. Ook lid
2 kan volgens hem in deze geen rechismacht creéren om-
dat Nederland niet bij het conflict in voormalig Joegoslavié
betrokken is was ter herstel van orde en veiligheid, Hij is
daarom van oordeel dat naar de letter van de WOS de fei-
ten niet vervolgbaar zijn, doch voegt daar meteen aan Loe
dat deze vitkomst onverenighaar zou zijn met de bedoeling
vitn dle wergever. Ziin eincdoordeel komt kort samengevat
op het volgende neer.

Duidelifk is wat de wetgever heeft beoogd, namelifk de
implementatic van de Verdragen van Geneve, De wetgever
heelt bij zijn werk echter de beperkingen van artikel 1 over
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vergissing kan worden verklaard door het feit dat de Wos
is voorbereid door de Commissie Donner, een Commissie
die zich ook bezighield met de problematick van landver-
raders en gedragingen tegen de velligheid van de Neder
landse staat in kriticke tijden. Toen de werkzaamhbeden die
met het laatste verband hielden reeds waren begonnen
kwam er een nicuwe taak bij, e weren de implementatie
van de Verdragen van Genéve. En vervolgens is door de
Commissie voorby gezien aan de oorspronkelijke strekking
van antikel 1 WOS,

D overeensienimng mel de witdrikkelipke bedocting van de
welgever en in afwifking vani de letter van de wet moet eoti-
kel 1 WOS aldns worden verstaan dat de beperkbingen geen
betrekking hebben op de artilieien 3.8 on 9 van de wet. De
geest vant de wel is belangripher dean ele letter van de wet,
meer bepacald omdent bet niet om strafbepalingen gaat,

De Advocaat-Generaal volgt dus de weg van de redelijke
weltsuitlegging, icts wat hij ook doet 1en aanzien van het
vraagstuk van de bevoegdheid tor kennisneming van de
feiten, Hij versijst in dat verband naar de memone vin
toelichting. *het valt niet e ontkennen dat voor een juiste
beoordeling van corlogsmisdrijven () kennis van de mili-
taire verhoudingen wenselijk is. Dit (... militair karakier
(....) is een van de redenen geweest voor te stellen dat de
herechting van oorlogsmisdrijven (....) na een bezeting
door bijzondere rechibanken zal geschieden.

Nu bijzondere rechibanken niet zijn ingesteld sluit berech-
ting door de Militaire Kamer naar zijn oordeel het nauwst
aan bij de bedoeling van de wetgever. De Advocaat-Gene-
raal concludeert dat Nederland rechismacht heeft en dat de
Miltaire Rechiter bevoegd is.

De Hoge Raad™ komt aan een inhoudelijk oordeel niet 1oe.
De beschikking van de Rechtbank wordt vernietigd op
grond van schending van artikel 23 lid 2 Strafvordering
(niet oproepen verdachte) en de zaak wordt verwezen
naar het Gerechishof e Arnhem. De overwegingen ain-
gaande deze beslissing laat ik onbesproken omdar zij bu-
ten het bestek van dit anikel vallen,

Beschikking Militaire Kamer Gerechtshof Arnhem
Het Gereclishof overweegt dat gelet op de wetsgeschie-
denis moet worden aangenomen dat met (hurgerloorlog in
de zin van anikel 1 WOS wordr gedoeld op een (burger)-
oorlog waarbij Nederland betrokken is. Naar de leter van
de wet, aldus het Hof, zouden de in de vordering omschre-
ven feiten niet vervolghaar zijn. Het Hof acht deze uit-
komst cchier niet aannemelijk gelet op de bedoeling van
de welgever om uitvoering te geven aan de verplichtingen
die uit de verdragen van Genéve voortvloeien en stelt dat
cen redelifke wetsuitleg met zich brengt dat artikel 3 WOS
trechismachtartikel) niet behoort tot *de bepalingen van
deze wet” bedoeld in anikel 1 WOS. Geconeludeerd wordt
dat Nederland rechismacht heeft. Voor wat betreft de be-
voegdheid van de rechter nrakt het Hof uit dat de militiire
rechter niet bevoegd is omdat zich geen toestand voordoet
als genoemd in artikel 1 WOS, Artikel 12 WOS, dat de -
voegdheid van de militaire rechter regelt, behoort volgens
het Hof tot *de bepalingen van deze wet® dic gelden in een
conflict waarbij sprake is van Nederlindse betrokkenheid.
Het Hol komt tot de slatsom dat het Openbaar Ministerie
niet-ontvankelijk is in zijn oorspronkelijke

vordering omdin
deze ten onrechie bij de militire rechier is

aangebracht,

het hoofd gezien en deze beperkingen ook niet gewild, De

De beschikking van de Rechter-Commissaris wordt beves-
tigel met verbetering en aanvulling van de gronden. Tegen
deze beslissing hebben zowel de verdachte als uiteraard
(....) het Openbaar Ministerie cassatie aangetekend.

Overzicht opinies literatuur en magistratuur

Als de meningen op cen rij worden gezet onstaat het na-
volgende caleidoscopische overzicht ten asnzien van de
vriiag of Nederland rechismacht heeft (en of het Joegosla-
viccon(lict is aan te merken als (burgerjoorlog in de zin
van art. 1 WOS) en of de gewone dan wel de militaire
rechier bevoegd s,

Prof mr G.L Ceolen

= wel rechtsmacht

= geen (burgeroorlog in de zin van de WOS
- gewone rechter bevoegd

=)

Prol. mr C.FRiiter
- peen rechtsmacht

Prol. mr G.A M.Strijards

- wel rechtsmacht

- burgeroorlog in de zin van de WOS
- militaire rechter bevoegd

Prof mr N. Keijzer

- wel rechtsmacht

= geen (burgeroorlog in de zin van de WOS
= gewone rechter bevoegd

Rechter-Commissaris
— oeen rechismacht

Rechtbank

- wel rechtsmucht

= burgeroorlog in de zin van de WOS
— nulitire rechter bevoegd

Advocaat-Generaal Hoge Raad

— wel rechtsmacht

- geen (burgerloorlog in de zin van de WOS
— militaire rechier bevoegd

Gerechishol

- wel rechismacht

— geen (burgerloorlog in de zin van de WOS
— gewaone rechier bevoegd

Te constateren valt dat zich een stevige ‘meerderheid’ afte-
kent die van oordeel is dat Nederland rechismacht heeft
ten aanzien van de onderhavige [feiten,

De kwestie of de gewone dan wel de militaire rechter
bevoegd is ot kennisneming lijkt vooralsnog onbeslecht.

Het woord is aan de Hoge Raad,

8. Beschikking van 1 december 1995 - niet
gepubliceend

9. Beschikking van 21 febroar 1996 - niet
aepubliceend

10. Landoorlogsverdrag en Landoorogs-
reglement van 18 oktober 1907, Sth. 1910,
5.

1L (Ganvullended Conclusie, ne 3491
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Einen be-
sonderen Platz nahm dave; die Kampagne um die wserbischen
Ve ergewaltigungslager« ein. Hier offenbarten sich Zusammenspie|
und Wetteifer eines groBen Teils der Politiker und Medien in ei-
ner Weise, die auch fiir zukiinftige Konflikte nichts Gutes ver-
heiBt und es rechtfertigt, niher betrachtet zy werden,

Sexuelle Gewalt gegen Frauen gehért zu den abscheulichsten
Verbrechen. Sie werden in Friedenszeiten begangen; wenn der
Krieg alle moralischen Barrieren niederreiBt, schnellt:ihre Zahl in
die Héhe. Das ist, so scheint es, fiir diejenigen normal, die Krieg
fir eine »normale Sache« halten. Doch das, woriiber Politiker und
Medien im Spitherbst 1992 berichteten, iibertraf alle bisherigen
Schreckensmeldungen aus den bosnischen Bergen: Die Serben
hatten Vergewaltigungslager eingerichtet, begingen systematische
Massenvergewalligung moslemischer Frauen, die sie zum Gebi-
ren zwangen,

Wer diese Nachricht das erste Mal verbreitete — einheimische
Regierungsbeamte oder ausléndische Spezialisten fiir Offentlich-
keitsarbeit, Reporter vor Ort oder Redakteure am fernen Schreib-
tisch — ist im Dunkel des Biirger- und Propagandakrieges nur
noch schwer auszumachen. Allgemein gilt ein Artikel der Journa-
listin Alexandra Stiglmayer in der Schweizer »Weltwoche« vom
5. November 1992 als Auftakt zu einer Kampagne, die vor allem
in der Bundesrepublik geradezu hysterische Formen annahm. Wer
versuchte, sich ihr zu widersetzen, oder nur darauf hinwies, daB

nahme im Biirgerkrieg instrumentalisiert wurde, setzte sich selbst
unter Linken — und der Autor weiB, wovon er schreibt — der Ge-
fahr aus, als Verteidiger dieser Untaten gebrandmarkt Zu werden.
Der reiende Strom der Empérung rif fast alle mit sich, dagegen
2u schwimmen, war nahezu aussichtslos, :

Der Stigimayer-Beitrag trug die Uberschrift: »Demiitigung als
Waffe: In Bosnien-Herzegowina wird Systematisch vergewaltigt,
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um die Moral des Gegners zu untergraben. Die totale Degradie-
rung der Frau zur Ware.« Anhand einiger Beispiele behauptete
die Autorin, die Vergewaltigung von etwa 50.000 Frauen sei von
den Serben »planmiBig bei der Vertreibung von Moslems und
Kroaten eingesetzt worden«.'” Diese Behauptung wurde von
zahllosen verantwortungslos handelnden Politikern und Redak-
teuren ungezihlter Zeitungen und Zeitschriften, Rundfunk- und
Fernsehstationen in unendlich vielen Variationen verbreitet, aus-
gemalt und kommentiert, bewiesen wurde sie nicht. Als der Mit-
arbeiter von »Stern«-TV Martin Lettmayer spéter auf den Spuren
der Stiglmayer in Bosnien »wie wild«, wie er selbst sagte, recher-
chierte, fand er keinerlei Beweise fiir deren Behauptungen. Sein
Urteil dber die Kampagne: »Unserigser Journalismus ... Schlam-
pige Recherche, Informationen vom Horensagen, aus drifter
Hand, kiihne Hochrechnungen, psychologische Spekulationen.
Nichts Erhirtetes. Man schrieb voneinander ab«'** — fand bei de-
nen, die sich zuvor beim Thema »systematische serbische Mas-
senvergewaltigung« iiberschlagen hatten, so gut wie keinen Wi-
derhall. Weshalb wohl? Doch gewiB nicht, weil er Lett- und nicht
Spiglmayer hief.

Nicht anders erging es dem franzésischen Journalisten Jérome
Bony, den Peter Brock in seinem Beitrag »Meutenjournalismus«
fiir »Foreign Policy« zu Wort kommen lieB. Bony hatte am 4. Fe-
bruar 1993 im franzosischen Fernsehprogramm »Envoyé Special«
tiber eine Reise nach Tuzla, das als ein Sammelpunkt fiir verge-
waltigte moslemische Frauen hingestellt worden war, u.a. berich-
tet: »Als ich 50 Kilometer von Tuzla entfernt war, sagte man mir;
»Gehen Sie zum Mittelschulgeldnde von Tuzla, dort gibt es 4.000
vergewaltigte Frauenc. Bei 20 Kilometern sank die Zahl auf 400.
Bei 10 Kilometern waren nur noch 40 iibrig. Und als ich an Ort
und Stelle war, fand ich gerade 4 Frauen, die zu einer Aussage
bereit waren.«'*

Im Vergleich zur Mammutkampagne nach Stiglmayers
»Enthiillungen« fanden auch die Ergebnisse der offiziellen Er-

179 Weltwoche, 5.11.1992.

180 Martin Lettmayer: »Da wurde einfach geglaubt chne nachzufragen«, in:

Serbien mub sterbien, Herausgeber Klaus Bittermann, Berlin 1994, S. 48,

181 Peter Brock: »Meutenjournalismuse, in: Foreign Policy Nr.93/1993/94.
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mittlungen der EG und der UNO in Sachen »Massenverge-
waltigung« nur ein hdchst bescheidenes Echo. Kein Wunder, w
es doch den Ermittlern im LandesmaBstah dhnlich wie dem ﬁaf:
zbsischen Fernsehjournalisten in Tuzla ergangen. Eine EG-
Delegation, geleitet von Anne Warburton, hatte nach zwei Kurz-
besuchen im Dezember 1992 und Januar 1993 in Bosnien die
Zahl der Opfer auf »ungefihr 20.000« geschéitzt. Fine danach
vom UN-Menschenrechtsbeobachter Tadeusz Mazowiecki nach
Bosnien, Kroatien und Serbien entsandte Kommission hatte eine
Zahl von 2.400 Opfern erwihnt, eine Schitzung, die sie aus 119
dokumentierten Fillen abgeleitet hatte. In ihrem Bericht hatte es
geheiBen: »Wihrend das Team Opfer von Vergewaltigung unter
allen ethnischen Gruppen fand, wurde zugleich dokumentiert, daf3
die Mehrheit der Opfer, die das Team sehen konnte, von den ser-
bischen Milizen oder Truppen gegen die moslemisch-bosnischen
Fraven von Bosnien verursacht wurde.«'® Spitere Untersu-
chungsberichte haben die urspriinglichen Zahlenangaben und die
Nachrichten iiber angebliche serbische Vergewaltigungslager in
keiner Weise bestitigt, was nichts daran #ndert, daB jeder einzel-
ne Vergewaltigungsfall im jugoslawischen Biirgerkrieg wie
liberall auf der Welt ein unentschuldbares Verbrechen ist.

Allerdings bildete der Krieg in Jugoslawien alles andere als
eine Ausnahme. Auf diesen Umstand wies im Sommer 1996 ex-
plizit eine Dokumentation hin, die auf einer Tagung des
»Unterausschusses fiir die Verhinderung von Diskriminierung
und fiir den Schutz von Minderheiten« von der UNO-Sonderbe-
richterstatterin, der US-Amerikanerin Linda Chavez, vorgelegt
wurde und in der — gewiB nicht in der Absicht, derartige Verbre-
chen im bosnischen Biirgerkrieg zu bagatellisieren oder gar zu
entschuldigen — Vergewaltigungen als »giéngige Praxis, egal ob in
Biirger- oder in >regulédren< zwischenstaatlichen Kriegen« charak-
terisiert wurden.'®?

Angesichts dieses Berichtes fiir die UNO und den darin ge-
machten erschreckenden Angaben erhebt sich die Frage, weshalb

182 Zitiert nach Rupert Neudeck: »Menschenrechtstragdien in Bosnien-
Herzegowina«, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 37/93, S. 38.
183 Siddeutsche Zeitung, 31.8.1996,
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um alles in der Welt gerade die Vergewaltigungen im jugoslawi-
schen Biirgerkrieg, die Berichte iiber nichtexistierende Vergewal-
tigungslager, iiber systematische Massenvergewaltigungen als
angebliche serbische Kriegsstrategie von Medien und Politikern
gleichermaBen maBlos ausgeschlachtet wurden? Eine Antwcirt
wird leichter zu finden sein, wenn man das Protokoll der 128. Sit-
zung des 12. Deutschen Bundestages vom 10. Dezember 1992,
die sich mit Menschenrechtsfragen und vor allem mit den Verge-
waltigungen in Jugoslawien beschiftigte, zur Hand nimmt.

Zum Zeitpunkt der Debatte lagen weder der Untersuchungs-
bericht der EG-Delegation noch das Ergebnis der Masowiecki-
Kommission vor, aber die Damen und Herren Abgeordneten wa-
ren trotz hauchdiinner Informationsdecke von keinem Zweifel
geplagt. Heribert Scharrenbroich von der CDU, Obmann des Un-
terausschusses »Menschenrechte und Humanitdre Hilfe« des
Auswirtigen Ausschusses, brandmarkte die »massenweisen Ver-
gewaltigungen von Frauen im ehemaligen Jugoslawien« als eine
»Furie, die zur >Sduberung¢ in Bosnien-Herzegowina systema-
tisch eingesetzt wird«.'®™ AuBenminister Klaus Kinkel von der
FDP stellte fest, daB »die Vergewaltigungen muslimischer Frauen
.. in Bosnien-Herzegowina ... der Unmenschlichkeit eine neue,
erschiitternde Dimension hinzugefiigt« haben und meinte: »Was
sich in diesem Land heute ereignet ist nur mit dem Grauen des
Zweiten Weltkrieges vergleichbar.«'® Edith Niehuis von der
SPD, Vorsitzende des Ausschusses Frauen und Jugend, hatte
Teile ihrer Rede anscheinend der Einfachheit halber gleich bei
Stiglmayer abgeschrieben. Sie fiihrte u. a. aus: »Doch das, was
wir aus Bosnien-Herzegowina horen, geht allem Anschein nach
noch weit liber diese Feststellung hinaus. Es wird von Befehlen
zu Vergewaltigungen berichtet, von systematischen Massenver-
gewaltigungen an Madchen und Frauen allen Alters vorwiegend
muslimischer Herkunft durch serbische Paramilitirs, vielleicht
auch Militérs. Diese Vergewaltigungen sind Teil der sogenannten
ethnischen Sduberung, Teil eines geplanten Vélkermords. Das,

184 Stenografisches Protokoll der 128. Sitzung des 12. Deutschen Bundesta-
ges am 10.10.1992, S. 11099,
185 Ebd., S. 11103.
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was wir von den Frauen héren, itb iot ;
_ Frauen ... werden als Schwangelf: S:::::%: éiiev\;msmzlupgskmﬂ
gefangengehalu?n, um sie zum Austragen der Sch\iizw lliﬁgen
zwingen. Auf diese Weise soll die muslimische Bev¢ eciens.
stort werden. «'® Sralemeg ve-
punkten der Ausssprache, die Stefan Schwarz
setzte. Der Bankkaufmann und Nachwuchspolitiker der CDU aus
Rhgmland-Pfalz bescheinigte Frau Niehuis in »eindrucksvoller
Weise iibt.:r Vergewaltigungen und Gewalt gegenilber Frauen als
ijstem c!leses Krieges gesprochen« zu haben. Unter Bezug auf
]hm. vorliegende Dokumente — wohlweislich verschwieg er, daf3
es sich u. a. um duBerst zweifelhafte Berichte des mnerikani;chen
Journalisten Roy Gutman handelte, zu denen dieser selbst einge-
sFand, dab sie nur diirftig belegt waren — wuBte er weiteres zu be-
richten: »Es gibt klare Hinweise darauf, da Vergewaltigungen
auf Befehl geschehen. Zeuginnen haben sogar berichtet, daB die
Vergewaltiger das ihnen gegeniiber eingestanden haben. Sie hit-
ten gesagt: Es ist besser, ich vergewaltige dich als die, die hinter
mir kommen, weil sie noch viel grausamer und schlimmer sein
werden.«'*’.

Nachdem Schwarz das Hohe Haus mit dem Vergewaltigungs-
thema derart eingestimmt hatte, iiberschittete er es mit detaillier-
ten Schilderungen serbischer Greueltaten und »ersparte, so seine
Wortwahl, es ihm nicht, »etwas dariiber zu héren, was Miénnern
geschieht:

»Doch gab es keine traumatischeren Erlebnisse fiir die Gefan-
genen als die Kastrationen.-Ein Zeuge berichtete den Beamten der
US-Botschaft, er habe gesehen, wie einige Bewacher die Hoden
eines Mannes mit einem Draht durchstochen und den Draht dann
an das Ende eines Motorrades gebunden hitten. Einer sei schlieB-
lich mit groBer Geschwindigkeit losgefahren. Der Mann sei ver-
blutet.

.. Ein ... Bewacher (habe) einen anderen Moslem gefunden,
auf dessen Vater er wiltend gewesen sei, und ihm deshalb befoh-

186 Ebd., S. 11107,
187 Ebd,, S. 11108,
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len, sein Gesicht in eine AbfluBrinne im Betonboden zu stecken
und Motordl zu trinken. AnschlieBend habe er ihm den Befehl
gegeben, (eines anderen Gefangenen) Hoden abzubeiBen. >Die
Schreie waren unertraglich, und dann war plétzlich alles ruhigs ...
Drei andere Minner, die die Kastration gesehen hatten, seien an-
schlieBend mit Metallstangen erschlagen worden. Der Mann, _dcr
zur Kastration gezwungen worden sei, sei mit schwarzem Gesicht

zuriick in den Raum gekommen und habe 24 Stunden nicht spre-

o 38
chen ].~1c>n].'1f:n.«1

Aus diesen und anderen, selbstverstiandlich streng dokumen-
tierten ScheuBlichkeiten leitete der CDU-Jungmann die Notwen-
digkeit ab, »die Menschenrechtsfortschritte des 20 Jahrhunderts
gegen eine solche Gruppe wie die Serben zu verteidigen«, um an-
schlieBend klarzumachen: »Wir kénnen nicht mit Wenn und Aber
zusehen, wie Minner, Frauen, Moslems, Kroaten, Italiener, Rus-
sen, Ukrainer, alle Nicht-Serben massakriert werden, wie es Hitler
und die Nazis vorgemacht haben. Ich sage als Nachkriegsdeut-
scher: Ich finde, es ist eine antifaschistische Haltung, zu sagen.

Gerade weil wir es miterlebt haben, miissen wir etwas dagegen

2
‘T.LJ.I'L'('{.13

Mit Ausnahme der PDS-Vertreterin Barbara Hsll, die wenig-
stens darauf verwies, daB die bekanntgewordenen Vergewalti-
gungsopfer Frauen jeder Nationalitat sind, wandte sich keiner der
Abgeordneten gegen die Rede von Schwarz, der unter dem Vor-
wand des Eintretens gegen Vilkermord Volkerhetze betrieb. Im
Gegenteil, das Auditorium spendete anhaltenden Beifall und
zeigte sich tief beeindruckt, so tief, da8 der Minister des Auswar-
tigen von seinem vorbereiteten Manuskript abwich und seine
zweite Rede an diesem Tag s0 begann: »Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Was Herr Schwarz hier vorgetragen hat, war
erschiitternd, in jeder Beziehung erschiitternd. Ich war wahr-
scheinlich nicht der einzige, der das so empfunden hat. Sie alle
haben das empfunden. Das hat man auch gemerkt.

Es war sozusagen mit dem Brennglas ein Aspekt herausgear-
beitet — zugegebenermaﬁen einer der schlimmsten - dieses

[
188 Ebd

189 Ebd.,S. 11108 .
159




EEEE———————— o

schrecklichen Vorgehens und der schreckli ; :

heren Jugoslawien. Aber ich glaube, zzkl\:;};e\r;i:l?:iganﬁﬂlm' i
Aspekt so herausgearbeitet worden ist, wie das geschge’h i dlﬁgsr

Der Aspekt war erkannt, eifrig und erregt s ISU'(

bewiesene aus dem Chaos und Gr . Wurd'e i -

emeiBelt und  und Grauen des Bilrgerkrieges heraus-
g zur unumstdflichen Wahrheit gemacht. Uta Wiirfel
von der FDP, stellvertretende Fraktionsvorsitzende w:uﬁte es nu:1
nach der _SChW&TZ-REClﬁj noch besser als vorher: »;Jergewaltigun .
als Begleiterscheinung von Krieg und Vertreibung ist eine be%
kannte Tatsache; neu jedoch fiir uns alle ist das Phanomen von
Massenv‘ergewaltigungen in Lagern. Zynisch und menschenver-
achtend ist die Systematik, mit der vor allem die serbische Seite
Tausende von Frauen Tag fiir Tag, Nacht fiir Nacht sexuell mif-
brz?uch.t. Deshalb miissen wir es &ffentlich machen. Wir miissen es
artikulieren; denn glaubhafte Angaben, daB mindestens 30.000 bis
50.000 Frauen in diesen Vergewaltigungslagern gefangengehalten
und systematisch vergewaltigt werden, liegen uns ja vor.«'*'

Gerd Poppe von Biindnis 90/Die Griinen stimmte in den Chor
ein: »Meine Damen und Herren ... das, was hier mehrfach ge-
§childen worden ist, gehort zum Entsetzlichsten, was uns in
jiingster Zeit an Nachrichten aus Bosnien erreichte: die Berichte
iiber die Vergewaltigungslager. Die Worte fehlen, um systemati-
sche Massenvergewaltigung von Frauen und Kindern, die gezielt
als Instrument zur Herabwiirdigung und Erniedrigung eines gan-
zen Volkes eingesetzt wird, angemessen zu verurteilen. Dies sind
schlimmste Kriegsverbrechen, ist Teil eines planméfBigen V&l-
kermordes. Nach meinem Empfinden stellt diese Ungeheuerlich-
keit alles in den Schatten, was bisher schon an Brutalitdt ent-
menschter Banden in diesem Krieg bekanntgeworden ist. Seit den
systematischen Vernichtungen durch die Nationalsozialisten hat
es wenig gegeben, was dem gleichkﬁme.«m

Bei so viel parlamentarischer Ubereinstimmung konnte die
Vertreterin der CDU/CSU Ursula Ménnle ihre eigene Zustim-
mung auf ein empdrtes Staccato verkiirzen: »Verwiesen wird jetzt

190 Ebd., 8. 11118.
191 Ebd,S. 11110,
192 Ebd, 8. 11112.
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auf die neue Dimension des Krieges, auf das ungeheure Maf3 an
Gewalt, an Brutalitit, auf neue Formen des Schreckens: systema-
tische Vergewaltigung, Vergewaltigungslager, Frauen als Kriegs-
waffe, Vergewaltigung als Instrument der ethnischen Vernichtung
. DaB in Jugoslawien Vergewaltigung als Kriegswaffe und
Kriegsstrategie eingesetzt wird, ist eine neue Stufe der Perversion
des Krieges, ein neues Ausmal an Kriegsverbrechen.«'”’

Noch einmal: Was um alles in der Welt hatte die gewihlten
Volksvertreter, in deren Hénde das Volk das Schicksal unseres
Landes gelegt hatte, die zur Wahrheit und nur ihrem Gewissen
verpflichtet sind, dazu gebracht, Schrecken ohne Nachweis als
schreckliche Wahrheiten hinzustellen, das Grauen des Biirger-
krieges noch grauenhafter zu machen und von der Tribiine des
Parlamentes aus Massenhysterie um die Vergewaltigungslager zu
schiiren? Waren sie in der so schon angeheizten Stimmung in der
Offentlichkeit Opfer oder Mittéter, Getiuschte oder Tauscher?
Waren sie sich der Worte Amold Zweigs bewuft: »Jeder aber
ligt, der bewuBt im Horer falsche Vorstellungen und Annahmen
erregt, mit dem Willen daraus Nutzen zu ziehen oder einen
Zweck damit zu erreichen«?'” Ob die Abgeordneten bewufit so
handelten, weiB jeder selbst und muB es mit seinem Gewissen
ausmachen; einen Zweck wollten einige, leider nicht wenige,
damit erreichen.

Nach Auffassung des SPD-Abgeordneten Peter Glotz verfolg-
te Stefan Schwarz einen ganz personlichen Zweck. »Der Mann,
so schrieb er spiter iiber den CDU-Nachwuchskader, »ist weder
baswillig noch dumm, nur in ein Thema verliebt, das ihn plétzlich
vom ganz unbekannten zum relativ bekannteren Politiker gemacht
hat.« Und weiter: »Er hat sich darauf spezialisiert, Deutschland in
einen Krieg hineinzureden, weil er die in der Tat schrecklichen
Verbrechen an bosniakischen Muslimen nicht ertragt. Die genau-
so schrecklichen Verbrechen an Kroaten, Serben, Menschen in
Mosambik, Angola, Kambodscha, Afghanistan und sonstwo
scheint er aber zu ertragen.«'”*

193 Ebd., S. 11124,

194 Amold Zweig: Essays, Erster Band, Berlin 1959, 5. 367.

195 Stenografisches Protokoll der 151. Sitzung des 12. Deutschen Bundesta-
ges am 21.4.1993, 8. 12971.
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wurder}. Die Kinder schrien zuerst, danp schwiegen sie.
MJ:EII'.!E. Damen und Herren, ich bip dafiir, daB wir eingreifen
Ieh will nicht mehr schweigen, !9 .
Welcher gute Deutsche wolite da nicht auf der Seite von Hin-
sel und Gretel stehen? Hier war »Eingreifenc angesagt. Und Kar|
L.amers, auBenpolitischer Sprecher der CDUfCSU-Fraktfon. falte
die deutsche Eingreifstimmung Zusammen: »Ich muf sagen: Mei-
ne Beflirchtungen, die ich schon vor Beginn dieser Debatte hatte
daB wir namlich in Anbetracht eines sich vor unseren Augen ab-,

Politiker ohnméchtig und wiitend sind, sondern wir miissen sagen,
Was wir tun kénnen, um das Grauen zu beenden, Ich stelle fest, daB
sich von links — nicht 8anz links auBen —, von dem Kollegen Voigt
bis hin zu dem Kollegen Solms alle in diesem Hause einig sind: Es
reicht nur noch ein militirischer Einsatz, so grifilich wie das jst. Das
ist die schreckliche Alternative, vor der wir stehen «'%7

-

196 Stenografisches Protokoll der 128, Sitzung des 12, Deutschen Bundesta-
‘8¢sam 10.12.1992, S 11109

197 Bhd. R 11107
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Auch wenn sich die PDS verweigerte, SPD und Griine noch
ein wenig strdubten, die Debatte hatte ihren Zweck erreicht. Die
tatsdchlich vergewaltigten Frauen und die erfundenen Massen-
vergewaltigungslager in Bosnien-Herzegowina dienten der Mehr-
heit der Damen und Herren im Bundestag dazu, mit Gewalt auf
militérische Einsétze unter deutscher Beteiligung zu dréngen.

Der Zweck heiligte wieder einmal dje Mittel, und zu fragen ist,
welche Mittel in der Bundesrepublik fiir zukiinftige Zwecke ein-
gesetzt werden? Was werden Politiker wie Lamers und Kinkel,
von Schwarz ganz zu schweigen, dem deutschen Volk berichten,
worliber und wie werden sie sich empdren, wie werden sie mit der
Wahrheit umgehen, wie werden sje Nachrichten und Sachverhalte
mit Bedacht und Sorgfait priifen, wenn es gilt, deutsche Interes-
sen und Wertvorstellungen in der Zukunft auf dem Balkan, auf
dem Gebiet der ehemaligen UdSSR oder sonstwo out of area zu
verteidigen und militirisch durchzusetzen?

Die in der Bundesrepublik gefihrte Kampagne um die serbi-
schen Vergewaltigungslager war eines der traurigsten Kapitel in
der Politik der einseitigen Parteinahme und der Démonisierung
der Serben. Diese Politik hat die Extremisten auf beiden Seiten
gestirkt, sie hat die eine Biirgerkriegspartei ermuntert und die an-
dere noch hirter und unnachgiebiger gemacht. Uber Jahre hat sie
den Konflikt angeheizt, im Biirgerkrieg von aufen kiinstliche
Krifterelationen geschaffen und damit Krieg und BlutvergieBen
verldngert.

Die Scharfmacher

Schon in Georg Biichmanns »gefliigelten Worten«, dem »Zitaten-
schatz des deutschen Volkes« aus dem vorigen Jahrhundert, fin-
det sich das Wort »Scharfmacher«. Erliutert wird es mit dem
Hinweis auf den einfluBreichen Unternehmer und Politiker Karl
Ferdinand Freiherr von Stumm, der im Herbst 1895 in einer Un-
terredung mit dem Delegierten der evangelischen Arbeitervereine,
Pfarrer Lentze, erkldrte, er werde den Kaiser wscharf Zu machen
suchen zur Anwendung riickhaltloser Gewalt, zum Kampf auf
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o--- In diesen Kreisen wurde im
Friihjahr 1997 auch die Nachricht mit Enttauschung, die alsbald
in Denunziationen und Verleumdungen umschlug, aufgenommen,
daB das Symbol der Greuel des Bosnienkrieges, das vom briti-
schen Nachrichtensender ITN verbreitete Bild des bis auf die
Knochen abgemagerten Moslems Fikret Ali¢ hinter einem Sta-
cheldraht im Lager der bosnischen Serben in Trnopolje, eine gro-
be Filschung gewesen sein soll. Viereinhalb Jahre nach seiner
Verbffentlichung und massenhafien Verwendung wurde bekannt,
daB sich nicht die Moslems, sondern die britischen Reporter in
einem mit Stacheldraht umziunten Areal befunden haben sollen,
von dem aus sie ihre Aufnahmen machten. Wie prichtig hatte sich
doch dieses schockierende Foto zum Schiiren einseitiger emotio-

176 Zitiert nach Mira Beham: »Das magische Schlagwort »Srebrenicac, in:
Freitag, 20.9.1996.

177 Ebd.

178 Ebd.
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naler Stimmungen nutzen lassen: serbische Konzentrationslager
50 Jahre nach Auschwitz und dem Holocaust!

Flﬂf:htlings— und Transit-, Gefangenen- und Internierungsla-
ger, die es auf allen Seiten gab, spielten in der Propaganda-
schlacht in und um Bosnien eine herausragende Rolle.
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Bitter beklagt wurde die Bombardierung und Zerstérung Du-
brovniks durch die serbische Armee, iibersehen wurde, daB die
Kampfe in der Gegend von Dubrovnik die historische Altstadt —
dem Himmel sei Dank — nahezu unversehrt liefen. Selten hat eine
Meldung iiber das Kriegsgeschehen in Jugoslawien das Abend-
land so erregt wie die iiber die barbarischen Artillerieangriffe auf
die »Perle der Adria«, das einzigartige, unter dem Schutz der
UNOQ stehende Weltkulturgut. Diejenigen, die die schreckliche

169 Konkret, Nr. 3/1994,
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Nachricht verbreiteten, erreichten ihr Ziel und die antiserbische
Stimmung einen weiteren Hohepunkt. Als die Wahrheit ans Licht
kam, wurde auf eine Richtigstellung groBzilgig verzichtet, und
noch heute wundert sich so mancher Reiseiustige, wenn Dagmar
Frederic und Ivica Serfezi zum Besuch der zauberhaften Adria-
stadt einladen. Nur wenige hatten wie Peter Handke die Frage
gestellt: » Wie war das wirklich mit Dubrovnik? Ist die kleine
wunderbare alte Stadtschiissel oder Schiisselstadt an der dalmati-
nischen Kiiste damals im Frithwinter 1991 tatsichlich gebombt
und zerschossen worden? oder nur — arg genug — episodisch be-
schossen? Oder lagen die beschossenen Objekte auBerhalb der
dicken Stadtmauern, und es gab Abweicher, Querschliger? Mut-
willige oder zufillige, in Kauf genommene (auch das arg ge-
nug)?«'™®

Peter Handke stellte berechtigte Fragen, und nur wenige
Kriegsberichterstatter gingen ihnen vor Ort nach. Unter ihnen der
couragierte Norbert Mappes-Niediek, der im »F; reitag« berichtete:
»Dubrovnik: Tagelang hat das Fernsehen gezeigt, wie Granaten in
die historische Altstadt einschlugen. Man dachte, die ist villig
zerstort. Kommt man dann nach Dubrovnik, sieht man kaum
Zerstérungen — ein Beispiel dafiir, wie yverzerrt« alles dargestellt
wird.«'™

Der Vor-Ort-Bericht bedarf keiner weitschweifigen Erldute-
rungen, héchstens eines kleinen Nachtrages: Peter Brock, politi-
scher Kommentator der amerikanischen Zeitung »E| Paso Herald-
Post« und Autor des aufsehenerregenden und heftig angegriffenen
Artikels »Meutenjournalismus«, hatte schon im Winter 1993/94
aufgedeckt, daBB StraBenszenen aus dem tatséchlich verwilsteten
Vukovar in westlichen Fernsehreportagen als Kampfbilder aus
Dubrovnik présentiert worden wa_ren.m
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Wie »riicksichtslos,
manchmal sogar skrupellos« mit Informationen umgegangen
wurde, schilderte er an folgendem Beispiel: »Als im April 1995 in
Zagreb plétzlich Raketen einschlugen und Zivilisten toteten, legte
das Fernsehen — &ffentlich-rechtlich wie kommerziell — unisono
gegen die Serben los. DaB die kroatische Armee zuvor in Slawo-
nien einmarschiert war, wurde erst im zweiten Teil der Berichter-
stattung mitgeteilt, und zwar eher anerkennend, Damit war wieder
einmal iiberzeugend nachgewiesen, daB die >mérderische Politik¢
der Serben an allem Elend im ehemaligen Jugoslawien schuld war
und ist.

Der Unterschied zwischen Fernsehwelt und Wirklichkeit
konnte nicht gréBer sein, denn die Kroaten hatten durch ihren
Einmarsch den Schlagabtausch nicht nur ausgeldst, sie hatten da-
bei auch durch Bombenangriffe auf Zivilisten und durch Massa-
ker wihrend der Kiimpfe weit mehr Menschen getotet als die Ser-
ben. Doch diese Erkenntnisse wurden erst erheblich spiter
bekannt und in den Zeitungen unter )ferner liefen« gemeldet, ohne
Bezug auf die urspriinglichen Desinformationen, die lingst ihre
Wirkung beim Publikum hinterlassen hatten.«'® Zu erginzen ist

w353 nur, daB Milan Matié, der fiir den Raketenbeschul verantwortlich
gemachte Prisident der Krajina-Serben, als Kriegsverbrecher in
Den Haag angeklagt wird, und Franjo Tudjman, Prisident und
Oberbefehlshaber der kroatischen Armee, respektierter Verhand-
£ lungspartner der Initiatoren des Kriegsverbrechertribunals ist.

—=a ar seaas Banal I

166 Frankfurter Rundschau, 4.11.1995, Vorabdruck aus: Tagesthema ARD ~
Der Streit um das Erste Programm, Frankfurt am Main, 1995.
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Erfunden wurde die Mir von der serbischen Belagerung Sara-
Jewos, vergessen wurden die Serben in Sarajewo. Zwar lag die
bosnische Metropole inmitten des von den bosnischen Serben
kontrollierten Gebietes, aber selbst war sie eine geteilte Front-
stadt. Die Frontlinie zwischen den moslemischen und serbischen
Biirgerkriegsparteien verlief zu einem groBen Teil unmittelbar
durch das Stadtzentrum entlang der Miljatka, eben der Liebli-
chen, wo der Erzherzog erschossen worden war. Der Anteil der
Serben in Sarajewo betrug bei Ausbruch des Biirgerkrieges etwa
35 bis 40 Prozent. Nachdem die Truppen von Izetbegovié den
grobten Teil der Stadt unter ihre Kontrolle gebracht hatten, flohen

168 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13,1991,
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viele Serben in das Umland oder in die Zone, die von den Ka-
radZié-Anhingern gehalten wurde und etwa 15 Prozent des
Stadtterritoriums ausmachte. Zwischen beiden Teilen der Stadt
wurden erbitterte Kimpfe gefiihrt, hier wie dort fielen die Men-
schen Granaten, Handgranaten und Heckenschiitzen zum Opfer.
Die serbische Minderheit in der Stadt konnte sich nur halten dank
der serbischen Herrschaft auBerhalb der Stadt. Die Zerstsrungen
in Sarajewo wurden zum Sinnbild eines Wahnsinns, der sich Biir-
gerkrieg nannte; die Leiden seiner Bewohner, Moslems, Serben
und Kroaten, riefen in aller Welt Zorn und Trauer hervor.

Doch eine eigenartige »Belagerung« war es schon, bei der die
serbischen Belagerer sich selbst belagerten, und die moslemi-
schen Belagerten selbst zu Belagerern wurden. Die Fiihrung der
Moslems hatte einen eigenen Sperrgiirtel um ihr Gebiet gelegt
und lieB es nicht einmal zu, daB Frauen und Kinder, denen die
Serben freies Geleit angeboten hatten, die Stadt verlieBen. So war
das Leiden und Sterben der Zivilbevélkerung das furchtbare Er-
gebnis doppelter Einkesselung — eine so schrecklich und men-
schenverachtend wie die andere. Und obendrein wurde es genutzt,
um die andere Seite in Verruf und ausléndische Interventen zum
Eingreifen zu bringen. Der schon zitierte ARD-Korrespondent in
Sarajewo, Brebeck, schilderte dieses Vorgehen der belagerten
Belagerer mit verbliiffender Offenheit: »Die Bosnier (gemeint
sind die moslemischen Truppen ~ R. H.) donnern Granaten raus,
wenn zwei Tage lang Ruhe ist, denn sie wissen, fiir jede ihrer
Granaten kommen zehn bis fiinfzig zuriick. Die Regierung
braucht die tigliche Blutspur in Sarajewo. Sonst ist die Stadt un-
interessant,«'

—

-



Pagina 1 van 4

Van: "Ruza" <despot@wish.net>

Aan: "Nico & Neeltje steijnen” <n.h.van.holst@freeler.nl>; "Hans Hupkes" <hans.hupkes@tomaatnet.n}>

Verzonden: vrijdag 18 oktober 2002 16:47

Onderwerp: E\iu [www.ANTIC.org] DER SPIEGEL (Germany), Saturday, September 21, 2002: The Cruelest
eansings

- Original Message —
mg‘ v Antic R TR e Y Y {1 T )

To: YUGO i 'SNN' ; st s.com

Cc: SIN ; targets-news@yahoogroups.com ; globalobserver@yahoogroups.com ; ARCHIVE ;
HellenicFerum@yahoogroups.com ; spynsws-owner@yahoogroups.com

Sent: Thursday, October 10, 2002 12:03 AM

Subject: [www. ANTIC.org] DER SPIEGEL (Germany), Saturday, September 21, 2002: The Cruelest Cleansings

21, 2002: The Cruelest Cleansings

DER SPIEGEL (Germany), Saturday, September 21,2002 KOSOVO
The Cruelest Cleansings

The UN police get tougher with Albanian war criminals in Kosove. New unrest
possible, because for many these criminals are still heroes

A strange grave lies in the midst of a large meadow in the village of Crni
Luk. There ar¢ no names on the four gravestones, and the inhabitants of
village of 3,000 react with distrust to questions about the dead. "This is
where we buried the chamred remains of the Krasnigi clan,” says a young
Albanian man and adds immediately with a wave of his hand: "But I do not
know more than that."

Twenty-four Albanians were shot, among them 13 children, and their houses
were burned down, But the victims are not buried in the heroes' cemetery at
the end of the village, where under a sea of Albanian flags rest its former
inhabitants killed in clashes with the Serbs. They are not buried there
because, according to protected testimony by cyewitnesses, the Krasnigis
were apparently excecuted by their compatriots enly afler the arrival of KFOR
international peacekeeping forces in the Yugoslav province of Kosovo.

The four Krasniqi brothers were considered "loyalists to the Serbian regime”
and worked in Serbian companies; one of them was even as a journalist tor
the Serbisn language newspaper "Jedinstvo". Under the Milosevie regime they
enjoyed privileges; afterwards, this was their death senfence.

The extermination of this family, like other Albanian crimes, could have

been quickly hushed up. For since the United Nations made the Kosovo their
protectorate in July 1999, they had proceeded against presumed war criminals
from the numbers of the Kosovo Albanians only with velvet gloves. But now,
more than three years afier the NATO takeover, the international community
finally dares to also confront its recent allics, Its investigators have

even arrested some leaders of the former Kosovo Liberation Army (KLA) who
are suspected of committing murder.

*Everyone in Kosovo knows but none dares to speak about it," says the former

prime minister of the exiled Kosovars and current chairman of the New Party
for Kosovo, Bujar Bukoshi. "After the war the cruelest cleansings took place
among the Albanians. Under the pretext that they were 'Serbian

collaborators', the leaders of the KL A liquidated their political opponents;

old blood feuds were settled, and Albanian civilians were executed by the
Albanians themselves.”

The number of the victims is estimated to be more than a thousand, The
Perpetrators or instigators were usually former senior KLA leaders; after
the war they were integrated nearly without exception into the KLA successor
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ization, the civiian Kosovo Protection Corps.

llegedly a former KLA commander and two of his fellow soldicrs, according

to their indictment, instigated a war criminal to kill the former KLA

commander Ekrem Rexha known as "Drini". This moderate Albanian had announced
the publication of a book on war crimes in Kosovo, including thosc committed

by the KLA. A few hours after Drini's death KLA deputies visited his widew

in order to get "the computer with records on the announced book". However

the international police responsible for postwar crimes was faster.

Also awaiting trial since not long ago are once legendary KLA commanders
Sami Lushtaki and Rustem Mustafa ("Remi”). The latter is accused, along with
three other KLA officers, of having raped Albanian women and killed at least
five civilians in private prison camps during and after the war.

Daut Haradinaj, the notorious brother of the former KLA commander Ramush
Haradinaj (who in the meanwhile became head of the third largest political
party, the Alliance for the Future of Kosovo), is accused with five other
members of the Kosovo Liberation Army of the murder of four members of the
Liberal Party (LDK) of Kosovo president Ibrahim Rugova.

After arvesting an influential KLA commandcr near the town of Dragas, the
police stated that at the same time bomb attacks in the region stopped.

Recently another senior KLA member from Prizren was brought before the
investigating judge. He is accused not only of having committed criminal
activities but also of being the top agent of the Albanian secret service.

The hard disk of his computer in the meanwhile has become a treasure trove
of information on war crimes, extortion and Albanian secret service plans.

"We are slowly moving forward,” says German Christian Lindmeier, a spokesman
for the UN administration in Kosove (UNMIK). Unnoticed by the public the
Hague tribunal has also opened an office in Pristina. Rumors according to

which the list of the Hague investigators, in addition to Serb war

criminals, also includes three former KLA leaders and now influential

politicians - Hashim Thaci, Agim Cheku and Ramush Haradinaj - have been
neither confirmed nor denied by the spokesmen of the tribunal, According to
Hague tribunal chief prosecutor Carla del Ponte, in any case indictments

against some Kosovo Albanians will be filed before the end of the year.

Shortly before the end of the war Thaci was sentenced in absentia by a

Serbian court in Pristina to ten years' imprisonment. Belgrade presented the
chief prosecutor in The Hague with a disk with 27,000 pages on the alleged

war erimes committed by the top KLA triumvirate. The extradition of at least
one of the former KLA leaders would be welcome for many Serbs to explain the
Serbian war crimes in the Kosovo as defense of the state and population,

"We know a lot,” says UNMIK spokesman Lindmeier, "but our problem is
witnesses. They have & gun pointed at their head, Many withdraw their
original statements after threats by their former KLA fellow fighters”.

The heroic elite which ended up in jail is guarded by about twenty prison
wardens from Germany flown in by plane to do the job. Albanian guards
received death threats if they attempied to prevent escape attempls.

For many Albanians the imprisoned KLA leaders are still war heroes. Every
Friday demonstrators lay flowers in front of the prison in Pristina. They
accuse UNMIK of developing "Milosevic tendencies”. The chairman of the
journalist federation, Milan Zeka, has even called on his colleagucs fo

fight against the "police dictatorship” of UNMIK chief Michael Steiner. The
German, they say, is insulting a whole generation of Albanians.

But this will not discourage Steiner from further arrests and extradition of
Albanians to the Fiague tribunal despite rumors in Kosovo of 8 huge revolt by

the Albanians. He will carry out every warrant for arrest of the Ha
L : T gue
tribunal: "During my mandate we will adhere to law and order in Kosovo.”

RENATE FLOTTAU
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hittp://www.spicgel.de/spiegel/0,1518.215990,00.html
21. September 2002 KOSOVO
Grausamste Siuberungen

Die Uno-Polizei geht verschrft gegen albanische Kriegsverbrecher vor. Weil
diese Mitnner fur viele noch immer Helden sind, drohen Unruhen.

Es ist eine merkwirdige Grabstétte, dic inmitten der groBen Wiese im Dorf
Crni Luk liegt. Die vier Grabsteine tragen keine Namen, und die Einwohner
des 3000-Seelen-Dorfes reagieren misstravisch bei Fragen nach den Toten.
“Hier haben wir die verkohlten Uberreste des Krasnigi-Clans begraben", sagt
ei; junger Albaner und fugt sofort mit abwehrender Geste an: "Aber mehr weill
ich mcht.”

Die 24 Albaner, darunter 13 Kinder, wurden erschossen, ihre Hiuser
niedergebrannt. Doch die Opfer sind nicht auf dem Heldenfriedhof am Ortsende
begraben, wo unter ¢inem Meer albanischer Flaggen die im Kampf gegen die
Serben gefallenen Dorfbewohner ruhen. Denn dic Krasnigis wurden vermutlich
von den eigenen Landsleuten hingerichtet, gehcimen Zeugenaussagen zufolge
sogar erst nach dem Einzug der internationalen Friedenstruppe Kfor in die
jugoslawische Provinz Kosavo.

Die vier Brider galten als "Loyalisten gegentiber dem serbischen Regime” und
arbeiteten in serbischen Betrieben, ciner von ihnen sogar als Journalist bei

der serbischsprachigen Zeitung "Jedinstvo". Unter dem Milosevic-Regime
genossen sie Privilegien, danach war dies ihr Todesurteil.

Der Mord an der Familie kénnte, wic andere albanische Verbrechen auch, bald
gesthnt werden. Seit die Vereinten Nationen das Kosovo im Juli 1999 zu ihrem
Protektorat gemacht haben, waren sie gegen mutmaBliche Kriegsverbrecher aus
den Reihen der Kosovo-Albaner nur mit Samthandschuhen vorgegangen. Doch
jetzt, mehr als drei Jahre nach dem WNato-Einmarsch, traut sich die
internationale Gemeinschaft endlich auch an die Verbiindeten von damals
heran. Thre Ermittler verhafieten sogar Fahrer der ehemaligen
Kosovo-Befreiungsarmee (UCK) unter Mordverdacht.

"Jeder im Kosovo weib es, doch keiner wagt darliber zu sprechen”, sagt der
cinstige Premier der Exil-Kosovaren und heutige Vorsitzende der "Neuen

Partei Kosovo" Bujar Bukoshi: "Nach dem Krieg fanden grausamste SAubcrungen
unter den Albanern statt. Unter dem Vorwand, es handele sich um ,serbische
Kollaborateure', liquidierten Fhrer der UCK ihre politischen Gegner. wurden

alte Blutfehden bereinigt und albanische Zivilisten von Albanem

hingerichtet.”

Die Zahl der Opfer wird auf mehr als 1000 geschatzt, Die Téter oder .
Anstifter sind meist echemalige hohe UCK-Fihrer - nach dem Krieg wurden sic
fast ausnahmslos ins zivile Kosovo-Schutzkorps TMEK integriert, der
UCK-Naohfafgeorganisalion.

So sollen ein ehemaliger UGK-Kommandeur und zwei seiner Mitkampfer laut
Anklage einen Killer angeheuert haben, um den froheren UCK-K_mumsndcur Ekrem
Rexha, genannt *Drini", zu toten. Der gemiBigte Albaner hatte die _
Veroffentlichung eines Buches Gber Kriegsverbrechen angekondigt, auch jene

der UCK. Wenige Stunden nach Drinis Tod besuchten UCK-Abgesandtc die Witwe,
um den "Computer mit den Buchaufzcichnungen” zu holen. Doch die fur
Nachkriegsverbrechen zustindige internationale Polizei war schneller.

Auf ihren Prozess warten seit kurzem zwei einst legendlire UCK-Kommandeure:
Sami Lushtaki und Rustem Mustafa ("Remi"). Letzterem wird vorgeworfen,

gemeinsam mit drei weiteren UCK icren in privaten Folterlagem wihrend
und nach dem Kricg albanische Fraven vergewaltigt und mindestons funf
Zivilisten getttet zu haben.
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Haradinaj, bertichtigter Bruder des chemaligen UCK-Ko

adinaj (inzwischen Chef der drittstirksten Pﬂrstei "A?lianz nn;t!;:;:dmrs R
ukunft Kosovos"), ist gemeinsam mit fonf anderen Angehorigen des
Kosovo-Schutzkorps wegen der Emmordung von vier Mitgliedern der liberalen
Partei LDK des Kosovo-Priisidenten Rugova angeklagt.

Nachdem sie bei Dragas cinen einflussreichen UCK-Kommandeur verhaftet ha

; i e tte,
gtefll:te die Polizei fest, dass damit in der Region auch die Bombenattentate
aufhorten.

Karzlich wurde ein weiterer hoher UCK-Mann aus Prizren dem Hafirichter
vorgefuhrt. Thin werden nicht nur kriminelle Machenschaften vorgeworfen, ef
war auch Spitzenagent des albanischen Geheimdienstes. Die Festplatte scines
Computers ist mittlerweile fur die Ermittler cine Fundgrube mit Hinweisen
auf Kriegsverbrechen, Erpressungen und albanische Geheimdienstplane
geworden,

"Wir arbeiten uns langsam vor”, sagt der Deutsche Christian Lindmeier, cin
Sprecher der Uno-Verwaltung im Kosovo (Unmik). Unbemerkt von der
Offentlichkeit hat auch das Haager Tribunal in Pristina cin Boro erdffnet.
Gerlichte, wonach neben serbischen Kriegsverbrechern auch die drei ehemaligen
UCK-Fithrer und mittlerweile einflussreichen Politiker Hashim Thagi, Agim
Ceku und Ramush Haradinaj auf der Liste der Haager Ermittler stchen, werden
von den Sprechern des Tribunals weder bestitiglt noch dementicst. Gegen

einige Kosovo-Albaner, so die Haager Staatsanwiltin Carla Del Pante, werde
jedenfalls noch vor Jahresende Anklage erhoben.

Thagi wurde kurz vor Kriegsende von einem serbischen Gericht in Pristina in
Abwesenheit zu zehn Jahren Haft verurteilt. Belgrad fiberreichte der Haager
Chefanklagerin cine Diskette mit 27 000 Sciten (iber angebliche
Kriegsverbrechen des UCK-Spitzen-Trios. Dic Auslieferung eines
Ex-UCK-Fahrers whre vielen Serben willkommener Anlass, dic serbischen
Kriegsverbrechen im Kosovo als Verteidigung von Vaterland und Volk zu
kaschicren.

Wir wissen viel, sagt Unmik-Sprecher Lindmeier, "doch unser Problem sind die
Zeugen. Denen sitzt die Knarre im Nacken. Viele widerrufen ihre
urspringlichen Aussagen angesichts der Drohungen ihrer cinstigen
UCK-Kampfgefihrien”.

Bewacht wird die gefallene Heldenclite von zwei Dutzend aus Deutschland
eingeflogenen Geftingniswilrtern. Albanischen Aufschern war mit Mord gedroht
worden, falls sie eine Befreiungsaktion verhindern worden.

Far viele Albaner sind die cinsitzenden UCK-Farsten noch immer Kriegshelden.
Jeden Freitag legen Demonstranten vor dem Gefingnis in Pristina Blumen
nieder, Die Unmik beschuldigen sie, "Milosevic-Tendenzen" zu entwickeln. Der
Vorsitzende der Journalistenfoderation, Milain Zeka, forderte seinc Kollegen
sogar auf, gegen die “Polizeidiktatur” von Unmik-Chef Michael Steiner zu
kiimpfen. Der Deutsche beleidige eine ganze Generation von Albanem.

Doch Steiner will sich nicht von weiteren Verhaftungen oder gar einer
Auslieferung von Albanem an das Haager Tribunal abhalten lassen, auch wenn
im Kosovo schon von einer albanischen GroBrevolte geraunt wlrd.'Er werde
jeden Haftbefehl des Haager Tribunals vollstrecken: "Withrend meines Mandats
werden wir uns im Kosovo an Recht und Ordnung halten.”

RENATE FLOTTAU
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Van: "Artel" <artel@tehnicom.net>

Aan: <Undisclosed-Recipient:;>

Verzonden: woensdag 2 oktober 2002 23:37

Onderwerp: New text on ARTEL GEOPOLITIKA: WHO NEEDS THE HAGUE TRIBUNAL?

Geapolitika | ..}

www.artel. co.yu
Date: 02 October 2002

Waming: If you have received this message by eror or you don't want o receive our e-maits anymore, please click on office@artet.co.yu and write “unsubscriba” in the subject cofumm.

WHO NEEDS THE HAGUE TRIBUNAL?

By Professor Viadimir Voikov, director of the Institute of the Stavic Studies under the Russian Academy of Sciences
Moscow, 01 October 2002
RIA Novosti

Court hearings have been resumed in the Intemational Hague Tribunal, once agaln showing that this process Is in a deadlock. The fatteris meant to
justify NATO's aggressive actions in the Balkans which destabiiised the situation in the region, and to put all the blame on farmer Yugostav President
Slobodan Kilosavic. It is not the first time that those following the Tribunal's activitles ask a fogical question “Is it necessary? Is there a point in its
formation?” Indeed, the legitimacy of the Hague Tribunal looks vary doubtful.

The idea of creating tha Intermationat Hague Tribunal appeared in 1993 and belonged to former US Secretary of State Madeleine Albright, who
represanted her country In the UN then. By that time, the military conflict between Serbs and Muslims had reached its peak in Bosnia and Herzegovina,
and the West which held an openly anti-Serb position was Interested in sstting up such a propaganda body as the international Hague Tribunal,
Formally, it was to probe into war crimes in the former Yugositavia (only Serbs were blamed for these crimas). However, in truth, it tumed into an
Instrument of the North-Atlantic Alllance, which followed its instructions. This became particularly clear after NATO and the Hague Tribunal concluded an
agreement on co-aperation In 1998, NATO used the Tribunat to Interfere In the affairs of the Balkan countries and restrict their soverelgriy.

Regretfully, Russta did not try to prevent the UN Security Council from setting up the Hague Tribunal. Then Russian President Boris Yeltsin was too
busy fighting for powar with the Supreme Council {parffament) In 1893, which he eventually managed to liquidate by force. Yeitsi's Foreign Minister
Andrel Kozyrev known for his pro-Westem views naturally did not have the nerve to oppose Washington. The then Russian leadarship did not think
about what the Tribunal would tum Into In the finat count and what purposas it would serve, but it should have.

The propagandist anti-Serb machine of the Tribunal was gathering steam and bacame particutarly active bafore NATO's bombing of Yugostavia, putting
down the Alliance's aggression to the allegedly committed crimes against Kosovo Albanians. Well, after the aggression when its catastrophic
consequences bacame obvious, the Tribunal Stepped up its activities even further, demanding the extradition of Milesevic who it was going to make &
scapegoat for aff the aftermaths of NATO's military action.

Hence, the unpracedented Western pressure on Yugoslavia. Economic assistance to the country devastated by NATO's bombing was made conditionat
oh Milosevic’s extradition. Trial of Milosevic was planned as an effort to justify the Altiance's aggression against Yugosiavia, which causad innumerable
damage to the people of this country, sparked off a dangerous eruption of Albanian extremism and finally brought the Kosovo problem to a deadlock.
That is the reason why Chief Prosacutor of the Hague Tribunal Cara del Ponte is busy fooking for a compromising material against Mitosevic but not for
the truth. She Is coming out of her way to find It, and Milosevic is actually doomed to be convicted. Del Ponte has no other option. NATO will be
dissatisfied if she does not lead the process to its logicat end - put all the blame for the Balian catastrophe on Milosevic's shoulders and prochaim a
complete alibl of tha North-Aftantic Alfance.

But do we need such a tribunal which tries onty Milosevic but refuses, for instance, to try the leader of the Albanian temrorists, Hashim Taci, and the like
who should be accused af evicting 400,000 Serbs, Jowish and gypsies, of murders and trashing? The Hague Tribunal is not necessary but is even
harmful, considering its apparent subjectivity and unilateral decisions, Many prominent politicat figures have volced their concem about this. Thus,
according to President of Serbia and Montenegro Vojistav Kostunica, the Hague Tribunal is a pofiticised organisation which can hardty be described as
“unblased”. Russian Foreign Minister Igor fvanov shares this opinton, saying that the Tribunal s not heiping stabilise the situation in the Balkans, is
obsolete and should be dissolved, X

Many believe that the Tribunat should be transformed into an international criminal court based in the Hague. This initiative has been backed by 40
countries, with the exception of the US and Engtand. They say they would not have thelr servicemen tried by foreign justice. To listen to them, only
Serbs can stand trial, As to the fate of the Hague Tribunal, the West will close it with time but only after it fulfilts its purefy pofiticat mission - convicts
Mitosevic. Having accomplished the task, “the Maor™ can go, leaving unpleasant memories behind.

ARTEL GEOPOLITIKA s & privats, indspsndent and non-profit web site provided by the volunteer work of a sme' group of enthousiasts.
1 You srjoy the informetion that ARTEL GEOROLITIKA s publishing , we wouks be Groafefull for any financial comribution from your part of dvertiaing on oul web sits, Your help would ba wed for o

the of the inant \
improving of the Saicetion of the information, &a Tastsr publishing onthe Jite and for, what we consider the most important, the franalation of T PEOSRE I FUPEE iy -
For contributions in forelgn cummency: ARTEL- Eksimbanka Boograd- Fomsign curmency No: 27227
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Aan: <Emperors1000@aol.com>; "Viadimir Krsljanin" <viada@sps.org.yu>; <targets-
news@yahoogroups.com>; "Mick Collins™ <cirqueminime @club-internet.fr>; "Paul Davidson™
<p.davidson@btintemet.com>; “van holst en steijnen® <n.h.van.holst@freeler.nl>; “Daniel Dostanic"
<dostanic@sympatico.ca>; “Antiimperialist Camp News" <camp@antiimperialista.com>; <indict-
naic@egroups.com>; “mmw" <kaliyuga@humboldtl.com>

Verzonden: zondag 6 oktober 2002 09:27

Onderwerp: Fw: Letter by Dr. Alex Dragnich to The Washington Times

---— Original Message ---—

From: "minja m." <minja@vlada ca>

To: <undisclosed-recipients:>

Sent: Sunday, October 06, 2002 12:08 PM

Subject: Letter by Dr. Alex Dragnich to The Washington Times

-

> hitp:/fgroups.yahoo. / e/13

=

> srpska " Republic of Srpska News

=

> Letter by Dr. Alex Dragnich to The Washington Times

>

> The following letter, which I am circulating, was

> gubmitted to The Washington

> Times on 29 September 2002 by Dr. Alex Dragnich. Stella
-

-

= e

-

>

>

= s

=

> Letters Editor

=

> The Washington Times

>

> Jeffrey T. Kuhner, in two separate columns ("Hold The
> Hague Accountable,”

> Sept. 9; and "Is Clinton a War Criminal?,” Sept. 22)
> commits a serious factual

> error. It concerns the Krajina region of Croatia. He

> says that the Serbs

> seized that area in 1991 and that in 1995 the Croats

> "only restored Croatia's

> territorial integrity.” In fact, Krajina was the Serbs

> home for centuries,

> even before the United States existed.

>

> When the Croals drove some 200,000 Serbs from the
> Krajina, it was generally

> reported as the largest ethnic cleansing of all the

> Yugoslav wars (Kuhner uses

> the figure of 150,000, while some insist that it was &t
> least 300,000.) Most

> of those who could not move {the ill and infirm) were
> killed and in many cases

> their houses burned.

>

> As Kuhner reports, Croatian General Ante Gotovina was
> indicted by The Hague

> tribunal on charges that he exercised "command

> responsibility™ over that Croat

> operation, Because the United States provided military
> and technical ]
> assistance to the Croats the question arises as to

} 08-10-02



> whether President Clinton
- might also be indicted,

-

> U.S. negotiator Richard Holbrooke has provided some
> incriminating evidence

> in his book, To End the War. He reports a meeting where
> the Iate American

5 foreign service officer, Bob Frasure, handed him a note,
- referring to the Croat

" action in Krajina which read in part: "Dick" We *hired'
> these guys to be our

> junkyard dogs because we were desperate. We need to try
> to ‘control' them."

> (page 73.)

>

> Later, just before the Dayton tatks, when the Croats

> were driving the

> Serbs, Holbrooke reports on a talk he had with Croat

> Defense Minister, Gojko

> Susak, to whom he said: "We can't say this publicly, but
> please take Sanski

> most, Prijedor, and Bosanski Novi. And do it quickly,

> before the Serbs

> regroup.” (page 166.)

-

> I am convinced that your readers should know these

> facts.

>

> {signature)

=

> Alex N. Dragnich

> Professor Emritus

> Vanderbilt University

=

>

=
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Een reéel en overtuigend patroon

Het directe bewijs was er niet. Maar
op basis van ‘afgeleide’ feiten
kwamen de Schotse rechters in
Kamp Zeist gisteren tot een
opmerkelijk vonnis.

Door onze redactenr /2/‘9 O ‘1

STEVEN DERIX

KAMP ZEIST, 1 FEBR. Eén veroordeling en
één vrijspraak: het vonnis in het Lockerbie-
proces kwam gisteren als een verrassing. De

Schotse rechtbank in Kamp Zeist veroor-

deelde de Libiér Abdel Basset al-Megrahi

(49) tot levenslange gevangenisstraf wegens

de moord op de 270 mensen - slachtoffers

van de bomaanslag in 1988 op een Ameri-
kaanse Boeing 747 boven het Schotse Lo-
ckerbie. Van deze straf moet al-Megrahi ten
minste 20 jaar uitzitten. Medeverdachte al-

Amin Khalifa Fhima (44) werd vrijgespro-

ken; nog dezelfde avond verliet hij Kamp

Zeist met onbekende bestemming.

Het vonnis heeft bij de nabestaanden ge-
mengde gevoelens opgeroepen. Als beyond a
reasonable doubt is komen vast te staan dat
al-Megrahi de man achter de bom aan boord
van vlucht Pan Am 103 was, hoe kan hetdan
dat Khalifa Fhima vrijuit gaat?,,Op zich ben
ik opgelucht over het vonnis”, zei een Ame-
rikaanse. ,,Maar toen Fhima de rechtszaal
verliet, brak mijn hart.”

De Lockerbie-zaak was een ingewikkelde
puzzel. Direct bewijs dat al-Megrahi en
Khalifa Fhima achter de aanslag zaten, is er
niet, zo gaf ook hoofdaaklager Alistair
Campbell toe in zijn requisitoir van 10 janu-
ari. Uit het vonnis blifkt bovendien dat de
rechters ook het indirecte bewijs tegen de

twee voor een groot deel als ondeugdelijk

beschouwen. Zo vegen de lords de vioer aan
met kroongetuigen als de Libische overlo-
per Abdul Majid Giaka en doen ze een ver-

ing van de Zwitserse elektronicalabri-

Edwin Bollier af als , behorende tot het

mein der fictie, inhetbijzonder dat van de
spionagethrillers.”

Omiebegrijpen watlord Sutherland, lord

Coulsfield en lord Maclean 1ot een cen ver-
oordeling heeft gebracht, is één juridische
term cruciaal: to infer (afleiden, conclude-
ren). Als een direct verband tussen twee ge-
beurtenissen niet kan worden bewezen, dan
kan dat verband aan de hand van indirect
bewijs soms op een betrouwbare manier
worden afgeleid, zo zegt het Schotse recht.
Het requisitoir van hoofdaanklager stond
vol met inferences. In het vonnis van de drie
rechters worden deze ‘afgeleide’ conclusies
op hun deugdelijkheid getoetst.

Een aantal zaken staat onomstotelijk
vast. Vlucht PanAm 103 van Londen naar
New York werd op 21 december 1988 boven
Lockerbie uiteengereten door een semtex-
bom c]m was verstopt in een Toshiba ‘bom-
bbeat’ radiocassetterecorder. Deze bom
werd aan boord gebracht in een bruine Sam-
sonite-koffer, volgepropt met kledingstuk-
ken die een Libische man voor de aanslag
had gekocht in de boetick van Tony Gauci
op Malta. Om de bom tot ontploffing te
brengen, werd een tijdschakelaar van het ty-

MST-13 van de Zwitserse firma Mebo ge-

ikt. Hoewel de verklaringen van direc-

teur Bollier voor.het grootste deel onbe-
trouwbaar zijn, staat vast dat Mebo een flink
aantal ‘timers’ aan de Libische geheime
dienst heefvgeleverd s . ~in R
Bij de bewijsvoering voor de manier waar-
. op de bom aan boord van Pan Am 103 werd
gesmokkeld - cruciaal in de Lockerbie-zaak
— gaat de rechtbank uit van ‘afgeleide’ con-
clusies. Yolgens het Schotse openbaar mi-
nisterie is de bom vanafMalta via Frankfurt
naar Londen gesmokkeld. Volgens de fords
kan uit de laadgegevens van Frankfurt in-
derdaad worden ,,afgeleid” dat een onbe-
heerd stuk bagage van viucht KM 180 uit
Malta werd overgeheveld naar Pan AM
103A naar Heathrow, die enkele uren later
de noodlottige viucht PanAm 103 werd. Dat
dit de bomkoffer was, staat niet onomstote-
lijk vast — de koffer zou ook op een andere
{ manier aan boord van PanAm 103 kunnen
| zijn geraakt. Niettemin is de conclusie dat de
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Lockerbie-bom zijn reis op Malta begon

»OnWeerstaanbaar”, aldys de rechters
m;l 3-' kan op basis yan a het voorgaande
: ¢ duidelijke conclusie worden getrokken
at de idee, Planning en uitvoering van
samenzwering die leidden tot het plaatsen
van ccn explosiefvan Libische origine was.”
 Hiermee is de schuld van beide verdach-
ten nog niet bewezen, Weliswaar blijkt uit
het dagboek van al-Amin K halifa Fhima dat
hijin opdrachtyap alMegrahi bagagelabels
van Air Malta achterover drukte, maar dat is
dan ook het enige bewijs tegen Fhima. Ge-
tuigenissen van overloper Giaka (,,een on-
betrouwbare getuige”) als dat Fhima ecn
voorraad semtex in zijn bureaula zou heb-
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Teruggevonden brokstuicken van de Samsonite koffer die als bewijs dienden tijdens het Lockerbie-proces. (Foto AP)-

ben gehad en met al-Megrahi op Maltain de
weer was met een bruine koffer, worden
door de rechters niet in beschouwing geno-
men. Volgens het Schotse OM was Fhima
i de positie om en leverde hij inderdaad de
beslissende assistentie voor het aan boord
brengen van de koffer”. De rechtbank vindt
deze opeenstapeling van inferences onaccep-
tabel, Fhima gaat vrijuit.

Al-Megrahi is cen ander verhaal, vinden
de rechters. Allereerst is daar het valse pas-
poort, waarmee al-Megrahi op 20 december
1988, cen dag voor de aanslag, naar Malta |
reisde, Deze reis is des te verdachter, aange-
zien vaststaat dat hij een leidinggevende po-
sitic in de Libische geheime dienst had. Ten-

, P1/1808

PT/24

Lockerbievonnis
| —2- 701
¥ v0OR LOCKERBIE is dit de afsluiting van een hoofdstuk,
was de reactie van een bestuurder uit het zwaar gctroffen
: ‘ plaatsje op de uitspraak van de Schotse rechters in Kamp
Zeist. Vergeten wordt de vreselijke bomaanslag van de-
cember 1988 natuurlijk nooit, maar het leven moet door-
gaan. Voor veel nabestaanden van de omgekomen inzit-
tenden van PanAm-vlucht 103 is de vitspraak veeleer het
begin van een nieuwe fase, de procedure tegen Libié om
| schadevergoeding. Er is een precedent, de betaling voor
| een bomaanslag op een Frans vliegtuig boven Niger mn
1989.
Gaddafi stond niet terecht in Kamp Zeist. Dat was nu
net de kneep van de overeenkomst van Libié met de Ver-
enigde Staten en Groot-Brittannié die uiteindelijk tot dit
unieke proces leidde. Tripoli ontkent iedere betrokken-
heid, al is het opmerkelijk dat het uitgerekend nu in een re-
| actie herinnert aan de open staande rekening voor de Ame-
| rikaanse aanval op het hoofdkwartier van Gaddafi. Er was
|

dus kennelijk wel iets te vereffenen. ' _
De veroordeling van al-Megrahi heeft op zichzelf al im-
plicaties voor de regering van Gaddafi. De veroordeelde
| wordt aangemerkt als een kaderlid van de staats_wr'elhg-
| heidsdienst Jamariya. Hetis ongeloofwaardig dat hij puur
op eigen initiatiefzou hebben gehandeld. Op zijn minst be-
helst zijn veroordeling het verwijt van eetl schromelijk ge-
brek aan toezicht door zijn superieuren. En iedereen weet
wie bij hen aan de touwtjes trekt.

o,y

|
‘! DE RECHTERS WAS niet gevraagd te oordelen over op-
d| drachtgevers achter de schermen. Juist deze ontbrekende
| dimensie van het vonnis geeft nieuw voedsel aan de roep
om een nader onderzoek van overheidswege. Daarbij
hoort ook de vraag van mogelijk in de wind geslagen waar-
schuwingen. De rechters hadden het op het strikt straf-
rechtelijke terrein overigens al moeilijk genoeg. Direct be-
wijs ontbrak. Op Zichzelf hoeft dat geen beletsel te zyn
voor een veroordeling naar Schots recht. Het wordt niet
betwist dat dit voldoet aan de internationale normen voor
een eerlijke berechting. .

Het vonnis moet het sterk hebben van deze reputatie. De
rechters geven op een belangrijk punt als de overstap van
de bomkoffer op het inegv‘eld in Frz_;_nkfurt toe dat ,.andere
gevolgtrekkingen” mogelijk zijn. Zij ontlenen kracht voor
hun conclusie dat het om een zending uit Malta ging aan
unanimiteit. Deze geldt voor het hele oordeel, dat overi-

Sy [

! gens vatbaar is voor hoger beroep. Het heeft met name be-
PIfdea  Firiesh vreemding gewekt dat de ene verdachte wel en de andere

niet is verpordeeld. Dat verschil heeft echter alles te maken
met het wegvallen van een volstrekt ongelpofwaa{ghge
dubbelspion als getuige, waardoor tegen Fhimah vrijwel
niets meer overbleef. En juridisch stond niet zozeer het as-
pect van de samenzwering centraal als wel directe betrok-

kenheid bij veelvoudige moord.

/1890 PI/1581

- - NA HET MOEIZAME proces in Zeist had menigeen al niet

meer gerekend op een veroordeling. Wat dit betreft is zelfs

PT/25 PT/68 de gemengde uitslag van het proces een doorbraak, zo:tlls
het hele arrangement van een Schotse rechtbank op INe-
e derlandse bodem de doorbraak vormde van een tien jaar

jurende impasse. Geheel voorbij is deze met dit vonnis
iet. De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties heeft het
sroces in Kamp Zeist verwelkomd. Maar de sancties tegen
ibié werden opgeschort, niet opgeheven. De grote vraag
< of dit na de uitspraak in Kamp Zeist wel kan gebeuren,
L oals Libié, direct gesteund door de Arabische Liga, be-
toogt. : _ ;
De vs en Groot-Brittannié willen nadere stappen van
Tripoli, zoals een schuldbekentenis en een schadevergoe-
ding. De resoluties van de Veiligheidsraad uit 1992 waarop
het sanctieregime is gebaseerd, eisen van Libié een ,,vol_ en
effectief antwoord” op verzoeken de verantwoordelijk-
heid voor de aanslag vast te stellen. Volgens deze norm 1s
de Lockerbie-zaak met de uitspraak van de Schotse rech-
ters inderdaad niet be€indigd.

slotte is de ‘identificatic’ van al-Megrahi
door Tony Gauci een doorslaggevende fac-
tor. In de rechtszaal wees Gauci opnieuw
naar de Libiér als de man die waarschijnlijk
de kledingstukken heeft gekocht. Een hon-
derd-procent herkenning was het niet. Toch
vormt Gauei's verklaring, samen met het an-
dere indirecte bewijs, een ,,reéel en overtui-
gend patroon”, aldus de rechters. Al-Me-
grahi is schuldig.

De Lockerbie-zaak is er een met veel on-
zekerheden, zeggen de lords in het vonnis.
»We realiseren ons dat het gevaar bestaat
dat uit een veelheid van tegenstrijdig bewijs
een patroon of conclusie wordt getrokken,
die niet gerechtvaardigd is.”
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van holst en steijnen

$r9m: Ruza <despot@wish.net>
o: Hans Hupkes <hans,hupkes@planet.nl>; Speerpunt <speerpunt@wxs.nl>; Nico & Neeltje steijnen
<n.h.van.holst@freeler.nl>; Global Reflexion <office@globalreflexion.org>
Sent: zaterdag 8 juni 2002 15:04

Subject:  Op de foto:: Jak Klajn - shef UN missie in Bosnie met zjin moslimse vrind Naser Orlic=oorlog misdadiger!

SFOR, KFOR - NATO

MMjeHsajTe NoAuTUKY Mnu naute Kyhu unv ga naemMo

Mak Knajn - wegh mucuje ¥YH 3a buswy buX y npujare/sckomM
3arpreajy €a MyCauMaHCKUK PaTHUM 3104MHLOM HacpoM
OpuhemM
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van holst en steijnen

From: Paul Davidson <p.davidson@btinternet.com>
To: van holst en steijnen <n.h.van.holst@freeler.nl>
Sent: vrijdag 26 april 2002 14:59

Subject: Re: Karadzic says the tribunal is illegal - Sends his regrets

| believe Cavoski is a professor of law at the University of Belgrade. The website of the university is as follows:
http:/Avww.bg.ac.yu/main/

The email contact address for the faculty of law is as follows:

pravni@ius.bg.ac.yu

Good luck,

PD

---— Original Message -----
To: Paul Davidson

Sent: Saturday, April 27, 2002 1:13 AM

Subject: Re: Karadzic says the tribunal is illegal - Sends his regrets

Dear Paul,

Can you help me to find the e-mail address of prof. Kosta Cavoski.

| want to come, though him, in touch with people on the hunting list of the puppet-tribunal.

Maybe | can undertake legal proceedings for them. This because the SFOR-posses are not only a shame, but also completely contrary to the tribunal’s
own system of regulations. Se | might be able to ask the Dutch judiciary to prohibit further such kind of abuse.

best regards,

Nico Steijnen
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van holst en steijnen

From: Paul Davidson <p.davidson@btinternet.com>
To: van holst en steijnen <n.h.van.holst@freeler.nl>
Sent: vrijdag 26 april 2002 15:01

Subject:  cavoski search page two

Advanced Search Preferences Language Tools Search Tips

{Professor Kosta Cavoski

PO PRSI -

SM Kangaroo Court of Hague )
... By Dr. Kosta Cavoski. Professor Kosta Cavoski, an eminent Yugoslav law scholar,

holds Ph.D. from Harvard University. He has taught at Theary of Law at...
wnw.srpska-mmza.conﬁlibrary!factsfsavoskj1 _html - 40k - Cached - Similar pages

seLbegﬂm_LTH.E_H&G_U_ELAGGIN_E'J. JUSTICE
o By Prof. Dr. Kosta Cavoski. Professor Kosta Cavoski, an eminent Yugoslav law scholar,
halds Ph.D. from Harvard University. He has taught at Theory of Law at ...

www.serbia-info.com/news/1999-12/23/16375.htmi - 11k - Cached - Similar pages

Glas Javnosti, Kosta Cavoski's columns, February-June 2001 .
.. by Kosta CAVOSKL. ... recently shared by our renowned critic of criminal procedure law,

Professor Momcilo Grubac who, citing Article 17, Paragraph 3 of the ... )
www.cdsp.neu.edwinfolstudents/marko/glas/glas28.html - 29k - Cached - Similar pages

Medija Centar Beograd

... Press conference by Professor Kosta Cavoski. Professor Cavoski on the

Constitution laws and decrees. BOOTLEG DECREE BY SERBIAN GOVERNMENT. ...
www.yumediacenter.com/english/dogadjaji/2001/9/d030901e.htmi - 11k - Cached - Similar pages

Medija Centar Beograd
... Canference. Participants: Professor Slobodan Petkovic, acting president of SLS,

Professor Kosta Cavoski, president of the SLS Main Beard and academic Nikola ...
www.yumediacenter.com/english/dogadjaji2000/10/d311000e.html - 9k - Cached - Similar pages
[ More results from weaw . yumediacenter.com |

world scmp.com - South China Moming Post online brings you the ...

... In the letter to Serbian law professor Kosta Cavoski, who is also chairman of the
Belgrade-based International Committee for the Truth about Radovan Karadzic ...
world.scmp.com/worldnews/ZZZSDWQOBOD .html - 34k - 25 Apr 2002 - Cached

The N 5

... The lllegal Basis of the War Crimes Tribunal By Dr. Kosta Cavoski (posted 11-13-2000)
Professor Cavoski brilliantly analyzes the legal rationale behind the War ...
emperor.vwh.net/indexe2000-11.htm - 24k - Cached - Similar pages

DEEPENING AUTHORITARIANISM IN SERBIA:

... thelr senses. The ten were Kosta Cavoski, Jovica Trkulja, Vesna Rakic-Vodinelic ... Antic
had been annulled. Anather professor, Olga Popovic-Obradovic, and ...
www.hrw.orgireports/1 999/serbla/Serbia99-08.htm - 14k - Cached - Similar pages

's Political Intell
... Vojislav Sesel] (Serbian Radical Party); Professor Dragoljub Micunovic, Professor
Kosta Cavoski, and Dr. Zoran Djindjic (Democratic Party; Dr. Vajislav ...
wyw.hr/darke/etf/prim2.html - 13K - Cached - Simllar pages

he War Crimes Tribunal into Belgradel
... By Dr. Kosta Cavoski. [Part |V concludes this series of articles on the War Crimes
Tribunal by Professor Cavoski, the distinguished Yugoslav law scholar ], ...
www.tenc.net/articles/cavoski/c-4.htm - 26k - Cached - Similar pages
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From: Paul Davidson <p.davidson@btinternet.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>
Sent: dinsdag 23 april 2002 12:28

Subject: U.S., Clinton accused of war atrocities

>>1.5., Clinton accused of war atrocities
>>Jeffrey T. Kuhner

>>THE WASHINGTON TIMES
>>Published 4/22/2002

o>

>>The lawyer for a Croatian general indicted by the war crimes tribunal
in

>>The Hague says his client's case opens the possibility that former
>>President Clinton will be charged with crimes against humanity for
>>autherizing a Croatian military offensive in 1995 that recaptured
>=ferritory from rebel Serbs.

>>

>>"According to the unjust indictment brought against my client, there
isa

>>basis for an investigation and indictment of high-ranking Clinton
>>administration officials who oversaw Operation Storm,” said Luka
Misetic,

>>the defense attorney for Gen. Ante Gotovina.

>

>>The high-ranking Croatian general was indicted in June 2001 by the
>>prosecutor's office at the U.N. War Crimes Tribunal for the Former
>>Yugoslavia in The Hague on charges that he exercised "command
>>responsibility” over the military campaign in which 150 Serbian
civilians

>>were killed.

>
>>Secretly supported by the Clinton administration, Croatian forces
>>launched a three-day massive military offensive 7 known as "Operation
=>Storm" ? on Aug. 5, 1995 in which Croatia recovered territories
occupied
>>py rebel Serbs following Croatia's bloody drive for independence from
>>Yugoslavia in 1991.
-
=>>Gen, Gotovina was the military commander of Sector South of the
>=operation, which was responsible for the capture of the rebel-held
city

>>of Knin. He is also accused of overseeing the ethnic cleansing of
150,000

>>Serbs who fled from Croatia during the military offensive.

>>

>>The United States provided military and technical assistance to
Operation

>>5torm in order to block then-Serbian President Slobodan Milosevic's
goal

=>of forging an ethnically pure "Greater Serbia."

-

>>The Clinton administration viewed Croatia's military campaign as
pivotal

>>{o tilting the strategic balance of power in the region against
Serbian

>>forces, paving the way for the 1985 Dayton Peace Accords that ended
the

==war in neighboring Bosnia.

>>

>>However, Mr. Misetic said U.S. support and approval for the military
»>>offensive means the indictment against Gen. Gotovina could lead to the

==prosecution by The Hague tribunal of Mr. Clinton and other
high-ranking
>>U.8. officials on charges of having command responsibility for war
crimes
>>that were committed during the operation.
>>
>>"The theory against Gotovina can now be brought against Clinton,
>>[Assistant Secretary of State Richard] Holbrooke and all the way down
the
>>U.8. chain of command. On the prosecution's logic, they should be
>>indicted as well. They knew the attack was coming and gave it the
green

27-04-02




>>light," Mr. Misetic said,
=Y

>>"The prosecutor's office is punting on an issue that is clearly there,

>>They are claiming that ethnic clea
operation.

>>They are claimin
knowledge

>>of war crimes. His knowledge was shared and given to him by the
>>Pentagon,” he said.

>

>>Florence Hartmann, s
said

>>the tribunal is not challenging the legitimacy of Croatia's military
>>offensive but individual atrocities carried out by Croatian soldiers

>>whose actions fell under the responsibility of Gen. Gotovina.
>>

nsing took place during this

g that by virtue of his position, Gotovina had

pokeswoman for chief prosecutor Carla del Ponte,

>>"It is not Operation Storm that is being indicted, but the crimes that

>>were committed during and afterward," Mrs. Hartmann said.

>>U.S. support for the operation "has to be established,” she said. "|
>>don't know that the [Clinton] administration was involved.”

==

>>Asked whether the prosecutor's office was planning to issue
indictments

>>against either Mr. Clinton or other administation officials, Mrs.
>>Hartmann said: "We have no comment because there is no evidence to
>>substantiate the charges of Gen. Gotovina's lawyers. They can make
their

=>gase with evidence to the court."

=

=>Mr. Misetic dismissed Mrs. Hartmann's comments as "blatant hypocrisy.”

—— End of Forwarded Message

Page 2 of 2
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From: Paul Davidson <p.davidson@btinternet.com‘:
To: <Undisclosed-Recipient:;>

Sent: dinsdag 9 april 2002 02:33

Subject: Yugoslavia agrees to UN extradition law

Yugoslavia agrees to UN extradition law

Mladic and Karadzic have yet to be handed over.

Yugoslavia has moved closer to the handover of wanted war crimes suspects, after political leaders agreed in principle to pass a
law on co-operating with the UN war crimes tribunal.

The governing coalition and the main party from Yugoslavia's smaller republic, Montegnegro, say they have agreed to vote on a

proposal early next week, but details have still to be worked out.

Powell; Still to decide whether Yugoslavia gets aid

Last week, Yugoslavia's failure to meet a deadline to handover indicted war crimes suspects triggered a freeze on $40m of US
aid, pending a final decision by US Secretary of State Colin Powell,

Among those the Hague tribunal wants to see handed over are Serbian President Milan Milutinovic and the Bosnian Serb wartime
General, Ratko Miadic, who is believed to be hiding out in Yugoslavia.

Divisive issue
A BBC correspondent in the region says the Yugoslav Government is deeply divided over the handing of war crimes suspects.

Nationalists, including Yugoslav President Vojislav Kostunica, insist a law on co-operation with the tribunal must be in place
before they will consider handing over any suspects.

That law needs the backing of the Montenegrins who were, until this weekend, withholding their support.

Yugoslav President Kostunica has been highly critical of the tribunal

But the speaker of the Yugoslav parliament, Dragoljub Micunovic said on Saturday the rival factions had "agreed in principle on
the law on co-operation with The (UM) Hague Tribunal®.

Pragmatists within Yugoslavia's government support co-operation with the tribunal, seeing it as a necessary evil in order to
unlock international aid.

Last week, the Serbian Government also adopted a new decree on arresting war crimes suspects.

The US special envoy on war crimes, Pierre-Richard Prosper, warned during an unexpected visit to Belgrade on Friday that
Yugoslavia stood to lose further aid if it did not begin the handover of indicted people.

New handovers

The Yugoslav cabinet also agreed to co-operate with the tribunal, though only after the 31 March US deadline had already
passed,

*The federal government decided unanimously... to co-operate fully with the tribunal and to demand all state organs to also co-
operate fully,” said Foreign Minister Goran Svilanovic.

Asked if the move meant new handovers, he said: "Yes, I think that after such a decision all state bodies are obliged to
cooperate with The Hague, which means... to arrest those accused of war crimes and transfer them to The Hague".

The cabinet also agreed to open up access to government archives. That is expected to strengthen the case against former
Yugoslav President Slobodan Milosevic, currently on trial in The Hague on charges including genocide.

The arrest of Mr Milosevic last year was also triggered by a US aid deadline.
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Please note that this is not @ verbatim transcript of the Press Briefing. It is merely a summary.

ICTY Weekly Press Briefing
Date: 03.04.2002
Time: 02:00 p.m.

REGISTRY AND CHAMBERS
Jim Landale, Spokesman for Registry and Chambers, made the following statement:

First, to remind you all that the initial appearance of Momir Nikolic will take place this afternoon at 3 p.m. in Courtroom T before
Judge Schomburg. The President of the Tribunal, Judge Claude Jorda, has assigned Trial Chamber IT, consisting of Judges
Schomburg, Mumba and Agius, to the case.

- In the Martinovic and Naletilic case, or Tuta and Stela case, on 27 March we received an "Order to the Prosecution to Provide
Definite Information on their Alleged Possession of the Mostar Court Files".

- On 27 March, we received the public redacted version of Hasim Delic's "Motion for the Revlew of Proceeding", which was filed
on 15 January.

- On the same day, we received the Prosecution's "Motion to Withdraw Indictment Against Nenad Banovic".

- In the Kvocka and others case on 2 April we received Milojica Kos' appeal brief.

All of the documents that T have mentioned will be available after the briefing.

In terms of the court schedule:

- The Milosevic trial is due to resume next Monday, 8 April.

- This Friday, 5 April, there will be a Status Conference in the Krstic case before Judge Hunt at 2.30 p.m. in Courtroom III.

- And, following that at 4 p.m., there will be a Status Conference in the Kunarac and others case before Judge Shahabuddeen.

Jean-Jacques loris, Advisor to the Prosecutor, made the following statement:
Questions:

« Asked to confirm that the Prosecutor had submitted a 'motion for the withdrawal of the indictment against Nenad
Banovic', Landale replied that this was correct.

« Asked whether the OTP had been in communication with the Belgrade authorities regarding the announced transfer of
some accused, Joris replied that the OTP was waiting for transfers and had been waiting for transfers for quite some time
now. He added that public and international attention had heightened because the US deadline had passed by. The OTP
would continue to wait.

« Asked whether the OTP had been in contact with the Belgrade authorities regarding logistics matters, Joris replied that he
could not answer this question. He added that the OTP had regular communication and contact with the authorities in
Belgrade, but certainly did not deal with any operational details as to indictees' arrests, how, where, when or who should
arrest them. This was for the authorities to take care of. The OTP's role in the arrest and detention was well known and
remained the same procedure as always.

« Asked whether there was any word yet on the Krnojelac appeal, Landale replied that there was none.

£

http:/fwww.un.org/icty/bricfing/PB030402.htm 05-04-02
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From: <joesb@vorstadtzentrum.net>
To: <n.h.van.holst@freeler.nl>
Sent: woensdag 3 april 2002 12:02

Subject: in memoriam Petar Milisic

Wihrend Petar Milisic, ein 80-jihriger serbischer Fliichiling aus Kupres in Bosnien, am 1. April vor dem Gebliude der jugoslawischen Regierung in
Belgrad Selbstimord veriible - vermutlich aus Resignalion tber die auswegslose soziale Luge der Menschen und insbesonderes die von diber einer
Million Fliichilinge in Serbien, erleille Premierminister Zoran Djindjic in vorauseillendem Gehorsam Huflbelehle gegen den jetvigen Prisidenten
Serbiens Milun Milulinovie, wie auch gegen Ex-Generalstabschel Qjanic, gegen Ex-Innenministers Stwjiljikovic und gegen den chemaligen
Regierungspriisidenten Sainovie,

Diese Personen, die die Verleidigung des TLandes withrend der NATO-Aggression 1999 organisiert haben, werden nun vom
"Kriegsverbrechertribunal” in Den Haag wegen angeblicher Kricgsverbrechen an ethnischen Albanern in Kosove und Metochien withrend der
NATO-Aggression gesuchl.

Die USA huben cin Stopp fur die "Finunzhilfe" far Serbien in Form emes Kredils von 40 Millienen Dollar (4 Dollar pro Rinwohner) angedrohl, solllen
die genannlen Personen nieht ausgeliefert werden, Insgesaml befinden sich 15 Personen aul der Den Hunger Wunschliste. Obwohl die pro-wesltliche
serhische Regicrung sehr harl daran gearbeitet hal, sich der westlichen "Hille" auch wiirdig vu erweisen und die letzten 80 rechiskriiflig wegen Mord
verurleillen albanischen UCK-Kricgsverbrecher freilic, sowie die linanzielle Unlerstitzung [tr die Armee der Republik Srpska verweigerte, wie von
den USA verlangl, ist der Blutzoll noch nicht hoch genug. Weitere Kapfe massen rollen. Wie lange nach?

Wik tiel kann dic Marionellenregicrung Serbiens noch sinken? Und wird sich das Kriillemessen zwischen Djindjic und Kostuniea, der sich
schwuchbristig gegen dus Haager-Tribunal zur Wehr setvl, destubilisicrend auf dic politische 1Lage in Serbien auswirken? Hoffen darl man, dass das
geschundene und ausgespielle Volk Serbiens und Monlenegros endlich auf die Burrikaden sleigl und sich dieses billige Schauspiel nichlt mehr linger
bielen lasst!

FEER SRRk kR R R Rk
Jugoslawisch Osterreichische Solidarititsbewegung JOSB
PE 217

A-1040 Wien

Tel&Fax: (+43 1)924 31 61

joesb@vorstadizentrum.net

hitp:/fwww.vorstadlzentrum. netjoesb
L R P R R L R R e e R e

Unsubscribe:

Um von JOeSB Akluell gestrichen zu werden, bille aul nachstehenden 1ink klicken:
hitp:/www.vorstadizentrum. nelegi-bin/mojo/mojo.cgi?u&l-JOeSB Aktuell&e—n h.van holsi@lrecler.nl&p-24196
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From: CDSM <cdsm_b@blopenworld.com>

To: <Undisclosed-Recipient:;>

Sent: woensdag 3 april 2002 11:24

Subject: Fw: Yugoslav president urged fo extradite 15 Serbs

—— Original Message -—

From: Branka josilo-perry <branka@blueyonder.co.uk>
To: Marbles <=branka@blueyonder.co.uk=

Sent: Wednesday, April 03, 2002 1:09 AM

Subject: Yugoslav president urged to extradite 15 Secbs

= What a loi of baloney. Stajiljkovic in prison since Saturday! Sainovic
under
> house arrest and Ojdanie waiting for this new police force, called the

> gendarmes to come and arrest him and take him away like a common eriminat
> and they haven't voted on the law yet. My eye!!! Kostuniea wringing his

> hands.....then he'll say he had 1o do it. Djindjic at least doesn't make a

= secret of his treason!

-

= The Miami Herald

> Posted on Tue, Apr. 02, 2002

> Yugoslav president urged to extradite 15 Serbs

>TIN. seeks war crimes suspects

>

>

> BELGRADE, Yugoslavia - (AP) -- Accusing the president of destabilizing the
> country, the Serbian prime minister urged President Vajislav Kostunica on
= Monday to support the exiradition of war crimes suspects toa 1IN
tribunal,

> or take the blame for punitive 11.8, sanctions,

>

> The U.S. Congress had given Yugoslav authorities until March 31 to
cooperale

> with the U.N. war erimes tribunal in The Hagne, Netherlands, by handing
over

> the Serb suspecis, or lose $120 million in financial assistance. Secrefary

= of State Colin Powell is to decide this week whether to make the
SUSpension

= final.

> About 15 suspects indicted by the TN, court in connection with
deportations

> and bloodshed in Kosovo, Bosnia and Croatia remain at large in Serbia, the
> dominant Yugoslav republic.

2

> Kostunica, a nationalist, has denounced the tribunal as illegal and

> anti-Serb. He opposes extraditions pending a law regulating extraditions

= through a lengthy and a complicated procedure proposed by his party,

-

= But his archrival, Serbian Prime Minister Zoran Djindjic, fears losing
s
> support for the recovery of the country's devastated economy. And he has
= taken steps 1o exiradite some of the suspeets who held top positions in
> former Yugoslav President Slobodan Milosevic's regime.
> In one of the harshest attacks on Kostunica sinee they jointly ousted
> Milosevic in October 2000, Djindjic described the president's refusal to
> cooperate with The Hague tribunal as *"cowardly, hypoentical and
> irrespousible.”
> '_'Thc d!!_ly of the Yugoslnv president is to take care of the counlry's
> intemnational position,” Djindjic told the private Beta news agency. "It
> is obvious that he is not doing his job.'
>

-
-
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>

Sent: dinsdag 2 april 2002 05:04

Subject: NATO Arrests War Crimes Suspect

NATO Arrests War Crimes Suspect

By IRENA GAJIC
.¢ The Associated Press

BANJA LUKA, Bosnia-Herzegovina (AP) - NATO peacekeepers on Monday arrested a

former Bosnian Serb major indicted by the U.N. war crimes tribunal.

Mormir Nikolic, an army major during the 1992-1995 war, was arrested by
mask-wearing individuals in his house near the eastern Bosnian town of
Bratunac at noon, Bosnlan Serb police officials said.

Confirming the arrest, SFOR, the NATO-led Stabilization Force, said Nikolic
was °‘being processed for immediate movement to the Hague,” the Dutch city
where the U.N. war crimes tribunal is located.

The statement said Nikolic was indicted for alleged war crimes in the
Srebrenica region, where about 8,000 Muslim men and boys were massacred by
Serb troops in 1995.

Nikolic **contributed to the opportunistic killing and syslematic execution
of Bosnian Muslim men while attempting to ethnically cleanse the Srebrenica
enclave area,” the statement read

He is accused of genocide, forcible transfer and inhumane acts as crimes
against humanity, and murder as a viclation of the laws or customs of war.

Mane Curic, the police chief in nearby Zvornik, said that 18 masked
foreigners - wearing civilian clothes - had arrested Nikolic in the village
of Repovac, near Bratunac.

They rang the door bell, and when Nikolic came out, the officers drove off
with him in a convoy made up of two vans and a passenger car, Curic said.

There were no reports of injuries.

Bosnian Serb authorities have for years refused to cooperate with the U.N.
war-crimes tribunal, indirectly protecting suspects indicted by the court in
The Hague.

Under international pressure, authorities last year passed a law on
cooperation with the tribunal, but have not made any arrests so far.

Bt_)ﬁ[\ ian Serb authorities last month announced that if suspects surrendered
within ISD days they could await trial at home instead of immediate
extradition. The offer expired on Sunday, but no suspects came forward.

02-04-02
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>
Sent: maandag 1 april 2002 08:34

Subject: KLA Crimes

Desgite dissonest motives of this government - this fact, and primarily investigation and documenting work of security
service has to be noted.

V.

March 30. 2002,

Open letter of Serbian Justice Minister to UN, USA Secretary of State and president of the Hague Tribunal

Crimes of "KLA" on 40000 pages

Belgrade - Serbian Justice Minister Vladan Batic sent yesterday open letter to Chairman of UN Security Council, USA Secretary of State and President
of the Hague Tribunal

"At the moment when it is being insisted from all sides on cooperation of our country with the Hague Tribunal, Serbian Government without prejudice that
war crime suspects have to face the justice, wants to point out the other side of the coin,

In line with the Statute of the Hague tnbunal, Book of rules about procedure before the International court for criminal proceedings of persons responsible
for violation of international human rights in the terntory of former Yugoslavia as of January 1991, Serbian Government presented to the Hague Tribunal at
the beginning of October 2001, documentation about crimes of Albanian terrorist organization in Kosovo and Metchija 'Kosovo Liberation Army’,

The documentation has been classified in line with strict respect of Tribunal's Statute. Ve documented activity of 265 terrorists that were killing, raping,
kidnapping and physically and mentally maltreated other pecple. Among these terrorists are Hasim Thaqui, Ramus Haradinaj, Agim Ceku, Ekrem Redza,
Gani Thaqui, Mazreky brothers, Dzevdet Halitaj and others.

This documentation contains 40000 pages that witness the crimes of "KLA' members. The documentation submitied by Serbian Government contains
also more than 4000 photographs of Albanian terrorists and their victims. Some of the photographs show crimes they committed.

Submitted material contains also numerous telegrams, orders for ambushing of regular police and army members, orders for attacks on Serbian civilian
targets, information of special groups for murders, kidnapping and similar. We also submitted to the Hague Tribunal 80 videotapes about 'KLA' activities.
In spite of the fact that more than 6 months have passed since submission of this material and in spite of numerous urgencies | sent to the Tribunal's
prosecution, in spite of connection of "KLA' with fundamentalists, mujahedines and talibans, in spite of world fight against plague called terrorism, not a
single indictment for this monstrous crimes has been raised'

To join or help this struggle, visit:

hitp:/Awww.sps.org.yu!/ (official SPS website)

http:/fwww.belgrade-forum.org/ (forum for the world of equals)

hitp:/vwww.icdsm.org/ (the international committee to defend Slobodan Milosevic)

hitp:/fiwww jutarnje.co.yu/ (‘morning news' the only Serbian newspaper advocating liberation)
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>

Sent: maandag 1 april 2002 11:22
Subject: Milosevic Associates Being Sought

Milosevic Associates Being Sought

By KATARINA KRATOVAC
.¢ The Associated Press

BELGRADE, Yugoeslavia (AP) - Faced with a midnight suspension of all U S. aid

to Yugoslavia, Serbia's government issued arrest warrants Sunday against
four

of former Yugoslav President Slobodan Milosevic's closest associates to face
war crimes prosecution.

The development came as tensions soared in the countdown to the Sunday

deadline issued by U.S. Congress to the Yugoslav autharities, demanding they

cooperate with the Netherlands-based U.N. war crimes tribunal or lose $120
million in financial assistance.

Four warrants were issued Sunday for former Milosevic associates, including
Milan Milutinovic, the current president of Serbia, who remained in his post
in Yugoslavia's dominant republic after Milosevic fell.

\ladan Batic, the Justice minister in Serbia, which is Yugoslavia's dominant
republic, said it was now up to police to arrest the four, whose extradition
is sought by The Hague tribunal, where Milosevic is currently on trial.

“*The police will have the final word, they will decide when and how fo
carry
out the (arrest) actions,” Batic s aid.

Milutinovic is an unlikely to be arrested imminently since his post, though
virtually powerless since pro-democracy forces took over the government,
still provides him with immunity. His term expires at the end of 2002.

Although U.S. financial aid for Yugosiavia will be automatically suspended
at

midnight Sunday, Secretary of State Colin Powell is o decide next week
whether to continue the support.

Serbian Prime Ministerzéran Djindjic said the country was “"only a step
away

from the most serious international isolation,” blaming his polftical
archrival, Yugoslav President Vojislav Kostunica, for lack of cooperation
with The Hague court.

Kostunica has opposed extraditions, considering the U.N. tribunal illegal
and

unjust. He insists that surrender of war crimes suspects should not take
place until a special law is passed.

**The Yugoslav president is irying to escape his responsibility in all this,
expecting the Serbian government to do the dirty work for him," Djindjic
told Serbian television. ** This country needs to say clearly where it stands
on The Hague (issue) ... and not dump all the burden on the Serbian
police."

Djindjic summaned Serbia's democratic leadership for a late-night meeting
Sunday, the state news agency Tanjug reported.

The Serbian Civic Alliance, a member of the ruling coalition, said the
arrests were necessary to prevent international sanctions and keep funds
desperately needed for reforms coming.

“Without surrender of those indicted to The Hague tribunal, Serbia will
again slip into isolation,” the party warned.

The four Milosevic aides, charged for crimes against humanity on the same
indictment as the former president, held top positions during the 1998-89
Kosove war.,

Besdies Milutinovic, they are Nikola Sainovic, Milosevic's top security

01-04-02



adviser and former deputy prime minister; Dragoljub Qjdanic, a former
Yugostav army commander; and Viajko Stojijovic, former Serbian interior
minister in charge of the police.

Bosnian Serb wartime commander Gen. Ratko Miadic - alongside Bosnian Serb
wartime feader Radovan Karadzic the most wanted war crimes fugitive - was

not
among them. Miadic is widely believed to be in Serbia under the protection

of
the Yugoslav army, but Serbian authorities have said he is beyond their

reach )
for the time being. About 15 suspects live in Serbia.

Serb officials have tried to downplay Congress’ March 31 deadline, saying
arrests of suspects were unavoidable but their exact timing was less
important.

Acting on a sim_ilar ul'h'matunj, lhe_ Serbian government last year arrested
Milosevic, who is now standing trial in The Hague for atrocities his forces
committed in Kosovo, Bosnia and Croatia in the 1990s.

AP-NY-03-31-02 1431EST Copyright 2000 The Associated Press. The Information
conlained in the AP news report may not be published, broadcast, rewritien

ar
otherwise distributed without the prior written authority of The Associated
Press. All active hyperlinks have been inserted by ACL.

——- End of Forwarded Message
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>
Sent: dinsdag 19 maart 2002 02:12

Subject:  Yugoslav Army On Arrest of US Diplomat and Serb Official

International Committee to Defend Slobodan Milosevic www.icdsm.org

The URL for this article is: http://www.icdsm.org/more/ya htm
Subscribe to the ICDSM email list at http://www icdsm ora/maillist. htm Receive articles posted at www.icdsm.org

Click here to send the link to this article to a friend.

Yugoslav Army On Defiant Arrest of US Diplomat and Serb Official:
"WE HAVE THE RIGHT & DUTY TO ARREST SPIES”

With Comments by Jared Israel & Relevant Documents

[Posted 19 march 2002]

Last Thursday night Yugoslav Army counter-intelligence swooped down and arrested Assistant Serbian Prime Minister Morncilo Perisic and US Diplomat
John David Neighbor. The Army charged that Perisic had been caught in flagrante delicto handing over Yugoslav state military secrets.

This stunning action was met with fury by the US State Department and top Serbian officials. (Yugoslav President Kostunica responded in his usual two-
faced fashion, first criticizing and then seemingly defending the Army action, which enjoys overwhelming public support in Yugoslavia.)

In another article, we shall examine the pious claims made by US and Serbian officials, that the Army viclated Serbian or International law in the arrests.
We will show that these charges are false and hypocritical.

Below is the official Yugoslav Arrny staterent, reprinted from their Website.

There is now overwhelming evidence that the Serbian government is being run out of the US Embassy in Belgrade. This is documented in two brief news
articles, posted after the YA statement.

As United States officials increasingly assert their right to dictate to other countries, many people around the world feared that resistance had been
crushed in Yugoslavia. They were therefore thrilled to see the Yugeslav Army acting like, well, the Yugoslav Army, that is, standing up to bullies and
thereby showing us all how to deal with this new Empire that threatens ordinary people everywhere, including in the USA - this New World Order.

Below is the Yugoslav Army statement, followed by most interesting supporting evidence.

— Jared |srael

YA [Yugoslav Army] General Staff Information Service Public Announcement

March 18th 2002

In compliance with the Law on criminal charges and the YA security service regulations, the YA security service and military police units arrested Momcilo
Perisic March 14th on grounded suspicion of committing a criminal act of espionage, which provoked various reactions in the local and international
public. Following the event, the YA General Staff Information Service issued a statement March 16th pointing to the following facts:

"By monitoring a person and his security-related activity regarding the leaking of secret information, the YA security service established that the person
was keeping contact with Momeilo Perisic. There are irrefutable proof[s] that the person is Lieutenant Colonel Miodrag Sekulic, who illegally gave away
highly confidential documents significant ta the defense of the country to Momgcilo Perisic. According to the procured evidence, Perisic haljc_ied over some
of the documents to a foreign citizen. During one of such actions, March 14th at 7.35 p.m., the YA security service thwarted the illegal activity.

The YA security service procured evidence which confirmed grounded suspicion that the committed act was the act of espionage described in the
Yugoslav Criminal Law Paragraph 1, Article 128. In compliance with the Supreme Court decision, some of the evidence could be presented in public.

It is a constitutional and legal duty of every citizen, institution and department in charge to, ameng other things, take measures against leaking of state,
military or other secret information.

The YA security service and military police units are acting at all times, including this one, in compliance with the Law on criminal charges and the YA
security service regulations.

All legally defined conditions for Momcilo Perisic, temporary in custody, to be arrested and placed in a military pretrial confinement have been provided for,
_becauge he was caught perpetrating a criminal act, which is punishable by more than five years in prison, according to the Law, regardless of any existing
immunity.

Further proceedings are under the exclusive jurisdiction of military judicial organs under the authority of the Yugoslav Defense Ministry, as a competent
Federal Government agency.”

Reprinted from Yugoslav Army website at www.vj.yu

mad
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(1) Regarding the charge that the Serbian government is being run out of the US Embassy in Belgrade, consider the following two texts.

Text Number One - Supposed Transcript of Conversation Between Serbian Prime Minister Zoran Diinjic and Yu oslav Presi
Depicts US Ambassador Montgomery as guiding their actions. " ’ S

This conversation supposedly took place just before former Yugoslav president Slobodan Milosevic was abducted and taken to The Hague ‘ribunal.

It is important to note that this text was leaked to the press by Djindjic to prove that, contrary to statements by Mr. Kestunica, the two men had acted
together in planning the kidnapping of former President Milosevic.

Whether the document is valid, by floating it Djindjic has confirmed that the US is basically running “his" government.

Alleged Transcript of Conversation Between Djindjic and Kostunica Just Prior to Milosevic's Kidnapping

The following, from a Belgrade newspaper, June 30, 2001, appears as a separate text at http://femperors-clothes.com/docs/partners2 htm

18:16 NEDELJNI TELEGRAF - the Exclusive Discussion between President Kostunica and PM Djindjic on Extradition of Milosevic

The NEDELJNI TELEGRAF Belgrade weekly in its special number dealing with extradition of Slobodan Milosevic to The Hague Tribunal, publishes a

number of exclusive pictures and the transcript of the phone discussion about extradition between Yugoslav President Vojislav Kostunica and Serb PM
Zoran Djindjic before the departure of the latter to talks with William Montgomery, the U.S. Ambassador to Yugoslavia.

[START TRANSCRIPT FROM NEDELJNI TELEGRAF]

PM Dijindjic: "What shall | say to Montgemery?"

President Kostunica remains silent...

PM Djindjic: "Very well then, in this case | will resign, and you rule alone!"

President Kostunica: "Come on, don't rush, we need no quarrels.”

PM Djindjic: “All right, but what shall | say? Yes or no?"

President Kostunica (after a pause): "Yes."

[END TRANSCRIPT FROM NEDELJNI TELEGRAF]

Along similar lines, consider the BBC report of US Ambassador to Yugoslavia Montgomery's reaction to the arrests by the Yugoslav Army.

These arrests involve two most basic attributes of national sovereignty. First any sovereign state has the right to protect state secrets. Second, any
sovereign state must have the right to indict citizens accused of treason without judicial instructions from the foreign state allegedly involved in that

treason.

As you may recall, Austria launched World War | after Serbia refused to carry out Austrian _demandg regarding the Serbian judiciary. The Serbian
government carrectly viewed this as an illegal attempt to take control of fundamental sovereign functions.

not only dictates how Yugoslavia should deal with Mr. Perisic,

But Montgomery, who esents the country accused of organizing this current espionage,
ontgomery, repr country rganizing esp Army action and indeed that “all (1) those respensible for the

the Serbian official charged, but also demands that Serbia arrest those behind the Yugoslav
Army] arrest be punished as a matter of urgency.”

Note the word, "punished.”

Montgomery asserts his right to dictate not only arrests, not only conviction, but also punishment!

This raises the question, should Montgomery be called an "Ambassador?” Perhaps an ancient word better describes his job in Yugoslavia. Definition:
PRO-CON-SUL

pro-con-sul (pro-kén’sel) noun
1. A provincial governor of consular rank in the Roman Republic and Roman Empire.

2. A high administrator in one of the modern colonial empires.

— American Heritage(r) Dictionary of the English Language, Third Edition (c) 1996 by Houghton Mifflin Company.
Here is the BBC dispatch.

[START BBC DISPATCH]

BBC Monitoring Europe - Political

Supplied by BBC Worldwide Monitoring
March 16, 2002, Saturday
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Questioning of Serbian deputy premier accused of espionage completed
SOURCE: Radio B92, Belgrade, in Serbo-Croat 1000 gmt 16 Mar 02
Text of report by Belgrade-based Radic BS2 on 16 March

B2 has learnt from unofficial sources that the questioning of Serbian Deputy Prime Minister Momcilo Perisic was completed this morning. It is expected
that he will be released by the military court sometime in the early afternoon.

We have also learnt that US Ambassador to Yugoslavia William Montgomery et Yugoslav Foreign Ministry officials again today and reiterated his strong
protest against the arrest of a US diplomat and of Momcilo Perisic, and requested that all those respansible for the arrest be punished as a matter of
urgency.

March 16, 2002
[END BBC DISPATCH]

Subscribe to the ICDSM email list at http:/www.icdsm.org/mailist.htm Receive a few articles a week.
Click here to send the link to this article to a friend.
The Defense of Milosevic - and the Truth - Needs Your Help!

NATO has billions of dollars and the media to spread lies. We have the truth, supported by hundreds of millions of people. To develop legal, educational,
parliamentary and other work, our Committee needs donations, large or small, from those who want to get the truth to the people.

Here is how you can help:
* Contribute via credit card by calling our Dutch or U.S. offices:

Dutch office; 31 206151122
US office: 1 617 916-1705

* Donate over the internet via PayPal at:
h,t_tps:h’-_fmgg,Eggal.cogﬁgglick!bq_siness=icdsrnﬁ40&ol.cm
PayPal accepts VISA and MasterCard

* Or mail a check to: ICDSM

831 Beacon St., #2095

Newton Centre, MA 02453 (USA)

Thank you!

http://www.icdsm.org
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>
To: <Undisclosed-Recipient:;>

Sent: dinsdag 19 maart 2002 07:11
Subject:  Powell threatens to block U.S. aid

March 19, 2002

Powell threatens to block U.S. aid
By Nicholas Kralev
THE WASHINGTON TIMES

Secretary of State Colin L. Powell harshly eriticized Yugoslav authorities yesterday for failing to deliver indicted war criminals to the international tribunal in
The Hague and wamed that it may cost them $40 million in U.S. aid.

Mr. Powell, who by law has to certify by the end of the month that Belgrade is cooperating with the court as one of three conditions for continued
assistance, said, "If they are not deserving, they won't getit”

“As | approach the end of the month, just as | did when | had to make certifications last year, | will examine the total situation and see how it is consistent
or inconsistent with the law that | have to certify under and whether good-faith efforts, as well as performance, has taken place," he said.

*They know what they have to do, and we'll keep the pressure on,” the secretary told reporters at the State Department after meeting with Carla Del Ponte,
the U.N. tribunal's chief prosecutor.

Although the government of Serbia, the bigger of the two Yugoslav republics, extradited former President Slobodan Milosevic to The Hague last year, the
federal authorities have been more reluctant to cooperate with the court, especially on arresting farmer warlords Radovan Karadzic and Ratko Miadic.

Vaijislav Kostunica, the current Yugoslav leader who in the past had denounced the tribunal as a tool of American foreign policy, said in an interview with
The Washington Times last month that it had insu fficient capacity "to cover everything that ha ppened” in the Balkans during Mr. Milosevic's tenure.

Mrs. Del Ponte has complained about numerous hurdles the tribunal's staff has encountered on a series of visits to Yugoslavia.
"We have a lot of difficulties with Belgrade to obtain the cooperation we need to conduct our investigations and arrest of fugitives,” she said yesterday.

Mr. Powell echoed her concems and pledged Washington's help in the court's efforts. "We noted a lack of progress on the part of the authorities in
Belgrade with respect to the work of the tribunal, and | told her we would redouble our efforts to get the kind of
cooperation we need with respect to access \o archival material, turning over other officials putting in place domestic internal law,” he said.

In addition to cooperating with the tribunal, Belgrade must end support for the Bosnian Serbs' security services and protect human rights if it wants to
keep receiving U.S. aid and Washington's support for loans from the international financial institutions.

Mr. Powell praised Mrs. Del Ponte "for the superb work that she has been doing with respect to the YYugoslav and Rwanda tribunals,” which he said the
United States would continue to support.

"In due course, you would expect her work to be finished, but | can assure you that until her work is finished, the United States will be supporting her every
step of the way," he said.
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From: CDSM <cdsm_b@btopenworld.com>

To: <Undisclosed-Recipient;;>

Sent: donderdag 14 maart 2002 16:21

Subject:  War Crimes Prosecutor to Rally Vhite House Susoert

S Urimaz Frozecwiar in fally White House Support

March 14, 2002 06:19 AM ET
Email this adicle  Printer friendly version

THE HAGUE (Reuters) - Hague war erimes tnbunal prosecutor Carla Del Ponte will visit the White House next week to rally support for the arrest of

fugitive Bosnian Serb warlime leader Radovan Karadzic and other Balkan witr crimes suspects

The chief prosecutor is sct to meel British Foreign Sceretary Jack Straw in London Thursday before traveling 1o Washington to meet Secretary of

State Colin Powell next Monday or Tuesday, her spokeswoman Florence Flarimann said.

"To accomplish her mandate she needs the cooperation of states. We need cooperation for investigations, for arrests... the cooperation of the Yugoslav

slate,” Harlmann said.

NATO-led Stabihization Force (SFOR) troops twice failed to capture Karadzic two weeks ago in castern Bosnia.

He and Ratko Mladic, Bosnian Serb military leader during the 1992-95 Bosnian war, are the [igures most wanted by the Inlernational Criminal

Tribunal for former Yugoslavia since the arrest and extradition of former Yugoslav president Slobodan Milosevic o the Dlagne fast fune,

Ruridsie und Mladie have been indicted by the UN, war crimes tnbunal for genocide during the siege of Sarajevo and the 1995 Srebrenica massacre

of up to 8,000 Muslim men and boys.
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From: Despotovic, Ruza <despot@wish.net>

To: Herman de Tollenaere <hde_tollenaere@zonnet.nl>; Marrie Kardol <mkardol@mac.com>; Ruza
Despotovic <ruzad@ggzba.nl>; Richard van Houten <richardenbeba@wxs.nl>; Dolf Loth
<dolfloth@hotmail.com>; Jan Beentjes <beentjes@knoware.nl>; <speerpunt@wxs.nl>; Globalreflexion

<office@globalreflexion.org>; Nico & Neeltje Steijnen <n.h.van.holst@freeler.nl>
Sent: woensdag 13 maart 2002 15:29

Subject: Fw: - Ljudska prava - Russia angered at Chechen Hague talks

----- Original Message -—---
From: Miroslav Antic
To: sorabia@yahoogroups.com ; 'BALKAN' ; 'NATO' ; 'Siem-News' ; 'SNN' ; ‘SNN-Yahoo'

Cc: K-P-J@yahoogroups.com : ljudska_prava ; HellenicForum@yahoogroups.com ; SIN ; ARCHIVE
Sent: Tuesday, March 12, 2002 11:31 PM

Subject: - Ljudska prava - Russia angered at Chechen Hague talks

Russia angered at Chechen Hapgue talks

MOSCOW - Moscow said on Monday it had been unsuitable for Carla del Ponte, chief proseeutor at the UN. Yugoslav war erimes tribunal, to meet
a Chechen rebel envoy who wants a similar court set up to try Russians.

Akhmed Zakayev, an envoy of Chechen rebel leader Aslan Maskhadov, met del Ponte last week to propose a tribunal to prosecute Russian soldiers Lor
alleged atrocities in Chechnya.

*This meeting between a prosecutor for tnbunals for the former Yugoslavia and Rwanda, set up by the UN. Securily Council, with an envoy of
Maskhadov. is for us bewildering (o say the least,” Foreign Ministry spokesman Alexander Yakovenko said in a statement

"This meeting...is mcompatible with her status and mandate,” Yakovenko said. "The objectivity and impartiality of the proscculors decisions
nevitably come mto question.”

Zakayev said the "consultative” talks in The Hague were part of a serics of steps lo get the international community involved in ending the violence in
Chechnya, where tens of thousands have died since the first war began in late 1994,

Russia began its sccond campaign against Chechen separatists in 1999 aller the Kremlin blamed Chechen terrorists lor bombings that killed over 300
people in Moscow and other cities.

Human rights organisations have repealedly aceused Russia of using excessive violence in (he region, saying soldiers routinely round up able-bodied
men and beat and torlure them.

Moscow, which says the conlliet is purely a domestic matter, denies systemic human rights violations and says it is cracking down on alleged abusers,

Russia last week called U S. criticism of its human rights record in Chechnya "odious”.

AReuters’

hitp: /i, russliurnal.comfnn
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i | Een portretvan Ratka, de
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; || Kroatische generaa]
| | TihomirBlasﬁkié,
| | Veroordeeld tot 45 jaar cel.
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Ex-aanklager oegoslavié-tribunaal:

Bosniérs vier jaar
ten onrechte ij

_"_‘———‘——————"- Dooronze redacteuren CEgs BANNING en PETRA DE Ko NG

ROTTERDAM, 29 DEC. Het Joegoslavié-tribunaa] in Den
Haag heeft drie Bosnische Kroaten ten onrechte vier jaar .
lang vastgehouden. Dat zegtFranck Terrier, de Franse aan- |
klager die hun zaak voor het tribunaal heeft behandeld.

kenhuis, ze was bevallen van haar
| tweede zoon, Iwan. Haar man, de
o Kroatische generaal Tihomir Blaskie,
zei: ,Ratka, ik moct Je wat vertellen,
Morgen moer ik naar Den Haag.” Hij
ging zich ‘vrijwillig’ overgeven, onder
druk van de Kroarische regering, dic op
haarbeurt onder drulk was gezet door de
internationale gemeenschap. Hij zej te-
gen Ratka: ,,Het duyre drie maanden,
dat hebben ze me beloofd. 1k ga de rech-
tersde waarheid vertellen endan kom ik
weer naar huis,”

Datis nu bijna zes jaar geleden. Gene-
raal Blagkié zit nogsteeds vast in her V-
ccllenblok van Scheveningen, Hij werd
veroordeeld tot uijfcnvccrrigjaar gevan-
genisstraf. Volgens de rechters was hij
als bevelhebber verantwoordelijk voor
etnische zuiveringen in midden-Bosnig,
in1993, Blagki¢ js tegendatvonnisin ho-
ger beroep gegaan. Scheveningen, en dat bevalt hem beter, Amerikaanse advocaat, en Ratka Blaskié

Ratka grocide op in hetzelfde dorpals De nu 31-jarige Ratka zegt dat ze die zegrdat in de Verenigde Staten ook nog
Tihomir Blagkic, Haar ouders hadden cerste jaren niet kon geloven dat haar  een ‘téam van juristen’ voor haar man
cen hotel-restauran t, Tihomir kwam er man echt weg was, Ze huilde iedere dag.  aanhet werkis.
vaak. Ratka was Zeventien toen ze met Datveranderde toen ze opeenreligicuze Op 11 oktober kregen ze een dochter,
hem trouwde, een jaar later kregen ze bijeenkomst was in Bosnié. Er was een Jelena. De doop van het kind, in decem-
€en zoon, Dejan. In de oorlog bleef Rat- Amerikaanse priester, Ratka was onder  ber vorig jaar, werd een groor feest, Er
ka bij haar man, die commandant was  de indruk van war hij zei. ,,1k begreep  waren politici, hoge militairen en rijke
gewordenin het Bosnisch-Kroatische Je- toen dat dit mijn krujs was, dat ik dir ondernemers die de familie BlaZki¢ f-
ger. Dejan was bij haar ouders, die naar  moest dragen.” Ze bidt veel, »Mijnman  nancjeel ondersteunen. Net voor kerst
Oostenrijk waren verhuisd. Ratka: »lk  ook.” kwam ze met het kind naar Schevenin-
weet wat Tihomir in de oorlog heeft ge- gen. Racka: ,,Hij heeft haar drinken ge-
daan. 1k weet war hij heeft gezegd, wat geven, hij heeft haar verschoond, mer'

hij heeft geschreven, war hij heeft ge- | @ { haar rondgelopen, Tegenonze zoonszej.
dacht. We sliepen samen op de vloer, we _5 i ECHTG ENOTES hij: ‘Laat me met rust, Ik moet Jelena le-
|

R atka Blaski¢ kwam thuisuit het zje-

In een gesprek met deze lrant willig naar Den Haag, Vlatko Kuy-
noemt Terrier hun hechtenis ,,cen preskic werd bijna twee maanden
vergissing”, De drie mannen, de Iatcrge:lrrcstucrcldoorchcri;‘llld—
broers Zoran en Micjan Kupreskic  se militairen. Hij raakee gewond
en hun neefViarko Kupreski¢, wer-  toep hij zich tegen de aanhouding
deninoktober van ditjaarin hoger Verzetee, In januari vorig jaar wer.
beroep vrijgesproken, Eerder wa-  dep ze veroordeeld, samen met
ren ze veroordeeld rot tien, achr n  tweeandere Bosnische Kroaten. In
ZCS jaar gevangenisstraf voor be-  zijn vonnis zej de Italiaanse rech- |
trokkenheid bij een bloedbad in ter Antonio Cassese, in die tijd pre-
Ahmici, een dorp in midden-Bos- sident van het hof, dat Ahmiei kon
ni€. In april 1993 zijn hier meer dan worden toegevoegd ,aan de lijst
honderd moslims gedood door vap voorheen onbekende dorpen
Bosnisch-Kroatische eenheden. en steden die ons herinneren aan
Het was voor her cerst dat rech- de meest hLlivcringwc}(kcndc Mis-
ters van het tribunaal in hogerbe-  daden en dieonsdoen rillen van af-
roep het vonnis van collega’s ver-  schuw en schaamte”. Een woord-
nietigden, Aanklager Terrier, die voerder van het tribunaa] vond dar
| nu niet meer voor het VN-hof metdic veroordeling was bewezen
werkt, noemr de beslissing “re- dat het tribunaal mecer was dan een
recht’. Hij geeft toe dat erteweinig , korte oefening” in internationaal
bewijs was voor hun veroordeling.  rechr: ,,we kunnen slachroffers in
»Het was niet erg bevredigend om cx-Joegoslavié laten zien dar ge-
deze zaak te doen, In Frankrijk, en rechrigheid geschiedr,”
ik denk ook in Nederland, was dit Mirjan Kupredlié zegt in een ge-
nooit een zaak geweest,” Volgens  sprek met deze krant dat z¢ geluk
Terrier is de vergissing ‘verklaag- hebben gehad met de vrijspraals.
baar’: ,,Her tribunaal was er nog - Hun veroordeling was uitgespro-
niet zo lang toen deze mannen  kendoor rechters metveel gezagin
werden aangeklaagd. Her be- het tribunaal: de vroegere presi-
staansrecht mocest nog bewezen dent Cassese en de Brit Richard
worden. De hoofdaanklager had May, die nu de zaak tegen Slobo-
aanklachten nodig.” Franck Ter- dan Milosevi¢ doet. In hoger be-
| rier zegr dat hij ,,denkt” dat de roep werd hun zaak behandeld
breers Zoran en Mirjan Kupregki¢ door een Amerikaanse rechrer,
onschuldig zijn, van ¥latko’s on- Mirjan Kupreskic: »Omdat  zij
schuld is hij nier zo zeker: ,,Maar Amerikaanse is, durfde Ze regen
we hebben de waarhejd over hem  henin e gaan. Een Marokkaan had |
m‘crkunncuachrcrhnfcn.” dat nier gedurfd.” pe advocaten
Her Jocgoslavig-tribunaal werd  van de Bosnische Kroaten zullen
in 1993 opgericht. De drie Bosni- miljoenen guldens schadevergoe-
| sche Kroaten hoorden eind 1995 ding eisen van de VN,
| dat ze op de lijst mer verdachten ==t =o et Ty
stonden. Zoran en Mirjan Kupre- oz, TERDAGS BIJVOEGSEL:
I $ki¢ kwamen in oktober 1997 vrij-  pagina 25

Straffen van 5 tot

Bewakers

‘Omarskay’
0 201

veroordeeld

Dooreen onzer redacteuren

DEN HAAG, 3 NOV. Hcr]oegoslavié-tribunaal heeft vijf Bos-
nische Serviérs schuldig bevonden aan oorlogsmisdaden en
hun gevangenisstraffen opgelegd oplopend tot 25 jaar voor
moord en marteling in het kamp Omarska in Bosnié.

3

De doop van Jelena Bloskic, met links Ratka Blaskit Foto Koel Alford

ey

3

hadden w-::inigreercn.”ZczcgtdntB]aﬁ- F £, ¢ i renkennen’.” Ze waren nietvan plan om
ki¢ in Bosnié ‘ruse’ had willen brengen. nog een kind te krijgen, zegr Rarka,
Dat hij in de strijd met de moslims ‘te- Op de dag van zijn veroordeling, 3 , Het gebeurde toch, Wij wilden al heel
rechtkwany’, en dar hij er niet uit kon maart 2000, zat ze met haar zus opde lang een meisje. De dokter zej dar ik
ontsnappen omdarzcwcrdcn‘omringd’ publieke rribune..,Ikdachf’.zcgtzenu, weer ccn jongen kreeg, Het werd een
door eenheden van moslims, »dat de rechters alles hadden begrepen, meisje.” Ze denkr dat God daarmee

Toen ze haar man voor het cerst op- 1k kon niet geloven wart ik hoorde, " Viif-  heeft willen zeggen: het komt allemaal
zochtin Den Haag, in1996, kon zealleen enveertig jaar Ecvangenisstraf, Haar weer goed.
maar naar hem kijken, hij zat achrer man zej later tegen haar dat hij op dat Haar oudste zoon, Dejan, is dertien.
glas. Aan het eind van het bezoek moche moment niks gevoeld had.,,Hijdachral- Ratka ziet dat hij veel te volwassen is
ze hem toch even omarmen. Later kwam  Jeen maar: ik ben in een nicuwe oorlog  voor zijn leefrijd. Hij gedraagt zich als
er cen kamer beschikbaar waar de ge- terechtgekomen,” de man in huis, hij denkt dar hij ziin
vangenen met hun vrouwep alleen Ratka Blaski¢ komr iedere maand moeder moet steunen, en dat hij verang-
mochten zijn, Blagki¢ kreeg van het tri- naar Nederland. Ze blijft cen week, zelo- woordelijk is. Ratka: »Hij zei cen keer:
bunaal een uitzonderingspositie: hij geertin een hotel in Scheveningen, van ‘Ik word nooit meer een kind, En als pa-
ey mocht in cen cigen hujs wonen, zwaar s ochrends half negen tor ’s middags pa terugkomt, ben ik groot. Dan heb ik
N % bewaakt. Hij moest de huur wel zelf be- lewart voor vijf is 7o in de gevangenis.  hem nict meer nodig’.?
talen. Ratka: ,,Hot was cllende. In het Haar man maake zelf ontbijt voor haar Ratka wil graag dat haar man, ook al
cerste appartement had hij één kamer, ¢ lunch, of z¢ eet mee van het eten dag zithij gevangen, al‘.ehesliSSingeninhun
zonder water. Als hij naar de we moest,  hijkrijgt, DeKroatische regering betaalt huishouden neemt. ,Als mijn kinderen
Sing er iemand mee, 1n het tweede ap-  haar reis- ep verblijfskosten, ze ont-  nieuwe kleren willen, of als webij mijn
gartcm_cnt ha‘cl hli_j wel water, maar geen  vangt ook zijn salaris, Blagki¢ is officiee] ouders in Oostenrijk op bezoek willen !
lll?].'lt. Sinds die tijd (_lr:mgt hij een bril.” nog steeds in dienst van het Kroatische  gaan — ik vraag alles altijd eerst aan Ti-
| Hij woont nu weer in de gevangenis in leger. Hij heeft cen Kroatische en eep homir.”

Omarska was het beruchte kamp ze onschuldig zijn. De rechters ba-
in Noordwest-Bosnié Waarin 1992  seren hun vonnis op de verklarin-
20'n zesduizend moslims en Kroa-  gen van 140 getuigen en 400 docu-
% LC0 waren vastgezet in eep mijn-  menten; de zitting heeft 113 dagen
complex in de buurt van de stad geduurd,
Prijedor, Honderden moslims en Rechter Almiro Rodrigues ver-
Kroaten hebben het kamp niet oordeelde de mensonterende om-
overleefd. De vijf veroordeelden standigheden in Omarska, Geyan-
werlkten, volgens het vonnis, mee  genen werden bij aankomst verne-
4an verkrachtingen, moorden en derd. Tijdens de verhoren werden
vervolging met het doel de niet-  zij geslagen, soms tor dedooderop |
e bevolking in de omge- volgde,
ving van Prijedor te elimineren, Ook werden gevangenen dood-
De vijf verdachten zijn schuldig  geschoten of vermoord door hen
bevonden aan oorlogsmisdadenen de keel door te snijden. De lijken
misdaden tegen de menselijkheid. lagen soms dagenlang te rotten
De hoogste straf van 25 Jaaris op- wvoordat andere gevangenen wer-
gelegd aan Zoran Zigi¢(43) omdat den gedwongen ze op te ruimcp.
hij zich schuldig heeft gemaakt Er wasweinigeten en water en vrij-
aan €nmoord van ge-  wel geen medische verzorging van
vangenen. Mladjo Radié(49) is ver- zieken,
oordeeld tot twintig jaar, Miroslay De vijf mannen waren als kamp-
Kvocka (44) totzeven jaar, Milojica  bewaker of leidinggevende op de
Kos (38) tot zes jaar en Dragoljub  hoogte van de omstandigheden,
Prcac (64) tot vijf jaar, Zij worden ogkal hebben zij die niet gepland,
als co ten, respectievelilk  Daardoor waren zij onderdee] van
p! Bers, verantwoorde- ,.een gcemeenschappelijke misda-
lijk gehouden voor de gangvanza- djge onderneming”, aldus Rodri.
3 gues '

Bl ‘

‘De open aanklager van het Anderen hadden echter een pe
tribunaal had vee] hogere straffen langrijker ro] bij de ‘etnische zuj
' Betist, van 25 jaar oplopend tot Je- veringen’, zoals de Servische pol,
hum' ang mpo:cq;incgrmdaarom in gec?ef ¥an Prifedor, Simo Drljacs
/| - V€ veroor-  dje js doodgeschoten foe)
deelden hebben steeds gezegd dar hem wilde arresteren, Sy




Rechter Alphons Orie.

?D" /—2=2072

Balkan

Nlcn'le I.ucas en Geme Schnuten

e boekenkasten zijn halfvel. Echt

ingeburgerd in het "bedrijf met
1200 mensen' is de 54-jarige Alphons
Martinus Maria Orie na twee maan-
den nog niet. Maar de visitekaartjes
zijn sinds een week binnen, zegt hij
grijnzend in zijn kantoor in een
vleugel van het Joegoslavié-tribunaal
in Den Haag.

Waarom juist hij de eerste Nederlandse
rechter bij het tribunaal is geworden?
‘Orie zet de vingers van zijn handen te-
gen elkaar en laat een stilte vallen. ,,Ik
- denk dat je bij een kandidaat een wen-
senlijstje hebt waaraan niet iedereen
voldoet”, zegt hij dan. ,.Binnen het tri-
bunaal is kennis nodig van internatio-
naal recht, strafrecht en bij voorkeur
ook de combinatie van die twee. Er moet
binnen het tribunaal rechterlijke erva-
ring zijn, en verder denk ik dat in het
Inbunaal aanwezig moet zijn kennis van
de grote strafvorderlijke systemen, heel
kort gezegd de Angelsaksische traditie
van commion law en het continentale civil
.!aw En dat alles natuurlijk het liefst
‘meer dan gemiddeld.”
'_ Orie zegt het niet met zoveel woor-
'n, maar hij voldoet ruimschoots aan
,g‘:fg L,Interj:;at;.ionial_gp-afmcht is

ol Fie

al bijna 25 jaar ,,het terrein waarmee ik
mij bij voorkeur bezighoud”. Hij verde-
digde tijdens zijn lange carriére als ad-
vocaat onder meer Dusko Tadic in het
eerste proces bij het tribunaal, is een
pleitbezorger van het permanent inter-
nationaal strafhof, en van 1997 tot eind
vorig jaar was hij rechter bij de Hoge
Raad. ,,Ik denk dat het een combinatie
van die kennis en ervaring is die ertoe
heeft geleid dat ik bij de Verenigde Na-
ties kandidaat ben gestald door Neder-
land", zegt Orie bescheiden.

Géne lijkt hem te bekruipen bij een
vraag naar de dagen die hij vorig jaar bij
de Verenigde Naties in New York is ge-
weest om voor zijn kandidatuur te lob-
byen, mét een eigen folder. Het gaat
hem niet om het carriérepad, het gaat
hem om het vak. ,,Campagnevoeren, tja,
dat heeft iemand zo opgepikt, vreselijk.
Ik vind het een heel groot woord. Men-
sen willen je live leren kennen, die gele-
genheid bied je. Maar dat is met prak-
tisch al dit soort verkiezingen. De Ne-
derlandse
vraagt vooraf aandacht voor de kandi-
datuur en benadert andere landen. Je
voert heel veel gesprekken.”

In het verleden is er wel kritiek ge-
weest op de wisselende kwaliteit van het
internationale gezelschap van rechters
in Den Haag. Alphons Orie erkent het:
de balans tussen rechters met een bre-
de academische achtergrond en degenen

-

VN-vertegenwoordiging

die ervaring hebben met de praktijk van
de rechtszaal is delicaat. Zelf heeft hij
voor zijn eerste optreden bij het tribu-
naal, als advocaat in de zaak-Tadic (sa-
men met, destijds, zijn kantoorgenoot
Michail Wladimiroff) een week een cur-
sus gevolgd om zich te scholen in het
Angelsaksische common law systeem,
waarop de regels van het tribunaal min
of meer gebaseerd zijn. Terwijl in een
‘continentaal’ land als Nederland de
rechter een zeer actieve rol heeft - hij is
bijvoorbeeld degene die in het algemeen
de getuigen ondervraagt, hebben bij het
Joegoslavié-tribunaal aanklager en ver-
dediging de hoofdrol. Zij roepen elk hun
eigen getuigen op, die ze zelf ondervra-
gen en die de andere partij aan een
kruisverhoor kan onderwerpen. De rech-
ter fungeert veel meer als scheidsrech-
ter. ,,Je hoeft die regels van de common
law niet allemaal precies zo toe te pas-
sen, maar het is heel goed om te weten
uit welke achtergrond partijen komen,
vanuit welke ervaring en vanuit welke
kennis ze hun standpunt innemen",
zegt Orie. ,,Zo probeer je partijen in de
manier waarop ze procederen te begrij-
pen, dat is heel boeiend.”

Opmerkelijk gevolg van de cursus was
dat een van de docenten, de Brit Steven
Kay, besloot om zich aan te sluiten bij
de verdediging van Tadic. Orie maakte
kort na de cursus enige faam door een
betoog van de Britse Joegoslavié-des-

PSR—

Binnenkort begint bij het Joego-
slavié-tribunaal in Den Haag het
proces tegen de Joegoslavische
ex-president Slobodan Milosevic.
Een van de ruim twintig rechters
van het hof is Alphons Orie,
sinds november de eerste
Nederlandse rechter bij het
tribunaal.

lundige James Gow, die voor de aankla-
gers twee dagen lang een zelfverzekerd
verhaal had gehouden, met enkele kri-
tische vragen als een ballonnetje door te
prikken. Orie kan er nu wel om glimla-
chen. ,,Bij het verhoor van Gow door de
aanklager was Kay ziek geweest. Tijdens
de cursus had niemand me verteld dat
Jje niet geacht wordt eep kruisverhoor te
doen, als je niet zelf bjj de eerdere on-
dervraging bent geweest. Dus moest ik
invallen.”

Als we Orie spreken heeft hij net de
ochtendzitting achter de rug in de zaak
van de Bosnisch-Servische generaal Sta-
nislav Galic. Die is aangeklaagd wegens
misdaden tegen de menselijkheid en
schendingen van het oorlogsrecht bij de
belegering van Sarajeyo tussen 1992 en
1994. Orie is inmiddels petrokken bij vijf

zaken. Alleen in de zaak-Galic, die hij
voorzit, is het proces al begonnen. ,.lk
zit een goed deel van de dag in de rechts-
zaal voor de zaak-Galic, zo'n vijf uur per
dag, in principe dag in dag uit. Daarnaast
neem ik beslissingen in andere zaken
waarvoor ik verantwoordelijk ben, over
uitwisseling van informatie, geheim-
houding, voorlopige vrijlating, al dan
niet na overleg met collega's en betrok-
kenen. In twee samenhangende zaken
ben ik pre-trial judge, dat betekent voor-
al zorgen dat partijen vorderen met de
voorbereiding van hun zaak. Ook ben ik
rond de kerst de duty judge geweest voor
een week, dan heb je piket.”

..We zijn daarnaast als rechters wat
betreft het procesrecht onze eigen wet-
gever. Ik heb nu één zo'n seance mee-
gemaakt, een voltallige vergadering van
de rechters, waarin we onderling over-
leggen of er aanpassingen nodig zijn. In
de procedureregels herken je de veran-
deringen meestal aan de bis- en ter-arti-
kelen. Die zijn er later bij gekomen. Het
recht is in ontwikkeling."

Soms gaan de wijzigingen over heel
praktische kwesties, zoals de instelling
van de bovengenoemde duty judge. Maar
veranderingen kunnen ook zeer wezen-
lijke zaken betreffen zoals deals die de
aanklagers met de verdachten sluiten.
De rechters van het tribunaal moeten
daarover geinformeerd worden. De Joe-
goslavische pers speculeert al weken

Trouw WOENSDAG !

\Voor nu en voor de toekomst

over onderhandelingen van de aankla-
gers met Milan Milutinovic, president
van Servié en medeverdachte van de
Joegoslavische oud-president Milosevic,
wiens proces 12 februari begint. Miluti-
novic zou willen getuigen tegen Milos-
evic in ruil voor een minder zware aan-
klacht en strafeis tegen hemzelf.

De veranderingen zijn ook bedoeld
om de traagheid van de procedures, een
van de belangrijke kritiekpunten op het
tribunaal, te verminderen. ,,Ik weet niet
of er heel erg goed over is nagedacht
toen men begon met dat hele tribunaal,
wat dit type procesvoering allemaal be-
tekent”, zegt Orie. ,,Als je één zaak hebt
is dat nog wel te overzien, maar het is
iets anders tegen de tijd dat het er vijftig
zijn, waaronder uiterst ingewikkelde za-
ken. Zowel de voorbereiding als de be-
handeling in zitting vergen uitzonder-
lijk veel tijd. Je moet bewijs verifiéren
op een afstand van 2000 kilometer, een
probleem dat ook verdediger en aankla-
ger hebben. Behalve dat zit je met een
beperkte capaciteit. We hebben drie
rechtszalen en werken echt in ochtend-
en avondploegen, dat wil zeggen dat je
soms zitting hebt tot zeven uur 's
avonds. Ruim een jaar geleden zijn spe-
ciale zaaksrechters benoemd, die extra
procedures kunnen doen, maar ook zij
moeten natuurlijk hun eigen plek en on-
dersteuning hebben. Het probleem geldt
voor jedereen, de venaalcavaate;t is ogk

-_,.L._.
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niet ruim bijvoorbeeld, daarom stag-
neert het soms."

Wat is voor Orie, die bekendstaat als
een zeer gedreven vakman, de waarde
en betekenis van het tribunaal? ,,Een
van de grote thema's op de achtergrond
van het Joegoslavié-tribunaal is dat je het
idee doorbreekt dat mensen straffeloos
wegkomen met dit soort ernstige mis-
drijven. Als dat op zekere schaal en bin-
nen redelijke tijd bereikt wordt denk ik
dat we dit tribunaal succesvol mogen
noemen. Ten tweede hoop je natuurlijk
ook dat het een effect in de toekomst
heeft. Laten we dat niet vergeten, dat het
tribunaal ook een wegbereidersfunctie
voor het internationale strafhof heeft
vervuld. Niemand had gedacht dar dat
er zo snel (waarschijnlijk nog dit jaar,
red.) zou komen.

Het strafhof is iets waarbij Orie zich
al jaren betrokken voelt. Ziet hij zich-
zelf nog een keertje folderen bij de VN
voor een plaats als rechter bij dat hof?
Hij schrikt opnieuw terug voor het beeld
dat het hem om de mooie baantjes gaat.
-k heb niet met folders gelopen, hoor.
En ik ben in ieder geval tot 2005 ver-
bonden aan het Joegoslavié-tribunaal.
Als het ooit al aan de orde zou komen
dan zou ik me serieus afvragen ofiktot
mijn pensioen wil wachten bij een hof ¥
dat nog geen zaken heeft, of dat ik me #
wil bezighouden met de ontwikkel%q;#{
Vafl l;”.f ‘nhr" '-"'W""‘ P T -‘I;uqln
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KWESTIES / EU—pofftfemacht Bosnié voorzichtig b

Y1 - 200

..We moeten ons niet

als lilliputters gedra-

gen”, was de bood-
schap van de Britse eurocommis-
saris Chris Patten onlangs op een
Europese ministerraad. Zijn op-
merking was vooral gericht- te-
gen de Amerikanen, die in de
strijd tegen het terrorisme hun
Europese bondgenoten amper
zien staan. De EU mag zich dan
beledigd voelen, maar eerlijk is
eerlijk: op defensiegebied is Eu-
ropa nu eenmaal een bescheiden
partner. De vijftien worden het
onderling zelfs niet eens over de
vitdagingen die in hun achter-
tuin voor het grijpen liggen.

De EU-politiemacht in Bosnié,
die vanaf 1 januari 2003 de taken
overneemt van de VN, moet een
eerste begin vormen van een bre-
der Europees defensiebeleid. De
rustige delen van de Balkan zijn
voor dat beleid een proeftuin.
Maar de plannen blijken voorlo-
pig niet uitvoerbaar of stuiten op
politieke weerstand.

.De Europese Unie en nie-
mand anders moet de vredes-
macht in Macedonié overnemen,
want Macedonié ligt op een Euro-
pees continent”, riep bijvoor-
beeld vorige maand de Belgische
premier Guy Verhofstadt zelfver-
zekerd. Hij kreeg steun van Italié

en Spanje. Maar in het Spaa
Céceres, waar de EU-minis
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lengd van de operatie Ambe
in Macedonié, waar 1000 ove
gend Duitse Navo-soldaten o
Duits commando de Albane:
bellen en regeringstroepen t
kaar moeten houden. De
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van holst en steijnen

From: Despotovic, Ruza <despot@wish.net>

To: Gordana Milanovic-Kovacevic <gmkde@yahoo.com>; Herman de Tollenaere
<hde_tollenaere@zonnet.nl>; Dolf Loth <dolfloth@hotmail.com>; Marrie Kardol <mkardol@mac.com>;
Jan Beentjes <beentjes@knoware.nl>; <speerpunt@wxs.nl>; Ksenija Sigulinski <sigu@worldonline.nl>;

: Globalreflexion <office@globalreflexion.org>; Nico & Neeltje Steijnen <n.h.van.holst@freeler.nl>

Sent: vrijdag 22 februari 2002 14:28

Subject: Over Tribunal

Michel Collon, Solidaire (Belgien), Nr. 15 vom 11. April 2001

Das Internationale Kriegsverbrechertribunal fir Jugoslawien, bezahlt von der US-Regierung und einigen Milliard&ren

Herrschaft der Gewalt -
Recht der Starken und Reichen

Das Internationale Kriegsverbrechertribunal fiir Jugoslawien mit Sitz in Den Haag hat bereits wdhrend des NATO-Krieges vor
zwei Jahren Slobodan Milosevic, den damaligen Prasidenten Jugoslawiens, wegen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit angeklagt. Gleichzeitig lehnt es das Tribunal ab, Kriegsverbrechen der NATO und albanischer Terroristen zu
untersuchen. Bereits die Einrichtung des Tribunals durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen war duBerst umstritten.
Aber vor allem seine Arbeitsweise verletzt Grundprinzipien des internationalen Rechts.

Nach Artikel 16 Statut des Tribunals arbeitet der Ankldger unabhéngig. Insbesondere darf er keine Weisungen einer
Regierung entgegennehmen. Artikel 32 besagt, dal die Vereinten Nationen fir die Kosten das Tribunals aufkommen miissen.
Diese beiden Prinzipien - Unabhangigkeit der Anklage und unabhangige Finanzierung - werden jedoch systematisch

miBachtet.

Gabriella Kirk McDonald, die Présidentin des Tribunals selbst, sagte vor dem US-Supreme Court: "Wir profitieren von der
starken Unterstiitzung durch die beteiligten Regierungen und uns zugeneigter Einzelpersonen wie Ministerin Albright. Als
sténdige Vertreterin bei den Vereinten Nationen war sie fest entschlossen, das Tribunal einzurichten. Wenn wir von ihr
sprechen, nennen wir sie oft die ,Mutter des Tribunals"" Eine bezaubernde Mutter! Erst kdrzlich im US-Fernsehen auf das
Embargo gegen den Irak angesprochen, erklérte die mehrjshrige AuBenministerin der USA, der Tad einer halben Million
irakischer Kinder sei “gerechtfertigt”.

Als die Chefankldgerin des Tribunals, Louise Arbour, Anklage gegen Slobodan Milosevic erhob, informierte sie erst den
damaligen US-amerikanischen Prisidenten William Clinton. Zwei Tage spéter dann den Rest der Welt. Wie ihre Nachfolgerin
Carla Del Ponte traf sie sich mehrfach 8ffentlich mit US-amerikanischen und NATO-Offiziellen. 1996 traf sie den NATO-
Generalsekretdr und den Oberkommandierenden der NATO fiir Europa um die Modalitdten der Zusammenarbeit zu
diskutieren. AnschlieBend wurde ein entsprechendes Memorandum unterzeichnet.

Wes Brot ich ess ™ ...

1994 und 1995 erhielt das Kriegsverbrechertribunal von der US-Regierung 700000 Us-Dollar (1,5 Millionen DM) in bar und
Computer im Wert von fiinf Millionen DM. Von der Rockefeller Foundation erhielt es 50000 US-Dollar (110000 DM) und vom

Bdrsenspekulanten George Soros 150000 US-Dollar (330000 DM). Zur selben Zeit finanzierte Soros die wichtigste
Separatistenzeitung im Kosovo. Weitere Spender sind der Mediengigant Time Warner, was vielleicht e;klart, w:larurp die
dunklen Seiten des Tribunals von den Medien verschwiegen werden, und das von Ronald Reagen gegriindete "Institute for

Peace".

Viele Juristen des Tribunals kammen von der "Coalition for International Justice". Diese “Koalition fiir internationale
Gerechtigkeit" wurde ebenfalls von George Soros gegriindet und wird von Ihm finanziert. Im Mai letzten Jahres bedankte sich
die Prisidentin dieser Organisation bei der US-Regierung fir "die groBzlgige Spende von 500000 US-Dollar” (1,1 Millionen
DM). In einer Rede, die sie am 12. Mai 2000 vor dem US-amerikanischen Rat fur internationale Beziehungen in New York
hielt, sagte sie: "Der moralische Auftrag, die Gewalt in der Region zu beenden, wird von allen geteilt, inklusive der
Privatwirtschaft. Ich freue mich daher, daB ein fithrendes Unternehmen uns kirzlich Computer im Wert von drei Millionen
Dollar (6,6 Millionen DM) gespendet hat."

.... des Lied ich sing”

Bei diesen Sponsoren ist es leicht verstandlich, daB das Kriegsverbrechertribunal nur Feinde der USA verfolgt. Die von
kroatischen und muslimischen Nationalistenfiihrern zwischen 1991 und 1995 begangenen Verbrechen werden hlr:;;,igﬁ_n :tg;tn
rtlich fur

verfolgt. Ebenso wenig werden die Fiihrer der UCK oder der NATO angeklagt. Letztere sind immerhin verantwo
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illegalen Angriffskrieg, die gezielte Zerstdrung der jugoslawischen zivilen Infrastruktur und die Verwendung von verbotenen
Waffen wie Clusterbomben und DU-Geschosse. Und genau hier liegen auch die wahren Griinde fir die Jagd auf Milosevic:
Erstens handelt es sich um den Versuch, das ganze serbische Volk zu beschuldigen und dabei die Tatsache zu verbergen, daB
die USA und Deutschland die Kriege in Jugoslawien provozierten und verlangert haben. Zweitens sollen Staatschefs, die sich
der kapitalistischen Globalisierung widersetzen, eingeschiichtert und drittens soll der kriminelle Krieg der NATO
reingewaschen werden, nachdem der Vorwand des Krieges und die Medienliigen immer weniger geglaubt sind.

Das Internationale Kriegsverbrechertribunal fiir Jugoslawien wurde 1993 auf Dréngen von Madeleine Albright durch den von
den‘ USA dominierten Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eingerichtet. Der damalige Generalsekretér der Vereinten
Nationen stellte in seinem Report fest, daB der normale Weg zur Einrichtung eines solchen internationalen Strafgerichts "ein
internationaler Vertrag" gewesen wéire, "ausgearbeitet und anerkannt durch die Mitgliedsstaaten, denen volle Souverdnitat
zugestanden wird". (Report Nr. X 5/25704, Abschnitt 18) Aber die USA setzten sich mit inrer willklrlichen Interpretation von
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen durch, das dem Sicherheitsrat erlaubt, "zur Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit erforderliche MaBnahmen durchzufihren”. Ist die Einrichtung eines Strafgerichts eine
solche MaBnahme im Sinne der Charta der Vereinten Nationen? Wohl kaum. Schon die Einrichtung des
Kriegsverbrechertribunals verletzte somit internationales Recht.

Ohne Prizedenzfall in der Geschichte des internationalen Rechts, wurde das Tribunal beauftragt, sein eigenes Statut selbst
festzulegen. Dieses Statut wurde im Folgenden mehrfach veréndert, was keine Schwierigkeit darstellt: Die Prasidentin kann
Verinderungen selbsténdig vornehmen, sie muB sie sich lediglich per Fax von den anderen Richtern bestdtigen lassen, Die
Naormen des Tribunals wirken auBerdem riickwirkend und koénnen so den Ereignissen nachtréglich angepaBt werden. Auch die
Anklage kann, im Gegensatz zur Verteidigung, einige Regelungen verandern. Besonders problematisch ist, daB nicht die
Richter, sondern die Anklage die Untersuchung leitet, es also keinen investigativen Richter gibt. AuBerdem kann das Gericht
Verteidigungsanwélte ablehnen oder Ihre Arbeit unterbrechen, wenn sie sich seiner Meinung nach “aggressiv" verhalten.

Die Anklage kann mit Zustimmung der Richter der Verteidigung den Zugang zu bestimmten Biichern, Dokumenten, Fotos und
anderen Beweisgegenstinden verweigern. AuBerdem kann die Quelle von Aussagen und [nformationen der Verteidigung
gegeniiber geheim gehalten werden. Dies hat zur Folge, daB das Tribunal Geheimdienstberichte verwenden kann, auch wenn
diese Informationen illegal, zum Beispiel durch Telefoniiberwachung, Korruption oder Diebstahl, erlangt wurden. Eine
Nachpriifung oder Gegenuntersuchung seitens der Verteidigung wird damit unmdglich gemacht. Auch Reprdsentanten andere
Staaten, die an dem Konflikt beteiligt waren, kénnen vertrauliche Informationen eingeben, ohne sich selbst einer Befragung
unterziehen zu miissen. AuBerdem kann eine Anklage "im Interesse der Gerechtigkeit" geheim gehalten werden, so das der
Beschuldigte nicht weiB, wogegen er sich verteidigen muB. Verdachtige (also noch nicht Beschuldigte) konnen 90 Tage ohne
Anklage eingesperrt werden - Zeit genug um ein Gestindnis zu erzwingen. Gesténdnisse wiederum haben auch dann
Bestand, wenn der Beschuldigte das Gegentell beweisen kann.

Fazit: Kein nationales Gericht, in den USA oder sonst wo auf der Welt arbeitet so eklatant ungesetzlich und willkiirlich wie das
Jugoslawientribunal. Aber wenn es gegen die Feinde der USA geht, zahlen juristische Prinziplen nicht mehr. Fir die Herren
der Welt gehért das Recht den Starksten und Reichsten.

aus dem Franziésischen von Oliver Wagner

back home
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van holst en steijnen

From: Despotovic, Ruza <despot@wish.net>

To: <speerpunt@wxs.nl>; Nico & Neeltje Steijnen <n.h.van.holst@freeler.nl>; Globalreflexion
<office@globalreflexion.org>; Jared Israel <Emperors1000@aol.com>

Sent:  vrijdag 22 februari 2002 15:58

cz99 - Feb 22, 2002 18:22 (*.velocet.net)

Anyone who has any doubts as to what the United States intends for Yugoslavia should take a look at the FY
2000 Foreign Operations section of the consolidated appropriation bill {(PL 106-113). It says there, sanctions
on Yugoslavia will remain in place unless the President "submils to the Committees on Appropriations and
Foreign Relations in the Senate and the Committees on Appropriations and International Relations of the
House of Representatives a certification” that "the Government of Serbia is fully cooperating with and
providing unrestricted access to the International Criminal Tribunal for the former Yugosiavia, including
surrendering persons indicted for war crimes who are within the jurisdiction of the territory of Serbia, and
with the investigations concerning the commission of war crimes and crimes against humanity in Kosova."
Note the tendentious Albanian spelling of Kosovo. Note that sanctions will not be lifted just because Kostunica
takes power in Belgrade. He would have to hand over anyone the Hague Tribunal demanded. Furthermore,
the Act goes on, President has to certify that "Serbian federal governmental officials and representatives of
the ethnic Albanian community in Kosova have agreed on, signed, and begun implementation of a negotiated
settlement on the future status of Kosova.” Now, since "representatives of the ethnic Albanian community in
Kosova" — the KLA, in other words — will not settle on anything short of independence, US sanctions will not
be lifted until Serbia agrees to surrender Kosovo to the KLA.

The Serbia Democratization Act of 2000 (HR 1064), which has just passed the House of Representatives,
raises even more hurdles. There is the issue of the Hungarians of Vojvedina, whose cause the US
Government is urged to take up. According to the legislation, the Hungarians of Vojvodina are "subject to
continuous harassment, intimidation, and threatening suggestions that they leave the land of their ancestors,
and...during the past 10 years this form of ethnic cleansing has already driven 50,000 ethnic Hungarians and
members of other minority communities out of the province of Vojvodina.” The law calls "on the NATO allies
of the United States, during any negotiation on the future status of Kosovo, also to pay substantial attention
to establishing salisfactory guarantees for the rights of the peaple of Vojvodina, and, in particular, of the
ethnic minorities in the province."

The US Government also intends to pursue the financial claims of the successor states of the former Socialist
Republic of Yugoslavia against the current Government of Yugoslavia. The authors of HR 1064 are outraged
that from 1992 to 1999 the Government of Yugoslavia had exclusive use in the United States of the
diplomatic and consular property of the now defunct Socialist Republic of Yugoslavia. Therefore, "it is the
policy of the United States to insist that the Government of Yugosilavia has a responsibility to, and should,
actively and cooperatively engage in good faith negotiations with the Governments of Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Former Yugoslav Republic of Macedonia, and Slovenia for resolution of the
outstanding property issues resulting from the dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia."
Thus sanctions will not be lifted until the Serbs are made to fork over a hefty sum of money to States that
had seceded from Yugoslavia without engaging in any negotiations whatsoever, that had seized an
appropriated property that had belonged to all of the people of Yugoslavia; and had kicked out minorities
from their lands without offering them any compensation.
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van holst en steijnen

From: Michel COLLON <michel.collon@skynet.be>

To: “*NEDERLAND <michel.collon@skynet.be>; *EUROPE DIVERS ENGLISH <michel.collon@skynet.be>
Sent: woensdag 20 februari 2002 21:42

Subject: The Hague : who judges what ?

The trial of Milosevic: is the past or the {uture being
Jjudged?

An interview with Michel Collon, author of several books
on NATO and Yugoslavia

Feb. 14, 2002
By Michel Barile

Q: You just came back from The Ilague [Netherlands]. In
your opinion, is the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia (ICTY) respecting the law? People
are beginning to pose this question. Does such a juridical
approach seem pertinent to you?

Michel Collon. Yes. It is right to ask if an accused
person has the right to a fair trial. And if the

elementary principles of law should be respected. In this
case [that of Milosevic], the response is manifestly "no."

This tribunal is not neutral, it is political and it

violates the law. Besides this, a great number of people,
whatever they think of Milosevic, could ask themselves
what are the true motives of those who are directing this
trial. And understand that it involves a dangerous
precedent for all the wars that George Bush and Company
#re prepanng.

Q: "Not neutral," the ICTY?

Michel Collon. Not at all. Listen, if you yourself had an
ongoing conflict with an "enemy," and that enemy was
financing the tribunal, would you accept it? Now, the ICTY
is financed by the U.S. government, by U.8. multinationals
and by the multi-billionaire speculator George Soros. Ile
has financed with hundreds of millions of dollars, in
Yugoslavia and other Eastern Curopean countries, media
that attacked Milosevie and foundations to promote
capitalism. Ile also financed Albanian separatists. Can you
be at the same time judge and party to the trial?

Q: You accuse the ICTY of being a political instrument.

Michel Collon. It isn't I who accuse it, it's Jamie Shea,
spokesperson for NATO himself. The ICTY, he said, will not
investigate [NATO's crimes] unless we let it. Recall that

the president of the tribunal also thanked [former U.S.
Secretary of State] Madeleine Albright for her help and
characterized her as the "Mother of the tribunal."

Finally, Louise Arbour, the prosecutor who had drafted the
charges against Milosevic, had gone a little earlier to

get her instructions from [U.S. President] Clinton and

[British Prime Minister Tony] Blair. She has taken part in
public activities with the NATO generals. She belongs to

the editorial committee of an important U.S. conservative
revue, along with General Wesley Clark, who commanded the
bombardment of Yugoslavia. This revue, to be sure, praises
NATO.

You should know that I studied law. It's true it was a
21-02-02
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long time ago, but all that [occurring at the ICTY]

violates the principles accepted by all jurists. The penal

code says that onc can disquality a witncss who, for
cxample, dincs with an accuscd. Remember that in Belgium,
Judge Conncrotte had been removed from the casc of the
disappcared children because he had taken part in a
spaghetti dinncr for the association of parents.

Q: What juridical rules docs the ICTY violate?

Michel Collon. It can usc anonymous witnesscs. Or CIA
reports as proot without informing the defensc about them.
It can rcfusc to admit this or that lawyer, All practices
tormally forbidden by traditional codcs.

Q: Miloscvic introduced a suit in a Dutch court aflirming
that he had been kidnapped and was being held illcgally.

Michel Collon. On this point too, he is correct. Look at
the laws prevalent all over the world regulating
cxtradition procedures. They arc stricl: enly a tnbunal
can decide on the extradition of a citizen to another
country. It not, you arc in a completcly arbitrary
situation.

Now, the Supreme Court of Belgrade had declared the
cextradition of Miloscvic illegal. To make surc this
decision didn't hold, the Scrbian government led by Mr.
Dijindjic forced Milosevic aboard a planc. Now, the Scrb
government is not even recognized internationally-it's
only onc of the sub-governments, if I could put it so, in
Yugoslavia. Imaginc that the highest Belgian court refused
permission to cxtraditc someonc, but that the Flemish
government or that of Brusscls carricd out the cxtradition
nonctheless. That's cxactly what happencd. Besides,
everyonc knows that the Djindjic government carricd out
this transfer in exchange for a reward that the United
Statcs didn't cven pay him. We return to the justice of
the 1U.S. Far West, bounty-hunters and kidnappings.

Q: For you, this trial is linked to the violation of’
rights of the Taliban prisoncrs at Guantanamo?

Michel Collon. Absolutcly. It's the now stylc. Bush
violates the rights of prisoncrs of war, he installs
dictatorial military tribunals. These could judge tomorrow
any opponcnt or liberation movement of the Third World.
The Council of Europe has begun to follow Bush by itsclf
promulgating laws that could be uscd to hit any trade
unionist or anti-globalization dcmonstrator, calling them
tcrrorists,

It we don't react, the United States will climinate all

traccs of intcrnational law. Laws disturb them. In the
1980, the Intcrnational Court of Justice condemned
President Reagan for having mined the ports of Nicaragua
with the goal of destabilizing the leftist Sandinista
government there. What did the U.S. do? It stopped
recognizing the court! And at present when there is talk

of an Intcrnational Court that could judge war crimes of
any country, how is Bush rcacting? He announces that it is
out of the qucstion that any U.S. citizen cver be charged
for crimes he may have committed and that the U.S. Marnines
would go and rescuc him by foree no matter where in the
world that trial would be taking placc!

Q: What U.S. war crimes arc you thinking of?
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Michel Collon. For example, those NATO committed bombing
Yugoslavia. First, thc UN Charter forbids rccoursc to war

to rcsolve contlicts. Then, to bombard in 1999 Belgrade TV

to si_lcncc it [16 technicians and journalists killed], is

a crime purc and simple with respect to the Geneva
Conventions. And to bombard electrical enterpriscs and
installations to make the population sutfer is expressly
forbidden. Some 2,000 civilians werc killed, often

willfully marked as targets.

Q: Willfully?

Michcl Collon. Exactly. The familics of the victims have
bcgun a suit in Germany against the bombardment of the
Varvarin bridge. There was no military target at all, no
soldicr, just civilians bombcd whilc they were crossing a
bridge. And the planc came back to bomb a sccond time: 10
civilians killed, 17 scrnously wounded. These arc the
obvious crimes that the ICTY refuscs to follow up on.

Q: Thus, you scc in the tnal at The Hague only the law of
the stronger?

Michel Collon. Yes-the masters of the world claim they arc
judging Miloscvic, but refusc to judge [Chile's General
Augusto] Pinochct or [Isracl's Aricl] Sharon. The latter
can illegally occupy Palcstine, practice aparthcid, cthnic
clcansing by steps and terror, yot he continues to receive
billions and billions of dollars and curos, and Europe
docsn't raise its little finger.

In fact, Milscvic has been attacked not for crimes he
might have committed but because he resisted the IMF and
the multinationals that wanted to control his country. For
mc, it is the most important dimension of this trial at

the moment when Bush is threatening more and more
countrics that arc "rcbellious”: [North] Korea, Iraq, cven
Iran, [gucrrillas in] Colombia, Philippincs and tomorrow
still others. The goal of this trial is to intimidatc all

the Third World lcaders who follow a coursc of resistance
to the multinationals. In this trial, they arc not judging

the past, but all the resistances to come. It is a trial

of intimidation.

Q: Curiously, they have bogun again to treat Miloscvic as
a "communist.”

Michel Collon. Yes, that struck me during the scssions.
[Chicf Prosccutor Carla] Del Ponte began by justifying the
fact that they had incessantly cut oft Miloscvic's
microphonc, accusing him of transforming the trial into a
political dcbate. But immediately after, she and her aide
proceeded with a political analysis (pro-Western, of
coursc) of his oricntation and of his activity as lcadcr.

And they used the term "communist” all over the place to
attack him with.

It is a dcbatable point. Personally, like many obscrvers,

I think at starting from 1989, Miloscvic's idcas tended on
the contrary to be for introducing capitalism to
Yugoslavia, all the whilc hoping to "control" it.

The truc discussion is over what IMF-stylc capitalism has
brought to Yugoslavia today? The colossal price hikes,
homes deprived of clectricity, massive loss of jobs. The
DOS government's popular support has fallen to less than
10 pereent. Even President [Vojislav] Kostunica has
demanded carly elections. These NATO will cvidently stop
from happening.

But why havc they now restarted using the term
"communist"? Clearly becausc Bush has begun a demonization

Page 3 of 4
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campaign against North Korca and the multinationals arc
drcaming ol putting a definitive end to socialism in
China.

Q: You oltcn hear the objcetion: "Yes, but you still have
to try Miloscvie."

Michel Collon. For me, if somcone has committed crimes, he
should certainly be tricd. And I think that in Bosnia,

terrible erimies were commiitted by the militias of the

three opposing sides. Who controlled them? That's another
question. But I would like to add three essential remarks:

1. Don't belicve all that they tell you about the Serbs.
The media lics have been as enormous here as during the
Gulf War [of 1991].

2. I accuse the United States ol having utilized Islamic
terrorists trom Bin Ladcen's movement to break up
Yugoslavia and to divide the peoples: In Bosnia, in Kosovo
and in Maccdonia also. Onc cannot understand the Miloscvic
casc it no onc answers the question: Why did the United
States support this termorism?

3. I agrec that onc must put criminals on trial, but then

on the condition that there is cqual judgment ofall the
participants. That includes Clinton, Blair, [German
cx-Chanccllor] Helmut Kohl and the U.S. and German scercl
services for their clandestine work in Yugoslavia. But

this trial in The Haguc, it is as if Sharon 1s judging
[Palestinian Premicer Yassir] Arafat.

Q: What should bc done now?

Michel Collon. Denounce the military tribunals and the Far
West justice preparcd by Bush and Company for their future
wars. Demand the dissolution of the ICTY becausc it 15
illegal. Milosevic should be able to return to Yugoslavia

and it is for the Serbian people to resolve 1ts own

aftairs. The rich countrics have no right to imposc their

rulc on the planct in the judicial arcna, the rich

countrics arc not the solution for the problems that they
themselves have created.

Translation by John Catalinotto - IAC)
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Les Détenus du TPIR Arusha, le 18 mars 2002
UNDF-Arusha

Son Excellence Monsieur Kofi Annan
Secrétaire Général des Nations Unies
New York

Objet : Dérives politiques du Greffier du TPIR et harcélement de la Défense.
Monsieur le Secrétaire Général,

Les Détenus signataires de la présente souhaitent rappeler a votre attention leurs
nombreuses correspondances dénoncant les obstacles majeurs qui empéchent le TPIR de
leur rendre une Justice digne de ce nom.

Nous voulons particuliérement insister sur la lettre du 28 mai 2001 dans laquelle ont été
analysées et dénoncées la politisation du Tribunal et I'hostilité manifestée par ses organes
a l'endroit des accusés et de leurs équipes de défense. Nous regrettons que toutes les
instances auxquelles nous n’avons cessé de nous adresser, dans 'espoir qu’elles allaient
assumer correctement leur responsabilité, aient évité de réagir.

Malgré cette absence de réaction a4 nos multiples appels, nous vous adressons la présente
lettre pour dénoncer énergiquement les dérives politiques et les nouvelles méthodes
d’administration introduites par le nouveau Greffier du TPIR, Monsieur Adama Dieng.

Nous voulons faire remarquer que depuis son entrée en fonction, Monsieur Adama Dieng a
pratiquement pris le relais de Madame le Procureur Carla Del Ponte dans la mise en ceuvre
des politiques dictées par le Régime de Kigali. Comme Madame le Procureur Carla Del
Ponte, Monsieur le Greffier semble convaincu que la marche du TPIR est largement
tributaire du Gouvernement et des organisations rwandaises de défense des « rescapes »,
telle quIBUKA et AVEGA. Comme Madame le Procureur du TPIR, Monsieur le Greffier
Adama Dieng s’est résolument engagé aux cotés du Régime de Kigali et semble décidé a lui
faire des concessions sur tous les sujets, y compris ceux relevant de la compétence des
Juges du TPIR ou du Conseil de Sécurité des Nations Unies.

Dans ce cadre, nous voulons relever en passant ses premiéres mesures administratives
arrétées en juin 2001 sur pression du Gouvernement rwandais qui ont abouti au renvoi
des membres de certaines équipes de la Défense. Prises dans la précipitation, sans
enquétes préalables, certaines de ces décisions se sont avérées arbitraires et, fort
heureusement, le Greffier a fini par accepter de rétablir dans ses droits un des enquéteurs
préjudiciés par ce renvoi infondé.

Mais, en plus de ces cas de résiliation intempestive des contrats de certains membres des
équipes de la Défense, le Greffier a cédé aux revendications du Gouvernement de Kigali qui
a, depuis lors, obtenu un droit de regard sur les nouveaux recrutements et le
renouvellement des contrats des membres des équipes de la Défense. C’est dans ce sens
quil faut comprendre la décision d’introduire un nouveau formulaire exigeant des
renseignements qu’aucun réfugié rwandais ne peut fournir puisqu'il devrait s’adresser a
cet effet au Gouvernement de Kigali qu'il a fui.

Les mesures de harcélement de la Défense initiées par Monsieur Adama Dieng ne se sont
pas arrétées aux seuls contrats d’engagement. Au niveau de ’Administration du Centre de
Détention, des ordres ont été donnés concernant la mise en place de mesures vexatoires
contre les membres des équipes de la Défense a l'entrée et a la sortie de I'UNDF.
Interdiction leur a été faite d’entrer avec leurs outils de travail tels que les ordinateurs et
les disquettes. Les rencontres entre les accusés et les membres de leurs équipes de la
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ngas_; g\;m;ntrzte;};ratiquemfmt supprimﬁes depuis l'imposition de la présentation d'un
fou{gren - e travail approuvé par Igs services du Greffier alors que ces derniers mettent
uvre pour les bloquer délibérément. Elles sont dorénavant interdites, sauf en

}

Plus. que des mesures de harcélement, 'Administration de Monsieur Adama Dieng est
p:fathuement en passe de bloquer tous les efforts que les équipes de défense entendent
déployer dans la phase de préparation des procés.

A cet effet, une mesure restrictive grave a été prise a l'endroit des co-conseils qui ne
peuvent pas étre rémunérés pour leurs prestations dans le cadre du dossier de défense de
leurs clients au dela de 250 heures au maximum jusqu’a la date de démarrage du proces
au fond.

Des restrictions plus sélectives, donc fonciérement discriminatoires eu égard a celles
appliquées & La Haye, au TPIY, sont imposées a toutes les équipes de la Défense par le
biais de la programmation des missions d’enquéte et les déplacements conséquents que le
Greffe est seul compétent pour approuver et financer. En effet, les remboursements
tardifs? aux membres des équipes de la Défense des billets d’avion et autres frais engagés
pour la défense de leurs clients est une mesure efficace de limitation de ces derniers dans
Jeur travail de préparation et de conduite de la Défense.

Au lieu de convaincre le Gouvernement de Kigali et les organisations rwandaises de
défense des « rescapés » de sa volonte de collaborer avec eux, au détriment des accuses et,
des fois, en violation® des Statuts du TPIR, toutes ces concessions ont poussé ces
organisations a4 monter les encheéres en posant des conditions plus radicales encore pour
poursuivre leur collaboration avec le TPIR.

Clest ici le moment de rappeler qu'a maintes reprises les Détenus ont, sans succes,
dénoncé le role joué par ces organisations spécialisées dans la formation de faux témoins
et la fabrication des piéces a charge des accusés tant dans les procés se déroulant au
Rwanda que devant le TPIR. La méme critique a été formulée par différents Experts
notamment le Professeur Filip Reyntjens lors de sa déposition pour I'Accusation dans le
procés Rutaganda‘ et par Monsieur Joseph Matata du Centre de Lutte Contre Tmpunite

devant la Cour d’Assises de Bruxelles.5

Ce sont ces éléments de preuve montés dont se prévaut le Procureur que ces associations
de délation menacent aujourd’hui de ne plus mettre a sa disposition. La perspicacité des
conseils de la Défense et la fermeté avec laquelle ils procédent dans les contre-
interrogatoires des témoins de PAccusation ne sont pas étrangéres & la menace brandie
par les deux principales organisations spécialisées dans la formation desdits témoins.

En effet: IBUKA et AVEGA AGAHOZO ont profité d’incidents mineurs survenus a
Poccasion du contre-interrogatoire des témoins dans les procés dits de ¢ Butare » et des
« Médias » pour poser comme conditions & la poursuite de leur collaboration avec le TPIR 6

- la prise en charge de soins de santé de tous les témoins potentiels de }’Accusatmn;

. les sanctions pour certains Juges du TPIR et certains avocats de la Defense;

- le renvoi de certains agents du TPIR chargés de la protection des té’moms;

. le renvoi de la quasi-totalité des enquéteurs rwandais et lengagement des
poursuites judiciaires contre eux;

| Directive du Greffier du 13 septembre 2000.

2 Les arriérés de certaines équipes vis & vis du TPIR couvrent plusieurs mois d'impayeés.
3 Interview du Greffier, Mr. Adama Dieng, diffusée sur TVS en date du 24 février 2002,
a Audience du 24 novembre 1997, dans Affaire Rutaganda-ICTR-96-3-T.

5 Procés Higaniro et autres, devant la Cour d’Assises de Bruxelles.

s Agence Hirondelle du 3 mars 2002: IBUKA réitére son refus de coopérer avec le TPIR.
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le démeénage 2 Wimali X
Instance;ag ment a Kigali des services du Greffe et des Chambres de Premiére

!r;‘;gol a ces organisations et a leurs membres du statut de partie civile auprés du

E:f;- é]i Ceiite rsf.dica]isation de _leu_r position, le Greffier n’a pas trouvé mieux que de
: iplier les déplacements 4 Kigali, a l'occasion desquels il est fatalement obligé de faire
e nouvelles promesses qui s’ajoutent a celles de Madame le Procureur, Carla Del Ponte,

son alli¢ privilegié dans la croisade contre les Accusés pour satisfaire KAGAME et son
Régime.

C’est ainsi qu'il vient de consentir a la création d'une Commission présidée par un officiel
du Gouvernement rwandais, dont la mission sera, notamment, d’évaluer lattitude des
Juges et des Avocats de la Défense a l'égard des témoins de I’Accusation lors de leur
déposition devant le TPIR.”

De méme, c’est sans aucune nuance que le Greffier, Monsieur Adama Dieng, a déclaré a la
Presse que lexistence du « génocide planifié » a été juridiquement prouvéd, ignorant ainsi
la position des Juges du TPIR a ce sujet.?

La situation que nous venons de décrire succinctement se dégrade au vu et au su des
Juges du Tribunal qui preéféerent s’abstenir de toute prise de position en vue de
sauvegarder 'Intégrité et 'Indépendance du Tribunal face aux pressions et ingérences du
Régime de Kigali. La seule prise de position connue est celle publiée par la Présidente,
Madame Navanethem Pillay, dans sa déclaration destinée a la presse du 14 décembre
2001. Intervenant une semaine aprés la déclaration a la Presse de Madame le Procureur
Carla Del Ponte du 06 décembre 2001 qui avait qualifié de « scandaleux » l'incident du 31
octobre 2001 en rapport avec le contre-interrogatoire d'un témoin de PAccusation, Madame
la Présidente avait tenté, dans des termes polis, de défendre ses pairs et de justifier le
silence du Tribunal face a la propagande malveillante déclenchée par IBUKA et AGAHOZO-
AVEGA sur base de cet incident.

La réponse cinglante des associations [BUKA et AGAHOZO ne s'est pas faite attendre :
« Les deux organisations demandent avec insistance aux Nations Unies de suivre de prés le
travail du Tribunal et de prendre des mesures qui s'imposent a Uencontre de tous ceux qui,
parmi les agents du TPIR, affichent un comportement indigne de cette Cour, qui risque de
passer a coté de sa mission si elle ne se remet pas en cause a temps. Comme organisations
particuliérement concernées par ce probléme, IBUKA et AVEGA portent a la connaissance
des dirigeants du TPIR et de ses différents services, qu’elles, et les membres de leurs
associations suspendent leur collaboration avec tous cetx qui leur demandent de continuer a
relater linnommable qui leur est survenu devant ceux qui les tournent en ridicule et
banalisent leur souffrance. »°

L'offensive du Gouvernement de Kigali et des organisations rwandaises de défense des
« rescapés » a de quoi inquiéter les détenus signataires de la présente.

Elle fait penser a un agenda caché visant a soustraire des poursuites judiciaires les
criminels avérés se trouvant dans les hautes sphéres du Pouvoir & Kigali et ainsi elle aura
consacré a jamais leur impunité.

7 Communiqué de Presse du Greffier du 13 mars 2002.

8 Interview du Greffier, Mr. Adama Dieng, diffusée sur TV5 en date du 24 février 2002.

9 Décision de la Chambre I, du 22 novembre 2001 dans 'Affaire Ntakirutimana et al-ICTR-96-10-T et
96-17-T

10 Agence Hirondelle du 25 janvier 2002: Les rescapés du Génocide rompent avec le TPIR.
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Elle est confortée Par la position des officiels
les Juges du TPIR pour qu'ils terminent t
entendu qu’aprés cette date fatidique,
Justice rwandaise.

ameéricains qui font actuellement pression sur
ous les procés avant 2008 au plus tard, étant
tous les cas restants a juger seront du ressort de la

Dans ces conditions, il est légitime de chercher a savoir comment et devant quelles

instances judiciaires ces criminels parmi les hommes au pouvoir a Kigali seront traduits,
si le TPIR ferme ou voit son siége transféré & Kigali.

La montée en premiére ligne de Monsieur le Greffier Adama Dieng a pour conséquence de
renforcer la politisation déja excessive du TPIR au détriment des procédures judiciaires et
porte un sérieux préjudice aux Accusés. Elle est particuliérement dangereuse quand le
Greffier en arrive 4 se substituer au Procureur pour aller demander aux Etats!! de
procéder & des arrestations des suspects non couverts par des mandats en bonne et due
forme. Elle devient scandaleuse quand le Greffier se croit autorisé a usurper les
prérogatives réservées aux Juges. Elle fait le jeu du Régime dictatorial de Kigali et de ses
nombreux et puissants sponsors.

Nous en appelons & votre haute autorité, en espérant qu'’il vous sera possible de rappeler
aux différents organes du TPIR en général, a Monsieur le Greffier Adama Dieng en

particulier, les limites de leurs compétences respectives et le meilleur cadre pour les
exercer.

Veuillez agréer, Excellence Monsieur le Secrétaire Géneral, I'expression de notre trés haute
considération.

Les signataires (Voir la liste en annexe)

C.l:

- Madame la Présidente du TPIR, Arusha

- Honorable Juge & la Cour d’appel du TPIR (Tous)

- Honorable Juge a la Chambre de premiére instance du TPIR (Tous)
- Monsieur le Greffier du TPIR

- Avocats de la Défense (Tous)

- Organismes de Défense des Droits de ’Homme

- Diaspora rwandaise

- LaPresse

It Mission du Greffier au Sénégal, au Congo Brazzaville et en République Démocratique du Congo,
notamrnent,




LISTE DES DETENUS DU TPIR SIGNATAIRES DE LA LETTRE
ADRESS,
SECRETAIRE GENERAL DE L'ONU LE 18 MARS 2002 s
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Nederlandse huurling
UCPMB op vrije voeten

VAN ONZE VERSLAGGIEVER

2si

ARNHEM - De Nederlandse strijder van de Albanese guerrillagroep UCPMB, Johan
Mekkes, is op vrije voeten. De rechtbank in Arnhem heeft zijn voorlopige hechtenis
opgeschort omdat het nog lang kan duren tot justitic bewezen heeft dat de verdachte 74
Serviérs heeft vermoord, zoals hij zelf beweert.

De 38-jarige Mekkes vroeg
zondagavond 14 januari poli-
tick asiel aan bij Amerikaanse
KFOR-militairen in het Koso-
vaarse dorp Gnjilane. De
huurling, die zich graag met de
bijnaam  Qlirim  (bevrijder)
tooide, was door zijn com-
mandant uit het UCPMB
gegooid. KFOR besloot de
man uit te leveren aan Neder-
land waar hij op verdenking
van ‘oorlogsmisdrijven terwijl
het geen oorlog was’ is opge-
sloten,

Voor de rechters vertelde
Mekkes trots dat hij 74 Servi-
sche militairen en polidemen-
sen had doodgeschoten. Maar
militaire specialisten twijfelen
aan xijn verhaal, Hij zou nooir
hebben kunnen zien dat op 5,5
kilometer afstand mensen zijn
geraakt.

Observatie

Aan cen onderzoek in het
Pieter Baan Centrum wilde
Mckkes nict meewerken, Maar
volgens officier van justitie
mevrouw mr. M. de Roos heb-
ben de psychiaters djdens hun
korte observatic geen  bij-
zonderheden  peconstateerd.
‘Er zijn geen aanwijzingen
voor een gestoord realiteitsbe-
sef, wanen of hallucinaties.”

De Roos zegr echter grote
moeite te hebben om het
bewijs tegen Mekkes rond e
krijgen. Op een rechtshulpver-

zock aan Joegoslavic kreeg zc
via de Nederdandse ambassade
in Belgrado cen nietszeggende
brief terug. Over eventucle
oorlogsmisdrijven van de ver-
dachte konden de ministeries
van Binnenlandse Zaken cn
Jusude niets verklaren.

‘Mckkes  blijit  volhouden
dat b1j mensen heeft doodge-
schoten. Agenten hebben op
hem ingepraat of hij niet nog
cens over zijn verklaring wilde
nadenken. Maar hij houdr voct
bij stuk’, zegt De Roos. ‘Het is
een  buitengewoon  lasuge
zaak.’

Ook de internatonale auto-
ritciten in Kosovo hebben van
D¢ Roos cen verzock om
rechishulp ontvangen.  Maar
van UNMIK heeft #e geen
reactic ontvangen. “We praien
over cen land waar alles
puin ligt. Alles moet weer wor-
den opgebouwd. Ook de
rechtsbijstand’,  verontschul-
digde de officier van justitic
zich voor de rechtbank.

Ideéle motieven

De raadsman van Mekkes,
mr. P. Noppen, had al cerder
betoogd dat  de  hechienis
opgeheven zou moeten wor-
den. Volgens hem is er geen
enkel witzicht op bewijs dat de
beweringen van zijn cliént op
waarheid berusten.

Maar De Roos is optimisti-
scher. Zij wijst op foto’s waar-

op Mekkes in het uniform van
het UCPMB en mer geweer is
e zien. Dic ziet ze als onder-
sreunend bewijs, Her wachten
is nu op verbetering van de
samenwerking met de opspo-
ringsapparaten  in - Servid,
Medewerkers van het Neder-
landse Burcau voor Internato-
nale Rechtshulp waren vorige
maand in Kosovo om contac-
ten te leguen.

Tijdens de eersie rechiszit-
ting in mei bekende Mekkes de
dood van 74 Scrviers op zijn
geweten te hebben. Hip ver-
klaarde uit ideele moveven te
hebben gevachten aan de wijde
van de Albanese guerrillastrij-
ders en graag berecht e willen
worden nu zijn doel - ‘Milose-
vic achter de tralies™ - is

bereikr.

Plezier

Mekkes vertelde vlak voor
zijn ontslag de Noorse journa-
list Kristian Kahrs in derail
over zijn werkwijze. Hij schep-
te graag op en zci dat ‘her
doden van mensen van Arkan
het grootste plezier is dat God
mij geeft’, waarbij alle Joego-
slavische  politicmensen  en
militairen voor het gemak als
mannen van Arkan golden.
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Doelstelling: praktische en psycho-traumatische hulp, voor kinderen, later ook volwassenen.

C.B.F. keurmerk.

K.v.K. Haaglanden nr. 411 58 510

ABN AMRO Wassenaar rek. nr. 70 70 70 341
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Inlichtingen:  Secretariaat van de Stichting, Postbus 453, 2240 AL Wassenaar
tel. +31(0)70 - 51 192 63 / fax +31(0)70 - 51 145 52.
Website: www.wingsofhope.nl e-mail: info@wingsofhope.nl

De Stichting - opgericht 9 mei 1994 - is onafhankelijk ten opzichte van ras, godsdienst en politiek.
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Van de redactie Bestuursverslag

Er ligt weer een nieuwe Niecuwsbrief voor U. Ditis  Sedert het verschijnen van Nieuwsbrief |1 indecem-

de eerste keer dat wij ook verslagen van een deel-  ber 2001 is er weer een aantal belangrijke ontwik-
neemster en een hulpverleenster van WoH kunnen  kelingen te melden.

publiceren. Wij hopen dat dit in de toekomst vaker ]
het geval zal zijn. Eén van de belangrijke gegevens is het feil dat wij

het bericht kregen dat de toetsingscommissie op 17

Een woord van dank is hier op zijn plaats voor de  december 2001 unaniem tot het oordeel is gekomen
vrijwilligers van Coins for Care. dat het CBF-Keurmerk aan WoH uitgereikt moest

worden.
Ik zou-nog willen benadrukken dat er nog wens-

kaarten te koop zijn. Helaas zijn niet alle kleuren ~ Het Centraal Bureau Fondsenwerving heeft WoH

meer beschikbaar. bij de beoordeling tevens opgedragen meer aan de
bewustwording van de problematiek na oorlogshan-
M.V. delen in Nederland te doen. Ook op dit punt zal de

doelomschrijving in statuten aangepast worden.

NZAERS

Wij zijn met deze erkenmng zecritevre

gEiT

L
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Het vormt ook de erkenning van jarenlang degelijk
werken !

Dank daarbij ook aan Cees Massaar, onze penning-
meester, die per 31 december 2001 zijn taak heeft
neergelegd. Cees Massaar heeft van het begin af aan
zeer nauwgezet en op en top de financién van WoH
beheerd. Wij zijn hem zeer erkentelijk.

Wij heten ingaande 1 januari 2002 welkom de heer
Sjaak van der Salm als nieuwe penningmeester en
spreken het vertrouwen in hem uit.

De heer Sjaak van der Salm zal geassisteerd worden
door mevrouw Carla Virgénie. Zij heeft al veel werk
in de afgelopen periode verricht en daarbij reeds in
belangrijke mate bijgedragen aan WoH.

Niet minder belangrijk is het feit dat op dit moment
een aanvraag in behandeling is bij de Raad van
Europa in Straatsburg teneinde de zgn. “waarne-
mersstatus” te krijgen.

Deze aanvraag wordt begeleid door Z.E. de heer
G. Roos, honorair consul van Israél bij de Raad van
Europa. Wij zijn hem zeer dankbaar voor zijn inzet
en acties voor WoH.

Voor deze aanvraag was het noodzakelijk een aantal
correspondenten van WoH in diverse landen op te
geven.

Wij heten de volgende correspondenten van WoH
van harte welkom:

- de heer @ystein Sgrbye, voor Noorwegen;
- mevrouw Shéhérazade Hoyer, voor Frankrijk,

bij de Raad van Europa;

- de heer Bernard Decléve, voor Belgié;
- de heer Emst Gillen, voor Luxemburg;

de heer James H. Turnbull, voor Engeland;

de heer Peter Klentzan, voor Duitsland;

Prof. Filip Simic, voor Bosni& en Herzegovina;
Care International in Kosovo, voor Kosovo;

de heer Abba Naor, voor Israél.

noodzaken ook het aanbrengen van waarborgen om
het geheel van de diverse rechtspersonen in landen,
onder respectering van een bepaalde mate van onaf-
hankelijkheid en autonomiteit, toch in het gareel te
houden.

Om deze reden is notaris Mr B. den Hartog in Was-
senaar verzocht een overkoepelende stichting Wings
of Hope International op te richten. Deze zal op haar
beurt weer overeenkomsten sluiten met de verschil-
lende nationale WoH-rechtspersonen in verschei-
dene landen. Hierdoor ontstaat er een centraal punt
van codrdinatie en toezicht.

Nu de oprichting van Wings of Hope een Neder-
lands initiatief is geweest en WoH een Nederlandse
stichting is, zal Wings of Hope International even-
eens een Nederlandse stichting zijn met haar zetel in
Wassenaar.

Het fondsenwerven gaat intussen door.
Daarbij is het opmerkelijk dat WoH ook spontaan
giften ontvangt.

Het bestuur dankt alle donateurs, groot en klein voor
hun niet aflatende steun.

Er worden fondsen geworven voor de projecten ter
zake van driejarige behandeling van zwaar getrauma-
tiseerde Kinderen, het beoogde zomerkamp, enkele
seminars in Bosnié-Herzegovina en ook in samen-
hang met Kosovo en navolgend project.

Het nieuwe project richt zich op opsporing van alle
kinderen welke WoH tot nu toe, en vooral in de
beginfase sedert 1994 geholpen heeft.

Een greep uit vragen ten aanzien van die kinderen:
Hoe gaat het met die kinderen? Wat doen zij ? Wat
hebben zij gehad aan de hulp van WoH ? Hebben
zij (weer) hulp nodig ? Welke wetenschappelijk con-
clusies vallen te trekken waarmee WoH haar werk
kan verbeteren ?

Bij fondsenwerver Mr Alexander Byvanck ver-

S———

Wij willen aan die verjaardag extra aandacht beste-
den en zoeken personen die mee willen helpen plan-
nen te maken een bijeenkomst te realiseren met
al diegenen, in binnen- en buitenland, die van het
begin af aan op welke wijze dan ook bij WoH
betrokken zijn.

Uiteraard zullen voor dit evenement ook aparte
sponsoren gezocht moeten worden, uitsluitend voor
dit doel. Immers, wij mogen de donaties voor de
kinderen natuurlijk niet hiervoor gebruiken!

De Web-site zal intussen meer aandacht krijgen. Zij
zal regelmatiger bijgehouden worden en ook meer
tekst in buitenlandse talen bevatten. Dit werk zal
gebeuren door Koen Stolk, die de site oorspron-
kelijk als 13-jarige heeft gebouwd, en Mariska
Byvanck (zij ontwierp de wenskaarten).

Het bezoekersaantal op de website is overigens
hoog, hetgeen betekent dat wij aan onze kant ook
up-to-date informatie zullen blijven verzorgen !

U ziet, Uw Wings of Hope zit vol leven!

Het is een te gekke stichting met veel enthousiaste
mensen!

Dank daarvoor.

Pieter J.Ph. Dietz de Loos,
Voorzitter.

Reisverslag werkbezoek
Bosnié-Herzegovina

24 januari tot en met N
8 februari 2002 N

Onze reis startte donderdagochtend, 24-01, uit Duits-
land. Een lange maar mooie tocht was begonnen.
Dwars door de Qostenrijkse bergen en langs verschil-
lende skipistes waar je figuurtjes in de verte zag afda-

hij de taal en de weg goed kent.

Ons programma bestond ondermeer uit een jeugd-
seminar, bezoeken aan verschillende scholen, de
Nederlandse ambassade en uiteraard ons eigen kan-
toor te Sarajevo.

Jeugdseminar WoH

De volgende dag kwamen we in Jahorina aan (vlak-
bij Sarajevo) waar Wings of Hope een seminar voor
25 jongeren (leeftijd 20-28 jaar) uit Bosnié-Herzego-
vina organiseerde. Deze jongeren hebben allemaal de
oorlog van dichtbij meegemaakt en hebben in meer of
mindere mate traumatische ervaringen opgedaan.

Deelnemers jeugdseminar

Wings of Hope organiseert sinds 2000 drie keer per
jaar een seminar voor deze groep jongeren. De groep
bestaat uit Serven, Kroaten en Bosniaken die zich
allemaal inzetten voor een lokale of nationale organi-
satie die zich bezig houdt met de wederopbouw van
het land. Het doel van deze seminars is het overwinnen
van vooroordelen, verzoening en het uitvoeren van
een gezamenlijk project. De seminars worden gefi-
nancierd door het Ministerie van Buitenlandse Zaken
in Duitsland.

Zomerkamp/opruimproject

Tijdens het seminar is een initiatief, een groot opruim-
project, van deze groep verder uitgewerkt. Het project
zal van 29 juli tot 2 augustus 2002 plaatsvinden in het
voormalig Olympisch Skigebied Jahorina en Bjelas-
nica. Hier zal Wings of Hope samen met 20 vrijwilli-
gers van SFOR Duitsland een groot kamp opbouwen.

len, kwamen we aan bij de grens met Sloveni€. Dit
is een prachtig land. Dan volgden Kroatig en uitein-
delijk Bosnié-Herzegovina. In Banja Luka werden we
. hartelijk ontvangen door de ouders van Zoran Nicolic.
Zoran woont momenteel in Duitsland en rijdt regel-
matig met Peter Klentzan (codrdinator WoH Duits-
land) naar Bosnié-Herzegovina en helpt WoH ook met
vervoer in dit gebied. Dit is van grote betekenis omdat

Aan het kamp zullen ongeveer 230 jongeren (leeftijd
18-23 jaar) met verschillende nationaliteiten en uit
verschillende deelstaten van voormalig Joegoslavié
deelnemen. Het hoofddoel is verzoening, het over-
winnen van traumatische oorlogs- en nacorlogse erva-
ringen en het gezamenlijk schoonmaken van het
vervuilde nataurgebied. Dit werk zal worden afgewis-

voegde zich geheel spontaan en vrijwillig de heer
Laurens van Steenis met het aanbod mee te helpen.
. Wij heten de heer Laurens van Steenis zeer hartelijk
welkom !

Het voorgaande betekent dat WoH, inclusief Neder-
land, nu in 10 landen vertegenwoordigd is en van
daar uit verder kan groeien.

De groei en beoogde verzelfstandiging van de activi-

: ; : Weet U dat WoH op 9 mei 2004 al weer 10 jaar
8iten van WoH in Duitsland in een aparte stichting, g 4

bestaat 7!
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seld met creatieve, culturele, pedagogische en inhou-
delijke workshops, sportactivileiten en een feest ter

afsluiting.

Na afloop van het seminar brachten we een bezoek
aan de Nederlandse Ambassade in Sarajevo waar
het opruimproject uitvoerig besproken is. Tussen alle
bedrijven door waren we op ons kantoor in Sarajevo
om alles met onze lokale medewerkers te bespreken.

Bezoek aan het jongerencentrum OKC (Banja
Luka)

Zondag 4 februari brachten we een bezoek aan het
jongerencentrum OKC in Banja Luka. OKC is het
grootste jongerencentrum in de Republica Srbska en
1s een officiele partner in het jeugdprogramma van
Wings of Hope. Hier hadden we een ontmoeting met
de initiatiefnemers van het centrum.

Het centrum biedt diverse activiteiten voor jongeren
uit de omgeving van Banja Luka, zoals een computer-
cursus. Ook is er een radiostation -Radio Balkan- voor
jongeren gevestigd. De oprichters van OKC waren
€én van de eersten die na de oorlog de stap maakten
om bezoekers uit Sarajevo in hun huis te ontvangen en
een tegenbezoek aan Sarajevo te brengen. Zij nemen
al vanaf het begin deel aan onze seminars en zijn
nu jeugdleiders in het jeugdprogramma van Wings of
Hope.

Detraumatiseringsprogramma Banja Luka, Tuzla
en Sarajevo

De laatste dagen brachten we een bezoek aan de
drie scholen die aan het detraumatiseringsprogramma
van Wings of Hope deelnemen. Sinds februari is een
vierde school (Mostar) in het programma opgeno-
men.

school aan het programma hecht.

Het team is op elke school met een Kinderarts uit-
gebreid. De g,ezondheidslgcsm.nd van de getrauma-
tiseerde kinderen in Slatina is bedroevend slecht.
Parasieten, ondervoeding, kalk- en vitaminegebrek,
slechte tanden en hygiénische verwaarlozing zijn aan
de orde van de dag. In vergelijking tot de andere kinde-
ren op deze school hebben zij veel meer gezondheids-

problemen.

De muziektherapeute en kinderen uit het programma

De meeste kinderen uit de groep in Slatina behoren tot
de zogenaamde “vergeten kinderen”. Deze kinderen
zijn met hun familie vit Kraijna (Kroatié) verdreven
en moesten van het regime van Milosevic in Kosovo

gaan wonen om zo de Servische bevolking te ver-.

groten. Toen de NATO bombardementen begonnen
werd Kosovo relatief veilig en keerden de Albanezen
terug. De Servische vluchtelingen werden vervolgens
uit Kosovo verdreven en vluchtten naar Servié. Het
regime van Milosovic wilde ze niet opnemen omdat ze
vluchteling waren en het anders zichtbaar zou worden
dat de oorlog verloren was. De arme mensen werden
naar Republica Srbska gestuurd. Hier kwamen veel
families in collectieve opvangcentra in Slatina terecht.

p——
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School "Centar" te Tuzla

De volgende school waar wij kwamen was in Tuzla.
Ook hier hadden de kinderen een lied voorbereid. In
het gesprek met de teamleden werd duidelijk dat de
kinderen in psychosociaal opzicht grote vorderingen
hebben gemaakt. De kinderen lijden in het algemeen
nu veel minder aan traumasymptomen. Het team is
van mening dat exploratie en integratie van het trauma
alleen mogelijk en verantwoord is na een lange periode
van stabilisatie en het opbouwen van (geestelijke en
lichamelijke) reserves.

Welkomstlied

School '"Zahid Barucija''te Sarajevo

De derde en laatste school van onze reis staal in
Sarajevo. De kinderen die van deze school aan het
programma deelnemen zijn voornamelijk vluchteling-
kinderen uit Srebrenica en andere delen van Oost
Bosnié en hebben zeer traumatische ervaringen opge-
daan.

Hier zijn we getuige van het werk in beide groepen.
Het is opvallend dat de kinderen zich niet door ons
laten afleiden. Ze begroeten ons Kort en gaan gewoon
verder met hun bezigheden. In de ene groep vertellen
de kinderen welke soorten gevoel ze kennen. In de
andere zijn de kinderen bezig symbolen te verzinnen
die bij de verschillende soorten gevoel horen. Aan het
einde van de therapiesessie zingen de beide groepen
een lied voor ons.

voldoende reserves te laten opbouwen alvorens tot
exploratie en integratie van het trauma kan wor_c?en
overgegaan. Qok op deze school laat de lichamelijke
gezondheid van de kinderen veel te wensen OVer. Veel
kinderen hebben in vergelijking tot de andere kinde-
ren op deze school meer gezondheidsproblemen zoals,
X benen, vitaminegebrek en calciumtekort.

— PR

Sporttherapie

Vanwege de slechte lichamelijke conditie van veel
kinderen heeft Wings of Hope per direct op elke
school een kinderarts aan het team toegevoegd en de
nodige medicamenten gekocht (antibiotica, aspirines,
voedingssupplementen, vitaminen etc.). Alle andere
kinderen op de scholen krijgen uiteraard ook deze
medicamenten indien dit nodig is.

Vrijdag 9 februari keerden we terug naar Miinchen.

Alexander Byvanck
Projectcodrdinator Nederland

Het programma heeft betrekking op het begeleiden -
van circa 120 kinderen (Serven, Kroaten en Bosnia-

ken) uit Bosni€-Herzegovina in het verwerken van een L
oorlogstrauma. Op elke school heeft Wings of Hope
een team van lokale deskundigen (psycholoog, peda-
goog, kinderpsychiater, sport- en muziektherapeut en
kinderarts) die deze kinderen zowel in groepsverband
als individueel begeleiding geeft.

Verslag van één van onze Sarajevo

hulpverleners.
Vertaling uit het

Servisch-Kroatisch %
Mediha Imamovic, 2e van links op de volgende foto,
specialiste traumapsychologie en teamlid van ons pro-
gramma op de school “Zahid Barucija” in Vogosca,

(vlakbij Sarajevo) schrijft:

School "Holandija" te Slatina Banja Luka

De eerste school die we bezochten was de school in

Banja Luka. De kinderen studeerden voor ons een lied
©n een dans in. Men kon duidelijk zien dat zij zich op
Mknmst hadden verheugd en dat het geen verplicht
‘Pummer was. In het gesprek met de teamleden werd
RS wederom duidelijk hoe vakkundig onze medewer-
Kers zijn en hoe veel belang ook de directeur van de

De groep bestaat uit kinderen - met name wit Schore-
nica- met dezelfde of vergelijkbare iraumatische erva-
ringen. Dit uit zich in verschillende emotionele en
psychische traumata. E€n van de meest voorkomende

Ook nu zijn we weer onder de indruk van het werk
dat ons team op deze school verricht. Het kost
veel inspanning om de kinderen te stabiliseren en

Individuele muziektherapie (B.J. school)
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is tevens de meest ingrijpende; namelijk het verlies van
één of beide ouders. Het heeft lange termijn gevolgen
en is een risicofactor in elke fase van de ontwikkeling
van een kind. Vroege gebeurtenissen spelen een erg
belangrijke rol in het ontwikkelingsproces van elk indi-
vidu. Zij bepalen vaak de toekomst en zijn een bron
van onzekerheid en angst.

Het verlies van een geliefd persoon is een basis voor
het ontwikkelen van onzekerheid.

De teamleden van de school en
le van rechts de directeur, 3e van rechts prof.dr. F. Siniic,
5e van rechts prof. dr. E. Cehic

De activiteiten met deze kinderen vragen een grole ver-
antwoordelijkheid, professionalisme en gevoel voor
dit probleem.
De verantwoordelijkheid en betekenis van dit pro-
gramma berust op het feit dat alles professioneel en
in continuiteit geschiedt. Aan de andere kant kan een
trauma opduiken op een moment dat een kind hier niet
mee om kan gaan. Een moeilijkheidsfactor is dat de
omgeving van een getraumatiseerd kind ook in veel
gevallen zwaar getraumatiseerd is (incomplete fami-
lie, leraren, klasgenoten...).
De essentie van ons programma is het activeren van
een onafgerond rouwproces.

njic (pedagoge) en één van de kinderen uit de

6

Soms is dit proces helemaal niet begonnen. Een groot
percentage van de mannelijke bevolking van Src:ibre-
nica geldt als vermist. Het proces van identificatie is
nog niet afgerond, hetgeen een grote bron van con-
stante retraumatisering Lot gevolg heeft.

In Bosnische families heeft een grote verandering
plaatsgevonden. Het verlies van de vaderfiguur heeft
geleid tot een verandering van het rolpatroon binnen
de familie, andere communicatie, vroeglijdige volwas-
senheid van kinderen, het overnemen van de rol van
volwassenen en het verlies van spontaniteit en crea-
riviteit. De therapie is gericht op het verkrijgen van
selfvertrouwen, het versterken en het in stand houden
van de identiteit en het deel uitmaken van de groep,
het uitdrukken van emoties, het ontwikkelen van een
gevoel van veiligheid en het bevorderen van commu-
nicatieve vaardigheden.

Alma Taso (psychologe), kunsttherapie

Het speciale effect van onze activiteiten is het stimu-
leren van een positief zelfbeeld en het versterken van
zelfvertrouwen. Dit is heel moeilijk te bereiken van-
wege de constante psychologische™ triggers™ uit de
sociale omgeving. De groep draagt sterk bij aan het
gevoel ergens bij te horen. Dit is erg belangrijk voor
hen omdat zij vluchtelingen zijn. De groep stimuleert
de kinderen tot activiteiten, het “openlijk” uitdrukken

Teamleden: Silva Spanjic, Mediha Imamovic en
Prof. dr. F. Simic (codrdinator Wings of Hope)

Speltherapie

van emoties en de bevestiging dat zij het recht hebben
dat te doen en dat dit een normale reactie is. Projec-
tietechnieken. rollenspellen en dialoog zijn methoden
welke effect in de groep hebben. Verbeteringen en ver-
anderingen treden zowel binnen de groep als op indi-
vidueel niveau op. Het groepswerk is op verschillende
niveaus van betekenis - zij ontmoeten elkaar, wisselen
overeenkomslige ervaringen uit, maken persoonlijke
evaluaties, winnen vertrouwen en bouwen een veilige
plaats als bron voor steun in de toekomst.

Een voorbeeld illustreert het belang van het werken
met een groep. Twee vrienden wisten niets van hun
gezamenlijke verleden en wisten niet dat ze elkaar
konden helpen. In feite hadden ze thuis geleerd “niet
over hel trauma te praten- dat is een familiegeheim”.
Vanwege de aanwezigheid van psychosomatische
symptomen hebben de kinderen ontspanningsoefenin-
gen, sport- en muziekactiviteiten nodig. Dit helpt hun
psychofysicke stabiliteit te versterken. De groep stelt
een kind in staat om op een geschikte wijze te rouwen,
reacties te normaliseren, gedachten te ordenen, zelf-
vertrouwen te krijgen en hen het gevoel te geven weer
ergens bij te horen.

Mediha Imamovic
Specialiste trauma psychologie

o1
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Vertaling uit het Servisch-Kroatisch. Een
van de kinderen dat aan ons programma
deelneemt op de school “Zahid Barucija”,

Vogosca, vlakbij Sarajevo, _

A
schrijft:
Hallo!

Mijn naam is Merima. Ik zit in de zevende klas van

de school “Zahid Barucija”. Toen ik voor het eerst aan

het programma van Wings of Hope deelnam vond ik

het werken in de groep leuk en dus besloot ik hieraan

te blijven deelnemen. Ik vind het leuk dat we allemaal

gelijk zijn en dat we elkaars opvattingen delen. Ik heb
veel geleerd zoals samen te zijn en vooral sociaal te

zijn. Alma en Mediha, geweldige meisjes, zijn onze

groepsleiders. Zij leren ons veel goede dingen en wij

delen plezier en verdriet.

Het gaat elke dag beter en beter en ik voel me pretti-

ger. Dit komt omdat we steeds weer iets nieuws leren.

We spelen, tekenen, schrijven. Het leukste vind ik het

spel waarbij we laten zien dat we mooie momenten

uit het verleden niet zijn vergeten en we die als een

schat in ons hart bewaren. In het begin waren we met

zestien, maar helaas is er &n van ons verhuisd. Hij zal

altijd één van ons blijven. Als hij terug komt dan kan

hij weer met ons meedoen. Wij noemen onszelf “De

Magnifieke Vijftien”. Wij zullen heel verdrietig zijn

als we uit elkaar gaan, maar deze groep zullen wij

nooit vergeten en de volgende generatie zal ons herin-

neren als de beste groep 00it.

En misschien zijn we dat ook. Misschien zijn we dat
omdat we om elkaar geven en zoveel momenten delen
en we hopen dat volgende generaties ons hierin zullen
volgen.

Merima




Das Jugendprojekt von
,»wings of Hope*

?{%’

Das Jugendprojekt will junge Fiihrungspersonlich-
keiten in Bosnien und Herzegowina in die Lage
versetzen ihre traumatischen Kriegserfahrungen zu
iiberwinden, soziale Hindernisse zu beseitigen, ihr
Wissen zu fordern, die Gesellschaft als ,.Einheit der
Unterschiede* zu begreifen und ihnen Perspektiven
er6ffnen, um eine aktive Rolle beimAufbau einer
lebenswerten Zukunft zu iibernehmen.

Um dieses Projekt und seine Ziele besser einschit-
zen zu konnen, ist es notwendig sich die Folgen des
Krieges in Bosnien und Herzegowina vor Augen zu
fithren.

Ergebnisse des Krieges in Bosnien und Herzego-
wina und seine Folgen fiir Jugendliche :

- Vor dem Krieg (1991) hatte Bosnien und Herze
gowina 4.310.718 Einwohner

- Kriegszeit 1992-1995

230.000 Menschen werden ermordet

- 20.000 sind vermisst

- 2.200.000 Menschen werden aus ihrer Heimat
vertrieben, davon fliehen 1.297.000 Menschen
ins Ausland.

- Laut Angaben der Volkszihlung von 1998 hatte
Bosnien und Herzegowina zu diesem Zeitpunkt
3.140.718 Einwohner.

- 32 % der Bevélkerung sind dlter als 65 Jahre
In den letzten vier Jahren verlieBen mehr als
210.00 Menschen das Land. Meist waren sie jung
und gut ausgebildet.

- Eine neue Studie von UNDP besagt, dass nach
wie vor 62 % der Jugendlichen Bosnien und Her
zegowina verlassen wollen.

Thre gréBten Probleme sind:

Perspektivenverlust
Identitétsverlust

- Verlust des Vertrauens in das soziale Umfeld und

andere Menschen
- Hilflosigkeit

Im ersten Projektjahr vom 01. September 2000 bis
31. August 2001 und im sich unmittelbar daran
anschlieBenden zweiten Projektjahr bis zum Ende
des Berichtszeitraums 31.12.2001), versammelte

_Wings of Hope" die Jugendleiter/innen zu insge-
samt fiinf, jeweils einwochigen Seminaren.

Zwischen den Seminaren wurden sie regelmiBig
vom Internationalen Koordinator der Stiftung an
ihren Heimatorten besucht und in ihrer Arbeit als
Multiplikatoren/innen fiir andere Jugendliche ange-
Jeitet und unterstiitzt.

Die Jugendleiter/innen stellten sich im Jahr 2001
mit einer selbst verfassten Deklaration der Offent-

lichkeit vor:

Deklaration der Jugendleiter/innen von ..Wings of
Hope"

Wir sind eine Gruppe junger Menschen , die aus
unterschiedlichen Regionen Bosnien und Herze-
gowinas stammen. Wir unterscheiden uns durch
unsere nationalen, kulturellen und religidsen Iden-
titsiten, sowie durch unsere jeweilige Erziehung und
sexuelle Orientierung.

Unsere Gruppe wurde mit dem Ziel gegriindet,
gemeinsame Interessen zu erkennen und so am
Aufbau einer besseren Zukunft teilzunehmen.

In unseren Diskussionen und Arbeitsgruppen setzen
wir uns mit Stereotypen, Vorurteilen, Ideologien,
Dogmen und den nationalen Konflikten in unserem
Land auseinander und versuchen sie zu iiberwin-
den.

Wir lernen unsere Unterschiedlichkeiten als gemein-
samen Schatz unserer Gruppe zu akzeptieren.

Wir mochten uns mit all unseren moralischen und
intellektuellen Fihigkeiten verantwortlich daran
beteiligen, kulturelle Aktivititen, gewaltfreie
Formen der Kommunikation und Friedensbemiihun-
gen zu fordern.

Wir werden uns unseres Wissens, unserer Erfah-
rungen und unserer Talente bedienen, um junge
Leute zu motivieren, sich der ,inzwischen iiblichen,
scheinbar gesellschaftlich akzeptierten Werte™ zu
widersetzen und sich mit ihren Vorschligen am
Aufbau einer wirklichen ,,Lebenskultur® zu beteili-
gen.

Ziele des Projekts, die wir im Berichtszeitraum

verwirklichen konnten:

Individuelle und kollektive Fortschritte bei der

{Uberwindung der Kriegstraumata durch Stabili

sierung und Ressourcenaufbau ;

_ Aufbau von Vertrauen und Bereitschaft sich zu
versohnen

_ Hilfestellung zu toleranten und demokratischen
Verhaltensweisen

- Stirkung der personlichen Kapazitiiten aller
Teilnehmer/innen

- Befihigung junger Menschen eine aktivere Rolle
in landesweiten Jugendveranstaltungen zu {iber
nehmen

. Mitarbeit an der regionalen Stabilisierung des

Balkans als natiirlichem Teil Europas.

Methoden, die wir im Berichtszeitraum verwendet

haben:

- interaktive Arbeitsgruppen

- positive Lebenserfahrungen

- interkulturelle und interreligiose Impulse im
traumatherapeutischen Kontext

- pidagogische und therapeutische Gruppenarbeit
auf dem Hintergrund unterschiedliche traumati
sierender Erlebnisse

- RegelmiBige Unterstiitzung aller Teilnehmer/
innen in ihren Aktivitdten

- Kontinuierliche

- Supervision und Anleitung durch den Internatio
nalen Koordinator

- Kontinuierliche Anleitung durch lokal Jugend-
referenten/innen

- Fakultative, bedarfsorientierte, individuelle the
rapeutische Hilfen beim Umgang mit traumati
sierenden Erfahrungen.

Planungen, die im Berichtszeitraum begonnen
wurden:

- Internationales Workcamp fiir 250 Jugendliche
aus Bosnien und Herzegowina und der Region,
unter internationaler Beteiligung, zur Reinigung
der friiheren olympischen Wettkampfstitten

- Mini-Winter-Olympiade ohne Grenzen fiir 250
Jugendliche aus Bosnien und Herzegowina und
der Region, unter internationaler Beteiligung, zur
Forderung der olympischen Idee von Frieden und
Versohnung im fairen Wettstreit und als Werbung
fiir eine erneute Bewerbung. Bosnien und Herze-
gowinas fiir die Winterspiele 2006 in der Olym-
piastadt Sarajewo.

Im Berichtszeitraum ist es ,,Wings of Hope”
gelungen, die Jugendleiter/innen zu einem stabilen
Jugendring zu verbinden.

Es ist gelungen, wieder ein Vertrauensverhiltnis
unter den Jugendleitern/innen auf zu banen, das
auch personlichen und gesellschaftlichen Belastun-
gen standhiilt.

Es ist gelungen bei den Jugendleitern/innen die
Offenheit und Bereitschaft zu wecken, sich auf die
unterschiedlichen traumatischen Erfahrungen der
jeweiligen andern nationalen, kulturellen und reli-
givsen Ethnien und das damit verbundene individu-
elle und kollektive Leid einzulassen.

Es ist gelungen, die Kette von Vorbehalten und
Vorurteilen aufgrund der unterschiedlichen
traumatisierenden Kriegserlebnisse zu durchbre-
chen.

Peter Klentzan, te Miinchen



De echte slachtoffers van de oorlog,
de kinderen, moeten we helpen!
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Na zeven jaar bezoeken we weer Sarajevo. Samen met
de voorzitter van de Stichting Wings of Hope Pieter
Dietz de Loos bezoeken we de echte slachtoffers van
de oorlog: de kinderen. Kinderen die part-noch-deel
hebben aan de oorlog die ‘de grote mensen’ voeren,
maar waarvan zij ongewild slachtoffer zijn geworden.
Soms hebben zij hun vader of moeder, of beiden,
voor hun ogen vermoord zien worden. Of keerde hun
vader niet meer terug van het front of uit de bossen.
Kinderen die een tik van de oorlog hebben gekregen,
getraumatiseerd zijn. Het is de Stichting Wings
of Hope die hulp wil geven aan deze kinderen.
Terwijl de kogels nog door Sarajevo fluiten werd een
hulpprogram opgezet voor kinderen. Nu kijken we wat
er van terecht gekomen 1s. We noteren resultaten, maar
ook de ‘bittere noodzaak te blijven helpen’!
In 1995, het land is nog ‘in oorlog’, is de aankomst
op het vliegveld van Sarajevo een hachelijke zaak.
Met blauwe helm op en kogelvrij vest om, met
daarop in het wit de letters VN, moeten we tussen
de zandzakken doorkruipen naar een pantservoertuig.
Het door franse soldaten bestuurde voertuig scheurt
over de sluipschutters allee, door de kuilen en gaten
en langs talloze kapotgeschoten huizen en flats naar
de beschutting van de binnenstad. ‘s Avonds is de,
in betere tijden een half miljoen inwoners tellende
stad, volkomen donker en al maanden is Sarajevo
verstoken van drinkwater uit de kraan. Vanuit
de plaatselijke bierbrouwerij wordt drinkwater per
tankauto over de stad gedistribueerd. Het huisvuil
wordt al maanden niet meer opgehaald en op sommige
plekken stinken de bergen huishoudafval waartussen
de ratten vrij spel hebben. De toevoer van het gas is
in Servische handen en dus is de stad ook daarvan
verstoken. ‘s Winters is het ijzingwekkend koud in
de huizen en heeft men de hele dag in huis een
winterjas aan. Sarajevo is, dag-en-nacht, een lugubere
spookstad. Er rijdt nauwelijks een auto door de stad.
De voertuigen die door de stad rijden zijn militaire
voertuigen. Zo maar over straat lopende mensen ziet
men nauwelijks. Het gevaar ligt in een kogel van
een sluipschutter op iedere hoek van de straat op de
loer. Veel kinderen zijn al maanden niet naar school
geweest. De meeste families zitten in een kelder onder
hun woning en doden de tijd. Vrijwel alle winkels
m,m gesloten. leder moment kan een sluipschutter zijn
wvizier op iemand richten en afdrukken. Of kan

een bom ontploffen. De angst regeert. Overleven is het
parool. Over ‘vrede’ spreekt en droomt men slechts.

door Frans Micklinghoff (journalist)

Het akkoord van Dayton is nog niet getekend. 1\\
Sarajevo is omsingeld en er is weinig tot niets te eten. ’
Soms loopt de grens dwars door de stad. Daar is dan |
door de IFOR-soldaten een muur van zeecontainers }
gebouwd. De doden worden ‘s nachts begraven, in \
absolute duisternis, nabij het voormalige olympische
stadion. Het oorspronkelijke geld is na een gierende
inflatie niets meer waard. De D-mark is de enige harde
valuta waarmee men nog iets voor elkaar kan krijgen.

De economie is er een van ruilhandel geworden. In

de zwarte handel rekent men soms woekerprijzen. '
De situatie in de ooit zo elegante stad waar ooit
Olympische Spelen werden gehouden is uitzichtloos
en deprimerend. Py
Na zeven jaar keren we terug naar Sarajevo. Het
kontrast met toen is frappant. Het vliegveld doet |
in niets meer denken aan de puinhopen, container '
muren, prikkeldraadgrenzen en veel zandzakken. Het
stationsgebouw nu kan de vergelijking met Schiphol |
en Zestienhoven met gemak doorstaan. De straten
zijn weer vol met auto’s. In het centrum is het druk.
Men is goed en elegant gekleed. Echter, boven
de stad tormen nog enkele volledig uitgebrande
flatgebouwen uit. Net als zeven jaar geleden is het
franie gebouw waarin de bibliotheek was gevestigd
nog een puinhoop. Andere gebouwen zijn al wel
gerestaureerd en bewoonbaar gemaakt. De restaurants
zijn weer vol. Er wordt weer goed en vooral ‘lekker’
gegeten. ‘s Avonds branden overal de lantarens. In
de winkels valt de laatste mode te bewonderen. De
prijzen zijn op West-Europees niveau. ledereen is
vriendelijk en lacht weer. Alsof er nooit oorlog
in dit deel van Europa is geweest. Alsof Sarajevo
geen belegerde vesting geweest is, gelijk indertijd
West-Berlijn, maar dan omsingeld door Servische
troepen ... en tientallen sluipschutters. Ogenschijnlijk
heeft het onbezorgde leven haar loop hernomen en
zijn de verschrikkingen vergeten. Maar vlakbij die
bierbrouwerij, waar indertijd het drinkwater voor de
gehele stad vandaan kwam, staat cen gebouw met een
merkwaardige muur. Tientallen koperen platen zijn
er op die muur geschroefd met daarop een voor- en
achternaam en twee jaartallen. Het eerste jaartal van
de geboorte en het tweede jaartal meestal van tussen
de 1991 en 1995. Ineens beseffen we dat onze eigen
naam in zo’n een koperen plaat gegraveerd had
kunnen zijn. Want in 1995 moesten we dagelijks door
deze straat om naar het centrum van Sarajevo te gaan.
Wanneer een van de sluipschutters ‘op
moment’ had afgedrukt ...! Ontstellend! _
Het leven heeft nu haar loop hernomen. Maar niet
voor veel kinderen van Sarajevo. Samen met Pieter
Dietz de Loos rijden we naar een school iets buiten
Sarajevo. Langs de weg zijn linten gespannen. Ten
teken dat hier aan beide kanten van de weg het vol ligt

het goede
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met landmijnen. Hier
liep indertijd de grens
tussen de belegeraars en
de gegijzelde bevolking.
Op de school krijgen de
kinderen daarom les in
waar zij op moeten
letten als ze buiten
spelen. Alle mogelijke
vormen en modellen van
landmijnen in natuur-
getrouwe kleuren zitten
op een plastic bord dat
hangt aan de wand van
hun leslokaal. Zodat ze
dagelijks kunnen zien
wat geen speelgoed,
maar dood en verderf
zaaiende werkelijkheid
is, Het zijn kinderen van 5 tot 15 jaar. Van ecen
onbekommerde jeugd kan voor hen al lang geen
sprake zijn. Te ernstige ogen kijken Pieter Dietz de
Loos en mij aan. Ze hebben een trauma opgelopen
door de oorlog. Ze hadden geen stem in het conflict
dat over hun hoofd is uitgevochten. Maar ze zijn wel
het slachtoffer geworden. De meesten moeten verder
zonder een vader of moeder. leder van deze kinderen
heeft een verhaal. Soms te gruwelijk voor woorden.
Ze krijgen psycho-traumatische hulp van de Stichting
‘Wings of Hope’.

De volgende dag rijden we naar Srebrenica. Een
simpele twee-baans weg vol kuilen en gaten. We
passeren duizenden huizen waar de ruiten uit zijn
geschoten en het dak van verdwenen is. Wat is het lot
van de bewoners van deze huizen? Na drie uur rijden
komen we in het centrum van Srebrenica aan. We
horen daar de verhalen van de Nederlandse soldaten
en over het moment dat Mladic met Karremans
tot een deal kwamen. De inwoners weten van het
NIOD rapport en hebben gehoord dat de regering
in Nederland daarom is afgetreden. Ze weten dat
premier Kok heeft gezegd dat Nederland een schuld
heeft en dat er iets gedaan moet worden. Maar wat?
7e hebben niets aan goede woorden en beloftes.
7e willen daadwerkelijke hulp. De burgemeester is
bereid ‘Wings of Hope’ een gebouw ter beschikking te
stellen. Waarin de door de oorlog getraumatiseerden
hulp kunnen krijgen. Zoals het centrum ‘45 in
Oegstgeest. Waar blijft die hulp uit Nederland, zo
besluit de burgemeester zijn gesprek met Pieter Dietz
de Loos? In Tuzla praten we met de vrouwen
van Srebrenica. Ook in dit gesprek klinkt weer de
hoop op hulp door. Hun mannen, doordat Mladic
de Nederlandse soldaten in zijn greep had, zijn
verdwenen. Alle hoop op terugkeer van hun mannen
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hebben ze laten varen. Hun leven is sindsdien grondig
veranderd. Ze hebben hulp nodig. Naast materi€le
hulp is er ook psychische hulp nodig. Wat “Wings
of Hope' kan doen? Pieter Dietz de Loos zou wel
willen en met “Wings of Hope’ hier liever vandaag
dan morgen aan de slag willen. Maar het geld ....!
Verder gaat de soms op een dodenrit lijkende reis —
naar Banja Luka. Waar we in de plaats Slatina een door
een Nederlander gestichte school bezoeken. Ook hier
werken psychiatrisch geschoolde medewerkers van
“Wings of Hope’ met door de oorlog getraumatiseerde
kinderen. De resultaten zijn goed. Maar nog lang
niet voldoende. Er zou nog veel meer gedaan moeten
worden. Ook hier is het geld het knelpunt. Na een
uitputtende week kunnen we de balans opmaken.
Zeker is dat ‘Wings of Hope' met de beperkte
financiéle middelen een maximaal effect weet te
bereiken. Voor één kind in het behandelprogramma
staan er tien te dringen waarvoor geen plaats en dus
hulp beschikbaar is. Wat “Wings of Hope’ met de
beperkte middelen heeft bereikt is fantastisch. Maar
er zouden behandelcentra moeten komen in Sarajevo,
Srebrenica, Tuzla en Banja Luka. De bouw van zo'n
centrum kost een miljoen euro en de exploitatie voor
vijf jaar ook een miljoen. Om vijf jaar vooruit te
kunnen zou dus 8 miljoen op tafel moeten komen.
pieter Dietz de Loos pijnigt zijn hersens sindsdien
hoe daar aan te komen: "Wat waren de woorden van
Wim Kok ook al weer? ... Nederland heeft een schuld
in te lossen ....! Het gironummer van Wings of Hope
is 388882. Bij voorbaat bedankt!*.
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secretariaal van de stichting te Wassenaar.
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Voorzover de voorraad strekt is een prachtig boekwerk
te koop: “Bosna | Hercegovina™ geschreven en gefoto-
grafeerd door Milos Okuka / Meho Sose,

Vor 100 Jahren in Wort und Bild / From 100 years ago
in words and pictures.

Prijs € 20,= incl. verzendkosten.

Dit boek is te bestellen door overmaking van € 20,=
t.n.v. Wings of Hope op bankrek.nr. 70 70 70 341
o.v.v. Boek BIH, alsmede uw naam en adres zodat wij
voor toezending kunnen zorgen.
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71 000 Sarajevo, BIH
Tel/Fax: +387 71 663 Oié_

ADVISEUR

Prof. dr. D.J. de Levita, psychiater en voormalig
bijzonder hoogleraar Transgenerationele
Oorlogsgevolgen, Katholieke Universiteit Nijmegen.

De bankrekeningnummers van Wings of Hope zijn:
ABN AMRO Wassenaar
nr. 70 70 70 341

Postbank
nr. 388 882

Wings off Hope

Onze activiteiten worden mede mogelijk gemaakt door
de opbrengsten uit de BankGiroloterij. Uw deelname
aan deze loterij wordt daarom van harte aanbevolen.

Airmiles

Het is mogelijk om airmiles voor WoH te sparen. voor
meer informatie kunt u contact met ons secretariaat

opnemen.
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Haags

door Berrit de Lange g
HILVERSUM - Het internationa-
le VN-tribunaal voor ex-Joego-
slavié in Den Haag heeft een
averechtse werking op de be-
volking van Bosnié.

Lidija Zelovic, verslaggeefster
voor de lkon-rubriek Het andere
gezicht in Sarajevo, komt tot die
vaststelling aan de hand van
drie zaken waarin Bosniérs door
her tribunaal zijn aangeklaagd.
Zelovic peilde de lokale effecten
en kwam tot de conclusie dat
het Joegoslavié-tribunaal, dat is
opgericht om de mensenrech-
ten te dienen, de verzoening in
Bosnié frustreert.
Dat het Tribunaal een averecht-
s¢ werking heeft, gaat documen-
tairemaakster Lidija Zelovic
(31), zelfin 1993 uit Sarajevo ge-
vlucht, wat te ver. Ze is vier da-
gen voor de uitzending van ‘Ave-
rechts’ naarstig op zoek naar
een wat genuanceerdere titel
voor haar film. ‘Aan de hand
van de drie zaken die ik heb ge-
volgd, is wel af te leiden dat het
tribunaal allerminst de gewens-
te verzoening in de hand werkt.
Het gewone volk identificeert
zich met de dader in plaats van
met de slachtoffers. Aangelklaag-
den worden helden en stijgen
enorm in aanzien.’
De praktijken van de internatio-
nale rechters in Den Haag zijn

-

tribunaa

?--—?.002

voor de Bosnische bevolking
een ver-van-mijn-bed-show,
heeft Zelovic gemerkt. ‘Bos-
niérs. Kroaten en Serviérs, alle
partijen hebben zich schuldig
gemaakt aan oorlogsmisdaden.
Het tribunaal staat in de ogen
van de verschillende partijen
echter voor een eenzijdige bena-
dering. De aanklagers vergeten
dat de andere partij schuldig is,
zo luidt de kritiek onder het
motto: “Wij hebben ons toch al-
leen maar verdedigd".’

De Bosnische moslim Mehmet
Alagic was generaal in het Bosni-
sche leger. Na de oorlog werd
hij als dank voor bewezen dien-
sten burgemeester van Sanski
Most. Al snel werd hij vervolgd
wegens een omvangrijk corrup-
tieschandaal en de bevolking
keerde zich tegen de oorlogs-
held. Tijdens het onderzoek
naar zijn malversaties als burge-
meester, vroeg het tribunaal in
Den Haag om uitlevering van
Alagic vanwege vermeende oor-
logsmisdaden. Zelovic: ‘Op de
dag dat de aanklacht bekend
werd, sloeg de stemming in San-
ski Most honderdtachtig graden
om, Plotsklaps werd Alagic een
volksheld.'

FLIRT

In de documentaire is te zien
dat de generaal in afwachting
van zijn proces mag terugkeren

1 frustreert verzoening in Bosnie
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Een standbeeld in het Bosnische stadje Vitez, waarmee de lokale bevoking uiti.ng geeft aan de machteloosheid en
frustratie ten aanzien van het internationale VN-tribunaal voor ex-loegoslavié in Den Haag. (Foto GPD)

naar zijn vaderland. Hij wordt
verwelkomd door tienduizen-
den mensen, gewapend met
spandoeken met de tekst: "Wel-
kom thuis, lieve generaal'.'

Het verhaal van de Bosnische

serviér Bozidar Vucurevic is bij-
na identiek. Hij was burgmees-
ter van het plaatsje Trebinje,
van waaruit Dubrovnik bescho-
ten werd. De Kroaten hebben de
man inmiddels tot drie keer toe

ter dood veroordeeld, pas on-
langs werd hij voor het eerst ge-
hoord door het bijkantoor van
het tribunaal in Belgrado. Ook
Vucurevic is uitermate popu-
lair, juist omdat hij flirt met zijn

rol in de oorlog en zijn warme
banden met Karadzic en Milose-
vic.

Het lot van de Bosnisch-Kroati-
sche broers Kupreskic is ronduit
tragisch. Na vier jaar gevangen-
schap, werden ze door het Haag-
se tribunaal vrijgesproken van
de moord op een moslimfamilie
in het dorp Ahmici, waar in to-

taal 116 mensen werden ver- |

moord door een groep Bosni-
sche Kroaten. Ondanks de bewe-
zen onschuld worden de broers

in hun dorp beschouwd als pa-

ria's.

De ‘kleinere' oorlogsmisdadi-
gers in hun vaderland berech-
ten, kan wellicht de kloof tus-
sen Bosnié en Den Haag dich-
ten, denkt Zelovic. ‘Zoals het nu
gaat worden mensen juist uit-
eengedreven door het tribunaal.
De internationale politiek is te-
vreden: de oorlog is voorbij en
de misdadigers worden berecht.
Maar de werkwijze staat veel te
ver af van de bevolking. Het tri-
bunaal heeft een internetsite in
het Bosnisch-Kroatisch, maar
slechts drie procent van de be-
volking heeft toegang tot inter-
net. De mensen daar kampen
met veel grotere problemen dan
de werking van een computer.'

Het andere gezicht: Averechts (werkti-
tel), vanavond, lIkon, Nederland 1,
22.25 uur.
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VS en
Del Ponte
dreigen Belgrado

Van de redactie buitenland (*)

Onder verwijzing naar
generaal Dragol Ojdanic's
overgave aan het oor-
logsmisdaden tribunaal
in Den Haag, zei de
woordvoerder van het
ministerie van Buiten-
landse Zaken in Washing-
ton, Richard Boucher, op
25 april dat Belgrado
meer moet doen.

(Reuters, zie RFE/RL Nieuws-
lijn, 25-4-2002).

Hij voegde eraantoe: "Wij
erkennen dat het moeilijk is
voor een individu om dit te
doen. Ojdanic heeft de juis-
te beslissing genomen en ik
denk dat dit hem een beetje
tot eer strekt.. Wij moedi-
gen de autoriteiten in Bel-
grado aan om samenwer-
king met het Haagse
Tribunaal te verhogen. Ver-
dere noodzakelijke stappen
die de loegoslavische rege-
ring moet nemen is de schul-
digen in hechtenis nemen
en overdragen aan Den
Haag, zo spoedig mogelijk".
Boucher vermeldde ook dat,
“terwijl wij Ojdanic's daad
als een positieve stap zien
van de kant van het indivi-
du... evenals van de kant van
de Joegoslavische regering
om dit te vergemakkelijken,
hebben wij op dit punt nog
geen enkele verdere beslis-
sing genomen ten aanzien
van de toezegging van meer
financigle hulp van de VS
aan Servié."

Del Ponte wil dat de Europe-
se Unie meer druk op Bel-
grado gaat uitoefenen

Carla Del Ponte, de aankla-
ger van het oorlogsmisda-
den tribunaal, zei in Madrid
op 25 april, dat de EU de
druk op de Joegoslavische
autoriteiten moet verster-
ken om volledig met Den
Haag samen te kunnen wer-
ken, wvermeldde RFE/RL's
Zuid-Slavische en Albanese
Talendienst. Zij vervolgde
dat zij nog steeds wacht op
een concreet antwoord van
Belgrado over de uitlevering
van de 23 van oorlogsmisda-
den beschuldigde verdach-
ten, die zich op Joegosla-
visch territorium bevinden,
inclusief generaal Ratko
Miadic en Radovan Karadzic.
In tegenstelling tot de VS
heeft de EU eerder gezegd
dat zij geen sancties aan Bel-
grado wil opleggen voor het
gebrek aan samenwerking
met het tribunaal. (Zie
RFE/RL Nieuwslijn, 3 en 9
april 2002).




