


Rampzalige gevalgen voor burgerbevolking:

Continuering economische
boycot Irak
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EUROPEES COMITE TER ON DERSTEUNING VAN HET IRAAKSE VOLK
In samenwerking met cultuurkelder "De Groene Waterman"

17 — 23 januari 2000
SOLIDARITEITSWEEK MET HET IRAAKSE VOLK

Beste vrienden

‘-v“'-"ij_hcpen u te mogen verwelkomen op de opening van de tentoonstelling op maandag
17 januari 2000 19.30 uur in "De Groene Waterman' — Wolstraat 7 — 2000
ANTWERPEN

Het programma voor de avond ziet eruit als volgt:

Voostelling van het PROJECT.

Muzikaal INTERMEZZO

"IRAQ SOLIDARITY ACTION": een ltaliaanse videoclip van 20 min, zonder woorden;
enkel beelden en muziek. De gevolgen van negen jaar embargo.

De clip brengt het verhaal van Kasim, een jonge Iragi die het land doorkruist op zoek
naar zijn vader, gekazemeerd in het zuiden van het land.

Mogelijkheid tot UITWISSELING VAN GEDACHTEN.

De TENTOONSTELLING met werken van schilder Abdul Hamid Saeed en sculpteur
Ibrahim Al-Naggash loopt nog tot en met 23 januari 2000.

Graag tot dan!

Namens het comité voor Belgié

ChantalVan de Cruys

Comespondentieadres voor Belgié: Schoorstraat 10 — 22 75 GIERLE BS 851/97



EUROP
EES COMITE TER ONDERSTEUNING VAN HET IRAAKSE VOLK

17 Januar - 17 januari 2000

Om ie !

ot zgﬁdégm?dcéﬁ;ends begonnen de bommen te vallen. 42 dagen lang hebben de VS-viiegtuigen,

getracht de besch © van een viiegtuig per dertig seconden, uitgerust met de modernste technologie,

Watervoorzien: aving in Irak uit te wissen. Elektriciteitscentrales, telecommunicatie,

VOO ng, Irﬂgatlevoom;enlngen, waterzuiveringsinstallaties, ... levensnoodzakelijke
eningen waren het doelwit. Hospitalen, scholen en andere instellingen, noodzakelijk voor het

Iraakse volk, werden doelbewust vernietigd. Iraakse industriéle bedrijven en voedselopslagplaatsen
werden met de grond gelijk gemaakt.

De oorlog tegen Irak gaat inmiddels nog steeds onverminderd voort. Niet enkel wordt nog altijd het
mDOFt;IEnde embargo tegen Irak gehandhaafd, ook de bombardementsviuchten, uitgevoerd doar
Amerikaanse en Britse vliegtuigen, worden nog geregeld verder gezet.

Terwijl orgar:_[satigs van de VN enerzijds op de uitzichtloze toestand van het Iraakse volk wijzen,
gaan anderzu_c.!s diezelfde VN door met de handhaving van het embargo, oorzaak van alle ellende in
Irak. Zowel binnen als buiten de Veiligheidsraad is men het erover eens dat Irak aan de

verschillende resoluties met de opgelegde verplichtingen heeft voldaan zodat het embargo zou
moeten worden opgeheven!

De wetenschappelijke wereld in Irak ontvangt sinds augustus 1990 geen wetenschappelijke
Informatie meer. Kranten, tijdschriften en boeken zijn haar ontzegd! Internationale contacten met
collega's zijn onmogelijk, deeiname aan internationale congressen uitgesloten. ...

Onze media besteden slechts sporadisch aandacht aan de gevolgen voor het gewone volk. Irak is
de bakermat van onze beschaving, maar kunstroof en afbraak van deze cultuur tiert welig. Door het

embargo is de huidige Iraakse kunst ons zo goed als onbekend. Hoog tijd om dit stilzwijgen te
doorbreken.

Ons comité is van mening dat cultuur mensen samen brengt. Een reden waarom we reeds viermaal
deelnamen aan het jaarlijkse Internationale Festival van Babylon in september. We zijn zeer
dankbaar dat we deze Iraakse kunstenaars hier in de cultuurkelder van de Groene Waterman juist
op deze - toch wel strategische datum - mogen verwelkomen.

Wij willen onze extra dank uitdrukken naar de verantwoordelijken van deze cultuurkelder toe,
uiteraard omdat ze ons deze ruimte gratis ter beschikking stellen maar vooral ook omdat we voelen

dat de solidariteit met het Iraakse volk groot is. Het grote probleem is al deze krachten te bundslen,
dat is de hoofdbetrachting van ons comité,

We durven hopen dat deze week de aandacht van veel mensen en vooral van de media kan trekken
en dat er voor de Iraakse bevolking de hoop kan rijzen dat deze genocide eindelijk zal eindigen.

Namens het comite
Correspondentieadres voor Belgié
Chantal Van de Cruys
Schoorstraat 10

B- 2275 GIERLE

Identificatienummer BS 851/97




AEXAXXAX

030-6956867
de heer E.C.M. Yennen
nruisbeasenst aant 33
2564 VD Len laag
berireft: - Irak Y december 1999

= de I'C

Beste Emiel,

dierbij stuur ik je toe een oproep t.b.v. Irak. Als je die zelf nog niet
hebt ontvangen, dan is het wellieut nuttig om dear even de aandaochi op te
vestigen, Misachédn kan je dacy nog iets mes doen richting HVP en/of NVMF,
1k neb de bijraande verkiering verstourd in - hoop ik - tenminste dan ioch
bevattelijk Fnpgels,

Verder maak ik maar even van de gelegenheid gmebruik om je wat stukken te
sturen van de PC. lMowenteel bepn 1t Orahovac sven de agenda, waar dan gaan
we Weer onverdroten door met de voorbereiding van schadevergo dinpsprocessen
isves de aunval op de RTS-studio “s.

Zouden Ton en Chris daarvoor belangstelling hebben, zou je dat den op den
duur ock eens aan hen door willen peven ?

hartelijke groeten,
1/
Jff.-‘ 2
.-""--—'-.-.



HEXAXNAUN

030=-0556807

han het Puropese Comitd tex
ondersteuning van het Iraakse velk
t.a,v. de heer H, Sadiq
Burgeme=ster Fockstraat 21/1

1063 CL Amsterdam

betreft: petitie aun het luropese Farlement 8 november 1599
tot het doen van een uiispraak tot
opheifing van de sancties.

Geachte heer Sadig, o

Gaarne voldoe ik, zij het wat laat, an uw vergoek om het Durcpese Parlement
te vramen ziceh uit te spreken tepen voorizstting van fe sancties tegen Irak,.
Door de Verenijing van Juristen voor de Vrede is daarveor de bLij;;aende
verkiaring oppoesteld.

Ik neem aan dat v deme ter kennis gult willen brengen van hei Huropese
Parlement,

lk wens u succes btoe wet deze aktie en hoop op een spoedire en totale belin-
digirg van de moorddedige sanctics op net Irainkse volk.

hoogackitond,

H.M.Fa Steijnen
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socrolariast: couwenhowon 52-05
JT0d er moist
03404 - BGBGT
postrokoning: 4972153 The Netherlands

VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE

DECLARATION

Of the Dutch Branch of the INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LAWYERS
AGAINST NUCLEAR ARMS to the Europian Parliament about Irag

It is our testimony that the biggest crime in history of the past
century since the deliberately mass murder on the Jews in World War II
is the purposive genocide on the Iragi people by the Western countries
by means of sanctions as a weapon of mass destruction.

Sanctions as imposed on Iraq - and it is well known that in fact they are
imposed on the Iragi people - are unprecedented in history. In comparison
with these sanctions putted upon Iraq, the terms of the Versailles package
imposed on Germany after World War I were merely a fun package. And every
body who has a little knowledge about history do know how the terms of
Versailles had a stranglehold on CGermany en did coniribute to the uprise
of fascism in Germany.

411 western governments are an accomplice in the crime of genocide on the
Iragi people and by imposing them en by the maintenance of this unconceiva-
ble regime of sanctions they made the peoples of their coutries also guilty
on this massive crime.

So for the sake of humanity we stress that the Europian Parliament express-—
ly pronounces that all sanctions against Irag must be lifted. Immediately
and unconditionally.

We in BEurope are no longer in a moral position to impose conditions whatso-
ever upon Irag any longer !

Only an immediate and unconditional end to the sanctions can make a slight
begimning on the settlement of our massive debt to the Iragi people and the
more than one milion people killed by our monstrous sanctions policy. '

Mr. N.M.P. Steynen

lawyer and secretary of the
8 december 1999 board of the Duteh affiliate
of TALANA
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/ : EUROPEES COMITE TER ONDERSTEUNING VAN HET IRAAKSE VOLK

]

Mevrouw "
Mijnheer-

Zoals u wellicht weet slaagden de vijf permanente leden van de VN-Veiligheidsraad er
nog steeds niet in concrete maatregelen overeen te komen met betrekking tot Irak. De
VS. en Groot-Brittannié willen wel de boycot op de olie-export opheffen maar het
importembargo moet van kracht blijven. De drie overige permanente leden: Frankrijk,
Rusland en China zijn het er echter over eens dat het negen jaar oude VN-embargo
moet worden stopgezet.

Het VN-embargo staat gelijk met het gebruik van een massavernietigingswapen tegen
het Iraakse volK. Diverse officiéle organisaties en instellingen getuigen regelmatig over
de ellende in het land die veroorzaakt wordt door deze genocidaire boycot.

Het Europees comité ter ondersteuning van het Iraakse volk nam daarom het initiatief
om namens verschillende organisaties en privaat personen deze toestand aan te
kaarten bij het Europese Parlement als onderdeel van een intemationale campagne
voor de "volledige" opheffing van dit moordende embargo met de hoop dat de leden van
het Parlement zich effectief gaan bezighouden met de zaak-Irak om een eind te maken
aan deze menselijke tragedie.

Wij durven hopen op uw steun voor dit initiatief. Voor alle eventuele reacties of vragen
' kan u zich wenden tot €én van onderstaande contactadressen.
Met de meeste hoogachting

Voor het comité

g

- . -
Haider Sadiq Chantal Van de Cruys
Burgemeester Fockstraat 21/1 Schoorstraat 10
NL-1063 CL AMSTERDAM B-2275 GIERLE

Nederland Belgié
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EUROPEES COMITE TER ONDERSTEUNING VAN HET IRAAKSE VOLK

Aan de voorzitter en leden van het Europese Parlement

Mevrouwen
Mijne Heren

Sinds augustus 1990 werd door de Veiligheidsraad een algeheel handelsembargo tegen Ir
1ngesteld. Diverse organisaties en instellingen rapporteren regelmatig over het totaal
iIneenstorten van de gezondheidszorg, het onderwijs, de infrastructuur in de ruimste zin va
woord, vele zieken en doden onder kinderen en ouderen.

Na een periode van 9 jaar zijn zowel binnen als buiten de Veiligheidsraad voor- en
tafgenstanders het erover eens dat Irak is tegemoetgekomen aan tenuitvoerlegging van de
diverse resoluties opgelegde verplichtingen en dat redelijkerwijs tot een opheffing van het
embargo tegen het Iraakse volk dient te worden overgegaan.

Zoals bekend, wordt deze opheffing al lange tijd stelselmatig door de Verenigde Staten er
Verenigd Koninkrijk tegengewerkt om redenen van politiek-strategische en economische
belangen op lange termijn.

De gevolgen van dit door de VN "gedragen" embargo, overigens zonder weerga in de
hedendaagse geschiedenis, vormen in se een flagrante schending van de Universele Ver
van de rechten van de mens (VN 1848!), waar het gaat om het recht op onderwijs en
gezondheidszorg. Wij durven hopen dat Europa als opkomende grootmacht een positie ¢
innemen tegen deze culturele en genocidaire boycot tegen een totale bevolking.

Wij wijzen hierbij ook exira op de zeer opmerkelijke toename van allerlei vormen van kant
tengevolge van het gebruik van depleted uranium door de V.S. Medicijnen zijn helaas ni
voorradig evenmin als de medische apparatuur om behandelingen uit te voeren,

Als Europeanen hopen wij dat vanuit het Europese Parlement kan geijverd worden voor e
totale opheffing van dit onmenselijke en onrechtvaardige embargo tegen het Iraakse volk

Dit schrijven werd rondgestuurd naar sympathisanien met hel Iraakse volk in: Belgié,
Noorwegen, [tali&, Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland, Frankrijk en Nederland. Namens hi

comité zouden wij graag enige reactie op dit schrijven ontvangen.

Inmiddels.ver lijven wij Mevrouwen, Mijne Heren met de meeste hoogachting
- ' gy

Haider Sadig T Gliagtal'Van de Cruys
Burgemeester Fockstraat 21/1 Schoorstraat 10
NL-1063 CL AMSTERDAM B-2275 GIERLE
Nederland Belgié
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Schjver; Ramsay Clork
Parficipants in the lrag sanctions chaflenge and others

Uitgevar: Intarnational Action Cenler, Maw York
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Geen Nobelprijs
voor Max van der Stoell

Toen ons ter ore kwam dat er plan-
nen bestonden om Max van der Stoel
voor te dragen voor de Nobelprijs van
de Vrede, vonden we het onze plicht
am het Mobelcomité aok van enkele
munder vreedzame treljis van onze
voormalige minister van Buitenlandse
Zaken op de hoogte te stellen. Van-
daar de onderstaande brief,

o
Nobel Stichiing
Box 5232
102 45 Srockholm, Zweden
Aan het Nobelcomitt vonr de roeken.
ning van de Nobelprijs voor de vrede
1999.
Hoenderloo, 9 september 1999,
Geachte dames en heren,
De Media in Mederland vermeldden
dat Oud-minister Max van der Stoel
door het Kabinet is voorgedragen als
kandidaat voor de No belprips voor de
Vrede, op grond van zijn inspannin-
gen voor mensenrechten en minderhe-

— —

den. Van 1973 tot 1977 was Max van
der Stoel onze minister van Buiten-
landse Zaken en sinds bagin van de ja-
ren negentig: hope commissaris voor
natiopale minderheden bij de OVSE,
de Organisatie voor Veiligheid en S
menwerking in Europa. De media
meldden tevens dat veel van Zijn activi
teiten en resultaten onzichthaar ble
ven. Max van der Stoel verklaarde in
vraaggesprekken dat zijn diplomatieke
handelingen schade konden ondervin.
den als ze te veel in de openbaarheid
moesten plaatsvinden,

Leden van onze organisatie, mensen
die zich tijdens de ophomst en over
heersing van het fascisme en de nazi's,
20 men daarover al van twes stromin-
gen Wil spreken, hebben zich mat gro-
1€ risico’s en levensgevaar voor ver-

volgden en onderdrukien door bt fas-
cistische systeem ingezet, Zij en de na
bestaanden van tijdens die inzat omge-
brachte strijders, hebben bedenkingen
tegen deze voordracht van het Kahi-
net.

Zoals gemeld in de media is er van de

inzet van de heer Van der S1a¢] over
2in aptreden in verband met de men-
senrechten en minderheden, weinip be-
kend, Meer bekend is hij daor z1jn fel
ant-communistische gezindheid. Zon-
der een enkel feitelijk bewijs te leve.
ren, betelent communisme voor hem:
“Schending van de mensenrecheen
soms geeft hij, door de omstandighe.
den gedwongen, nade toe dat mensen
en/of landen met een communistische
levensovertuiging, gestreden hebben
tegen het fascisme. Geen woord aver

het grote, 7o niet doarslaggevende aan
deel dar 2i) daarin hadden.

Hij had de treurige moed tidens zijn
toespraak ter gelegenheid van cen offi-
ciéle bevrijdingsherdenking, Stalin en
Hitler in één nasm te noemen.

Het commumisme is voor hem duide-
lijk de opperduivel, sen Jand dat niet
de Amenkaanse hegemonie erkend,
schendt ook de mensenrechren

Hij reageerde toen door het Ameri-
kaanse TV-station CNM en de Interna-

tionale Christelijke hulporpanisatie
Venture Middle East Nederland een
doodzick Iraaks kind vanuit Neder-
land medische hulp werd geboden. M.
van der Stael noemde dat een “propa-
ganda stum™ van Saddam Hiissein en
toonde daarmee in het Openbaar zijn
onmenselifkheid, door via de televisie
die opraep te doen om toch vooral de
boycat tegen Trak voort 1e zetten. Een
ieder weet dat die boyeot Saddam Hus-
sein mict op de knicdn dwingt. In de
eerste plaats worden diaardoor de
lraakse kinderen getrailen in hun
mengenrechien van genoeg voedsel,
Her eventuee! tockennen van de No-
belprijs voor de Veede in 1999 aan
M van der Stoel, zal het Mobelcomi-
£l in haar integritell aantasten.
Hoogachtend,

H. van Luttikhuizen,

voorziter AFVIN

Kr:ll;{ebcrgn'ef_ 55

7351 T] Hoenderloo

MNederland,
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open brief aan het bestuur van de vereniging "In
Kruisraketten een Vertrouwen" (IKV)

AKTE VAN BESCHULDIGING

Geen club vervult nu al jaren intenser een vijfde colonne-rol
als het gaat om het ondersteunen en stimuleren van
wapengeweld, massamoord en uitroeiing op termijn door de
gevestigde machten, als de vereniging "In Kruisraketten een
Vertrouwen” (IKV).

IKV siert zich met het epitheton "vredesorganisatie". Ha, en
hoe enthousiast wordt deze pretentie door het politike
plebejerdom en de media-mogolen gekoesterd, opgepoetst en
toegejuicht!

Want wat levert nu een mooiere legitimatie voor de eigen
hitsige moorddadigheid dan een "vredesorganisatie" die meedoet
als verkavelaar van de moraal 7

Vermomd als mensenrechten-mummelaar en humanitaire humbug-
verkoper vormt 9"In Kruisraketten een Vertrouwen" (IKV) al
jaren ten diepste een steunpilaar voor de thanatocratie die
het Westen jegens landen als Irak en Servié heeft opgezet.

Wat de giga-genocidalen van de westerse wereld, door de Grote
Roerganger MJF wvan "In Kruisraketten een Vertrouwen" (IKV)
steevast aangeduid als "de internationale gemeenschap", Jjegens
het Iraakse volk aan volkerenmoord bedrijven, is natuurlijk in
al zijn weergaloosheid sinds jaar en dag volkomen bekend. Een
mil joen-voudige vernietiging van mensenlevens door
corlogsverwoestingen en afwurging.

"Allemaal de schuld wvan Saddam Hoessein%, gifspuiten het
politieke gepummelte en het journalistieke Janhagel al jaren
in koor. Om vervolgens hun ongeévenaarde moordcampagne met
ultieme wellust voort te zetten. Want reken maar dat er
onderhuids een ongehoorde hoeveelheid agressie in ons vrije
kapitalistiese democratische systeem opgetast 1ligt. En een
democraat is ook maar en mens en die wil zijn agressie wel
eens kwijt!

En IKV voegt =zich in al =zijn horigheid in dit koor wvan
hartstochtelijken voor moreel verval.

Want keer op keer geeft %In Kruisraketten een vertrouwen*®
(IKV) er in zijn uitlatingen blijk wvan dat niet een
onmiddellijke beéindiging van deze opzettelijke massamoord op
het Iraakse volk =2zijn bekommernis vormt, maar een verder
containment wvan Saddam Hoessein, aldus optredend als de
gedresseerde aap van de gevestigde machten.

Ock deze bijeenkomst in Nieuwspoort vormt hier weer een
manifestatie van. Hiermee levert IKV opnieuw zijn tribuut aan
de obsessief ontspoorden die het doen voorkomen alsof zij in
de persoon van Saddam Hoesein de duivel bevechten. Terwijl =zij
zelf de hel scheppen.

En zo steunen de morele kaalkonten van "In Kruisraketten een
Vertrouwen" (IKV) de moorddadige monsters van de macht.



Nleuwste voorstel in dit
dat hier vandaag in
gebracht: het opleggen v
Saddam Hoessein.

Hoe dat moet ? Door kruisraketten natuurlijk !

verband wvan de Grote Roerganger MJF
Nieuwspoort ter sprake zal worden
an een no drive zone in Zuid-Irak aan

Jarenlang riep de Grote Roerganger MJF van IKV in é&én grote

anti-Servische hijg op tot gewapend optreden tegen
Joegoslavia,

Hij kreeg zijn zin.

Voordat de NAVO dood en verderf zaaide in Servi& waren er
volgens de meest sombere schattingen 2000 doden en 100.000
%lhanese Kosovaren op de vlucht als gevolg van de burgeroorlog
in Kosovao.

Nu, nadat de roep van "in Kruisraketten een Vertrouwen™" (IKV)
is ingewilligd, is Servié als land economisch totaal wverwoest
en staat miljoenen mensen daar een Irak-scenario te wachten.

Er zijn tienduizenden doden en ruim 280.000 mensen op de
vlucht. Kosovo is vrijwel volledig etnisch gezuiverd wvan
Serviérs, zigeuners en andere aan de Albanese vrienden van
IKV-hoofdman MJF onwelgevallige onreine volkselementen.

Maar, aldus IKV-opperhoofd MJF in Vrij Nederland van 23 djuni
1999 letterlijk: "We noemen het geen etnische zuivering als de
Serviérs uit Kroatié of Kosovo worden verdreven, omdat de
Serviérs in onze perceptie aan de verkeerde kant staan",

En zo staat IKV ook hier weer in de voorste rij van de mega-
hooligans, de politieke pissebedden, de morele fluimen en de
journalistieke steenpuisten. De ijskoude ploerten die de
vernietigingsoorlog tegen Servié voorstellen als een
humanitair sukses. Die de goorheid hebben om etnische
zuiveringen alleen etnische zuiveringen te noemen als daarmee
Serbofobie bedreven kan worden.

Die van ieder van ons net zulke morele invertebraten willen
maken als 2ze zelf zijn. Predikers van heilzame zZuivere
zuiveringen (van Serviérs uiteraard), die ons alemaal willen
degraderen tot getroebleerden, die moreel, intellectueel en
logisch volkomen de kluts kwiijt zijn.

Blijkbaar is dat de wezenlijke missie van MJF en zljn IKV-
hofhouding (want meer is het niet) daar om heen.

Onder voortdurend klaterend applaus van de westerse
thanatocraten en hun journalistieke holtorren.

getekend: die grote delen van de
vredesbeweging die in deze of meer
gematigde bewoordingen MJF en =zijn IKv-
paladijnen meer dan spuugzat zijn
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Het landelijk symposium over Irak zal niet plaatsvinden op 23 september ;r}a_ar Duinm:et
20 september 14.00-17.30 in Nieuwspoort in Den Haag. Een vooraankondiging
debat treft u hierbij aan.

' j i financiéle
Het symposium en het project over Irak worden mogelijk _gemaakt door _
o'nderiteﬁming van de Nationale Commissie voor Internationale Samenwerking en Duurzame
Ontwikkeling NCDO.

interkerkelijk N\

et vredesberaad

ey

VOORAANKONDIGING

IRAK, EEN GOLF VAN OORLOG
Symposium over [rak, maandag 20 september 1999, 14.00 - 17.30 uur,
Nieuwspoort, Den Haag

Negen jaar na de bezetting van Koeweit door het leger van Saddam Heoessein duurt het
embargo tegen Irak nog steeds voort. Irak is inmiddels in Koeweit verslagen en grotendeels
ontwapend, maar her regime van Saddam Hoessein blijft aan de macht. De schade van het
embargo en de voortdurende militaire acties tegen Irak is enorm. Door de sancties vallen
mogelijk evenveel slachtoffers als door de recente oorlogen in Irak. Steeds nadrukkelijker
dringt de vraag zich op of de prijs voor het isoleren van het regime van Saddam Hoessein
niet te groot is, en welke maatregelen dan wel gerechtvaardigd en effectief zijn tegen

regimes die zoals Saddam Hoessein op grote schaal de eigen bevolking onderdrukken en
uitmoorden.



Het IKV stelt zich op' het standpunt dat er snel een einde moet komen aan het economisch
embargu tegen Irak. Tegefukertud zal er nagedacht moeten worden over alternatieven om
het reglme te isoleren en een democratisch alternatief te ondersteunen. Over deze vragen

- argams&ert het IKV op 20 september in Nieuwspoort in Den Haag een debat met politici,
Iraakse viuchtelingen, mensen uit de kerken en vredesbeweging, migranten groepen en wie

zich verder betrokken voelt bij de discussie over de toekomst van lrak.
Het programma voor het debat bestaat uit de volgende onderdelen:
14.00 Opening van het programma

14.15 Inleiding over de humanitaire en mensenrechten situatie in Irak
14.30 Het Internationaal beleid en de Nederlandse betrokkenheid

15.45 De Iraakse oppositie aan het woord
17.00 De rol van de Vredesbeweging

leder programma onderdeel zal bestaan uit een of twee korte inleidingen door politiek
verantwoordelijken of direct betrokkenen, gevolgd door een kritisch ondervraging door Fuad
Hoessein, politicoloog van Iraaks-Koerdische afkomst, en Jan Keulen, voormalig
correspondent van de Volkskrant in het Midden Oosten. Deelnemers in de zaal krijgen ruime

gelegenheid zich in de discussie te mengen.
De namen van de sprekers kunnen op dit moment nog niet bekend gemaakt worden.

Het programma wordt georganiseerd in het kader van de Vredesweek 1999 en het Euro-
Arabisch dialoog project. Nadere informatie over het symposium is te verkrijgen bij Jan Jaap
van Oosterzee, co-ordinator van het Eurc-Arabisch dialoog project bij het secretariaat van
het Interkerkelijk Vredesberaad na 1 augustus 1999. In augustus krijgt u het definitieve
pregramma toegestuurd en kunt u zich voor deelname opgeven.

Het symposium maakt deel uit van het project "Euro-Arabische dialoog en de kerken over
lrak” dat uitgevoerd wordt tijdens de Vredesweek van 1999. In dat kader worden plaatselijke
groepen opgercepen locale discussiebijeenkomsten over Irak te organiseren. Een brochure
met een handleiding voor dergelijke bijeenkomsten en enige aanwijzingen voor de discussie
is te bestellen bij het Interkerkelijk Vredesberaad.

Het symposium en het debat over Irak worden mogelijk gemaakt door financiéle
ondersteuning van de Nationale Commissie.



Uigave v bt Tntererkeliik Veedesbernad (IKV)
N ten behoeve i de Vrodesweek 1999,
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SYMPOSIUM ORGANISED BY
THE INTERCHURCH PEACE COUNCIL (IKV)
AND
PAX CHRISTI NETHERLANDS

Monday 20 September 1999
14.00 -17.30 hrs
Nieuwspoort, Lange Poten 10, 2511 CL The Hague

The embargo against Irag does not bring an end o the regime of Saddam Hussein and the
humanitarian price is too high. Bombing Irag will not put an end to the suffering of the Iraqi pecple
sither. What should be our response to violence and genocide in Irag? -
14.00 Opening

Mient Jan Faber, secretary general IKV
14.15 Introduction on the Humanitarian and Human Rights Situation in Iraq

Joe Stork, Middle East Devision Human Rights Watch
14 .45 The International Policy towards Iraq

Hans Graf von Sponeck, UN Humanitarian Co-ordinator for Iraq (asked)
15.30 The involvement of the Netherlands

representative of the Netherlands Ministry of Foreign Affairs

MP’s and representatives of political parties in the Netherlands
16.15 The word to the Iragi opposition

Falih A. Jabar Mahmood, Iragi writer and sociolo gist

Kameran Karadaghi, director Radio Free Iraq

Each part of the programme will consist of one or two short introductions followed by a critical interview
by Fuad Hussein, political scientist from Kurdisch Iraqi descent and Jan Keulen, university of
Groningen. The audience will be given enough time for questions and participation in the discussion.
The working language for the seminar will be English

Participation will be free of charge.
Applications before 15 September and more information:
send a note, fax or e-mail with your name, address and organisation to this address:

Address: PO box 85893
2508 CN Den Haag

telephone; 070 350 7100

telafax: 070 354 2611

emall: ead@antenna.nl



Why this seminar?

The Interchurch Peace Council organises a seminar on Iraq during the 1999 F’eage Week and as
part of the Euro-Arab dialogue project. The seminar aims to stimulate the discussion on the
international policy and the Dutch contribution to it. After the conquest of Kuwait in 1990 an
economic embargo against Iraq was imposed. After the War and the liberation of Kuwait the
International Community maintained the embargo in order to put pressure on the Iragi
government to dismantle its weapons of mass destruction.

Now, after nine years, one can concluded that the embargo is partially successful. Irag has lost
most of its weapons of mass distraction and is hardly a direct threat to its neighbouring countries.
On the other side the effects of the embargo for the civilian population are disastrous.
Malnutrition and lack of medical care cause thousands of deaths every year. Yet, the government
of Saddam Hussein seems not to suffer from the embargo. Its internal position is still strong,
Political repression and violence against large parts of the population continue. Only a part of
Iragi Kurdistan is safe under US and UK protection.

Many have advocated an end to the embargo against Iraq in order to allevate the bad living
conditions of the civilian population. Even the UK and Netherlands government have proposed
changes in the embargo. The central question remains, what are just and effective ways to deal
with the tyranny of Saddam Hussein and what can be the cantribution of the international
community to changes towards a democratic Iraq,

The seminar is meant for politicians and opinion leaders in the Netherlands, Iraqi refugees living
in the Netherlands and organisations involved in humanitarian aid and political action.

The seminar is organised with the support
of the Nationale Commissie voor internationale
samenwerking en duurzame ontwikkeling NCDO



PROGRAMMA

14.00 Opening van het programma
Mient Jan Faber, algemeen secretaris IKV

14.15 Inleiding over de humanitaire en mensenrechtensituatie
in Irak

Joe Stork, Middle East Devision Human Rights Watch

14.45 Nederlands beleid ten aanzien van Irak
Ferdinand Smit, Ministerie van Buitenlandse Zaken
waarnemend hoofd afdeling humanitaire hulp
Carolien Smit, Ministerie van Buitenlandse Zaken,
afdeling conflict preventie

Reactie van Nederlandse politieke partijen
15.30 Thee pauze

15.50 De Iraakse oppositie aan het woord
Falih A. Jabar Mahmood, Iraaks schrijver en socioloog
Kameran Karadaghi, directeur Radio Free Iraq

16.35 Plenaire discussie
17.30 Afsluiting

leder programma onderdeel zal bestaan uit één of twee korte
inleidingen gevolgd door een kritische ondervraging door Fuad
Hussein, politicoloog van Iraaks-Koerdische afkomst, en Jan
Keulen, universiteit van Groningen en voormalig correspondent
van de Volkskrant in het Midden-Oosten.







VOORAANKONDIGING

IRAK, EEN GOLF VAN OORLOG
Symposium over Irak, maandag 20 september 1 999, 14.00 - 17.30 uur,
Nieuwspoort, Den Haag

Negen jaar na de bezetting van Koeweit door het leger van Saddam Hoessein duurt het
embargo tegen Irak nog steeds voort. Irak is inmiddels in Koeweit verslagen en grotendeels
ontwapend, maar her regime van Saddam Hoessein blijft aan de macht. De schade van het
embargo en de voortdurende militaire acties tegen Irak is enorm. Door de sancties vallen
mogelijk evenveel slachtoffers als door de recente oorlogen in Irak. Steeds nadrukkelijker
dringt de vraag zich op of de prijs voor het isoleren van het regime van Saddam Hoessein
niet te groot is, en welke maatregelen dan wel gerechtvaardigd en effectief zijn tegen
regimes die zoals Saddam Hoessein op grote schaal de eigen bevolking onderdrukken en
uitmoorden.

Het IKV stelt zich op het standpunt dat er snel een einde moet komen aan het economisch
embargo tegen Irak. Tegelijkertijd zal er nagedacht moeten worden over alternatieven om
het regime te isoleren en een democratisch alternatief te ondersteunen. Over deze vragen
organiseert het IKV op 20 september in Nieuwspoort in Den Haag een debat met politici,
Iraakse viuchtelingen, mensen uit de kerken en vredesbeweging, migranten groepen en wie
zich verder betrokken voelt bij de discussie over de toekomst van Irak.

Het programma voor het debat bestaat uit de volgende onderdelen:
14.00 Opening van het programma

14.15 Inleiding over de humanitaire en mensenrechten situatie in Irak
14.30 Het Internationaal beleid en de Nederlandse betrokkenheid

15.45 De Iraakse oppositie aan het woord (o0.a. Kamran Karadaghi,
directeur radio “Free Irak” te Praag)

17.00 De rol van de Vredesbeweging (Mient Jan Faber)

Celebesstraat 60 Telefax 070-354 2611
Postbus 85893 E-mail: ikv@untenna.nl
2508 CN Den Haag Gironummer 61 00 63
Telefoon 070-350 7100 Ln.v. Stichting beheer TKV



: :I'gder programma onderdeel zal bestaan uit éen of twee korte inleidingen door politiek
- verantwoordelijken of direct betrokkenen, gevolgd door een kritisch ondervraging door Fuad

Hoessein, politicoloog van Iraaks-Koerdische afkomst, en Jan Keulen, voormalig
correspondent van de Volkskrant in het Midden Qosten. Deelnemers in de zaal krijgen ruime
gelegenheid zich in de discussie te mengen.

Nog niet alle becogde sprekers hebben toegezegd. Hun namen kunnen we daarom op dit
moment nog niet bekend maken.

De namen van de sprekers kunnen op dit moment nog niet bekend gemaakt worden.

Het programma wordt georganiseerd in het kader van de Vredesweek 1999 en het Euro-
Arabisch dialoog project. Nadere informatie over het symposium is te verkrijgen bij Jan Jaap
van Oosterzee, co-ordinator van het Euro-Arabisch dialoog project bij het secretariaat van
het Interkerkelijk Vredesberaad na 1 augustus 1999. In augustus krijgt u het definitieve
programma toegestuurd en kunt u zich voor deeiname opgeven.

Het symposium maakt deel uit van het project “Euro-Arabische dialoog en de kerken over
Irak” dat uitgevoerd wordt tijdens de Vredesweek van 1999. In dat kader worden plaatselijke
groepen opgeroepen locale discussiebijeenkomsten over [rak te organiseren. Een brochure
met een handleiding voor dergelijke bijeenkomsten en enige aanwijzingen voor de discussie
is te bestellen bij het Interkerkelijk Vredesberaad.

Het symposium en het debat over Irak worden mogelijk gemaakt door financiéle
ondersteuning van de Nationale Commissie.
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Vredesweek 1999 5‘@;{‘ 9\9

Tijdens de Vredesweek 1999 zal het handelsembargo tegen Irak een van de hoofdthe-
ma’s zijn. Onder de titel ’Irak, golf van oorlog’ heeft het IKV zelfs een speciale
brochure uitgebracht.

Sinds 1991 gaat het Irakese volk gebukt onder economische boycots en sancties die
bedoeld’ zijn om het regeringsbeleid te beinvloeden en Saddam Hoessein zijn
massavernietigingswapens te laten opruimen. De boycot ligt gevoelig want velen zijn
van mening dat alles op alles gezet moet worden om Saddam Hoessein onder de
duim te houden. In acht jaar tijd is echter gebleken dat de economische boycot alleen
maar desastreuze gevolgen voor de gewone Irakese burger heeft opgeleverd.

Het peil van de gezondheidszorg is gezakt naar een zeer laag niveau. Vaccinatiepro-
gramma’s kunnen niet meer worden uitgevoerd en allerlei verdwenen ziektes steken
weer de kop op. Vooral de gezondheidstoestand van kinderen lijdt sterk onder de
boycot. Sommigen houden vol dat ook dit de schuld is van Saddam Hoessein omdat
hij onvoldoende werk maakt van het 'olie voor voedsel’-programma.

Hoe dan ook het is duidelijk dat de economische boycot weinig effect heeft op de
positie van Saddam Hoessein maar des te meer rampzalige gevolgen oplevert voor
het Irakese volk, dat, in tegenstelling tot bijvoorbeeld destijds Zuid-Afrika, niet
gevraagd heeft om deze harde maatregelen.

Denis Halliday, VN assistent-secretaris generaal en codrdinator van het humanitaire
programma van de VN heeft zelfs ontslag genomen omdat hij niet langer geasso-
cieerd wilde worden met de negatieve gevolgen van de opgelegde maatregelen.
Binnen de NVMP is een commissie actief die zich sterk maakt voor opheffing van de
Irakese boycot die al meer slachtoffers heeft gemaakt dan beide Golfoorlogen.
Andere middelen dan deze zijn nodig om Saddam Hoessein te isoleren en een
democratisch alternatief te scheppen.

De NVMP heeft samen met Economen voor de Vrede, Johannes Wier Stichting en
Vereniging Juristen voor de Vrede een oproep gedaan bij regering en parlement voor
opheffing van de boycot tegen Irak. .

Te licht wordt vergeten dat ook Nederland onderdeel is van de internationale
gemeenschap die tot deze maatregelen heeft besloten.

Herman Spanjaard
Voorzitter NVMP

Bijgesloten vindt u de adresdragende acceptgirokaart. Wij stellen het zeer op prijs als u de
NVMP een extra steuntje wilt geven.
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he men guarding the ruins of the remote Kharanj

'l oil pumping station near Ireq’s border with Baudi

| Arabia don’t wander around much, Parts of this fa-

cility, destroyed by American air raids during the 1891

Gulf War, remain “hot"—radioactive, The guards confine

‘themselves to one small building, avoiding wreckage con-

‘taminated by US bullets made of depleted
uranium (DU), .

Driving into the former battlefield, one passes Iraq's
rich Rumeila oil fields and the demilitarized zone with
Kuwait, which is littered with rusting tanks snd vehicles,
Many are hot.

The favored bullat of Ameriean tank gunners and pi-
lots was the armor-piercing DU “penetrator,” first used
in combatin the GulfWar bacayse of its remarkable den-
sity—not its radioactivity. Pentagon figures indicate that
‘at least 860,000 DU rounds were fired, leaving behind a
trail of radioactive toxic jetsam that will remain contami-
pated for 4.5 billion years, & time-span comparable to
the age of our solar system. Unaware of the potential
risks, falconers hunt along a side road and two men scour
the ground for mushrooms,

Although the Pentagon has isaued contradictory state-
rents about the dangers posed by the 390 tons of DU
fired in Iraq, it predicts that eyery futurs battlefield—
including in the former Yugoslavia, where DU is now
being used by US forces—will be contaminated with DU.

Radiation occurs almost everywhare, at low levals
known as “background.” DU, however,is a highly concen-
trated form, consisting of the “tailings"left over {from the
enrichment process that produces nuclear fusl and bombs,
When protectively encased, DU's health risks are small.
But when DU amashas at twice the speed of sound against
metal, it burns and pulyerizes, becomes toxic and releases
radioactive dust that can soar in the heat column of a
flaming tank and waft for miles in the desert wind.

As a heavy metal, DU's short-term rigk is chemical
toxdcity. Although DU is only 60 percent a8 radioactive
as natural uranium, its particles can bacome trapped in
the body for long periods, which can result in severe
health problems. - - :

A visitor witnessed a radiation detector register about
3% times normal background radiation in some battle-
eld areas in southern Iraq, Old tanks “killed" with DU
bullets showed radiation levels 50 times above back-
ground. “It’s hot f orever,” says Doug Rolkke, 8 former Pen-
tagon DU expert. "It doesn’t go away. It only disperses
and blows around in the wind " The'military’s reluctance
to acknowledge DU's dangers reminds Rokke of another
war, in Vietnam:“[DU] is the Agent Orange of the 1990s,"
he says. “Abaclutely,”

The Gulf War battlefield was awash in a radloactive
and toxic stew, including DU ammunition, nerve and
other chemical agents, and fumes from hundreds of oil

Soott Petarson ir the Middle Ease correspendent for The Christlan Bcience
Mordtor, based i Amman, Jordan,

Sugcial Report

fires in Kuwait, Exposure to any of these toxins is 4880
ciated with long-term problems, With one in seven Gulf
War veterans—more than 100,000—complaining of a
gpectrum of ailments tarmed Gulf War Syndrome, s0me
attention is now turning to conditions in Iraqg.

Interviews with [raqi physicians and veterans yielded con-
siderabla anecdotal evidence that Iraq is experiencing a sharp
rise in the types of severe health problems; such as cancer,
which are associated with DU and chemical exposure.

#This [situation] is & tragedy that befell not only Iraqgi:
goldiers and civilians,” says Sami al-Aragi, a senior Iraqi
official, “Tt befell American end British troops as well”
Iraq formally complained to the UN in May about the
“appalling damage” caused by DU, But experts in the US
haye yat to find a common Ceusc-—Or eyen a common
symptom—of Guli Wear Syndrome. “The battlefield was
dynamic and fluid, and exposures [to everything] were
multiple and yaried—you can't separate them," says
James Tuite, a former Senate investigator who has fo-
cussed on Gulf War chemical exposures. “What caused
the problem? The answer is yes,” says Tuite.

And in Iraq, such hazards are compounded by United
Nations sanctions and Irag's status as e pariah etate. Po-
liticized Iraqi efforts to win international eympathy, which
portray allied DU use a8 an “llegitimate tactic” of “geno-
cide," male an accurate assessment difficult. Iraqgi officials
firmly blame DU for Irag's post-war health crises, though
Irag does not have the laboratory capacity to confirm a di-
rect link between DU and Iraq's profound health problems.

Outside Iraq, the extent of DU's hazards is still bitterly
debated, with Western scientists at odds over the risks
posed by this controversial nuolear bullet. Nonetheless,
Irag's poor health situation has convinced the World
Heslth Organization (WHO) of the neceasity of conduct-
ing 8 detailed two or three-year survey of DU’s impact.
The WHO I3 awaiting Irag's approvel for the study.

The Pentagon contends that not one American veteran
1211l because of DU exposure. Any tie between radioactive
rounds and cancer, birth defects and other anomalies in
Iraq, they say, is “misinformation® gpread by Saddam
Hussein, Pentagon officials downplay DU's risks, but crit-
ics charge that the reason may have less to do with sci-
ence than with keeping @ favorite weapon in the US
arsenal and avoiding Guif War compensation payments.

“Misinformation disseminated by both the Iraqi gov-
ernment and the US Department of Defense has made
analysie of DU's impact difficult,” explains Dan Fahey, &
former Navy officer who wrote an extensive DU report
for national veterans groups last yean |

Still, some scientists are convinced that DU 1s & chief
culprit. “Gulf War Syndrome will be traced to a variety
of factors” says Michio Kaku, a professor of theamt.lmal
physics at the City University of New York. “Ultimately,
when the final chapter is written, DU will have = large
portion of the blame.”

In Iraq, the problem is undeniable: “People tell funpy
stories, they call it the ‘Btrange Disease,” says Thamer

Middle East Report = Summer 1999
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SO“i'-’;t? and at the-UnivgrsiLy of Baghdad. At the conclusion of the journey, an invitation
was issued by the Iraqi Minister of Health and the Red Crescent Society for a future
delegation of physicians to teach seminars at the University of Baghdad. The group also

received a request 1o bring children from Iraq to western nations for medical treatment no
longer available in Iraq;

At the WPSR Annual Dinner in 1996, Ramsey Clark reported that sanctions are having a
devastating effect on the people of Iraq. This delegation witnessed the devastation of
Iraq. Based ona World Health Organization report, Denis Halliday has stated that every
day between 200 and 250 children are dying from sanctions-related causes. In three
hospitals, we visited children with diseases seldom seen in the United States. end stage
celiac disease, infectious diarrhea with associated extreme dehydration, hemachromatosis
from inadequately treated thalassemia, extreme malnutrition, untreated cardiac anomalies
ie ventricular/septal defects, terminal meningitis, pertussts, post-measles pneumonia,
etc. A pediatrician in the Ibn Balady Hospital in Saddam City stated simply that “at
least” 250 children are dying every day in Iraq of sanctions-related causes.

The social fabric of the Iraqi society has been torn. In a country where begging was
virtually unknown, child beggars support entire families. Children wander through
traffic approaching drivers with small goods to sell or simply to beg for money.
Homelessness and prostitution are increasing. Wages are static while the price for goods
and services has climbed exponentially. In 1998, the price of flour was 11,667 times the
price in 1990. Physicians now earn the equivalent of $2 — 3/month. Clean waler costs
$0.75/bottle. Water-borne diseases are rampant. Chronic malnutrition affects 25-30% of
the population. The situation is grim beyond words. A reporter from London, Felicity
Arthbunot, who has traveled to Iraq 15 times since the Gulf War says simply, “Iraq IS
dying.”

Kivashiorker, an extreme resuit of malnutrition, was virtually
unknown in Iraq prior to the economic sanctions



Iraq, March/April 1999

Report to the International Physicians for the Prevention of Nuclear War
and
Washington Physicians for Social Responsibility

I Introduction:

Following his resignation in October 1998, Denis Halliday, UN Assistant Secretary
General and head of the UN Humanitarian mission in Iraq, stated “We are in the process
of destroying an entire society...It is as simple and terrifying as that.” In Iraq, the
present UN Humanitarian Mission Chief, Hans Von Sponeck speaks words that echo Mr.
Halliday, “The sanctions are an experiment that has failed... we must not do this again.”

On March 31, 1999 a delegation sponsored by the International Physicians for the
Prevention of Nuclear War and endorsed by Washington Physicians for Social
Responsibility traveled to Iraq taking medicines, medical literature and supplies, toys,
pens and pencils to the people of Iraq. This delegation, composed of representatives
from Australia, Canada, Palestine, the United Kingdom and the United States journeyed
to Iraq to demonstrate selidarity with medical colleagues, protest the embargo and bear
witness to the effects of the nearly nine years of sanctions. Kathy Kelly, Bert Sacks and
other members of Voices in the Wilderness and Ramsey Clark, Former U.S. Attorney
General, provided essential assistance for this delegation,

For seven days, the group toured hospitals, commercial areas, bombed sites and schools.
We met with officials and talked with people in many areas of the Iraqi society, learning
about the effects of the sanctions and witnessing the societal devastation caused by the
sanctions regime, Five members of the press and nine peace activists joined eight
physicians, two medical students and one nurse for this trip. The medical team met with
physicians in Baghdad — in hospitals, at the Ministry of Health, at the Red Crescent



This woman at the Dijlah School i
Baghdad wanted to know how
Americans can sit at home in
comfortable cluirs while American
planes drop bombs that kil Iragi
children.

Il History

During the Gulf War military sites and the civilian infrastructure of Iraq were targeted
and bombed. Whether or not civilian infrastructure is a legitimate target of a military
bombing campaign is not the focus of this discussion. That some of these targets are
essential to the life and livelihood of the civilian population of Iraq remains significant to
this day. These destroyed or damaged targets include:

A. Electrical production facilities

B. Water and sewage treatment plants

C. Pharmaceutical supply facilities for humans and for animals
D, Qil production and transport facilities

The damage and destruction is relevant not because it has been costly to repair, but
because repair has been largely forbidden and the loss of these services has a critically
negative effect on the lives of the Iraqi people. Living with this damaged infrastructure
_ combined with the loss of access to the source of the country’s natural wealth (oil) -
has created a situation of incredible poverty and death for Iraq.

r.  0Oil, The Cash Crop:

Iraq is known to hold the world’s second (and possibly first) largest oil reserves. With
the imposition of economic sanctions on Iraq, following Iraq’s invasion of Kuwait In
1990, Traq lost access to the wealth associated with the sale of its cil. In 1990, lraq
purchased 70% of its food from other countries. Without the ability to produce and sell
oil, Iraq’s primary cash crop, it is impossible for the people of Iraq to purchase food.
This cash crop was also the source of money for medicine, and even though the UN does
not technically sanction medicine and food, there is little money to purchase these items.

As the sanctions tightened in 1990-1991, food and medicine — as well as all of the items
on the list of sanctions (paper, textbooks, pencils, medical equipment, linens, school
desks, — everything except food and medicine) — became increasingly difficult to obtain.



The UN Humapitarian Mission in Iraq, along with other agencies, pressured the UN
Sec‘-"'_ltb’. Council to find a way to feed Iraq and following a series of start and stop
negotiations with the Iraqi government, the Qil for Food arrangement was created, The
first phase of this arrangement allowed Iraq to sell 2.2 billion dollars of oil every six
months. Of this amount, nearly half was earmarked for support of the UN mission in
Irzlnq_, payments to Kuwait and rental of oil pipelines to Turkey. With a population of 22
million people, the remaining amount was completely insufficient to the need for
sustenance. Acute malnutrition and its medical endpoints grew.

In 1998, under the direction of Denis Halliday, the Qil for Food Program amount was
doubled. Since that time, Iraq has been allowed to sell 5.26 billion dollars worth of oil
every six months. Deductions from these sales mean that just over half of the amount of
money from oil sales is available to purchase items needed by the Iraqi people.
Continued bombing and destruction of the oil production and delivery facilities by the
[J.S. and Britain, combined with Iraq’s inability to purchase parts to repair war and
subsequent damages, makes the production of the amount of oil allowed a rarity. The
amount of money available for use by Iraq to purchase food, medicine and infrastructure
supplies averages under $2 billion every six months.

To begin to rebuild and repair the Iraqi infrastructure, Denis Halliday reports that a
minimum of $30 billion would be required in the first year of reconstruction. This is at
least four times the present allotment (after deductions for war reparations, pipeline
rental and support for the UN) and 7.5 times the present actual oil revenue available for
use by Iraq. Generating $30 billion in one year assumes that Iraq could produce enough
oil to market for that revenue, Additionally, the war reparations claimed by Kuwait and
other countries hold Iraq to a debt of $200 billion. Without significant economic and
material assistance from the international community, lifting the sanctions will not be
enough to save the lives of thousands of Iragi citizens.

IV.  Continuing Effects of the Destroyed Infrastructure:

The destroyed infrastructure continues to have devastating effects on the people of Iraq:

A. ‘Electricity is an insufficient commodity. In Baghdad, there are two periods of
three hours or more each day when there is no electricity. In outlying areas of
the country, there is no electricity for the majority of each day. Electricity
was available throughout the country in 1990, and in this area of summer
temperatures above 110 degrees F., the lack of electricity for constant
refrigeration of food and medicine adds significantly to the devastation of
health and morale. Oil production is also slowed by insufficient electrical
power.

B. Water and sewage treatment is deficient. By the end of the 1980s, 92% of the
Iraqi population had access to safe drinking water. Presently, less than 50%
of the population has access to clean water. The majority of the water .(60%
or more) is unsafe for drinking. Sewage treatment plants must still be
repaired. Inadequate amounts of chlorine are available for water treatment
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(chlorine is thought to be a dual use substance and the amount of chlorine

approved for purchase is far less than the amount required to treat the Iraqi

water supply.) This means raw sewage is deposited in the Tigris and
- Euphrates Rivers. People drink the water of these rivers.

C. Pharmaceutical supplies are broadly insufficient to the needs of the people
and animals. This spring, an epidemic of hoof and mouth disease spread
through Irag. UNSCOM inspectors destroyed the plant manufacturing the
immunization against this disease several years ago. Our group heard from
officials of the Red Cross, UN and the Middle East Council of Churches that
stockpiling of medicines is not a significant problem, but that access to
consistent medicines for chronic problems is a critical problem. Access to a
full course of immunizations for childhood disease is impossible.  Just
recently, the majority of children in urban centers have pained access to the
first round of immunizations — there are few to no second doses available

Epidemic anemia in young mothers
makes breastfeeding impossible - exposing
infants to formula diluted yith polluted waler

V. Hunger and Malnutrition:

Iraq 1s hungry. Although “0il for Food” has diminished the rate of acute malnutrition
and its tragic medical consequences, the rate of chronic malnutrition remains at 18-25%
of the entire population. From our meetings with UNICEF and the UN Mission we
learned that these agencies are to publish updated nutritional reports in May or June.
Malnutrition is most severe in Central and Southern Iraq. In Northern Iraq, potentially
because food is quietly being supplied through the northern border, the rate of
malnutrition is under 20% - still a dismal figure in a country that suffered obesity in

1990,

Monthly il for Food “food basket” rations from Iraq’s 52,000 food-distribution centers
typically last each family 20 - 24 days. Iraqis sell their possessions for food and




mer:h_cl_nes and when their possessions are gone, some turn to begging or prostitution —
actw:tle:s previously unknown in their society, The first animal protein was added to the
basket in 1998. By U.S. National Academy of Sciences standards, the caloric
requirement foran adult male is 2,900/day. The food basket is designed to supply 2,050
.calorlesfday. The UN Food and Agricultural Organization calls the food basket
inadequate and unbalanced, Supplemental food produced in Iraq is estimated to provide
only 10% of the country's nutritional requirements.

Chronically malnourished people require special re-feeding. The food basket does not
address this need for the five to seven million chronically malnourished Iraqis.

One way the Iraqis cope is by creating ersatz flour (using a combination of wheat, barley
and corn flour) to replace their customary pure wheat flour. With this flour, they create
“sanctions bread” — a symbol of the degradation felt by the Iraqi people,

Physicians in the Saddam Hiissein Pediatric Teaching
Hospital report that lewkemia is nearly 100% fatal

VI Direct Medical Consequences of the War and Sanctions:

One Iraqi physician in Basra, Dr. Akram Hammoud, talking with a Voices in the
Wilderness delegation in October 1998, stated, “Before-the war, we received in this
hospital about one cancer patient a week — now I am getting an average of 40 a week.”

Another physician in Basra estimated recently that the survival rate of children with
leukemia is less than 10%. The survival rate for the same leukemias in the US and UK is
generally higher than 60%. In Baghdad, we met with a physician who had cared for 66
patients with leukemia during his three months on that service - every child died.

Anti-leukemia drugs, easily available in other countries, are available only through
black-market or at a cost unaffordable for the majority of Iraqi families. One dose of
Vineristine, marketed at 30 dollars, represents 10 months of salary for most Iraqi
families,

Washington State recently published “The State of Washington’s Children™ (1998)
noting that the incidence of low birthweight babies (under 2.2 Kg. or 4.84 pounds) has
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increased from 5.3 t05.6%. In Iraq; the incidence of low birthweight babies in one
maternity hospital was 60% The World Health Organization estimates that
approximately 25% of all babies are born in Iraq have low birthweights and states that
many of these children will lag in their physical and/or mental development — leading to
Iahg—term health problems, The presence of epidemic diarrhea markedly decreases the
life expectancy of these already compromised children who are more susceptible to
infectious disease and health Compromising conditions.

Partially due to the poverty of resources available for good epidemiology, the full level
of disease and death now present in Iraq is unknown. The presence of a large itinerate
Bedouin population who may not report a death at home adds to the difficulty of
knowing precisely how many deaths are occyrri ng. What is known:

* The number of children estimated by the World Health Organization to be
dying of causes related to the sanctions is now 5,000 — 6,000/month.

* "Diseases virtually unknown 10 years (polio, measles, malaria) ago are
fampant and there is insufficient medicine (o treat these diseases,

*  Chronic malnutrition affects 18 =25% of the population.

® Susceptibility to infectious diseage increases in malnourished individuals —
particularly the very young and very old.

* Rates for cancers and congenital birth defects are increasing,

School children in Iragq rarely have pencils,
paper, or textbooks — desk pace is crovwded
and school attendance is Salling

VIL.  Education:

Prior to the sanctions, 93% of children in urban areas attended elementary school.
Presently, less than 75% of children attend elementary school. Teachers report 25 — 40,
of students absent each day due to hunger/disease and that when they attend school,

malnourished students find it difficult to concentrate,




Teachers moonlight as taxi drivers (and other 24-hour available jobs) to supplement their
$3/month salaries. Some may be absent from school as they attempt to earn enough
money to feed their own families.

The physical condition of most schools is deplorable. There is a severe lack of books
and pencils and the lack of electricity makes cooling of schoolrooms impossible — even
when temperatures climb above 100 degrees F. Our group distributed many hundreds of
pencils to children and adults who accepted these simple implements as precious and
rare. In the south central region of Irag, 1/3 of the schools were severely damaged by
bombs. In September 1998, UN spokesperson Eric Falt reported that the Iraqi Education
Ministry reported a need for 300,000 new desks, rehabilitation for 30,000 schools and a
need for 5,000 new schools. Through oil for food, 50,000 desks and 25,000 blackboards
were distributed in 1998. Textbook production is at 30% of need after receiving $9.3
million in printing equipment in 1998.

Delegates presenting medical textbooks and
periodicals fo the faculty of the School of
Medicine at the University of Baghdad

Medical books are a priceless commodity. Our group took hundreds of textbooks and
periodicals to hospitals and to the University of Baghdad School of Medicine. We were
saddened to hear students, young physicians and professors proclaim how rare it is to
touch a new text — to see an original book —to hold a source of knowledge in their hands.
English is the language of medical education in Iraq - English textbooks are sanctioned.
Margaret Hassan, a worker for CARE International says, “The doctors here are excellent
— many were trained in Europe as well as Iraq — but because of sanctions, they haven't
had access to a medical journal for eight years. And in the sciences, what does this
mean?”

VIII. Inflation and Poverty

In the Fall of 1998, Richard McDowell wrote, “Wheat flour now costs 11,667 times
more than it did in July, 1990, salaries average between $2 and $7 per month and the UN
estimates that four million Iragis — about 20 per cent of the population — live in extreme
poverty.” Hans Von Sponeck reported to us that every Friday there are auctions in




Baghdad where “the last little bits” of people’s possessions are offered for sale — so that

people may have a few dollars to Purchase essential items such as food and medicine.
IX:  Social Consequences: The Fabric of Iragi Society

The sanctions are having profound social consequences. lIraq is a country centered
intensely on the family, Yet as a result of war death, sanctions deaths, family desertion,
and an increase rate of divorce, there is a rise in single parent families. UNICEF also
Teports an increase in the number of orphans, an increase in homelessness, rising street
crime and begging and an Increasing rate of illiteracy.

UN agencies report widespread and Increasing destitution, an increase in violent crime,
previously unknown corruption - the rending of the social and moral fabric of saciety.

Young adults are being severely affected. Unemployment is increasing. Highly
educated young people are unable to find jobs in their area of education, The UN
Mission has submitted a report to the UN Security Council describing the disastrous
Situation for young people: geologists driving taxis, medical doctors waiting tables in
restaurants or unemployed, etc. This interna] displacement of the young fosters anger
and impatience, makes them financially unable to marry and form stable homes, and is

causing reversal of some of the advances for women which Iraq promoted prior to the
Gulf War,

In response to the hopelessness and fear of the political and sanctions situations in Iraq,
more than two million skilled and professional individuals have emigrated. The presen;
situation offers them no hope, yet the expertise they represent js essential to the
rebuilding of Traq if the sanctions are lifted. Additionally, Robert Watkins, Chief of the
International Red Cross in Iraq related to our group that prior to the Gulf War, many of
the people holding infrastmcturejnbs (nurses, pharmacists, skilled factory workers) were
employed from countries outside Irag, Between 2 and 4 million of these workers left
Iraq when the bombing started in 199] and they have not returned. We witnessed large
hospital wards with only one nurse in attendance and were told that the nurse/patient

ratio is at least 40 patients per nurse,
X The Legacy of Depleted Uraniun

Science has yet to prove or disprove the relationship between the rising rate of cancer
and congenital anomalies in Iraq and the use/deposit of depleted uranium (DU) during
the Gulf War, Yet Iraqi scientist believe that the 300+ tons of depleted uranjum released
by US tanks and aircraft during the war are directly responsible for the 4 to 7 fold
increase in childhood leukemias, Depleted uranium is a dense, radioactive byproduct of
the uranium enrichment Process. DU (half-life of 4.5 Billion years) was made into
armor-piercing shells that exploded and burned, releasing clouds of radioactive dust to be
inhaled, ingested and absorbed through Open wounds,  Scientists in Iraq held &
conference in December 1998 to discuss the effects of depleted uranium op their country
— Its environment and people — the report of this conference is available on the Internet,
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The following individuals participated in this trip to Iragq: _]

Laurence Michel Abou khater

Melbourne, Australia, Member of the Australian Arabic Council and the Aboriginal

Reconciliation Commission. Executive member of the Ethnic Communities Council of
Victona,

Ramzy Baroud

Seattle, Washington, USA: Palestinian writer and journalist - syndicated columnist for
newspapers around the world, Special columnist to the Gulf Times and Arabia OnLine.
Allan Connolly, M.D,

Vancouver, B.C, Canada; Psychiatric physician and peace activist. Member of
Physicians for Global Survival, the national chapter of the International Physicians for
the Prevention of Nuclear War.

Dan Delong

Seattle, Washington, USA: Staff photographer for the Seattle Post-Intelligencer
newspaper.

Geraldine (Gerri) Haynes, R.N.

Seattle, Washington, USA: Trip organizer. Washington Physicians for Social
Responsibility Executive Board member & Chair, Middle East Task Force, pediatric
hospice consultant, and grief counselor.

Robert (Bob) Haynes, M.D.

Seattle, Washington, USA: Member, Board of Spansors, Washington Physicians for
Social Responsibility, Cardiologist in private practice and member of the University of
Washington clinical faculty,

Deryk Houston

Victoria, B.C., Canada: Artist and activist.

Larry Johnson

Seattle, Washington, USA: Foreign desk editor at the Seattle Post-Intelligencer
newspaper,

Evan Kanter, M.D.

Seattle, Washington, USA: Psychiatrist, neuroscientist, and social activist. Vice
President of Washington Physicians for Social Responsibility. Thomas Holmes Scholar
and Acting Instructor, University of Washington Department of Psychiatry and
Behayioral Sciences. Research Fellow, Seattle VA Medical Center. Specialty in the
neurobiology and clinical treatment of posttraumatic stress disorders.

Wolfgang Kluge, M.D.

Seattle, Washington, USA: Cardiologist. Member of the International Physicians for the
Prevention of Nuclear War and of Physicians for Social Responsibility, and member of
the Board of Directors for Washington Physicians for Social Responsibility.

Busso Volker Lemme’

Seattle, Washington, USA: Retired Landscape Architect, entrepreneur and businessman.
Benjamin Luna \ ;
Portland, Oregon, USA: Third year student at the National College of Naturopathic
Medicine.
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Irene Macinnes
Vancouver, B.C,, Canada; Social worker and organizer for the Pastors for Peace-
sponsored medical caravans to Cuba.

Leonard Moore, M.D,
Ottawa, Canada: Family practitioner completing a fellowship in Population Health,

David Morgan

Vancouver, B.C,, Canada: National President of Veterans against Nuclear Arms.

Linda Morgan

Vancouver, B.C,, Canada: President of the British Columbia branch, Women's
International League for Peace and Freedom.

Jim Pence

Vancouver, B.C., Canada: Former Chair of the Justice and Peace unit of the Anglican
Diocese of New Westminster.

Bre Nicole Reiber ;

New York, New York, USA: Executive assistant, Physicians for Social Responsibility of
New York City.

Miriam Ryle
London, England, UK: Film director.

Bert Sacks

Seattle, Washington, USA: Engineer, Iraqi activist. Fifth journey to Iraq as a member of
Voices in the Wilderness. Responsible for preliminary work in Iraq for this group.
Jillian Skeet

Vancouver, B.C., Canada: Coordinator of End the Arms Race and founding member of
the Campaign to End Sanctions Against the People of Iraq.

Magdalena Szuszkiewicz

Baltimore, Maryland, USA: Third year medical student at the University of Maryland.
Working to establish a PSR chapter at the U of Maryland.

Kawsar Talaat, M.D.

Milwaukee, Wisconsin, USA: Pediatric resident, Washington Physicians for Social
Responsibility Middle East delegate 1997, Completed an externship in pediatric
infectious disease in Egypt, 1997.

Anwar S.E. Wadi

Gaza City, Gaza, Palestine: Psychologist. Anwar was turned back at the Iraqi border as
he had an Israeli stamp on his passport.

Grant Wakefield

London, England, UK: Freelance production and camera assistant.

Sue Wareham, M.D.

Canberra, Australia: General and family practice. National President of the Medical
Association for Prevention of War (Australia) and the Regional Vice-President for South
East Asia Pacific of IPPNW.

Zoughbi Zoughbi

Bethlehem, Palestine: Director, Palestine Center for Reconciliation, Wi'am, Masters
Degree in Peace Studies from Notre Dame University and worked for the Middle East
Council of Churches.
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T '{“’ﬁ?”ﬂ“'f"g reference noles were assembled by Elias Davidson of Iceland and Gerri Haynes of
Seattle, Washington:

Economic sanctions as applied in Iraq defy international law

Kt

Charter of Economic Rights & Duties of States, U N General Assembly, 1974:
No state may use or encourage the use of economic, political or any other type of
measures to coerce another State in order to obtain from it the subordination of the
exercise of its sovereign rights or to secure from it advantages of any kind.

Protocol 1, Additional to the Geneva Convention, 1977, Part IV, Section I,

Chapter III, Article 54:

= Starvation of civilians as a method of warfare is prohibited

» Ttis prohibited to attack, destroy, remove, or render useless objects indispensable
to the agricultural area for the production of foodstufts, crops, livestock, drinking
water installations and supplies and irrigation works, for the specific purpose of
denying them for the sustenance value to the civilian population or to the adverse
Party, whatever the motive, whether in order to starve out civilians, to cause them
to move away, or for any other motive.

UN General Assembly Resolution 44/215, December 22, 1989. Economic
measures as a means of political and economic coercion against developing
countries: Calls upon the developed countries to refrain from exercising political
coercion through the application of economic instruments with the purpose of
inducing changes in the economic or social systems, as well as in the domestic or
foreign policies of other countries:

» Reaffirms that developed countries should refrain from threatening or
applying trade and financial restrictions, blockades, embargoes, and other
economic sanctions, incompatible with the provisions of the Charter of the
United Nations and in violation of undertakings contracted multilaterally and
bilaterally, against developing countries as a form of political and economic
coercion that affects their political, economic,-and social development,

International Conference on Nutrition, World Declaration on Nutrition, Food
and Agriculture Organization/ World Health Organization, 1992: We recognize
that access to nutritionally adequate and safe food is a right of each individual. We
affirm...that food must not be used as a tool for political pressure.

UN General Assembly, December 1997: The UN General Assembly, representing
185 nations, voted that starvation of civilians is unlawful.

The Moving Target of Sanctions on Iraq

= Sanctions to remain in place until Iraq withdrew from Kuwait
= Sanctions fo remain in place until all weapons of mass destruction removed
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*  Sanctions to remain in place until all potential for weapons development
destroyed

* Sanctions to remain in place until monitors satisfied that the situation of
capability for weapons development permanently obliterated and never be
regained

* Withno monitors in place, the status of weapons of mass destruction
development is unknown (as of May, 1999) — and the sanctions remain in

place pending completion of the assurance that Iraq’s capacity for weapons
development no longer exists

US Legal Code: We are reminded that according to United States Legal Code (Title
18°2331), terrorism is defined as:

1. involving violent acts or acts dangerous to human life that are a violation
of the criminal laws of the US or of any State, or that would be a criminal
violation if committed within the jurisdiction of the US or of any State;

2. appear to be intended:

a) to intimidate or coerce a civilian population;
b)' to influence the policy of a government by intimidation or
coercion; or

3. Occur primarily outside the territorial Jurisdiction of the US, or transcend
national boundaries in terms of the means by which they are
accomplished, the persons they appear intended to intimidate or coerce, or
the locale in which their perpetrators operate or seek asylum. ., .

Civilian Casualties: In WWI, the total number of civilian casualties was about 10% of
the total casualties, in WWII the civilian loss was approximately 50% of the total, in the
Vietnam War, civilians were 85% of the casualties. Since the end of the proclaimed Gulf
War, the more than 1 million who have died are nearly all (100%) civilians.

Additional notes:

One of the first authoritative reports regarding the tragedy in Iraq was published in the
New England Journal of Medicine, September 26, 1991. A group of physicians who
traveled to Iraq following the Gulf War reported: "We found suffering of tragic
proportions...(T)he youngest and most vulnerable are paying the price for the actions of
others. Children are dying of preventable diseases and starvation as a direct result of the
Gulf crisis (...) Although the allied bombing may have caused relatively little direct
damage to the civilian population, the destruction of the infrastructure has resulted in
devastating long-term consequences for health "

Sadly, this report is still being written today. In 1990, using 1987 statistics, the UN
Human Development Report classed Iraq as having high medium human development,
54" in the world. In 1998, based on 1995 statistics, the report place Iraq at 127" in the
world. Life expectancy in 1987 was 65 years. In 1995 the life expectancy was S8 years
and falling. We await the 1999 UNICEF and UN Humanitarian Mission reports to
update this information.
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Denis  Halliday: ‘I believe the sanctions are a very bluint
instrument.... indiscriminate. . .do not work in terms of (the) intended purpose vis a vis
change in govermnance or approach and discriminates in a sense against the weak and the
Poor and the lower echelons of the economic scale in a way that I find
unacceptable...contrary to the basic human right of individuals throughout the world
which we in the United Nations are so. . wedded to. And as an instrument for change [
find (sanctions) to be a failure and a very tragic one and I think in Iraq we’ve all learned
that lesson, including the member states. I thinks it’s a policy growing out of bankruptcy
in terms of ideas how to work better with those member states who often temporarily
step out of line, so to speak, with the views and the wishes of a great majority of member
states world wide...some alternative has to be found and I know the United Nations, the
Secretary-General is and colleagues, are working on alternative to sanctions of this type,
but of course there are no simple answers — but it’s something that needs to be done.”

This report was prepared by;
Gerri Haynes, Middle East Task Force Chair, WPSR
May, 99



"DE EXPEDITIE"

Op zaterdag 19 juni van 14.30 tot 17.00 uur
vertelt

'KATHY BERGEN

w

over haar ervaringen in IRAK.

Kathy is nu voor een bezoek van twee weken in Irak en komt er
bijna rechtstreeks vandaan.

Zij is in Irak om voor de internationale Quaker vredesorganisatie te

bekijken hoe de situatie is en om te onderzoeken welke projecten in het

programma opgenomen kunnen worden. Zij heeft daarbij veel
persoonlijke contacten.

Kathy is een goede vriendin van ons. We hebben haar in 1985 in
Jerusalem leren kennen waar zij jaren lang voor de doopsgezinde
hulporganisatie (MCC) werkte ter ondersteuning van Palestijnen en aan
joods- moslim-christelijke contacten.

We nodigen u hartelijk uit, om naar haar verhaal te komen luisteren.

Kathy spreekt engels. De.lezing wordt niet vertaald. Vragen kunnen in
het nederlands gesteld worden. De lezing vindt plaats op onderstaand '
adres. Het is prettig als u laat weten dat u komt. Met vriendelijke

groeten,
Abel Hertzberger
Magda van der Ende W.’

VERZOEK: Wij weten niet goed wie zich op dit moment met Irak
bezighoudt. Daarom vragen we u deze uitnodiging door te geven aan
mensen met een specifieke belangstelling voor Irak.

"DE EXPEDITIE"Vof Schimmelpenninckkade 30 3813 AE Amersfoort
tel, 033-753001 Postbank 6037758 KvK 33011
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NEDERLANDSE IRAAKSE KRING
SOLIDARITEITSMANIFESTATIE MET HET IRAAKSE VOLK

/

Datum : Vrijdag 04-Juni-1999

Tijd : 19:00 uur

Plaats : Pegrimskerk —V- Boshuizenstraat 560 Amsterdam — Buitenveldert
PROGRAMMA:

Het woord van de Nederlandse Iraakse kring

Het woord van de deelnemende organisaties: namelijk

Nederlandse — Iraakse- Marokanse-Belgische en Arabische organisaties
Muziek

Discussie

Embargo kostte 1,5 miljoen mensen het leven .

Stop de agressie tegen het Iraakse volk.
Opheffing van het embargo tegen Irak.
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A perfume of evidence, nogmaals het Golfoorlogsyndroom

Door: Akke Botzen

Met de Bijlmerramp dagelijks op
het seherm krijgt een artikel
over Gulf War llinesses (GYVI)
een extra, emotionele dimensie.
Ma de Golfoorlog evalueerde het
Amerikaanse Minlstarie van
Defensie. de gezandheid van de
veteranen. Conclusie: de verera-
nen hebben nier meer gezond-
heidsproblemen dan de Ameri-
kaanse bevolking als geheel, Ook
niet minder! Dere overwegend
jonge mensen zijn voor hun ver-
trek medisch gescreend,

D& Mational Guord en de Air Force
Reserve zijn laten door het Center
for Disease Controle (CDC) on-
derzoeht op een verband tissen
chronische gezondheidsklachien
en verbliif in de Golfregio: de uit-
gerondenen hebben 1.5 tor 13,5
leeer zoveel chronische kiachten
als hun niec uitgezonden collega's.
Owerheidshulp Is minimazal deor-
dat de veteranen niet in een me-
disch vakje passen. Ook weet
Drefensie zich geen raad met de
“besmerce” milieleden, Diagno-
ses als "upknown” en Post Trouma-
tie Stress Disarder (PTSD) duiken

op.

Micalsan and Nicalsan (N&N)
hesnideerden 650 Golfveteranan
en hun naaste familie, De klachren
sporen nist met PTSDL Ook de
incubatietijd van 1/2 tot | mar en
de evenza lange incubatletjd

daarna bi| hun naasce familie, pas-
sen niet bij een PT5E Het Golf-
oorlogsyndroom bestrifkt
lichaamssystamen en organen in
wisselende combinaties en heeft
een chronisch karakrer. De groot-
ste pemene deler lijke op het
chronische vermoeidheidssyn-
droom, myalgische encephalomyes-
litis of fibromyalgle, vaak met dys-
functie van het immuunsysteem
(allergle, auto-Immuunziekten;
immuundeficiénte).

Hypothese

MNE&M gaan uit van een multicausa-
le genese: blootstelling 2an- biolo-
gische, chemische, radiologische
invioeden (wapens!) en anders
schadelijke stoffen (massieve yac-
cinaties, pesticiden, roet e.d.) met
stress als medefactorn, met bijzon-
dere aandacht voor familieleden
die ziek worden met een verge-
lijkbaar beeld. Dit wordt doar
Defensie ontkend of toegeschre-
ven #an contact met kleding of
souvenirs, Het aantal besmette
familiteden is "overwhelming”, wat
pleit tegen de scuvenirtheorle en
eerder doet denken aan een lang-
zame infectie.

Diagnostiek

In hun Instiwue voor Moleculaira
Geneeskunde zijn N&MN beziz mec
onathankelijk onderzoek, am diag-
nostische methoden en therapien
te vinden inzake chronische ver-
moeidheidsziekren. Golfveteranen
krijgen gratis diagnostiek en zo-
mogelijle behandeling.

Ruim 100.000 veteranen lijden
aan invaliderende vermaoeidheid,
intermitterende koorts; spier- en
gewrichtspijnen. defecten in het
korte geheugen, hoofdpijn, huid-
uitslag, maagdarmklachren en ge-
stoorde visus. De beelden afzon-
derlijk zijn niet dodelijle. maar dui-
zenden Golfveteranen zijn overle-
den aan een combinate van ziek-
ten/opportunistische Infectles; Een
probleem [s dat de sympromen
van blologische, chemische, radio-
logische en andere beschadigingen
elkaar overlappen, Door hee

chronische verloop konden MN&MN
acuee infecties uitsluiten. In het
bloed wordr gezocht naar chrani-
sche infecties waarbi| herhaaldelijle
een onbekende stam van hec zeld-
zame Mycoplasma fermentans
wordt aangetroffen, een fangzaam
groeiend organisme, in de leuco-
cyten aangemoond bij 45 % van de
GYYI-patienten [tezenover 5 % bij
gexonde volwassen burgers),
'Gewone! rnrtl:rp]a_irna. wordt wel
gevonden aan llchaamsappervlak-
ken (mondholte), echter niet in
het bloed, Eenmaal in de leucocyt,
kan het Mycoplasma f: het
IMMUUnsysteam aantascen en/of
zich verspreiden en andere weel-
sels beschadigen. Het vinden van
Mycoplasma f.in het bloed vereist
geavanceerde technleken, door
MN&N kere genoamd,

Therapie

Bij sangetoond Mycoplasma f.
geven ME&M specifiske antibiotica
waarander doxycycline, ender-
steund door speciale voeding.
Medig zijn minstens & cycli van

& weken, Ulteindelijk worden deze
pati#nten negatief voor Myco-
plasma f. en verdwijnen de meesste
kiachten. De langzame genezing
schrijven MN&MN toe aan de trage
groet van Mycoplasma f. en de
moeilijle bereikkbare locaties. Tegan
een placebos of vitsluitend anti-
inflammatelr effece pleit dat de
ziekte bij esn niet-specifiek andbi-
aticum niet reageert. Penicilline
verergert het beeld. Malaten van
therapie rou, afgezien van ziekte-
progressie en opportunistische
infecties bi] de patignt, op termijn
kunnen leiden tot een sluipende
verbreiding van Myco-plasma f.
onder de bevolking,

Kritiek

® Als reactle op MN&N beweer-
den ambienaren van Defensie en
Veterans' Affairs in brieven naar
pers en Congress dac Mycoplas-
ma f. algemeen is en ongevaar|iji.
Zi| pleicen regen behandeling.

# Her onderzoek van ME&N zou
niet in andere laboratoria zijn her-
haald.

® Er zijn geen dubbelblinde proe-
ven gedaan met de theraple.

® MEN rouden niet willen
samenwerken mer Defensie,
Veteran's Affairs en Center for
Disease Conrrole,

Reactie NEN

® De derectemethaden voor
Mycoplasma f, van Defensie zijn
inadegquaat.

# De School voor Milicire
Geneeskunde anderwijst dat
Mycoplasma f weliswaar zelden
voorkome, maar dodelijk kan
worden via wijdverspreide sys-
teem- en orgaanschade,

® Cok het Armed Forces Inst-
rute: of Pathology rapporteert dax
Mycoplasma f. dodelijlk kan zijn en
adviseert, evenals MM, behande-
ling rret specifiske antibiotica

e Het Immunosciences Labora-
torium of Beverly Hills verkreeg
bij GVV|-patienten soorrgelijke
resultaten als MNEM.

e Op samenwerking met Defen-
sie ea. fs mer klem 2angadrongen
(Washington Post jonuari '97),
tevergeefs.

® Dubbelblind proeven vragen am
een fors budget M&N hebben
een concept. De financiele verant-
woordelijkheid leggen zif bij het
Cangress en het NIH, gesteund
door burgerfondsen.

o MEN stellen dat ook de vele
andere factoren bij GWI moeten
worden onderzochr, gedefinieerd
en o0 mogelijk behandeld, Zij ho-
pen dat via de GW|-patienten
nieww licht wordt geworpen op
soortgelijlke syndromen bij bur-
gers (meer dan | miljoen patén-
en).

Tenslocte stellen ME&M dac er
niets van terecht kame als de
GWl-patienten aan Delensie wor-
den overgzelaten. Op zijn Hollands
gezepd: dan blijfe het bij “parfum
en blogmen”,

Bron; Nicolson and Micokson, Medane,
Conflet ond: Survval, aprdyuni 1998

"-’cwa.fgmnpug‘m e

~ gen, of hun ouders, het aanpakken I
\ranhet vredesprobleem uit te leggen, |
‘Evenzo, mutatis mutandis, seminars

. voor studenten en hoogleraren. Na
1993 kwamen en groepen bij uit de ;
‘hezette gebieden, vrouwengrocpen
ete. Hoewel dit na Rabins dood de |
“declnemers heel moeilijk werd ge-
maakt, bleven ze met elkaar samen-

- Komen. NSWAS leverde toen voor

handelen.

alle scholen in Isragl het programma |
hoe het vredesprobleem Le be- '

Minder bekend is het goede resultaat
van hun werk met de Noord-lerse
volksleiders, het tot stand gebrachte
contact tussen "daders en slacht- _
offers” uit WO I en het tweetalig |
onderwijs dat ze begeleiden in
Macedonié. Om dit te helpen finan- |

ciéren bestaan er "Vriendengroepen”
in 10 Europese lunden, in de VS enin

lsrael zelf. NSWAS zal in "de Hague

Appeal” vertegenwoordigd zijn en
hoopt er op veel belangstelling.

E Schrewder, Kennemerweg 10,
2061 HS Bloemendaal, relffax (23-
5251707, e-mail: sepps@euronet.nl



. 4.
een schone oorlog was geen sprake, zo
\rem:kert hij ons. Meer dan tachtig mil-
joen kilo aan explosieven zou over Irak
“zZijn' uitgestort. Slechts acht procent be-
stond uit precisiebombardementen. Niks
- schone ocorlog; het land ligt in puin. Een
deel van de bommen was vervaardigd
met verarmd uranium, de oorzaak van
een explosie aan kanker onder de Iraakse
bevolking. Behandeling in een zieken-
huis is onmogelijk, omdat de internatio-
nale boycot van Irak de medische voorzie-
ningen heeft doen opdrogen.

Het is een karrenvracht aan wereldleed
die de lezer krijgt opgedist. De poging
deze zware kost te verluchtigen met hier
en dadr een gedicht, een persmnlijke mij-
mering, is dapper, maar volstrekt niet toe-
reikend, De stroom van aanklachten is
daarvoor te sterk. En te gemakkelijk, Als
een Don Quichotte trekt Van Houcke van
leer tegen onrecht, maar vooral ook tegen
Westers imperialisme, consumptiege-

4 ﬂgje
drag‘en burgermoraal. Het kan de lezer

gemakkelijk te veel worden.

Van Houcke was zich daarvan bewust,
zoals blijkt in het verhaal over
Aix-en-Provence. ‘[k' ben geen genie,
maar toch zit ik met de volgende vraag:
hoe beschrijf ik de werkelijkheid rondom
me op zo'n manier dat die ervaren wordt
als iets dat bezield is, als iets dat dwingt
tot betrokkenheid? Anders blijft slechts
de consequentieloze buitenkant over, de
gladde wereld die de originaliteit verheer-
lijlct maar het cliché nastreeft en die de
betrokkenheid haat omdat die dwingt tot
stellingname’. Van Houcke is betrokken,
zeer betrokken zelfs. Maar met ‘Overal
ziet men zichzelf slaagt hij er niet in die
betrokkenheid op de lezer over te bren-
gen. Radio is het domein vooer Van
Houcke, en niet het geschreven woord.

B STAN VAN HOUCKE: ‘Overal ziet men
zichzelf'. Uitgever: Atlas. Prijs: / 39,90.
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Kormiee voor Vrede & Stop het Embarge

Sassll od 5o Nl disd

Postbus 21258 AG Rofterlam — Tel: 06- 20171059 — Fax: 110- 421 9354

SOLIDARITEITSMANIFESTATIE MET HET IRAAKSE VOLK

PROGRAMMA :
- Sprekers : ds. Hans Visser, Luk Brusselaers ( S.0.S.-Kinderen Irak), Anti-
Imperialisme Bond, Haags Vredes Platform.
- Optreden protestzanger

- Abu Chaled, Palestijns dichter
= Start solidariteitscampagne

- Muziek

- Discussie

EMBARGO KOSTTE 1% MILJOEN IRAKEZEN HET LEVEN

Sinds 1991 hebben de Verenigde Naties onder leiding van de Verenigde Staten een
embargo ingesteld dat dagelijks honderden slachtoffers vergt onder kinderen, ouderen,
vrouwen, mannen. Dagelijks sterven honderden door voedselgebrek en/of door het
ontbreken van medicijnen.

Een op de 3 kinderen is ondervoed! .

Hoeveel slachtoffers moeten er nog vallen voordat het embargo opgeheven wordt?

2 SOORTEN V.N.-RESOLUTIES :

DIE UITGEVOERD WORDEN EN NIET UITGEVOERD

Israglische regeringen voeren al meer dan 50 jaar geen V.N.-resoluties uit. Zoals
bijvoorbeeld het V.N.-verdelingsplan van 1947, opheflen bezetting van Zuid-Libanon
sinds 1978,

De Iraakse bevolking heeft al meer dan 8 jaar te lijden van een moordend embargo. De
zionisten kunnen ongestraft Palestijnse gebieden bezit blijven houden .

STOP DE AGRESSIE EN HET EMBARGO NU

De jongsteraketaanvallen en vliegtuighombardementen van de VS. en hun Britse

bondgenoten vormen weer de zoveelste serie

Westerse agressiedaden tegen een zo goed als militair weerloos land. Weer worden de

nieuwste hi-techwapens uitgeprobeerd tegen een zo goed als militair weerloos Iand.

- STOP DE AGRESSIE TEGEN HET IRAAKSE VOLK!

- ONMIDDELLIJKE, ONVOORWAARDELIJKE EN VOLLEDIGE
OPHEFFING VAN HET EMBARGO TEGEN IRAK!

- GEEN NEDERLANDSE STEUN AAN AGRESSIE!

COMITE VOOR VREDE EN STOP HET EMBARGO
Postbus 21258 - 3001 AG Raotterdam - Tel, 06-20171059 - Fax 010-4215354
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4584 RS KUITAART

AKTIEKOMITEE
S.0.S KINDEREN IRAK
p/a Hoefkensdijk 11 steun op GIRO 01.04.253

e e e L E E L E E E E L T E E

Aan: Mr. N.M.P. Steynen
Couwenhoven 52-05
3703 ER Zeist

Vereniging van Juristen
voor de Vrede

Betreft: gesprek 22/01
Datum : 13/01/99

Geachte heer N. Steijnen,

bedankt voor Uw uitnodiging voor deelname aan het geplande
gesprek te Zeist op 22 januari a.s.

Het zal ons niet mogelijk zijn om ons bij dit gesprek te laten
vertegenwoordigen. Desondanks willen wij U toch verzoeken, om
ons, indien mogelijk, nader op de hoogte te willen houden.

U sukses toewensend met Uw aktiviteiten waardoor de aan de gang

zijnde volkerenmoord in Irak mee kan worden bestreden, teken
ik,

Met Vriendelijke groeten,

Luk Brusselaers ,xjf,f//

-
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"DE EXPEDITIE"

Op zaterdag 19 juni van 14.30 tot 17.00 uur
vertelt
~ KATHY BERGEN
over ﬁaar ervaringen in IRAK.

Kathy is nu voor een bezoek van twee weken in Irak en komt er
bijna rechtstreeks wvandaan.

Zij Is in Irak om voor de internationale Quaker vredesorganisatie te

bekijken hoe de situatie is en om te onderzoeken welke projecten in het

programma opgenomen kunnen worden. Zij heeft daarbij veel
persoonlijke contacten.

Kathy is een goede vriendin van ons. We hebben haar in 1985 in
Jerusalem leren kennen waar zij jaren lang voor de doopsgezinde
hulporganisatie (MCC) werkte ter ondersteuning van Palestijnen en aan
joods- moslim-christelijke contacten.

We nodigen u hartelijk uit om naar haar verhaal te komen luisteren.

Kathy spreekt engels. De lezing wordt niet vertaald. Vragen kunnen in
het nederlands gesteld worden. De lezing vindt plaats op onderstaand
adres. Het is prettig als u laat weten dat u komt. Met vriendelijke

groeten,
Abel Hertzberger
Magda van der Ende Wf

VERZOEK: Wij weten niet goed wie zich op dit moment met Irak
bezighoudt. Daarom vragen we u deze uitnodiging door te geven aan
mensen met een specifieke belangstelling voor Irak.

'"DE EXPEDITIE'"Vof Schimmelpenninckkade 30 3813 AE Amersfoort
tel. 033-753001 Postbank 6037758 Kvk 33011
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Dear Hans:

Yes, we are arranging a workshop at the Hagus on sanctions. The exact program
s not worked out yet, but the general approach will be "targeted or 'smart’ sanctions
as an alternative to general trade sanctions." In other words, we won't focus solely or
even significantly on Iraq, but rather will attempt to look beyond and apply the
appropriate lessons: that sanctions shoud never be usad as a purely punitive
instrument and should never be directed at innocent children and other vulnerable
populations. [f sanctions are to be used they should be directed at finances, arms,
iravel, political participation, etc. This is a theme we are developing now with UN

officials and others.

It might also be useful 1o have another workshop at Hague specifically on Irag and
the need to |ift sanctions. | would be happy to participate in such a session, but we
will not be able to take responsibility for organizing it. Too many other things going
on.

| attach here a recent article on the Iraq sanctions (that | think is being published
by the San Francisco Chronicle). Also, you can learn more about our sanctions

research at our web site: www.fourthfreedom.org D i Q

A New Policy Toward Iraq
by David Cortright

U.S. policy toward Iraq is in drastic need of overhaul. We stumble from crisis to crisis
and seem to face only grim choices: threatening military strikes that could kill
thousands of civilians, or maintaining comprehensive sanctions that parpetuate the
suffering and death of children. We need better, less costly options.

Coesrcive pressure should be maintained on Iraq until it complies fully with UN
weapons inspections, but this can be done without punishing the innocent or
threatening massive air attack. A smarter, more humane strategy would be to ease
sanclions on civilian goods and focus instead on targeted sanctions against weapons
and military-related technology.

Prolonging comprehensive trade sanctions will not resolve the crisis but will only
bring continued hardship to the most vulnerable. Secretary General Kofi Annan
reports that one-third of Iraqi children are mainourished. Hundreds of thousands of
Iraqis under the age of five have died prematurely during the sanctions crisis,
according to UN and private studies. To say that Saddam Husssin is culpable for this
disaster, while true, does not absolve the United Nations of responsibility. A policy
that leads to the death of children is morally unacceptable. It is also politically
indefensible and has caused a steady erosion of support for U.S. policy, especially in
the Islamic world.
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Civilian trade sanctions should be eased on purely humanitarian grounds, but such
‘action could also be offered as an incentive to encourage Iraqi cooperation, and in
recognition of the partial progress achieved by weapons inspectors. The UN Special
Commission reports that most of Iraq's nuclear weapons and ballistic missile
capabilities have been neutralized, and that considerable stocks of chemical weapons
have also been destroyed. While many uncertainties remain, especially in the
biolagical area, substantial progress has been achieved. Acknowledging this
progress with an easing of civilien sanctions would not significantly reduce UN

laverage over lraq, and it just might work as an inducement for compliance.

If Baghdad does not cooperate, the arms embargo can be maintained and
strengthenad. The current sanctions have been quite effective as instruments of
containment, preventing imports of weapans, spare parts, and military equipment.
The Iragi armed forces suffer from "decaying, obsolete, of absolescent major
weapons, according 10 a report from the Center for Strategic and International
Studies. Sanctions have constrained Baghdad's ability to rebuild its war machine
after the heavy losses sustained during the Gulf War. As aresult, Iraq's capacity for
aggression has bean diminished, and its ability to daliver chemical or biological
weapons beyond its borders has been reduced.

Facusing on a strictly enforced arms embargo would target UN pressure where it is
needed most, on lrag's potential for aggression. Within the Security Council the
United States and Great Britain could propose a bargain to France, Russia, and
China: we will accept an easing of civilian trade sanctions if you will support and
enforce a strengthened arms embargo. The UN Special Commission could be given
the additional task of monitoring Iraq's borders and transit peints and guaranteeing
that nothing of military value gets into the country.

An effective means of enforcing the arms and technology embargo might be to retain
the financial capture mechanism being utilized as part of the oil-for-food relief
program. Revenues from permitted oil sales are now deposited in & UN bank
account, with the funds used only for UN-approved humanitarian purchases. Under
the proposed new strategy, Iraqi oil revenues would continue to be deposited in the
UN account, but the range of allowable imports would be expanded to include all non-
military civilian goods. Menitoring would be complicated and difficult, but if aven half
{he effort now devoted to military preparation were concentrated instead on embargo
enforcement, success could be assured.

Focusing on a strictly anforced arms embargo would avoid the inhumane use of
punitive sanctions, while retaining effective restrictions on Irag's military potential.
Easing civilian sanctions while maintaining the amms embargo would enable the United
States to seize the moral high ground. No longer could Saddam Hussein blame
\Washington for the suffering of the Irag people or the consequences of his own
misrule. International pressure could be maintained until lraq complies fully with the
UN disarmamaent mandate.
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Preface

TProfessor Hans Kachler's The Unitrd Nasions Sancrions Policy amid In-
sevmntional Law is one af the few studies of is kind available to the non-
specialist, non-academic general public.

First published by the International Progress Organisation (IPO) in the
German language in 1994, Dr. Kiichler's erudite work is full of important
insights, Dr. Kichler shows that comprehensive UN cconomic sanctions
wviolate ethical principles. *In the first place”, he says, “cogrcive measures
like comprehensive cconemic sanctions represent a form of colleceive pun-
ishment and thus do not comply with the edhical principle of individual
responsibility i.e. with the ability to aetribuee behaviour to an individual.”

Sanctions are unethical for yer another reasan, Since they cause immense
sufferings 1o entire populations — so tragically demonstrared in the case of
Irag — they cannoc be “ethically justifiable” — especially when "the saeri-
fice of a whole peaple” is “for the sake of the strategic inrerests of a super-
power or of a eolition of states (as may be formed within the Sccurity
Councly”. [in Kachler's view, this more than anything else, underscones the
immoralicy of UN imposed sanctions. They have become a weapon of
dominance in the arsenal of the powerful.

I ceonomic sarctions annihilate human lives, Kochler Further argues,
they cannot be compatible with human rights. They un “counter to many
international sgreements and conventions”. They do not ensure interna-
nonal peace or sl:l_'uri'l')l'.

While it is hard to refure the general chrust of Kachler's thesis, one
wonders whether there are certain siruations 1n which sancrions work — or
have worked. Was the apzrtheid regime in Pretoria forced 1o abandan White
pacist minority nile because of comprehensive economic sanctions? Or, a3
some analysts have suggested, was the change in the Pretoria regime in-
duced more by other factors than by sanctions? In this regard, the Japanese
scholar-diplomar, Makie Miyagawa, has pointed out that, "even in the few
cases where economic sanctions appear to have attained their goals, it is
often questionable whether it was the economic sanctions or other mea-
sures, or a combination of the economic sanctions and other measures, which
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saght ultimare, success”, (Do Econ
gh 8 ; o
Martin’s Press, 1992, p, 207), ’
Whatever the function an
doubr ar all that they will be

Sanctions Work? New York, St

d impace of cconomic sanctions, there is no

; 4 crucial element in international relarions jn
ll:lhc!;crll'nng decades — if the nineties are any indication of whar the furre
holds. 1o recent years, the United Srates, the world's largest economy, has,
on more than one occasion,

‘ hrtalu::nnd to employ cconomic sanetions aganst
countries such as Japan and China. The US had even contemplated direct-

ing specific, |iI!jiiItd cconomic sanctions against the European Tnion.

_ s economies become more interdependent, the tempration 1o use sanc.
uons to ensure the wiumph of one’s interest, will be grearer thin ever be-
fore. Indeed, for the US and certain other Western states, their relative eco-
nomic decline would be an added reason for resorting 1o the sancrions
weapon in arder to maintain their dominant role within the global system.
Through sanctions they will coerce others to comply to their dictares.

It appears that in an era where ‘economism’ is the prevailing global
ideology, sanctions may well replace war as the effective instrument for
subjuganon. In fact, dominant Western powers may prefer the former since
the larter means getting killed in bande and coming home in a body bag.
Since the West dreads body bags — and yer wanss to perpetuate its domi-
nance — it may rn more and more 1o sanctions as the desirable opion.

If we locare Kéchler's smudy within this broader framework of sanc-
tions — that is, sanctions in bilateral relations and sanctons pursued through
mltilateral fora like the UN Security Council — we will begin o appreci-
ate its real significance. It was because of its significance in unravelling
present and furure patterns in internatonal power politics that Just World

Trust (JUST) has decided to publish The Usioed Nagions Sanceions Policy
and International Law.

Séptﬂfjbﬂ'r 1995 Chandra Muzaffar

Divector
Just World Truse (JUST)
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I Sanctions Viewed in the Light
of General Ethical Principles

{The Problems Associated with a Utilitarian
Approach)

Article 41 of the United Narions Charter provides for cconomic and other
kinds of non-military measures for maintining or restorng international
peace and security, without using the term sanctons to designate such
measures.! These coercive measures bind all member states? They are listed
in connecrion with the mainenance of peace i Chaprer VI of the Char-
ter? and have become familiar to a broad public in the wake of the 1991
Gulf War® The use of cconomic coercion is a prior siep to milicary force as
provided for in arcicles 42 et seg*. Interesungly, the Charter grants the |
Security Council a sort of monopaly over definitions in this field; the Se-
curity Council decides on its own whether 3 threat o peace, a breach of
peace, or an act of aggression exisis,

It remains undisputed thar sancrions are permirted by law as specific
connrermeasures o violatons of internadonal faw and that, in the event of
such @ violation, contracmual obligations to the “law-breaking” stare which
otherwise apply are invalidared. The peoblematic narure of this issue has
been thoroughly meated by the Internatonal Law Commussion of the Duted
Mations under the heading “Legitimate application of a sanction™.® In
Article 30 of the *Draft articles on Srate responsibiliny™ (1979), the Com-
mission reeommended a formulation of this narmative priocity of sanctons
in international law; the revised title of this article reads “Countermeasires
in respece of an internationally wrongful ace”?

Tawo decisive fectors influence the ethical evaluation of such measures:
{a) whether the cconemic sancrions are partial or comprehensive; (b) the
special ceonomic circums @anees of the country subject to these measures,
{The less cconomic aurarky the state has, the greater the impact will be on
the living conditions of the affected cidizens.?) From a legal standpoin,
sanctions which represent measures of collecrive seourity (mulrilareral sanc-

1
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Sons} - in accordance wighy (e Provisions of the UN Charpr . are 1o b
dlspngusshod from unilarera] HNCrons, The considerationy of the presens
ethical ang legal cvaluarion devored primatily o cemprehensive eco.
MOMIC sanctinng iy accordance with the Provisions of Chapter VII of the
UN Chargey s

Itis striking thar e formulations ol the UN Charger Provide for coer
Ve measuges enly in connection wich nrernational peace ang SeCuriry
Humag rights are doubly disregarded in this congexr: (@) they are not given
5 & reasop for Imposing coercive measures; (b) they are nor rakeq into
ACEOUnt 25 concerns ghe impact of such MEIBUEs upon the living condj-
Hons - indeed, bpon the chanes of survival - of de affected peaple 0
the normarive logic of the 1 Charter - apd especially of Chaprer V11 -
PEace apparently ASSUmes priority over human righes, 25 has beecome espe.
cially evident in the actions palicy of the Security Council since the end
of the EasrWes conflice, A5 regards (a), the Security Council hag admie-
tedly drawn an indirect connecrion between human righes and its sancripns
POlicy in 5o far as it views Brave and systemaric human tights violations 45

A8 10 internationg| Peace (for instance, in the case of the !‘nrrn:mpnrz—
beid policy in Soum, Africa). Ofen, however, it s left 1o the discretion of
member stares - Jed by considerariong of Power palities - ¢ judge whether

Even an indirect reference jg drawn to hupan rights in cither the Ly Char-
ter or in the resolucions practice of the Security Councjl 1t A report to the
Human Righes Commission of the United MNations Publicly criticizes this
practice of the Security Couneifs Sanctions Commirreg, i2 It is precisely
these ethical problems which prove decigive i the evaluation of e legiei-
macy of the relevant megsypes and of the normarive system of internationa|
law which allows for sue, mieasures,

Comprehensive economic sanctions which heavily impace upon the [ife
and health of the civiliag Populition need to e analyzed from an etlyjeq)
standpoint before a normagive evaluation of the curreng practice in interna-
tional law can be underraken, Indeed, comprehensive £CANOMIc sancrians
seem o be the “classica)” instruments for inducing submission in the pawer
politics of the so-called New World Orderts - instruments whose F:rmis.sl-l
biliry must be critically examined from the standpoint of ethics 15 well as of

THE UNITED NaTioNS SANCTIONS. POLICY aND INTERN ATIONAL L aw
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the Panaces of poe, politees Ralfifls e requiremen s placed ap legisi-
mate international arder

In the firse Place, coercive Measires fike mmfrchcn;jv: ECONGMIE sane.
HONT tepresens 4 form of callecsipe Prsiishment's qnd
with the :tha'l:nll principle E;rfir::jjvidu:l responsibiliey, [, ¢, wigh the ability 1o

15 of decisive value for g cthical evaluation 1?1, the present CONLExT, sey-
eral condirians Eovern the marg) permissibility of aees which have dubjgus

: i go0d in itself, (b) thar the
MEAns Lowards its rmalizarian are marally acceptable; () thar the antici-
pated effects, moally dubions though they may be, are nac incended a5
stich; and (d) char ghe £oal which is morally pood stands i, an accepiable
relation 1o ghe wrong thar is effecred'® o pha, the former js impartan;
Enough 1o justify the yppep The problemaric maturee of this yulimriag
Lonrext of evaluation iy Plain to view, Are those who suffer undey 5 €ertain
MCASIE 10 be viewed Sympathetically as the vierims of the pureui of 3 good
inwention, ar is thejr suffering 1o be tegarded as the deliberare component
of a strategy? This debare seems merely to invies hypocritical casuistry,

A “superficial” difference may only be discerned by an ethics ofattiude
from the Viewpoint of the Perpetratar, The Jager #PPeases his conscience
with reference o the unintentional by “inevimble” gie effects. In the
Anglo-Saxan tradition, the so-called “Doctrine of Double Effec wias de-
veloped, following s distinction made by Thomas AQuinas.® Te wag de.
signed to help clarify ethical Questions that arise whep 5 maorally good end
can only be reached through inflicting harm “pon other people 3! [ e
CONCTCte insmnee of comprehensive SCONOMIc sanctions jn accordance wih
Chapter VII of the 11n Charter, the mora) Eood that is aspiged j the maig.
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Tong that resyjes from iz 1p context, Quinn refers
ce “terror bombing” g “strategic Bombing in war.
: 3 L ivilian population je deliberarely
Intended; i, the second, the possibility thap ghe Population will suffer s
micrely Wlerated. In the firse instance, hapy i directly inflictcd, in the sec.

! ine more closely, terror
bombings are strictly prohibited, for the civilian populatio js never allowed
to be the direc TATEEL in 4 military conflice, )

Economic sanctions, however, are i ine with the first cage mentioned

to force the govern.
ment 1o alter jig course of acegn,

Comprehensive SLONOMIC sanctions, thep - continuing with the com.
Parison above - paye the ethical quality of rerrg; bombings: the civilian
Population i5 explicitly raken hostage in the framework of 5 SCCULItY strac-
SBY of power politics, It is selfevidenr that this kind of palitical
i izat i itizen of 3 COmmunity
thar is 3 subject i international lay - 5 ot compatible with his or fer

LA as a0 auronomons subject, i.e. with humag digniry People have 5
natural right nor to e sacrificed for 4 Strategic purpose over whose formy,-

ladon and realization they exercise g nfluence.  As Quing says, “They
have a right not 1o be in apparene violation of their Priot righes.
into the service of other I¢’s purposes e 1, the area of ethics, the sg.

SOs righe to verg *a
VEry per.

which, in the cage of sanctions, could sacrifice the health and Prosperity of
2 whole people for the sake of e external polirical Purpases of mesmber
states in the Security Council op of anather seqge coalition, (This conld be
clarified case by case in such MEasires as the sancriong Placed againg, Irag,
Former Yogoslavia, Hajri erc,),
The sacrifice of 5 whole peaple for e sake of the SIRATepic interesis of
A superpower or of a coalitjon of stares (a5 may be formed within the Seey-
i appecar to be in pg Way ethically fustifighje 26 Asger.

4
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should thyg e that consideraton e taken of the 5
formulariag of such measyres, P:cr_isci].rlhjs principls, homvcr, 15 exclhuded

by the nanree of the coercive MEAsures in accordyrce with Chaprer vig of
the UN Chayeer, As American quthggs have illug

such as those which explicidy intend to harm the papulation are 1y be fjudged
a5 immioral 2 e “one cannay jnt-:nt:'ma].!jr cripple an ceonamy withogr

H Sanctiong Policy within the

Normative System of Modern
Internationaj Law

be Iimiting oursclyes here 1o considering the problem oy
hensive cconomic sanctions - bogh unilateral and multilateral - sip
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; “:mar,i‘“hk dispariry nevertheless remains berween the niles of mod-

EM international fay conforming with human rights {such as the ban an
the use of foree iy international relations jn connecton with the abolishing
of the traditiopa Jues wd bellum) and relics of old international law moti.
Vated by the principles of power and narienal interest. ‘The Jaceer manifest
themselves not only in the right to veo excrcised by the Permancnt mem-
bers of the Security Council; they additionally assert themselves in the pro-
vision regarding comprehengive €Cenomic sanctions in accordanes with

Article 41 of the Charper The “complete interruption of cconomie rela-

tons™ which this article mentions without any restricrive clause js fully in

line with the tradirion of medieval military sicges, i.e, the starvarion of the

civilian population in the interest of the respective power ™ The Security

il can impose such sancrions in the event, for ing rance, of a threat ta

peace. The existence of such a threar 45 determined by the
Council irself, resulting in the problem of the arbirracinese of an interprera-
tion motivated by mere power politics.* In accordance with the formula-
tons of Article 4], the Security Council is in no way restriceed in ite power
10 impose sanctions; it need not justify form and extent of the sancrions 3

considerations, ic. to the protection of the civilian popularion, Indeed,
comprehensive sanctions specifically targer the lager,

The resolutions practice of the Security Council until now shows thae
35 a last resort - and when in particular the interests of the permanent mem-

sanctions against Haid have been a clear case in point: the USA saw ta it
thar the problems of democracy and human rights in the country’s interior
were declared a threat to internasiona] peace.) Sanctions are used increas.
ingly by the Security Council as 3 means 1o discipline “unruly” regimes (or
those viewed as such by the USA). De ficto, however, they share the narure
of collective punishment - for the acrions of the regime arc arrribured 1o
the whole population - and above all are viewed in this manner by the popu-
lation in question. T this extent, economic Sanctions prove counterpro-
ductive with regard to the prochimed goal {and in :L‘nufd:mcF with the
Charter, the sale permissible one) of maintaining or restoring peace,
Through such sanctions, the resentment of the population is often awak-
ened, for the lamer feels unrightfully persecuted,  This fesCAtMEnt can eas-
ily give way to new conflicss, Mcm::q such ag rhns:e taken againse Irag -
several years after the end of the occupation of Kuwair - betray an unclerly-

b
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Mg meent of ponishmenr am revenge, regardless of die prochimed pur-
pose of the resolutions.

In addicion, a proncunced senge of injusrice s awakened in the popula.
tion of the affecred countrics in the face of the selecrive impasition of sanc.
ons. Whereas in one case the occuparion of forcign TCETILONY i ignored
for decades by the Security Council, the same behavionr in another cage is
punished even years after the occuparion has caded, Whereas in onie case

are innumerabe txamples to support this claimy), in anather case, not merely
ecanomic but also military measures of tervention are weighed. The in.
terests of the permanent members of the Sccuriry Council, involved 15 they
are in power politics, derermine the TESpECtive measures, One need not
wonder thar such 2 “policy of double standards™ - phe unofficial ereds of the
"New World Orefer - produces asense of injustice within the stares subjecr
10 it, especially as the fape of the present and furure generations is decisively
marked by the measures which the Security Council can impose.

In this conrexe, the philmnphicajly—mindcd persen takes note of how
the conventional doctrine of internatonal Jaw makes power politics par-
ticularly tabes, In the Western warld, hardly a single CXPELT an interna-
tional faw has serioisly dealt with glhe problematic narure of the human
rights effenscs caused by the sancrions policy of the Security Council # 1
s the msk of legal Philosophy o break the frbp placed en power politics
by the doctrine of international law wid ro expose the inconsistencies in the
formative logic of the currenr practice of internarional faw in EVErY instance
where such incansistencies age willfully overseen due ro the INterests of stares
deting according m the rules of power palitcs # This is especially the case
48 toncerns the whoie sphere of collective security, which has become the
prized playground for the advocares of the "New World Order™ “Human
rights® and “democracy” are the slogans of their various ideological
legitimizations. There is a peculiar contradicrion in the currene sanctions
policy of the Unired Nations, albeit one thar can be explained through the
intereses of power politics: whereas a violariog of human rights can consri-
mte 3 ground for imposing sanerions (a threar to internatignal peace is as-
serted )™, derrimeneal effecrs PN human rights as a result of the jm s5i-
rion of sancrions 1re ignored. On the one hand, the dacrrine of “humani-
aritn intervenrion® i celebrated as g significanc schievemenr of modern
international lawi® on the orfer hand, amidse the euphoria over the sup-
posed restrengthening of the United Narions as an instrumene of collective
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s 4 A FAEOIOUS sancions policy is permined, ane which de facto invali-
"g;?:'ﬂ fu“‘_j amental human rights of the affeceed populition. This con-
tradiction, nsing from the use (or abuse) of international law in power
politics, practically forces the theoretician to reflect anew on human rights
25 the foundarion of ntermtional law
Even ifthe Opposite impression is made by the formulations of the TN
arter and the resalutions policy of the Security Council, human righo
nevertheless constiniee the nmormative foundation of every legzal system, and
hence of internarional law as well, International peace should also be de-
fined as a norm from the standpoint of human rights, becanse 1 state of
war threatens or negates the fundamental human rights {including the right
o life). The General Assembly of the United Nations has also explicitly
stated this in its Decloration o ghe Right of Peoples to Peace ' As with de-
maocracy*® peace should be defined 25 1 fieniction of buman righis;* it is not
an end in jwself, independent of the individual's right to self-realization,
Similarly, 2 hierarchical order exists within human rights. Within this
order, the right to life assumes primary importance, Bighes such as r.h‘m
10 health, peace and development can be derived from the right to life ¥
These fundamental human rights, which are also findamental economic
and social rights, arc the precondition for the vniiilir}rcfﬂlndnfncnrfﬂ rights
and freedoms in the clissical Eumpean sense (civil and political nghm}.f"
The former may hence not be sacrificed for the sake of the larer, This is
precisely what oceurs, however, when the Security Council imposes con-
prehensive sanctions for the {pretended) sake of defending E!1fm:_n rights
or democracy in certain countries (“selected” by the USA - as for instance,
Iraq and Hati), In order o secure the population’s political rights, mea-
sures are inrroduced which violaee this population’s fundamental economic
and social rights. This normative contradiction does not furcher trouble
wthe Security Council, whose real intent is 1o test the strength of the regime
in question by taking the population hostage. The mlk of human rights or
the maintenance of peace serves merely o veil the tue motives of power
politics, regardless of whether these be the atempt o overthrow the re-
gime of the country in quzlstion {which international law prohibirs) or the
altering of the regime's policy, )
ch o the alfs:nc: :l:?:xcglicir provisos in the UN Charter with regard
1o human rights,* and in view of the consequences of the comprehensive
sanctions policy described above, a general interpretation of the Charter’s
provisions must be underraken from the standpoint of international faw,
Such an Interpretation is cspecially called for in light of the face that the
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Charter’s norms do not [je beyond the bounds of intermational law or stand
ibove the comprehensive normative system of international lyy, On the
one hand, we musg inquire into the provisians in Article 41 of the Charter
s well a5 into the measures of implementarion and the practice of the Sanc-
tians Commirtee of the Security Council (1) in view of their comparibiliry
o ouly with the Charrers human rights goals, but more importantly with
the jus eagens of general international law. Op rhe other hand (2, we muse
analyze the sancrions policy with regard 1o specific instruments of ingerng-

the sancrining policy would lese e legitimacy. (The incompatibilities 1o be
analyzed under the second poine are valid for the imposition of sancrions in
Eeneral; in particular, they are valid for the unilateral sanctions policy of
the LISA, which seems 1o consider this instrument to be a legitimace means
of foreign policy. These incompatibilities are anly partially valid for mes.
sures in the area of raffectine security, Le. sancrions imposed by the Securiry
Council, as most of the conventions and declarations we will cige contain
provisos with tegard ra the LN Charter) On the whole, the standpoine of
moral philosophy retains jts relevance even in this legal conrexr: the srans
of the human being as subject along with the fundamenral rights he or she
thus possesses constinutes oyr primary concern, one at the heart of every
ethical question,

All three clements of our analysis are founded on the principle thar the
legitimacy of an internarional legal system is provided only when {a) the
central principles of human rights are respected, i.e. when the respective

of human rights, and (b} when the same legal principles are valid every-
where, This would Prohibit the selecrivicy of pawer politics in the appli-
cation of norms - CONMLary 1o the current “policy of double standards® ex-
crctsed by the Security Council

IF onc aceepts the Fact thar comprelicnsive economic sanctiong negare
ur gravely encroach upon the rights o life, health, ctc, of the affecred popu-
lation (the concree cconomic Facears of the country must be weighed in
this conext), then the Beneral provisions of Article 41 of the UN Charter
need to be interpreted with regard to the entire normative systern of inter-
national luw, and restrictions myse accordingly be placed on the Security
Council’s margin of discredan,
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(1) Concerning the Compatibility of Sanctions with

Human Rights as the Jus cogens of General
International Law

Sanctions which invalidare the fundamental econamic and social rights of
the popularion (and in many cases even the right to life) are - in view of
human rights as the fies cogens of international law® - impermissible, ** Noc
even the powers in aceardance with Chapter VII of the UN Charter entitle
the Security Council o rake measures of this sort. The Council must, in

facy, in accordance with Article 24 (2} of the Charter, comply with the

One of the United Nadons' foremaost aims, stared explicitly in Article 1
(3),** is that of promoting respeet for hurman rights and fundamental free-
doms “for all without distincrign™ Thus, an “internal” conflict appears
to arise between the rules and principles an which the Security Council's
actions are based,

Even this body, then, does not stand sbove the law; the legitimacy of
its resolutions is founded an the universally binding noems of international
law®! The problemaric tendency of the Securiry Council to place itself above
the law must be decisively counrered. Nor cven the special respansibility
its members have for the maintenance of international peace (Article 24
[1] of the Charter) gives rise to an absohrisy right of this kind. Under the
auspices of the “New World Order”, the verifiable abuse of power which
this body has been guilty of since the end of the East-West conflict has been
increasingly made taboo, This development is unforrunarely aberred by
such supreme organs of the United Narions as the International Courr of
Justice, which indirectly recognized the Security Council's legal primacy in
an'Order relating to the sanctions on Libya.* From the perspective of legal
philesophy, one cannor accepr this Order of the Tnternational Court of
Justice, dicraced as it is by power politics; this would merely grant reeogni-
don within international law o the principle of power politics - as expressed
in the dicrum of the “normarive power of the faces” - and thereby under-
mine any legal certainty with respect to the furure validiry of internacional
meazies and conventions,

From our point of view, we are forced 1o conclude the following by
analogy as regards the legal evaluation of resolutions adopted by the Secu-
rity Council: just as the disregard of jur cagens in the process of their adop-
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tion invalidates internarional treaties, so should those resolutions adopred
by the Security Council and standing contrary o the jits tagens of interpa-
tonal law alsa be void, The binding norms in question are those of gen-
eral intermarional law in accordance with the Vienns Convention on the
Law of Treaties of May 23, 1969, which confirms these as “accepred and
recognized by the international community of states 25 a whole™ as norms
“from which no derogarion is permitred™ (Arricle 5339 This is precisely
the cage with the supreme principles of human rights.

(i) Sanctions Policy with Regard to
International Conventions

The comprehensive sanctions policy outlined above furthermare runs
Launter 1o many international agreements and convent uns, of which only
i limited number of examples can be cited in this evaliation.™ (As with
the Declaration of Human Rights and the two Inrernational Covenants on
Civil and Palitical Rights and an Economic, Secial and Culneal Righrs,
the respective conventions are - surprisingly - only applicable to s limited
extent to the sanctions policy of the Securiry Council. This clearly docu-
ments the face thar, in the framework of the United Matons - due o the
circumstances of power politics - no priority is accorded to human righrs,
the jus cggens of international law, a face which we will demonstrate. From
the perspective of dhe theory of internacional law we propose, proviscs in
the specific conventions™ are highly problemarie #) To be considered in
this regard are the provisions ser our in § 25 (1) of the Unjversal Declara-
tion of Human Righrs {1948Y% and in §11 (1) of the International Cav-
enant on Economie, Social and Culrural Rights (in effect since 1976) 5
With referenice to comprehensive sanerions (as in the case of the oil and
economic embargo against Trag), §1 {2) of the International Covenant is
cspecially relevane: “In no case may a people be deprived of its own means
of subsisrence.” International law, then, clearly permits no derogation from
these provisions under any circumstances.® These puarantees for human
rights are specifically upheld in Article 1 of the Unjversal Declaration on
the Eradicaion of Hunger and Malnutrition {1974) by the World Food
Conference,

The sanctiens policy described above is furthermare contrary to the
principles of the United Nations Declaration on Principles of Tnternational
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General Assembly Reso-
o XXV of October 24, 1970). With r[:gard ter the ﬁ.r:m:mkcf-u:nl
Principle of non-intervention, the declaration stipulares among other things
thar “No Srace MY USe or encourage the use of econamic, polirical o any

f fype of TEASUIES 10 cocree another Stare in order 1o obtain from it
the subardination of the exercise of irs sovereign rights and o secure from
it advantages of any kind."™'  Thar which the indiv i
prohibired from pmﬁting is, in the name of %
to the respective Eroup of states in the Security Council. This is the case
despite the fact that the resolurions often serve the intereses of the strongest
member countey and tha ghe SAncions are de facta impased with the inten-
tion of destabilizing the jnrernal politics of 2 country, In 4 lsrer paragraph,
the declaration therefore expressly negares the validicy of is awn provi-
sions with regard to the measures authorized in accordance with Chaprer
VII of the Charter® This Proviso empries the dechration’s respective
provisions of any conrent whatsocver; It does, however, shed light on the
true intention, one which is mativated by power politics: uphaold the
privileges of the Security Council, The provisions regarded as Rundamen.
tal for the peaceful coexistence of states are all inapplicable to the Securiry
Coundil. It is obvious thar the permanent members profit the most from
such exemprions.

A rigarous sanctions regime has been and conrinues to be practiced
against Iraq by the Security Council; this policy also manifests iself in the
unilateral US sanctions against Cuba. Such a palicy in effect hinders the
affected governments in fulfilling their duties in accordance with the Char-
ter of Economic Righes and Dudes of Stares (Resolution 3281 [XXIX] of
the United Nations General Assembly of December 12, 1974),

A sanctions policy of this kind runs counrer especially to Article 7 of
this charter, which derails the responsibility of each stare rowards promot-
ing the economic and social development of its citizens.®  Article 32 -
thoritatively formulares the prohibition of the use of cconomic measurcs
“to coerce another state in order to obtain fram it the subordination of the
exercise of its sovereign rights.” {This rule was already included in the 1970
Declaration.) Bur here, oo, power polides have stipulated 2 proviso {in
Article 33): no provision of the Charter should be construed as “impairing
or derogacing from the provisions of the Charter of the Unjted I:Janons."

In a separate resolution, the United Natons Conﬁ:mm:-:_on Trade .‘md
Developmenr condemned the application of econamic coercion, especially

collective securiey”, graned
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when the larrer is psed againsg d:v:[oping colnries; it furthermore referred
to the fact that such measures *de nor help to create the climare of peace
needed for development,™ Tn Resalution 152 (V) of July 2, 1983, en-
titled Rejection of Cacrcive Ecanomic Moeasures, the conferenee stipubared
thar “all developed countries shall reffain from applying erac restrictions,
blockades, embargecs and acher ECOMOMIC SancHons incompatible with the
provisions of the Chareer of the Uttieed Nations ... against developing coun-
tries a5 a form of pelirical coercion which affects thejr economic, political
and social development.® {This resolution and thase described below are
especially pertinent as concerns the United States, which have rmade com-
prehensive, unilateral sanctions ene of their foremost foreign palicy instru.
ments in their efforts agsinst countries which oppose the hegemonial inger-
ests of the USAY™ Withaur a doubt, the collective actons of the “devel-
oped” countries under the leadership of the US4 agunst Irag, Libya and
Haiti, and especially the unilateral sanecians impased by the USA agains

“Human rights”, *rule of law™ and “rescoration of democracy” me
serve as pretexts for unilareral measnees of the 11SA - with cover generally
provided by multilateral resolutions - which aim ac destabilizing the regime
in question or replacing it with onc which bears the US seal of approval,

The General Assembly has repeatedly condemned economic coercion
a5 a means of achieving polirical goals, most sharply in Resolurion 210
(XLVI) of December 20, 1991, entitled “Economic Measures as 3 Means
of Political and Economic Coercian against Developing Countries”. Poing
3 of this resolution's caralopue of measures requires the industrial natians
o reject the use of their superior position s 2 means of applying cco-
nomic pressure “with the purpose of inducing changes in the CConomic,
political, commercial and soefal policies of other countrics.” This repeated
condemnation of such sancrions measures by bodies which - when com-
pared with the Security Council - enjoy o more democracic legitimization
reveals one possible reason why the USA refrains from the exclusive impa-
sition. of unilateral sancrions and instead increasingly prefers to seek the
Security Councils cover {which, in the shifted consrellation of world poli-
Lics, i also easier o come by). This endows the 1.8, administration with
a kind of legal immuniry for its power politics, an immunicy which it needs
50 as © deflate the anument that such measures vielate international law,
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succeed with g lipe of argument which upkh i
_ ! a7 ( " pholds the primacy of the
-ft:’:lnt}r Council if the docnrr_m: of 4 ks cogens with principles I:l-indi?g upon
tons is abandoncd and if the Security Council

carry the idea of an “intermational ple of law” ad absurdion. The resnly.
Hens practice of the Seeurity Council since the end of the East-West con-
flict has greatly foscered this king of developmenr 5

By n:xpl:'!dr.ly demanding an exempuon with regard to measures in ac.
rordance with Article 41 of the UN Charter, a group of Uniced Narions
experts - for the bencfic of power politics - relativized the various declara-
tions and resalutions which have been passed since the Declaration of 1970
and which eondemn measures of economic coercion.® This indirectly con-
firms the full awareness within the United Nations of the problemaric na-
ture of the above-mentioned measures in terms of international law, and jn
purticular of the consistency of the normarive system as such,

For an evaluation of the coerive economic measures from the srand-
point of international law, the Declaration an the Right o Developmen
{Resoluton of the General Assembly [XLI) of December 4, 1985) is espe-
cially important. Article 1 {13 of the Declaration formulates an inalienable
individual and collecdve human right to development. This right runs
COUNTEr [ COBITIVE Sconomic measires which, as practice proves, often lead
to mass suffering. According to this article, “The right 1o development is
an inalicnable human right by virmue of which every human person and all
peoples arc entitled to participate in, eontribute to, and enjay econamic,
social, culrural and political development, in which all human rights and
fundamental freedoms can be fully realized.™

+  Afier all thar we have said up to this point, it should not surprise us
thar this Declaration, oo - under Article 9 {2} - formulares the usual pro-
viso (“Nothing in the present Declararion shall be conserued as being con-
mrary o the Purposes and Prineiples of the United Narions s the refer
ence 10 these purposes of the United MNations, however, remains in this
instanes rather vague, as it does not explicitly cire the Charter, not to men-
won individual provisions therein, All of these exemprions are contrary ro
human rights, the fus cogens of international law. T this CONLEXT, One may
refer to Article 60 (S} of the Vienna Convention on the Law of Trearies,
According to this article, provisions which 4re contsined in treatics of 3
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himanizirian nature and which relare o the pearecrion of the Iiman pet-
son aay not be invalidared on the basis of otwer circumseances ® Tl
would mean that the provisos conmined in che TESPECTVE Conventons com-
plerely lase their relevance in regard to the specific humanitarian norms
contained in the convenrion

The United Nations Canference an Human Righes, in Par, 10 of i
final document “Vienna Decliration and Programme of Action® of June
25, 19923, also reasseried the right o developmene as 1 *universal and in-
alicrable right and an integral part of fandamental hy man righes.™ Article
L4 of the Declarstion specifically stares thic poverty inhibics the fisl] real-
izaton of human righes 9 Procisely this siruation, however, has been and
continues m be created in many eounrries by the Securiry Council through
irs policy of economic sanceions, Even the Wienna Declaration does nnt
ot the usual proviso when, in Arsicle 7, v snpulaces that the processes of
promating and protecting human rights should be canduered in confor-
mity with the Purpascs and Principies of the UN Charzer,

The most precise articulation to date {in the framework of the Unired
Nations) of the problematic nature of the sancrions with regard to human
rights problems has been underraken by the UN Commission on Hunrin
Righes in its resolution of March 4, 1994, Artiele 2 expressly maintains
that coercive eeonomic measires prevent the full realization of all human
rights, with special reference to children, women and the elderly™ Direer-
g our ateenrion to the Universal Declararion of Human Rights, che reso-
lugion calls on all states 1o forbear such practices. It above all refers o fin
Article 3} “the right of everyone o 1 standard of living adequare for their
health and well-being, including food and medical care, housing and the
nceessary social services”, Article 4 of the resalution explicitly lisss restric-
Hons o'*.'u-.u.ir:, blockades, embirgoes and the freezing of assets as coercive
measures constinuting human rights offenses: Article 5 expressly soipulates
that esseneial goods such as food and medicines may not be used as medns
of cxerting politcal pressure. [tis not necessary o further claberate on the
fact that, in substance, the circumstances described in the resolution match
those of mulrilateral sancrions imposed by the Security Council {in the frame-
work of measures of collecrive security.™ In order, however, to avaid 2
conflicr with the UN Charrer, the Human Rights Commission expressly
direered itz resolution, on a formal lewel, ar mnilaceral coercive measures
("Human Rights and Uniateral Coercive Measures™) despire the face that
the effecrs of multilareral sancrions wpon human righes are far graver (be-
case they narurally “hit home” better), This reveals ence more the nocma-
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OTEANS; eXemplng mel-
: coll curity from the validity of human rights ispsy:wgpmm-
atic pfdats rift. Graneed, 3 Political conflicr in the framewark of the United
Mations pmf:cdures and the United Nations power structures is this avoided:
the contradiction on the normative level, however, remains, as far as con-
cems the status of human nights as the fus cagens, i.e. the foundation of
validity, of international faw. In acruality, the validity of human rights is
made dependent on provisions of international law in the UN Charter. Bur
It 18 precisely through these provisions that the rights demanded by the
Human Rights Commission can be invalidared in the course of colfecsine
measures derermined by power politics, Mot even through referenee o the
priority of peace - as the guarantee of the fundamental right 1o Jife - can
this normative céremlus pitiorses be conjured away,

(iii) Sanctions Policy and International
Humanitarian Law

For the legal evaluation of coertive ccanomic measures imposed by the
Security Council, generally recognized provisions of international humani-
tarian law?™ can be especially uscful, Because measures of this kind de nor
constitute, from the standpoine of international lawg acts of war (even though
thar is what they ds facto are), the laws of war in a serict sense do nat apply
ro them. The provisions of the Geneva Convention Relative to the Prorec.
tion of Civilian Persons in Time af War {of August 12, 1949) are, however,
valid, for they may also be applied with respect to conflicts not expressly
declared as war, Thus “the humanitarian restriction also exists for cocrcive
. measures in accordance with Chaprer VII of the Charter, ™ Asticle 54 (1)
of the First Additional Protocol to the Geneva Conventions is especially
significant for an evaluation of comprehensive eaercive cconomic measures:
“Srarvation of civilians as 2 methad of warfare is prohibited ™™ This provi-
sion is also relevant as regards the continuation of comprehensive sanctions
against Iraq, a large portion of whose economic infrastructure was destroyed
in the course of belligerenr activitics bascd on Chapeer VIL of the UN
Charrer™ (and clearly contrary to Article 54 (2) of the First Additional
Protocol )™
Furd?l.crmorc, the provisions of articles 48 and 49 c_f the Fr.rlst Addi-
uonal Proweol are by analogy applicable to economic sanctions (which often
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serve as the fiest stop towards or £o hand in hand with coercive military
measurcs). Inaccordance with these provisions, the protection of the civil-
ian populition calls for the latter to be distinguished in all circumstances
from the combarants.”  What applies to a milicary siruation must apply all
thie more o the Implementation of coercive ecanomic measures, for other-
wise the canduct of war would satisfy higher criteria of justice or human
rights than non-military measures, Comprchensive econamie sanctions,
hewever - in conteast to partial sanctions - do not by their very marure al.
low for a differentiation berween the “cvilian population™ and the povern-
ment (or specific governmenial mstirutions) whose policies are to be influ-
enced through the sanctions, Comprehensive sancrions make the civilian
population the hostage of the Security Council, of the state, or of the group
of states implementing the cocrcive measures, Former American Atrorncy
General Ramsey Clark has ferventy drawn anention to this inconsistency
berween the provisions of international humanicarian law and actua United
Nations pracriee in the realm of economic measures based on Chaprer VI
of the Charter; “If law prohibits even minimal assaulr on cuvilians in rime
of war, when a government will not surrender, can it permit the assault of
an entire nation when its government will not submit, seriking the poorest
and weakest hacdest and killing the mose fragile2™™ It is astonishing to the
legal philosopher thar the sanctions palicy is not measured againse the nor-
mative rules of international humanitarian law despite the fct thar this palicy
is de facto constirutive of 3 war strategy, i.e. this policy amounts to a strat-
gy ro esealace the wse of force (even though this foree, if implemented
under Chaprer VII of the UN Charter, is not declared a5 “war” in terms of
international law). As shown by the practice of the Sanctions Commiree
of the Security Council especially in its handling of the Iraq sancrions sinee
1990, there aré no “lwmaniaran® seruples, despite the face thar numenous
reports (inchuding rhose of representatives disparched by the Unired Na-
tions) document in derail the carastrophic sirsation broughr on by the con-
tinuation of the sancrions after the war.™

The so-called Martens Clause evokes the general humanirarian prin-
ciples to which the Security Council is also bound by virmue of fur cogens
during the implementation of its sancrions policy. This rule was ficet for-
miulated in the Preamble to the Second Hague Convenrion ef 1899 and
was restated in the Preamble to the Fourth Hague Convention of 1907,
This provision was decisive for the development of international law, It
stipulares that, in the absence of deniled provisions concerning specific areas
of the law of war, the civilian population as well as the combarants should
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, 7 under the protections and the rule of the principles of the law of
Mmnons, as they result from the usages established among civilized peoples,
from the faws of humanity, and the dictates of the public conscience,"
(The Martens Clause was explicitly incorporated inta the Firse Additional
Protocol 1o the Geneva Conventions of 1949.#) This formulation clearly
upholds human rights as the jir cogens of general international law. Thus,
the humanitarian consequences of the provisions of the UN Charter - espe-
cially those in Chaprer VT - must be constantly examined with regard to
!mman righes. This rule of interpretation resulting from the Marrens Clause
is eficn used in the current discussion of the permissibility of weapons of
mass destruction under international law. This interpretation applies by
analogy equally o all coercive measures which badly harm the cconomy
and the health of the civilian population and pose 4 threat to the lamer's
right to life; this is precisely the case with roral blockades, which cause mass
suffering and destroy the healthcare system of the country targeted. Tt would
be absurd and conwary to all principles of justice if one were 1o apply higher
humanirarian standards to war than to so-called non-militiry coercive mea-
sures which, like war, can lead o death and mass deprivation,

The lack of consideration granted to provisions of international humani-
warian law {which are applicable by analogy) cannot be justified even by
reference to the maintenance of international peace according te Arricle 39
of the UN Charrer. The goal of peace does not supersede human rights; on
the conrary, peace as the goal of the UN Charter can only be defined with
respect to human rights {and especially the fandamenral right o life). The
restoration or maintenance of o stare of affairs which preserves the funda-
mental human rights cannot be gained by negating these very human rights,
On grounds of humaniry, there must be normative consistency in this par-
ticular context of international law. Otherwise, the normative system em-

~bodied in the UM Charter loses its legiimacy, The requirements of power
pelitics should nor establish the eriteria of interpretation guiding the appli-
carion of the provisions of Chapter VIT; rmther, through the analogous
applicarion of provisions for the protection of civilians in armed conflices,
mrernarional humanitarian law should determine such guidelines, ™
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11T Cnnc:ﬂ'ning Collective and
Individual Legal Responsibility
in Current International Law

Ovurlined above is the kind of sanctions policy which either direcely canses
or acknowledges the violation of human rights and the disregard of provi-
sions of international humanitarian law. In light of this, one particular
question necessarily arises: the question concerning the legal and moral re-
spansibility of the states or communicy of states™ (as represented by the
Security Counal) authorizing or carrying our the sancrions. The Interna-
tional Progress Organization raised this question with the UN Commis-
sion on Human Rights in connection with the sanctions against Iraq.™ Unal
now, however, the doctrine of international law has haedly, or inadequartely,
dealt with the issue of responsibility; apparendly the question of *guile has
been suppressed in collective seeurity measures, as the many pravisos in the
previously quoted conventions prove, It seems o be a common belief thae
these measures are above general incermnational law or thar they invalicdare
every other international law, as can be expressed by the following maxim:
“Security (Council) law invalidates surermanional law (or the law of human
righes), * Clearly, this cannot satisfy the legal philosopher, whose concerns
are the universal validity of norms and the legitimacy of legal systermns.
The considerations layed out by Jean Combacau in his work on the
theory of non-military cocreive measures oypify the conventional stand point
of experts on international law on sancuons and the responsibility accom-
panying them.* Combacau complerely disregards the ethical aspeets of
sanctions in connection with the population of the affected country. He
elaborates on the moral aspecr only in regard to people in neighboring
countries who suffer 3s a result of 2 sancrions measure. Combacan speaks
of "evigenes morale” as concerns the obligation of solidarity with these vic-
tms (among whom, however, the civilian population of the affected coun-
try is oot included).®  In connection with Article 50 of the UN Charer,
he describes the existence of @ legal obligation regarding the neighboring
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affected by the sancrions,” withour, however, addressi i
i ; ons, ; ! essing the righrs
I'ILI'IS Iccl!.{::ilu:‘ PBPU}*UUH dl-l-‘El:ﬂ‘,’ affecred. In his report on United %\Jg_
ko wﬂml“ui;- An Agenda for Peace”, UN Secretary-General Boutros-Ghali

overlogks the question of Fabiliry as regards the lati
) POpUanion
of the country affected Ly the sanctions when he SUPRESTS IMPrOVEmnents to

reparation measures for third counrries ® In his recent report (Supplemsent
16 an Agends for Pence: Position Paper of the Stml-'mjl‘—ﬂ:ﬂﬂ‘f! on EJM %r:m
ﬂfd" Fiftietly Anniversary of the United Narions) he addresses, for the first
time, the problematic nature of sanctions in regard to ctical questiong.

Kenrad Ginther has proposed a theory concerning the responsibilicy of
rnational erganizations under inrernational law;® hawever, this theory
does not help 1o resolve the questions of liability rised by the sanctions.
He views the United Narions Organization s regards its status in interna-
tional law as a wniversal organization; Ginther thus regards the measures of
the Security Council as being, as it were, ex Azfiaririone “always in the inter-
est of the entire international community™*. Fram this standpoint, there is
- "at Jeast theorerically”™ - no possibility of a collision between the individual
interest of a member state {and probably “individual fighes™ of thar stare as
well) and the interests of the communiry of nations as represented by the
United MNatons Organization. This inrerpretarion is, of course, supporicd
by the provisions of Arrcle 24 (1) of the Charter™ Ginther apparently
disregards the face thar the general responsibility of the Security Council
for peace and security (as stated in this paragraph) disguises an underlying
policy of interests of the permanent members of the Security Couneil. With
regard ro the postulated universality, Ginther formulaes a fictitious prin-
ciple which can only be mken cynically by the population whose human
rights are affected by rthe sancnons: “the measure adopred by the organiza-
tion in conformity with its Charter is always o be regarded as being in the
interest of the affecred stare.”™ Ginther scems not to have coasidered whag
consequences this formulation coold have for the assessment of cotrcive
economic measures, for the maxim he proposes instrumentalizes the righes
of the civilian population (i<, their human rvighes) for the benefic of an
abstrace sgate; this maxim ﬂl:rr_hy runs counter o a central area of the s
coens of peneral inernational law. From a formal standpoing, Ginther
correctly concludes from the universal narure of the United Mations Orga-
nization that “the organization alone, to the exclusion of a subsidiary habil-
ity of the member states, is responsible for the consequences resulting from
a violation of rights by one of its organs ™ This general starement is prob-
lematic, however, with regard o the privileged posidon of the permanent

inte
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members of the Security Couneil, for these members can steer 3 resolution
int a particular direction by means of their vero righe. % Judging from what
has been said, Ginther would peobably not apply the principle of liability
1o the sanctions resolurions of the Security Conncil, for such measures, from
his standpoint, cannot e fpse run counter to the interests of member states,
In addinon, current international law provides for no mechanism for derer-
mining and punishing 2 human rights violaton caused by the Security
Council, Meither docs Ginther, in his exhaustive considerationg on ineer-
national law, make reference o the problems associated with the damage
caused by a comprehensive sancrions policy 1o the whaole population of a
councey. From the standpoine of conventional international law, the Secu-
aty Council is spparenty immune, due to the philasophy - or rather, ide-
ology - of “collective security™, it is ot porsible for the Council to violare
any rights as long as it adheres to the frmal framework of the Charter's
pravisions. The ideslogy of universality does not even allow for a sibsan-
spe (material) examinarion and normative evaluation of the Security
Council's sanctions policy.

We are thus forced to acknowledge that the current theory of interna-
nonal law complercly overlooks ssues of human rights and issues of liabil-
iry clogely connecred with the latter, This deficiency is all the more aggra-
vated by the fact thar the sancrions policy in accordance with Chapeer VII
of the Charter can gravely viclate the fundamental human rights of 2 whole
generation of people. A moral-philosophical critique of the cument UN
Charzer 15 urgently called for, one which considers the latter as it is acnaally
interpreted by the “superpowers™ (which above all exploir the provisions of
Chapter VII). Iris inexcusable that these superpowers escape their respon-
sibiliry precisely theough reference w their special respansibility in accor-
dance with Article 24 and the provisions of Chapeer VII and thar they far-
thermore have their “immuniry” indirectly confirmed by the Internarional
Court of Justice, as occureed de facro in the Order on the Libya case cited
abave. Despite this facr of power politics, we must assert thar not ooly
matsons defeated in war bur also the organs of the United Natons - due o
the universal validity of human rights - have a specific duty to undertake repa-
rasions towards every person whose rights have been affected by sancuons.
Thas is the case becavse the comprehensive cconomie sanctions deseribed
abave are an illegitimate instrument of collective punishmenr and contrary
to the frr cgipens of intcrnadonal law;, they should never have been allowed,
in this general form, to become embodied in the UN Charrer,

T the extenc that - on the bais of homan rights - the organs of the
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»d Nations are fully responsible for the consequences of resolutions
Unn':u?; Y0 the fus cygens, the question concerning the applicabilicy of the
principles of tl'rt Mitrnberg Tribunal and of the Genocide Convention can
-:’['-trtauﬂ}r be raised Why should they nor apply? As the delepate of the

nternationa) ngmss Organization maintained in the statement presenred
1o the Humap Righrs Commission and quoted above, certain sancrions
measures of the Security Council represent grave and systematic vielanons
of the fundamenta) human rights of an entite population of a stare

Thv.l: principles of the Nidrnberg War Crimes Teibunal™ have already
been d-‘-i"-'l-lSSCdl publicly in this regard '™ Aricle 6 (¢) mentions “crimes
agaunst humanicg® as wrongdoings to be duly punished as crime under
international law. In accordance with the definition provided by the
Niimnberg Tribunal and adopred by the International Law Commission of
the United Nations, crimes against humanity'™ encompass not anly mur-
dert, enslavement, deportation erc;; they also include “other inhuman acrs
done against 3 civilian population, ... when such acts are done .. in execn-
tion of or in conncction with any crime agiinst peace or any war crime, o
This definition ean certainly apply w0 a deliberate sanctions palicy - though
only in connection with belligerent acts in the course of which war crimes
have been commirted, The definition gains relevance especially in cases -
such as the ease of Irag - where, following the straregic destruction of the
economic infrascrucrure of a whole country in the course of belligerent sces
(in violation of the Geneva Conventions), sancrinns measures deny the popu-
lation the right to adequate nutricion and appropriare medical care over an
extended period of tme. With reference to the sanctions imposed against
Irag, former US Anorney General Ramsey Clark has repeatedly and fer-
vently pointed out evidence of a crime against humanity in accordanice with
the Mimberg principles,1®

* The resulting personal crimina responsibilicy of the respective decision-
makers of the member states of the Scourity Council can also be showi
with regard o the provisions of the Genocide Convenrion. Tn accordance
with Article T1, the coneepr of genocide is defined on the basis of acts with
the intent 1o destoy a nauonal, ethnie, racial or religious group; one means
among others towards this end is “deliberately inflicting on the group con-
dirions of life caleulated to bring abour its physical destruction in whole or
in part.™* In a perion to the United Nations, the Amercan expert on
ineernational law, Francis Boyle, concluded that the Iraq sancrions amount
to genocide; accordingly, in the name of the children affected most deeply
by the sanctions, he demanded legal measures against thase responsible 1%
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In cannection with recent atempes ro formulate definitions in interna-
tional law, another document is relevant, mamely che draft of the Merna-
tignnl Law Comssirson concoring the respansibilicy of a state for s inger-
naticnally wrongful acts. Arrticle 19 of the draft defines the term “interna-
tional crime” as an “mternationally wrongful act which results from the
breach by a State of an international obligation so essential for the protec-
tion of fundamental inrerests of the international community thar its breach
1s recognized a5 2 crime by that community s a whole, " Under para-
graph (¢}, the Commission provides s an example of international crime
"a serioms breach on 2 widespread scale of an international obligation of
essenrial imporrance for safeguarding the human being, such as those pro-
hibiting slavery, genocide and apartheid ™7 Iy the contexr of the
Commussion's codification efforts in internarional law, the definiton ap-
plies to the policies of individual staes; 152 by analogy, howewver, it should
be equally applicable to aces of 2 community of states as represented by the
Security Council, whereby {disregarding the theary formulaced by Ginther)
every stare should be held individvally accountable for jes participation in
sancrions resolutions that are centrary t human rights. IF evidence of
genocide as defined above is found, the individual responsibility of the
member states of the Security Councl would have to be determined in
accordance with this definition of “international erime”,

A speclalist for United Marions reform, Erskine Childers, has drawn
atention 0 other legal issues. He has documented thar recent sanetians
resolutions have come abour with the help of economie pressure and brib-
ery, In his opimon, a practice of this sort, especially when perperrated by
a permanent member of the Security Council, undermines the sovercignty
of the member srares and thus gravely violates the UN Charter, A member
stace suspected of such practice should be, in his eyes, held accountshle
befare “a conrr of internanonal criminal Jaw™ 17 However, there exist as of
yer no legal instruments which would allow this kind of pstifiable demand
to be realized. The pracrice which Childers condemins is blatamly contrary
to the provisions st out in the Declaration on Priveiples of nternational Law
Cancerniny Friedly Relntions and Co-operntion amang Seates in gecordniee
with the Charrer of tire Useited Natianr {1970),
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IV Conse:quences from the

Perspective of Legal Philosophy:
Chances for the Further
Humanitarian DeveloPment

of International Law?

T we consider this list of inconsistencies and incompatibilities of sancrons
measures with regard to international liw - and above all s concerns the
universal validity of human rights - and if we furthermare take account of
the ethical impermissibility of the sanctions policy deseribed above, we are
left to call for the forther bemanitarian develspment of international kaw,
especially with respect to the rights and duties of the Security Couricil,
Abave all, criteria should be formulated within the framework of the Unated
Mations (it would make most sense for the Internatienal Corr of Justice
1o undertake this) that would eliminate conflices berween specific purposes
and principles-of the UN Charter in favor of the primacy of human rights,
The Security Council, in accordance with Article 24 (2}, should also be
bound to these criteria."'® Coming to terms with the current stare of affairs
would amount o recognizing the primacy of the Security Council, nor
merely above the other organs of the Unired Nations, bur alsa above inrer-
natianal law as 4 whale, including the jus cogens to which the community
of nations is bound. Should the principles of power politics indeed super-
sede the gencral principles of law - as the UN Charter is interprered in
current practice - the leginmacy of international liw would be seriously
undermined. Ifthe principles of power polities, as manifested in the “policy
of collective security” in accordance with Chapter VI of the Charter, via-
lare the jur cogens of general international law (as clearly documented by
the many provises in the international conventions cited here), then the

talk of the universalicy of principles of international law loses all meaning
whamsocver,
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Let us in addinon consider the fict thar the current SUICHons pracuce
of the Security Council in accordance with the security docmine of the “Mew
World Order? is detrimental w a comprehensive pelicy of peace, for sanc-
tions are in many cases part of 2 war strategy and abet the preparations
rowards or the continuation of war. The affected population can only take
this as an act of ayrression on the part of a coalition of stares (or war coali-
tion, as in the case of the Gulf War) taking advantage of the Security Goun-
cil. With this consideration in mind, one is forced o call for u modifica-
ton of the UN Charter o bring sbout a genuine policy of peace and hy-
man righes. If - as the Security Council's current position seems to be - the
restoration of a positive order of peace includes “no merely the suspension
of war acuvities, but mare importantly the respect for human righes, "
then one cannot disregard the most fundamental human rights of the en-
tire population affected by sanctions. ' While securing political rights and
ciassical civil nghts, ene must not invalidite cconamic and social rights -
inclucing the righr to Life and health. The arbitrariness of the Securigy
Council’s power politics must be reigned in; the Council at present ignores
its responsibiliy in this regard and bypasses the will of the affected popu-
lavon, directing amention instead to s primary responsibility for warld
peace in general, Only the principle which supulates the conformity of all
decisions with human rights can be the foundation of 2 legitimate interna-
uonal legal order; e, of the international rule of aw ! Ty js especially
necessary that a supplementary human rights elause be added 1o the provi-
sions of Article 41 of the UN Charter sa thar, in the stanutory framework
of the United Narions, the conformity of sanctions measures with the re-
quirements of human righes can be explisitly demanded (even if our cansid-
erations from the standpoing of legal theory have shown a collective duty
of this kind a5 aleeady applying ro the member stares of the Security Coun-
cil).M" In the current discossion of the practice of sancuons, more radical
suggestions have been made with the aim of adopring an interational
convantion to prohibit cconomic blockades '

Repardless of how one judges the actual political chances of such pro-
posals for reform, ic s inexcusable - in view of the most recent SANCUONG
practice established by the Western states - 1o continue placing taboos on
the powers af the Security Council, The relics of the old system of incerna-
tional law, which was derermined by the cancepr of power, need to be con-
sistently disclosed for what they are, IF - under the auspices of the New
Old World Order - the provisions in the UN Charter with regard to eollec-
tive security present de fact 1 loophole for the ald power palitics, then we
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gﬁnfazﬂr}ﬁmndy (demand that the usc of these provisions conform with
ot “E,h“'_ Iris madm_:.ssnbie_ Eh“ medieval methods of siepe - and war

: which include rhct imposition of complete blocksdes against coun-
trics that are (economically) not self-sufficient are to be regarded as such -
are justified as measures for the protecton of world peace and human righs,
The philosophier of law, if no one else, must refrain from joining the con-

i%g:l? (gtr—dﬂ;]:“m obviously construcred by the beneficiaries of the “Mew

Notes

Caoncerning the kegal prblem of sancdons in general, ef. Vera Gowlland-Debbas, “Secu-
rity Cowncil Enfarcement Acsicn and Issuss of Stare Responsibiling™ in: Intcenarional
and Coanparative Law Quanerly, vol. 43 {1994), pp. 55-98. CF alzo Gowlland-Diebbas,
Callective Responses to llegal Aces in Intermational Law. Undeed Mations Acrion in the
CQuestion of Southusn Rhodesia, Derdrecht/ Bostonf Londoa 1990, Chapter & *The
Adogticn of Collective Measures within the Famework of Chaprer V11" pp. 423 CF,
also C. Lloyd Brown-[olin, Multilaeeal Sanceioas in International Law A Comparative
Analysis. Mew York! Washangron/ London 1975,

‘The cocrcive marure of thess misures fllows especially from Aricle 28 of e Charmer.

WE with Bespect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acis of Aggres.
sion™

The Inrermarional Law Commiagion of the Unived Nations has amempred 1o define the
coneepr of sancunas, wlueh is not uied in the Charter. The Commission ciaims o re-
serve the sse of tis concepr “for reactive measures applied by vietue of 2 decision raken
by an intemanonal oeganizacan following a breach of an intemagonal obbgarion having
serioud conscrjuences for tie invernatianal canmunity as 2 whale, and in parricular for
cenain measures which the United Matons i empowered 1o adope, under the system
esrablished by the Charter, with 1 visw to the maintenance of inteenational peace and
secunty” {Deaft articles on State responstbility: Repor of the Commission 1o the Gen-
eral Assembly o the work ol i thirry-fiest session, in: Y¥earbook of the Internanonal
Law Cormmussian, 1979, Yol 11, Pan Two, United Navnons, New York 1980, p. 121.)

In fact, however, cconnmic SINCIIONS MICISWIEs are mainmained hT the Sc:m-iqr{'mncil
in particulsr cases even 3fier thie use of milinry foroe has been ended. This is highly
problemat with regard to e formualatson m Clapeee VI CF point 32 of the report
af e 18th Roundiable of the Interational Instruee of Humanmanan Law Curnent
Peoblems of Inteenational Humanicarian Law. San Remo 1993, p. 20

Yearbook of the International Law Comnussion, 1979, Vol, 1, Pare One: Dovaments of
the thirry-first session. Lhiited Matsons, Now York 1981, pp. 39T, Concerning the
poswr of the Sncunq' Coamycil 1o impns:_unc:in:u el Pp- 430

“The wiongfulness of an ace of 3 Suarc not i conformity with an obligation of that Staic
owards another State b5 precluded if dhie scr constnares o measure legiimans wnder
internakonal law against that other Sate, in consequence of an intemationally wrongful
act af that ather State " {Yearbook of the [oremarional Law Commission, 1979, Vol. 11,
Part Twa: Report of the Comimission 1o the General Assembly on the work of its thirry-
first sesslon, United Manions, New York 1980, p. 93.) Concermang this power of the
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ﬁ?“w Councilin dhis respect, ef. par. 13 of the commentarics relating 10 Arcle 30, p.

I, i the course of belligerent sctions, the ceonomic infrastrusnure ofa country has been
impaired, cconomic sanctions will lave a far graver effect dhan i this infrastrocnee is
inract. 1f the cffcts of sanctions are 1o be adequately evaluated, one must therefore
alweays take into account the genenl given condidons of a country  (with regard o
ecanomic auracky) as well as ies acrual econarmic sittion, On this whale complex of
questions, see now Chapter 111/E of the UN Secrerary-General's report ta the fifticth
session of the General Assembly: Supplement to an Agenda for Peace: Position Paper of
the Secretary.General on the Occasion of the Fifiieth Anniversary of the United Na.
tions, Doc. ASSOGN, $/1995/1, 3 January 1993, esp. paragraphs 67 and 75.

In the sease of the Brmulation in Arnicle 41: “complete .

] interrupion of economic
relations™

Chaire Palley refees unrmstakahly 1o these effeces in a seport for the Commission on
Human Rights of the United Mations {Sub-Commission an Preventian of Diserimina-
tion and Protection of Minarities): “Sancrions imposed by the Security Council have
indiscriminately impaceed on civilian popubstions,” (Impliations of Humanitarian Ac-
tivities fiot the Enpeyment of Human Rights, Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/20, 15 Junc
1994, par. 14, p. 6).

Cf. Lori Fister Damresch, "Commentary on Collective  Military Intcevention to En-
force Human Righes,” in: Lari Fisler Dameosch and David |, Scheffer (eds.), Law and
Foree in the Mew Inremational Order. Boulder/ San Franciscof Owford 1991, p, 217

Exemptions with regard m the delvery of food and medicines cannot be viewed as
taking properly tnea account the humaniarian consequences i the sanctions deny the
eountry the financial means for procuring such goods, [n additian, they casnog be vicwed
as such if the Sanctions Committee of the Security Cowncil - 03 has happened in recent
practice - administers these exemprinas sa restrictively that onc ean anly speak of 3
cynical contempr of the affecred population. CF. particaksrly the effeces of the sanctions
apains leag acoonding o che following sousces: the reports of the Harvand Study Team
of May 1991; the Commirnee 1o Save the Childsen in Irag; the UM special envoys Marm
Abtisaar] (20 March 1991} and Sadroddin Aga Khan (15 July 1991); the UNICEF
delegate Erse Hosking {Childeen, War and Sanctiona [April 1993]); 25 well as the up-
dared report of OSPAAAC (Madrid), Contra lod embarpos y sanciones econdamicas,
Dassier 1/2: Irak, Coneerming the more gencral exempsions of, for instance, the former
sanctions against Rhodesda, of Gowliand: Debbas, Collective Responses ro [legal Acrs
in Internanonal Law, op. cit., pp. 591

“It is angaable thar the Sapetions Committes docs not have sdegquare information o act
prompely 1o suspend the operation of Bncions when undue suffering is being caused by
an crbargo on partoalar commaodices.” (Claire Palley, loc, cin, par 14, p. 7)

Cf. especially the anslysis of Chandra Muzaffar, Human Righes and the Mew Warld
Oreder, Penang 1993, Chapter &: “The New Woeld Order: Subjugating Irag and Libya,”
- GOIE.
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CFL alsn the warking paper “Eembargo” (Les eabiers de Nord-Sud XXI, n, 1 [Geneva
1993, Chapaer 21 *Viokiion des drois de PHomme er des peuples,” p, 8): "Le caractére
collectaf dénamre application de b sanction o bt rend incomparible avec le respect des
drmirs de 'Homme. ™

See ol Mebdahan and Roberr Kim, "The Just War and the Gull War,® in; Canadian
Joumal of Philosopliy, vol. 23, i 4, December 1993 p, 536,

“Marales autem acnus recipiune speckem secundum id quad insedinu, non surem ab o
quod est practer intcntionem, cum st per sccidens.” (Summa theologica, [-11, gqu, &4,
art. 7, vol. 3, ed, Rubers/Billuart et 2l val 3, Taurini 1933, p 379

Cf. the prnciple of proparsonality as formulated by Thomas Aguinas in dhe conmesy
mentinned: “Fosest tamen afiqs scnus ex bona intenuione proveniens, illicins reddi, si
non it proportisnang fn," {Summa thealogica, 11, qu, 64, am, 7, op. ar, p. 380}
CL the portrayal by Warren 8. Quinn, “Actions, Intentions, and uences: The
Docarine of the Double Effect,” in: Philosophy and Poblic Affaies, vol, 11 (1989}, pp.
334351,

*nihil prohibes unius acne esse duas cffecrus, quorm alier salwmesic in inencione, afius
wero Sit peacter intentionem,” (Summa theologica, TI-IL, qu. 64, are. 7, p. 379),

CF. Warren 5§ Quinn, “Actions, [neentions, and Cormsequences: The Doctrine of the
Dauble Effect”, op. civ.

Op, eit., p. 338,

CF the author's Democracy and Homan Righes, Do Human Righes Coneur with Par-
ticular Democratic Systems? Vienns 1990

Op. cit,, p. 3500

Op. ait, p. 351

The individual has 3 prima facie right mot to be sacrificed for the sake of the senlement
of conflices between staces, In this comert, there i no ethical psaficanon of the woen-
out dictum that the end justfics the means,

See Rabert Paul WolfT in: “The moral dimensions of the palicy of anti-apartheid sane-
wons,” in: Mark Oikin {ed.], Sanctioans agasnst Apanheid. Cape Town/Johannesburg/
London 1989, p. 108,

Jeff MeMahan! Roberm Mekim, op. ar, p. 536, Concerning the moealbly problemanc
nanere of the Gulf War, of, also David E. Decosse (ed.), Bur Was It Justd Reflections on
the Morality of the Persian Gulf War New Yok 1992,

This i also the viewpoine which the Catholic Church has repearedly expressed. CF the
quoned starements by the Aschbishop of the Roman Curia Alois Wagner, “Embargos
wrelten mur die Armen,” Standard (Vienna) 11 Morch 1994, p. 5.

McMahan/ Kim, ap. cit, p. 540
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In the modern theary of interassional law, jies copgens - in accordance with the definition
in Asticle 53 af the Vienna Convention o the Law of Treatics ol 23 May 1969 - refers
1o the peremptory worms af general intermtional b, Argcle 53 of the Convention
#tates that *2 peremprory norm of general internanional law is 3 nom aceepred and
recognized by the intemational community of states s a whale a3 2 norm from which no
dcmlg:ucm is peernitved asd which can be modificd anly by 3 subsequent nosm of gen-
cral intemational law having the same chasacter™ (CF, alsa Alfred Verdross Bruno Simma,
Unaversclles Valkerecht. Theare und Praxls. Berlin [3rd cd.] 1984, p. 331). The
fundamental human cights ase unanimausly held o be part of this jus cogens, which
_rhenrj:h-:e has “absalute validicy ... 5o thar it cannot be abeogared either by costomary
international law or by the agrecments berween individual partica™ {Veedrozs/ Simma,
op. cit,, p. 331). From our poing of view, the absotite validicy of the norms of the jus
cogens implics thas the Charver of the United Marions, too, must only be applicd in
accordance with human rights, This pravides a clear frame of reference for the Securiny
ouncil with respest w the stucnurng of the sanctians policy, &.e. it considerably re-
stricts i freedom of judgment based solely on the eonsiderations of pawer politics,

This is siressed by Rober Charvin with reference 1o the sanctions policy in his working
paper “Lembargo®™ (Les caliers de Mord-Sud XX1, no. 1, Geneva 1903, P 6 les diroies
del'Homme “ont pleine vigear er dofvent ne pas fre mises en cause par b sanetian prise
- Enavaun cas, lear vinlarion ne peut Btre o fée e I dlroit dexercer des sanetions™,
Concerning the complex legal problemasic nanre of the sanctions, of. alsa Charvin,
“Lembargo,” in: Mosd-Sud KX1. Direits de PHomne - Libered, no' 5 {1994), pp. 123
132,

LE. the author's The Prncples of Ineematonal Law and Fuman Rights. The Compar-
ibility e Two Marmative Systems, Viensa 1981

MecMahan/Bim have characierized the current sanctions against Iraq in a similar way
{op, cit,, p. 536},

Many jurists, however - egpecially in “dissenting opinions” in conneetian with rulinigs
and cpinions of the Intermtional Cour of Justice - have refirred 1o the Facr thar the
margin of discretion of the Seowriry Council {s not unlimiced and thar 2 theear o peace
and inrernadional securicy sheuld o be 2llowed to be arbitrarily coneocred for the sake
of other ends . CF. Legal Conscquences for Stares of the Continued Presence of South
Alrica in Mamibia [South Wes: Africa | Motwithstarsding Security Council Resohurion
276 [1970), Advisory Opinion of 21 June 1971: L.C.). Repars 1971, dissenting apin-
ion of Judge Fiemaurice, p. 294, par. 116, In his dissenting opinion, he views ir 25
necessary toresersce the power of the Seouriny Councl “because of dhe all oo grear case
with which any acutely conrroversial international situation can be represonred as in-
volving a larent chrear to peace and security, even where it i really 00 remote genudnely
to constitate sne, " (ibid, ) The course taken by che Security Council against Hairi [s clear
proaf of the problemaric narane of an unrestricted freedom of udgment.

The validity of the resolurions of the Securty Council in thes regand i m be seen, how-
cver, in conmection wir the formuladan of Article 25 af the Chareer, whicl expressly
refers 1o the carrying our of the devisions by member stares "l sccordance with the

a0

a7

38

39

40

41

43
43

45
46

THE WNTTED NATHINS SANUCTHINS POLILY ANTHINTERNATIONAL Law

present Charter™. This implies 3 resteierion of the Councils power with regard o the
ther prenasions of the Chamee. Tl line of arpumentation was more thosoughly cx-
pasdedd by Sir Gerald Firemaurice in the dissenting opinion ared sbave: 1L, Reports
1971, p. 203, par. 113,

This defici is especially biatant in rhe programmaric trearise by Then van Baven, the
formes Director ofthe UM Centre for Human Righrs, “The Security Council: The New
Frannee," ini The Review [Ineermatinnal Commissing af Jurims], nee 48, June 1992,
Pp.12-23. - CF however Hans Peter Gaster, "Prstection of the Civilian Popalations af
Stites u!u'lc.r Embarges Measures [Swrumary of Statement],™ in: Currert Problems of
Interuaticnal Humanianan Law [[ncrnaconal Tnstiroee of Humanitarian Law], San
Tero 1993, pp. 41-43, CF also the feport of the 18l Reundrable of the Intermanianal
Instituse of Humasitarian Law, “The Procection af Popislations of Stases which are un.
der Embarga,” in: Currene Paoblerns of Internarional Himanicarian Law, pp. 10,
Huorh repars carefirlly and indicectly critieize the sanctions policy of the Secuniry Coun-
e,

Cf. this accurare cliaracedizaton in the publication of the [mernarional Instine of
Humanitarian Law, ¥, 1 certain meoisistency was noted in the Unired Matined action:
on the oo kand impesing an earbargo and on the oter hand develaping modalites o
aasiia the vicrims of such measures™ (Current Problems of Internatianal Humanitsrian

Law, g, 213

The concepe of the thircar 1o inteenarional peace is interpreted ina Ve sensc in
the traditian of the Seaurry Cowncil sesslurions, as ‘ﬂ.-.-dmsq‘sirnmav;r::u pngi::m: (o,
cir,, p. 148).

CI. Tom J. Farce, "An Inquiry into the Leguimacy of Humamiarian Lieereencion,® in:
Lon Fisler Damrnsch) David |, Schffer, op. cir,, pp 185-200.

_ﬂunh:mn 3911 of 12 Mavemnber 1984, par 4 “life withaue war serves as the primary
inermaional recuasite ... for the fll implementation of the rights and Randamencal free-
dams prociamed by the United Nagions ™

CF. the authar's Demecracy and Human ighies,

Cancerning the relation of buman rghts and peace in the sysicim of norms of the U
Chiarter, of. the working paper of the Commission or Human Righesy Sub-Comemussion
on Prevention of Discrimination and Progection of Minorities, Forry-siss session, item
L4 af the prevasienal agenda: Intemational Prace and Securaty 25 3n Essential Condician
fr the Enjoyment of Fuman Righs, abeove all the Righe to Lile: “Inerichtianship
betwean human eights 3nd internanonal peace™ {sepplementary working papee prepared
by M. Murhidhar Bhandase) Do, ESCN 4/5ub.2/1994/29, 22 June | 994, esp. par. 22,

CL Sarnuel 5. Kim, “Global Faman Righsts and World Orcher, " isi: Fall) Kamy Mendlovire
[edds.}, The Uniced Nations and a Juss Woeld Qrder, Boulder/ San Francisco) Chefond
1991, pp. 570F

1. the authar's analysis in The Principles of Interparional Law asd Human Righes,
The puirpesics in Amicle | (3) and the corrcaponding demands under Aricke 55 (<) can
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anly be applied in 2 limited way as an “internal frame of reference™ far the evaluation of
the resolutions procedun: of the Security Council. This is the case because purposcs
regarding human rights seem in the eontext of the Charter 1o be merely equally ranked
to thase regarding che seeuriry policy

Comcerning the embodiment of by rights in conal law, e the com-

prehensive documenration by Paul Sicghars, The [nternatonal Law of Human Righs,
Drefard 1983; repring 1991

Conceening the theary af human raghts a3 pas cogens in eonaecnon with the problem of
sancrions, of. also Robert Charvin, “Droits de 'Hemme: une exigenee de clanificanon,”
in; Merd-Sud X1 Deois de 'Hemme - Libené, 7o, 5 {1994}, pp. 5-8. Concerning the
current discussion about this problem (in connection with the impositon of 2 state of
emergency), of, also the Seventh Annual Repore of the Special Rapposteur of the Com-
mission on Human Righes {Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protecrion of Minorities, Forry-sixth session, item 10 [b) of the qu‘igimlml agenda:
The Adminitraten of Justice and the Human Rights of Derainees: Question of Hu
man Rights and Stares of Emergeney), Doc, BICH.4/3ub, 27199413, 3 June 1994,
Chapter 1= “Craestion of Inalenable or Mon-derogable Righs".

Cf. also the formulation of purposes in Asticle 55{c) and the collecrive “pledpe™ stated
In Arcle 55,

Cf: also the derailed report by Claire Palley for the Commission on Human Righes, op.
cit,, par. 13/ The author of this repare sccurarely states therein that measures 10 main-
win international peace “potentially conflice with ather United Nations mandaces,” par-
ticularly with the purposes ayed out in Article 1 (3}, i which the promotion ef heman
rights belongs (par. 13, p.é).

The delegare of Zimbabwe has made accurate reference 1o this in the Seeurity Councll
debate concerning the Lockerbie dispaste: “Any appecach thar assumes thar |mcm:1t|nluui
low is ereated by majoricy vores in the Security Council is bound 1o have far-reaching
ramifications which coubd cause irreparable harm 1o the credibility and prestige of the
Organization, with dire consequences far 3 stable and peaceful world order™ {Unived
Magens, Secarity Council, Doc, S/PV3063, 31 Macch 1992, p. 54)

Ruling of 14 April 1992 {1992, 14 April, General List Mo, B8/Case Cancerning Ques-
tons of Interpretation and Applicarion of the 1971 Mentreal Canvenrion Arising from
the Aerial Incident ar Lockerbie [Libyan Arab Jamahiriya v. Unined Kingdom], Regquest
for the Indication of Provisional Messures), Cf partcularly “Declararion of Acting
President Oda”, part I, with regard 1o the Courd’s exclusive formulation of is ruling on
the basis of the resolurion of the Security Council (.. | am not _in :grt:m:mw:l:h :h:
Coure’s taking UN Security Council resolution 748 [1992] a5 it sole ground in this
maetes™). CF. also the contribution o the debare by the delegase af Zimbabwe in the
sexsion of the Security Council on 31 Masch 1992, in m(:‘f:,:ih‘ ﬂrppmk}m d mﬂ;;m?:
1o recognizz the legal comperence of the Intesnational rt of Justice in

wixh?i?f{huwr :Emrmimpuc micasures in sccordance with Chapree VI before the
International Court has announced fts culing : “By taking the Chapeer YT route WhI:I.c
this case i¢ acill pending befare the world Cour, the Seausity Council is risking a major
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mstoatennal crcis, Such an patiesdanal crists | would |, sap internanonal confidence
in the Securiry Councils capaciry 1o execute, in 2 judiciows and obfectve manner, is
mandare 35 provided for in the Charter,” (5/"V.3063, 31 March 1992, p. 53}

Vienna Convention an the Law of Treanies (23 May 1969), Doc. AJCOME39/27,
quoted from Vienna Convention on the Law of Treaties with Final Act of the Confer.
ence, Declaratons and Resolucions, Loodon 1969, p. 18,

The approachs we have chosen biere is alio apparent in Claire Falley’s report 1o the LN
Commission on Human Rights. The repart accuses the Security Couneil - with, how-
ever, the diplamatic caution ebvicusly necessary in this framewark - of violating the
standards of buman mghts of the Unired Madons (*floudng s United Nations stone
dacd") in connection with it sancrions pracice {Claire Palley, loc. ci, par 13, p. 17).

The Charter of the United Nazions has anyhow eaken the neecssary precautions in Ar-
ticle 103 and thus chimed the srams of jus cogens for the noems which it formulates
{"In whee evene of o conflict berween the chiligarions of the Members of the United Ma-
tions wides the present Cluaster and their eblirztons under any other internagional agree-
ment their obliga[u:ni under l'I1:prr_-icnr Charter shall prevadl.”), 'l'tu:"'jm copend of the
Charter" must nevertheless anent itself accarding te the jus cagens of gereral inteena-
tienal |aw; it may thus sot conflic with the unlversal validiey of human rights. This was
alen emplasized in the report af the 18th Roundrable of the Internadonal Insomte of
Humanirarian Law: "Aicke 103 of the Charter could noe be interpreted as justifying 2
disregard of these peinciples and pules.” (Corrent Problems of Intermadonal Humsnioas-
fan Law, op, cit., p. 200}

Thee reservations are foemulated in 1 more or |ess specific manner. Article 29 (3) of the
Universal Decliration of Human Righes thus states that *These rights and frecdoms
may in no case be exercized contrary 10 the purposes and principles of the United Na-
pons.” With regard 1o Amiche ! (1) of the UN Charter, this could mean 2 “normarive
prioriny™ of the Security Cooneil even in questions of laman rights, This is above all the
case because the formubation of the Cooncil's oblipadons in Artele 24 (2) (which is
banding for te Secunty Council) expressiy refers to ies powers in sccordance with Chaprer
V1. The sdentical reservaton in Articke 46 of the Intemnacional Covenany on Civil and
Palicieal Raghes and in Aracle 24 of the International Covenant on Econamie, Social
and Culrural Righes, by conerase, refers solely ta the rights protected in accordance with
bath Convennoans. The aim is merely o preclude a conteadiction with the other U
proviskans “in regard oo the matiers dealr with in the present Coverant®, The siraton
15 very dilferent as ¢oncemns the ather conventions rreated in this snalysis. In these
comventzons, the reservatsons refer cither explicitly to the provisions of Clagter VT ar
penerally to the providsons of the UM Charter With refecence 1o the reservation in the
Unaversal Declaranon of Human Righs, Torked Opsahl accuratcly speaks of the impres-
sion “thar the parcar orgamization somewhat self-righteously takes the eppormnicy o
chim prioricy for its own purposes and principles.™ (The Universal Declarcion of Hu-
man Rights: & Commentary, ed. by Asbj+m Eide et 21, Oslo 1992, p. 450.)

"Everyone has the nght to a standard of living adequate for the health and well-being of
himgekf and his family, including food, ... medical esre® cre,
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. As h:g:ni; ﬂugp?:;ﬁ; si'ruan'cmufdﬂdmn, Amicle 6 of the Coanvention on the Rigghis 70 The Inernanneal Progress Qegamesoon, before dhe Commission en Flaman El_ishu.
of the Child is ol relevant. { Sush-comaussion on the Prevention of Discrimination and Peotcction of Minorities)
- ’ - : has already (on 13 August 1991) pointed out the vialatians of human righes beatghe
59 iﬂ:ﬂ?m‘g .mﬂ'g‘ 'E“': ﬁ-"“kf“}l:lmmm of the f'_-"“dmnl right to life showr by cconomic sancrions measures with reference to the case of ]r?q, The Sub-
| O ﬂg‘tt‘_st warchlnu;nu : uman Rights, Article 6 [1] of the Interma- Carmmizsion has aleo appealed in its Reselusions 1990/] 09 and 19917108 to thase stancs
vinmal M on i irical Righes}. partigipating i sanerions agsinst Irag thar they eake inta accounr the Rundamental hu-
60 This Deelaration was incorparated by the UN Generdl Assembly into its resofution man rights of the [ragi civilian populasion - and cipecially those of the chilien, Al
3348 [XXIX) on 17 Decernber 1974, thaugh the Commission on Human Rights has not direcred an appeal coneerning tis
L : humanitarian ssue - 38 demanded by the LEO. - 1o the Securicy Council, it has neverthe-
6l Concerning the defimtion of the concept of noasntervension in intcenal affairs, of, less reflected the 1LECUs humanitarian concern in the resalution on unilateral eoercive
Tomislav Mitrevic, “Won-intervention in the [nternal AfTzims of States,™ in: Mikan Sahovic micasires quared carlier
(ed.), Peinciples of Intermational Law concerning Frisndly Relations and Cooperation, i ;
Belgrade 1972, pp. 219-275, 72 Concerming the current disqussion abour the instruments of international humanitariag
i L, o, Buelletin of Human Righes 9170, [ *Human rights and humanicanian lw,” United
62 “Mothing in the forcgoing paragraphs shall be consmed as affecring the relevant provi- Mations, Mew Yok 1992,

stons of the Charer relating 1o the maintenance of international peace and securive™
73 Mendmoss/Simma, Universelles Vilkerreche, p 148, % 242,

63 “Every State has the primary responsibility o promote the economic, social and cultural

develapment of its people.” 74 Protocal Additinnat to the Geneva Canventions of 12 August 1949, and Relating o the

d . B . R . Pravection of Wictims of Internanonal Armed Contlices (Protacol [, signed on 10 June

&4 Cf United Stares Economic Measures Against Cuba, Preceedings in dwe United Ma- 1977}, Aricle 54: Protection of obecs indispensable ro the susvival of the civilian popula.
tions and Internarional Law Issues. Introduction by Richard Falk. Morhampron/ Mass, tion. CF atso the idenical formulanon in Armicle 14 of the Secand Additional Peotoonl
1993, {with refierence o internal aemed conflices). Humanitanian exceprions for comprehen-

% g oeracy and World Order. Vi 1593 sive sancrons {with regard vo medical supplics and food) follow from Areicle 23 of the
O%. Chmcumm . R . Fourth Geneva Convention: Geneva Canvennan Relatve ro the Frotectuon of Chalian
66 .. there should definirely be a provision ar bease recognizing d1du( SI:II'EI cm;ld rr.:\lhc Persons i Time of War of August 12, 1949,

i nt 16 a Security Council resalution under Article 41 of the o N
E?ﬁ:tfﬂfﬁrmﬁﬂi:ﬂm'{Hepﬂrtgl'lhcs.:crrlafj'-ﬁmerﬂ.. Economic Measures 75 I the ediranal *Let Our Meopie Live,” The Arab Review (Landon), vol. 2, 0.3, Win-
a5 7 Micans of Polirical and Econamic Coercion against Developing Counries, Dec. A/ ter 1994, pp. 24, CF alsn “Incernasonal Law Experts Resolurion,” Intermatonal Syim-

0, 198%: Re Fehe Ex Group Mesting, par, 22 posivem on ULS. War Crimes and Embargo Violatiens of Human Rights in Iran, Bebu-
44/510, Orctober 10, POt o pert Group Meenng, pac 22) el b

67 The Convention speaks - in cannection with the question of the werminaton or aupen- iy - o
sion of rreaties - of “provisions relating vo the prorection of the hman person contained At “luis prohibied vo arack, desoroy, somove or render ssscless objects indispensable o the
. e . " "
jn trearies of 3 humanitarian characier, in particular o provisions prabibiting any form survival of the civilian populsion

af reprisals against persond profecied by such ereaties.” (United Nations! General As- 77 Arucle 48, Basee Rule: “In arder 1o ensure respect for and protection of the civilian

semldly, Doc. AJCONE39/27, 13 May 1969, p. 29) populaticn and civilian abjecrs, the Paries o the conflict shall at all times distinguish
. 48 O also Gowlland-Debbas, “Security Council Enforcement Action and Tssies of Siare berween the civilian population snd combarans "

Responsibility” n;p..l:il., > 9.‘1_.. She refers wo the provision of the Vienna Convention s 78 “Appeal for Acinn o Prohibic Al Embargoes aganst 3 Whale Naion,” Contea los

restricfing the validiny of Article 103 of the UN Charer. embargos ¥ sanciones econdmicas, Dossier 1, OSPAAAC, Madrid [1994], p. 1.

69 “The cxisience of widespread cxtreme poverry inhibies the full and effective enjoyment 79 For neent considerations of the precise anid binding formulation of the principles of
of humian rights .. " CL also the reeommendation ol the MGO-Forum, All Human hemandearan action, of. L. Minear and T G, Weiss, Humanitsran Action in Time of
Righes for All, Repam by the General Rapportewr, 12 June 1994, Warking Gmup £, War. Beulderf London 1993, CF alse the “Trevidence Principles of humanitarian action
Recommendatian n. & “The recogrition of impoverishment of large seesars af the im armed canflices”™ (Mincar/ Weiss, p. 19}

popul as o gross violation of heman rghos - civil, pelitical, cconoemic, social, eul-
mral -niLn"JD;h:ir tlfli.l’!‘l‘}" o i 80 “es pﬂ_[mhmns et lclh:llig;nh:ltll! restent sous la s:lduvngardtrunuf I‘tml:.u[r_r_dupri.m:ipcs
X s . it H ; o s it des ens, els qu'ils sésulreny des nsages éablbis enore nations civilisées, des bois
70 Human ngﬂb :mgﬂ:unlg:?;; Mmésies: Camumaion an Human Righ, de Tmaniee of des exipences de la conscience publique,” (Preamble of the Convention
mceting, 4 Marc L TS, f
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concernant les lois er courames d e B guerre sur terre du 18 serobre 1907, quoted
according 1o Die Haager Landkricgsordnung [Das Ubercinkommen itber dic Gescrze
und Gebriuche des Landkeieges]. Texrausgabe mit ciner Einfthrung von Rudolf Lun
Wolfenbfuel-Hannover [3rd ed,] 1947, p, 68.)

Protoced 1 (1977, Parr 1: General Provisions, Arche 1(2): *...civilians and combarants
remain under the protecaion and authority af the principles of international law derived
fresm eseablished cusrom, from the principles of humanicy and fram the dictares of pub-
lic conscience,™

Cf. Gowlkand-Debbas, “Securiny Council Enforcement Action and lssues of State Re-
sponsibility,” ep. ek, particulacly Chapeer I11: “Limits to the Enforeement Powers of
the Security Council,” pp. 0IL

Cf. Bin Ch eng, "General Principles of the Law in the Coneepe of Responsibility, 7: The
Principle of Individual Responsibilicg,” in: General Prisciples of Law as applicd by Lrrer-
national Courts and Tribunals. London 1953, pp. 20801

“1¢ st be sald thar the members of the UM, Seeusity Council bear a .. maral and kegal
responsibility for the grave consequences of the conrinuation of the sanctions...” (Come
mission on Human Rights, Sub: Commission on Prevention of Disciminaton and Pra-
rection of Mincrities, Fary-third session, 5-30 August 1991, Presentarion by Warren A.
J. Hamerman, Insematienal Progress Organizsdan): Summary Record of the 10ch meer-
ing, 13 Aciust 1991, Doc, EfCH.A/Sub.2/199 /SR 10120 August 1991, par, 95, p. 20,

Le pouveir de sanceion de PO.N.U. Enode shéorique de b cocrcition non milisire. Paris
1674,

Op, cik., pp. 3400

O, cir., p. 343

Tar, 4 1+ “Sanciions and special cconomie problems,” in: An Agenda for Peace. Preven-
tive Diplomacy, Prasemaking and Peace-keeping. Repor of the Seerctary-General pur-
suans to the statement adopred by the Swnmit Meedng of the Secusiry Council on 31
January 1992, United Magions, New York 1992, p, 24.

Report of the Seerctary-General on the Work of the Organization, Unired Narons,
General Asscmblyf Secariry Counel, Do, ASS0/60, 5/1995/1, 3 January 1995, esp
par. 70.

Die vblkerreehtliche Veranrworthichkelt inernanonaler Orgamisationsn gegenither
Dricmstsaren, Vienna/ Mew York 1963,

Op. cit., p. 181

Thad.

"I srder o ensure prompr and cffective actlon by the United Narions, is Members
confer an the Security Council primary responsibiliny fior the maintenance of isreina-
tional peace and scouriry, and agice thar in carrying out it dutses under this responsibil-
fry the Security Council aces oa their behalf” (Emphasis added by the auther.}
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M Opoan,p 181
95 Op. ., pp. 18I

96 Cf. the the authar’s The Vistiag Procedure in the United Nadons Security Counci,
Examining o Mormative Cantradiction in the UN Charter and itr Consequences an
Internarional Relanens. Yienna 1991,

97 Concerning the fundamensal issses, of. the seflecuons of Hans Kelsen - which preceded
the conception of the NErmberg Tribunal and of the Genocide Comvention: "Individual
respangibiliny for aces of Stare," in: Peace through Law Chapel Hill 1944, Past 11 Peace
Guaranteed by Individual Responsibility for Violadons of Internaticnal Law, pp. 81T,

D8 “A grave and systematic violation of human rights and fendamenral freedoms is carred
out agains the entire populstion of I, in form and dimensions wichour precedent ..,
Tt ssch a policy be carricd owt on the basis of decisions made by 3 UM, ogan is
wnprecedented in the history of the LLN. .. A further special feature of this case i thae
the violation is being carried ot pat by 2 natonal gaverpment, bor by an intcegovera-
mental body againge the population of 2 member Stre of the UM." (loc. cit, par, %5, p.
20).

99 Originalty formulated as “Charver of the Inernational Miliary Tribsanal ac Mfrmberg™ a5
part of the London Apreement for the Prosecurion and Punishmene of the Magor War
Crimunals of the E.u:rarm:m Axns af August 19, 1945, It weas then alfirmed by a wnani-
mens resaluteon of the UM General Assembly: “Affirmarion of the Principles of Interna-
tinmal Law eecopnized by the Charres of the Mimberg Tribunal® {resolution 25 [ 1 of 11
Diecember, 1946). CL Alfons Klafkowski, Die Nirnberger Prinzipicn und dic
Enrwicklung des Vislkerreches, Warsaw 1966

100 CF. particularly the complainr of the Commission of Inquiry for the Incernational Ve
Crimes Tribunal in connection with the Gulf War. This Commission explicicly liss
“rrimes against humanity” {Commission of Inquiry for the [arermanonal War Crimes
“Tribwnal, Tnisal Complaing, Mew ¥ork, @ May 1991, p, 1). CF also the judgmene of te
Internacions| War Crimes Tribunal of 39 February 1992, in which the conninuation of
sanctins s descrebed as 2 “erinw against humanicog™.

101 Congerning this concepe and ios chsrpeion from the cancepr of war coimes in connce-
tion with the definitions of the urnberg Tribanal, of, John Fricd, "Ofbsersations on the
Comcepts of War Grimes. and Crimes agains Humaniey,™ in: Toward 0 Righe to Pexce,
Selecred Papers of Joln H. E- Fraed witl a forewond by Roger 5, Clark. Mosthampton/
Mass, 1994, pp, 43-58.

107 Formulation of the Principbes of Intcrmational Law Recognized in the Charer af the
Mirnbeerg Tribunal and in the Judgmenr of the Tribumal: Texr of the Nitaberg Principles
adogted by the Internatianal Law Comimission {44th 1o 49t meetings, 12 w0 19 June
1950, Lhied Matsonsd General Assemibly, Doc. AJCN 4/LJ2, 24 Jupe 1950, p. 2,

103 CF paricutarly sthe repors of the commission wiich be iniriared, namely che Commas-
sonn of Bevguiey for che ndermananal Wae Crisnes Tribunal - Initial Complane of 9 pMay
193], CF also his articls in the Los Angeles Times (22 Foebrary 1994). CF also the
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ceatement by Third Woeld Solidaricy, “US imposed sanstions and blockades on Third
World countries™ (London, 23 July 1994): “The sanctions policy is cleirly 4 Crime
against Homanivy as defined under the repms of the Nuremberg Principles.™ CF, aleo the
editorial "Ler Qur People Live," of. cit., p. 3: “The total blockads is morally indefin-
sibhe _." The edirarial mentions in this context the “rubber samping Seounty Couneil
clalming inteenarional legiimacy for penocide.”

104 Internasional Conventon on the Prevention and Punishment of the Crine af Genocide
{1948), Ardcle 11, par. c.

105 Indictment, Complaint snd Decicion by the 4.5 millian Children from Traq for Relief
from Genocidz by Presiden: Bush and the Unired States of America | Sepe, 18, 1991],

106 Yearbook of the Internatianal Law Commission 1980, Vol 11, M Tea: Repar of the
Commission 1o the General Assembly on the work of jts thisty-second sessian. [Doe, A/
35/10] Mew York 1981, Chapeer 111; S1ate Responsibility, p.32.

107 Ibid.

108 In the rulings of tae Intermacional Coure of Justice, 2 well, this specific legal obligarion
towards the communiry of srates 23 2 whoke (“obligations erga omincs”) - in contrase o
the obligation merely rowards siaple states - has been described. An obligarion of ihis
sort in current international law - seensding o the Internagional Courr of Justice - resuls
“from the cutlawing of scts of agggression, and of genocide, as also from the principles
and rufes concerning the basic rights of the human person.” (Bareelona Traction, Lighe
and Power Company, Limited, Judgmene, LC.]. Repores 1970, p.33.)

109 *The Demand for Equicy and Egualiry: The North-South Divice i the Unised
Madons," in: Hans Kichler {ed,), The United Matons and Lntersational Democracy,
Wienna 1995, pp. 33.

110 The current state of affairs is criticized in a recent report to the Commusson on Human
Righes: “There are no criteria, develnped by the Unsted Nations For gaiding desision.
making and choice in cases of conflice berween duces, functons, righes and vahes "
(Claire Palley, Implicacions of Humanizarian Activities for the Enjoyment of Human
Righus, loc. cit,, pae. 16, p.7.)

111 According re Karl Joseph Parsch, " Vion der Souveranindt 2us Selidannse, Wandelr sich
das Vilkerreche!™ int Evropaische Menschonrechaszeischirift, vol, 18, 0. 21422, 1991,
P 475,

112 CE the grempr to foemulate pracrieal niles for humanitanan acnon, " The Providesee
Principles of humanirarian action in armed canllicss,” in: Larry Mincarf Thomas G
Wiss, op. cit., p. 19,

113 John Quigley has characierized this nterrational rule of lhw as follows: “I the beave
new world of harmoay is ro emerge, the rule of law ot be contral, bath ar e dontes-
tic and inrernational levels. All peaple must be secure in their person, well-being, and
properry, and all moss be assured o minimom level of food, healih case, edvcanon and
opportunine™ (“Prospects for the International Ruld of Law," Emory Internanional Law
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Revaew, vol, 5,0, 2 [Fall £991], p 320.)

LE4 The [nsermaconal Insumuce of Humarsiarian Law explicily formuatares 2 *Right 1o Hu-
miandrarian Assistance”, which s derived from the Rindamental Buman tights, CF, the
stavement of the Instirute, Guiding Principles on thie Righe 1o Humanitanan Assistanes
{Apnl 1993).

L15 CF. Ramsey Clark's approach. He recomumends an Inoernarional Convenrion Peohibic-
intg Blockades and Monalizing Yiolaoes {"Appeal for action ro peohibit all embargoes
gt a whale nasion,” loc. cic, p. 3). CF abe his commentany, “lragq Embarga is
Killing Kids; End it Mow" {Los Anpeles Times, 22 February 1994) in which he addi-
tioatally demands a convention ta define ceonamic nppeession againg a whole people as
o ceime against hmanity

1
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Annex

International instruments for the legal
evaluation of the sanctions policy

Convention concernant les lois et contiomer de la guerve srterve (29 juilles
1809, 18 oceobre 1907)) Convention Respecting the Laws and Custumis of Whar
on Land (Hague Conventon I1: 1899/Hapue Convennon IV 1907)

United Nacions Clarter (1945)

Comsention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
{United Nations General Assembly: Resolution 260 [111] of 9 December
1948)

Uhsiversal Declaratson of Hroman Rights (United Marions General As-
sembly: Resolution 17 [IIT] of 10 December 1948)

Geneva Convention Relative fa the Protection of Civilian Persons in Time
of Wir of Angust 12, 1949 [Fourth Geneva Convenrion]

Principles of Internationnl Law Recogmized in the Charter of the Nuirnbery
Tshunal and in the Judgement of the Tribunal (Text of the Niirnberg Prin-
ciples adopred by the Intermational Law Commission of the United Na-
rions, 44th o 49th meetings, 12 1 19 June 1950)

Iiternational Covenant on Cipil and Political Righes (United Nadons
General Assembly: Resolution 2200 [XXI] of 16 December 1966}

International Covenant on Ecomomic, Social and Culoural Rightr {United
Natdons General Assembly: Resolution 2200 [XXI) of 16 Decembier 1966)

Declaration om Principles of Internagionnl Law concerning Friendly Reln-
rions and Co-gperntion mmenyy States ine accovdanes with the Charter of the United
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Nariatg  (Unoed Nanons Geperal Assembly. Resoluoon 2625 [ XXV,
Cxtaber 24, LU70)

Chrter of Evonomic Righes and Dutier of States  (United Nations Gen-
cral Assembly: Resolution 3281 | XHIX], 12 December 1974)

Univerial Declarntion on the Eradication of Huvger and Malnucrison
(Warld Food Conference 1974) {endorsed by the Unired Manons General
Assenibly; Resolution 3348 [XXIX], 17 December 1974)

Protocol Addicionnl to the Geneva Conventions of 12 Angpuse 1948, aondd
Relaring to the Protecoon of Vietins of Internanional Avmed Conflicts (Proto-
ol T} { 1977)

Unired Nations Conference on Trade and Development: Resolurion 152
(VI), July 2, 1983 Repection of Coeveive Ecomenic Mensires |

Declaravion on the Raght ro Development  (Unired Nanons General As-
sembly: Resolution 97 [XLI], 4 December 1986)

Conveneion o the Nighes of the Cheld | United Nanons General Assem-
bly: Resalution 44,25 of 20 November 1989)

Unired Nations General Assembly: Resoluton 210 (XLVT), December
20, 1991 [Ecomonsic Mensures as o Means af Polisieal and Ecanomic Coereien
Against Developrng Conntries |

Vienma Declaration and Programme of Action Adopred by the World Con-
Sfevenee on Human Raghis on 25 June 1993

United Manons Commission on Human Righes: Resolution 199447

(S6ich meeang, 4 March 1994) [ Humian rights and soilateral coereisie mea-
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Notulen commissie med. gevolgen va nomische boycots d.d. 05-

Aanwezig: Daniel Tavenier, Frans Jongbloed, Theo van Berkestijn, Hermien van
Soest, Dick Willems, Emiel Wennen, Nico Steynen, Hans van Iterson

Notulen 12-09-98:
Theo van Berkestijn: inzake statements naar de politiek toe: het gaat vooral om de

meerwaarde die je als medicus in je standpunten kunt stoppen.

Daniel Tavenier: de informatie in ogenschouw nemend kun je je afvragen op basis
waarvan (welke mensenrechtenverdrag) je kunt bepalen of een boycot aanvaardbaar
is of niet. Welke meetlat ga je hanteren. In het geval van Irak ontkom je dan ook niet
aan de vraag wat wel en wat niet aan de houding van Saddam Hoessein te wijten is.
Nice Steynen: dan zit je ook met de vraag waar de hulpgoederen in de pijplijn blijven
steken. Maar moet je dan zien te garanderen dat hulpgoederen het eindpunt van het
distributiekanaal halen? Dat lijkt onmogelijk. Die informatie krijg je al tiberhaupt
niet.

Dick Willems: wat voor informatie is er eigenlijk allemaal? Rapporten IPPNW,
WHO?

Hermien van Soest: moeten we onze aandacht toespitsen op het geval Irak, of ook
andere boycots? Bijvoorbeeld voorstellen van Frans Jongbloed op vorige vergaderin-
gen aangaande Afrika.

van Berkestijn: Beiden is mogelijk, Irak is nu actueel je zou conclusies hierover ook
voor vergelijkbare, toekomstige boycots kunnen gebruiken.

Steynen: wil zich wel graag beperken tot boycots ingesteld door de VN, daar zijn wij
immers duidelijk medeverantwoordelijk voor.

Vergelijking met het symposium 'Economische boycots: een instrument voor vrede?
van 3 jaar geleden.

Van Berkestijn: dat was meer een symposium, sprekers die hun verhaal doen. Wi
souden nu moeten streven naar een meer "workshop-achtig’ gehalte. Werken aan een
aantal onderwerpen en met bruikbare conclusies/statements naar buiten komen en de

politiek voorleggen.
Hermien van Soest: zo'n dag is natuurlijk wel heel beladen omdat het probleem

Saddam Hoessein erbij komt.

Nico Steynen: stel dat alles met betrekking tot de boycot de schuld is van Saddam
Hoessein dan moet je jezelf de vraag stellen of dit soort sancties met die effecten
gerechtvaardigd zijn. Ik denk van niet.

van Berkestijn: dag met workshops waarbij mensen van tevoren informatie krijgen
waar ze mee aan de slag kunnen. Eventueel kun je wel een goed inleider aantrekken
die op zo’'n dag voor een warming-up zorgt.

Tavenier: het is zinnig als we voor de voorbereiding van zo'n dag eerst zelf de nodige
informatie boven tafel krijgen, weten we waar we over praten,, Is die info er?

Diverse mensen hebben wel enige rapporten en zullen die naar het NVMP-bureau
sturen.

Doelgroep moeten medici, juristen en economen zijn.

Hoofdthema herstel van mensenrechten?

van Berkestijn: dat is eigenlijk onzin want in feite gaat de Irak-boycot om een
politieke machtsstrijd. Beter is als er mensenrechten worden geschonden hoe ver kan



ik dan gaan om ze te herstellen. Misschien moet je wel concluderen dat een boycot
gewoon niet kan. Mensen onderschat wat voor een gemeen middel dat is en hoeveel
slachtoffers dat maakt als je het vergelijkt met een bombardement dat veel meer

commotie te weeg brengt.

Afgesproken wordt een inventarisatie van rapporten te maken ten einde zo goed
mogelijk geinformeerd te zijn. De volgend bijeenkomst zal dus met het informatie-
materiaal op tafel moeten worden. Alles gaarne naar NVMP-bureau sturen Hans van
Iterson zal het dan rondsturen.

Werktitel conferentie "Wat voor schadelijke effecten hebben economische boycots
voor mensenrechten”.

Tijdstip van de conferentie? Eind maart is onhaalbaar, eind april? Of september?

Volgend bijeenkomst maandag 26 oktober 19.00 uur.

Hans van Iterson



Concept verklaring Emiel Wennen

Over de g evolgen van de sancties tegen Irak

Velen denken hierover dat als Saddam Hoessein maar van het toneel verdwijnt het
afgelopen is met de uithongering van de gewone Irakees.

Ik denk dat die uithongering hoe dan ook afgelopen moet zijn, ook al blijft Saddam
Hoessein in het zadel.

Dat er van uithongering sprake is blijkt uit betrouwbare bronnen als Rode Kruis,
wereldgezondheidsorganisatie, wereldvoedselprogramma en Unicef waarvan weinig in
onze media terecht komt vergeleken met wat er over Saddam Hoessein en de
wapeninspecties gemeld wordt. Dat de codrdinator van het humanitaire VN-program-
ma in Irak uit protest tegen de uithongering onlangs zijn ontslag genomen heeft weet
ook niemand.

Deze uithongering kan geen middel zijn om welk doel dan ook te bereiken. Deze
uithongering is geen doel van het embargo maar het is er wel het gevolg vanonder de
huidige omstandigheden. Het ligt kennelijk niet in de macht van de VN om het
regime in Irak te veranderen (als men dat al zou willen), het ligt wel in de macht van
de VN om de honger op te heffen.

Het VN sanctie beleid tegen Irak verliest steun ook in de Arabische wereld, zelfs van
Iran, onder meer:

- doordat het de bevolking treft, meer dan het regime

- doordat het partijdig/selectief is en Irak treft waar het andere staten met massaver-
nietigingswapens, bijvoorbeeld Israél met rust laat, zoals ook andere dictatoriale
regimes met rust gelaten worden als dat geopolitiek (bijv. i.v.m. olie) beter uitkomt.
Niet te vergeten Irak ten tijde van de oorlog tegen Iran!

- omdat de veiligheidsraad van de VN verantwoordelijk voor het sanctiebeleid meer
en meer gezien wordt als een klein gezelschap kernwapenstaten, niet representatief
voor de internationale gemeenschap maar beheerst door de VS, die al meerdere
malen hebben laten weten ook buiten de Veiligheidsraad tegen Irak te willen
optreden.

Het internationale Rode kruis zegt in het World Disarmament report '95: Of er nu
een embargo is ingesteld of niet: het uithongeren van een burgerbevolking is onaan-
vaardbaar.

Het is de internationale gemeenschap en de VN onwaardig om op deze wijze met het
Irak probleem door te gaan en daarom moeten wij onze stem verheffen, nu,

Emiel Wennen



Corncety]

Continuering Economische boycot Irak leidt tot volkerenmoord,

Economische boycots waren tot 1990 zeldzame maatregelen,maar na het einde van de koude
oorlog speelden boycots een steeds grotere rol in de internationale politiek.
Voor 1990 werden slechts 2 economische boycots door de Verenigde Naties opgelegd en wel
een handelsembargo tegen Rhodesia in 1966 en een wapenembargo tegen Zuid Afrika. Beide
embargo’s hebben geen ernstig menselijk lijden tengevolge gehad.
Sinds1990 heeft de internationale gemeenschap collectieve sancties opgelegd aan voormalig
Joegoslavie, Somalie, Libie, Haitie en Angola.Deze hadden ook gevolgen voor de bevolking
maar deze gevolgen zijn niet te vergelijken met wat er nu in [rak geschiedt

Regeringen staan huiverig tegenover toezeggingen van troepen en financiele middelen voor
internationale militaire interventie. Sancties lijken dus een redelijk alteratief

Boycots zijn bedoeld als rechtsmiddel om de strijdende partijen weer aan de onderhandeling-
tafel te krijgen.De sancties hebben meestal een negatieve invioed op de bevolking. Het is zaak
een zekere balans te vinden. De boycot moet de regering treffen en de bevolking niet ernstig
schaden Bij de sancties worden uitzonderingen gemaakt voor voedsel en medicijnen Indien de
balans geheel doorslaat zoals bij deze boycot dan leidt dat tot situaties waarbij de mensenrech-
ten worden geschaad en dit alles vindt wel plaats onder de regie van de Verenigde Naties
In feite gaat het om de keuze tussen oorlog of sanctie en de gevolgen voor de bevolking lijken
vele malen erger. De sanctie is een ouderwets middel; te vergelijken met het uithongeren van
belegerde gebieden

De sancties tegen [rak in 1990 zijn uniek in hun soort en duur. De boycot had geen effect en
er volgde een 6 weken durende golfoorlog ,waarbij [rak grotendeels militair werd uitgeschakeld
en ook de infrastruktuur van het land ernstig werd verwoest.. De nu al jaren durende boycot
werd wel enkele malen “verzacht”;In Augustus 1991 kwam de voedsel -olie overeenkomst,
deze bleek onvoldoende; In Meil996 werd de voedsel- olie overeenkomst verruimd De eigen
economie was zo uiteengevallen dat herstel nauwelijks plaats kon vinden
Vanuit de V.N. Unicef,Rode Kruis en andere instanties werd regelmatig verslag gedaan over de
levensomstandigheden van de burgers De rapporten wijzen allemaal op de rampzalige gevolgen
voor de bevolking De voedings- en gezondheidstoestand is ronduit alarmerend in het bijzonder
voor de kinderen.Allerlei reeds overwonnen ziekten verschijnen weer. De vaccinatie program-
ma’s kunnen niet meer worden uitgevoerd De oorlog heeft diepe psychische sporen nagelaten
en de gezondheidszorg teruggebracht tot ee n zeer laag nivo. Men heeft de rapporten van voor
de oorlog en na de oorlog kunnen vergelijken Opmerkelijk is dat de coordinator Dennis
Halliday van het humanitaire programma van de V.N. in Bagdad ontslag nam.Halliday was
sinds 1964 in dienst van de V.N.en klom op tot ass-secretaris-generaal, hij wilde niet langer

- geassocieerd worden met de negatieve gevolgen van de economische sancties. Elke maand

sterven zeker 5000-6000 iraakse kinderen als gevolg van de sancties.De ontevredenheid bij
verschillende hoge V.N. functionarissen is een gevolg van de contradicties in het Irak beleid
De nu al bijna 8 jaar durende boycot moet onmiddellijk zo verruimd worden dat er een eind
komt aan deze genocide.,waar wij geen verantwoordelijkheid meer voor willen dragen.
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VN-functionarissen boos weg
it wapeninspectie

Het vertrek van twee VN-topfunc-
tionarissen toont het faillict van
de pogingen om Irak te ontwape--
nen. De een verwijt de VS een feily
slappe houding, de ander vindt de!
sanclies onaanvaardbaar hard,

Begin dit jaar beschuldigden de
Iraakse auloriteilen de Ameri-
kaanse wapeninspecteur Seott
Ritter ervan te werken voor de
Amerikannse en Istaglische vei
ligheidsdiensten, 1ij werd Lol
persona non grada verklaard.
Ritter, slevtelfigour van de spe-
ciale VM-conmissie voor de ont-
wapening van lrak {Unscom),
mowest aphoepelen,

et Iraakse besluil om Ritter
le weren Jokte cen crisis uit tus-
sen Irak en de VM, [let was im-
mers aan de VM on niet aan Trak
om le bepalen hee Unscom
haar werk meoest doen en wie er
deel konden uitmaken van het
inspectieteam. VN secretaris-ge-
neraal Koli Annan reisde n le-
bruari naar Bagdad en kwam
mel Saddam Hussein overeen
dat lrak Unscom niet langer te-
gen zou werken, dat de presi
dentiele paleizen geinspecteerd
mochlen worden en dat daarna
—als Irak vrij verklaard zou zijn
van verboden wapens - de eco-
nemische sancties opgelicven
konden worden, Een militaire
strafexpeditie van de geallieer-
de strijdkrachien in de Goll
werd op hel nippertije voorke
men. De wapeninspecieurs gin-
gen weer aan hel werk, er wer-
den geen wapens aangetrofTen
in Saddams palcizen en cen
grool deel van de internationa-
le armada verdween geruisloos
uit de Goll. Bagdad verdween
van de voorpagina’s,

Cok het besluit vam Irak op 5
augustus om opnicuw alle sa-
menwerking inel Unscom op le
schorten  kreeg weinig  aan-
dachi. De limakse leiders waren
weer eens [naiend, dit keer op
Unscom-voorzitter Richard But-
ler, omicat hij gesuggereerd had
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dat Irak nog steeds Lo staal was
Iange-alstandsrakelten e pro-
duceren. Butler werd crvan be
schuldigd eon Amerikaanse ma-
rionel e zijn en om politicke
redenen de wapeninspeclies 7o
lang mogelifk te rekhen, zodat

hij kon verwachten van de VIN-
Veiligheidsraad. De Verenigde
Staten en GroobBritlannié, die
bij voripe pelegenheden alrijd
direcl klaar stonden met maat-
regelen tegen Saddam, hielden
zich opmerkelijk rustig

Wapeninspecteur Ritter, kort voordat hij Irak werd _uilgostuun.l

de sancties niet  opgeheven
hoelden e worden. Sinds 5 au-
gustus wordl, als gevolg vah
Iraakse lecgenwerking, nauwes
lijks meer geinspecteerd doar
Unscoin,

De wapeninspecteurs doen
niel cens meer eon symbalische
poging. zoals bij eerdere con-
froniaties mel lrak, bepaalde
‘gevoelige plaatsen’ le bezoe-
ken. Unscom-lopman  Dutler
was onzcker over de sleun die

Die slappe reactie van Wa-
shinglon wekle de woede van
wapeninspecleur Scolt Ritler,
In een boze ontslagbriel zegl hij
dat Irak nog steeds in het berit
is van verboden wapens, on-
dianks zeven faar wapeninspec-
ties. Ritter is Turieus op zijn
vraegere bazen Butlér en An-
nan die naar zijn smaak veel (e
inschikkelijk zijn en hij vindt
dut mevrouw Albright min of
meer veor Saddam gecapitu-

leerd is. Ritler, Inlichlingenoffi-
cier van de Amerikaanse mari-
ne voor hij in 1991 bij Unscom
in dienst trad, werd. hicrop
slm:;lf conservalieve leden van
het'{.‘ongres bejubeld als een
American hern. Heerlijk van-
den de republikeinen het, zo'n
man die duidelijke taal spreekt
en zowel Clinton als de VN de
les lees

In Vi-kringen was men min-
der ingenomen. Vooral de ont-
huliing dat Ritter als Unscom-
medewerker regelmatig lsragl
bezocht en veel had samenge-
werkt met Israélische militaire
experls was, in diplomatiek op-
zlcht, vioeken in de kerk. De s
raglische betrokkenheid deed,
zeker in de Arabische wereld,
de politieke twijlels over Up-
scom verder toenemen.

Veel lioger in de VM-hitrar-
chik-dan Scolt Ritter slond de
ler Dennis Halliday, 1ij werkte
sinds midden 1997 als_coonii-
nater van het humanitaire pro-
grathuna van de VN in Bagdad,
Dok hij gal, zlj het om andere
redenent ' eind seplember de
brul aninzijn werk in lrak. Halli-
daytrdie 'sinds 1964 in dienst
was v de VN en opklom tot as-
sistént secretaris-generaal, wil-
de rilet langer geassocicerd wor-
den'met de negalieve gevolgen
vart' de economische sanclies.
1ij voelde zich hoe langer hoe
ongelukkiger mel het aan de
ene kant handhaven van stren-
ge sanclies en het aan de andere
kant uitvoeren van cen ‘lang-
zaam, bureaucratisch en niel
voldoende gelinancierd huma-
nitair programma’.

'Elke maand sterven vij- tot
zesduizend lraakse kinderen
als gevolg van de sanclies, en
dat cijfer is waarschijnlijk aan
de lage kant," constateerde [al-
liday bitter. "Ilet is onnodig en
onaanvaardbaar deze tragedie
le faten voortbestaan.'

De ontevredenheid bij Ritter,
Halliday et andere VN'ers {s on-
getwijleld het gevolg van de
contracicties in het lrak-beleid
van de VN, De Veiligheidsraad
is verdeeld, Amerika met ande
re dingen bezig. Alleen Saddam
lijkt te weten wat hij wil.

L Jian Keulen
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Internalional Federation mission in February 1994. There are indications that child mortality has increased (wo o
three times compared 1o pre-sanction levels. meaning thousands of excess child deaths. Malnutrition has increased
drastically according 1o independent studies. Damaged sanitation [acilities, poar disease control measures and the
lack of safe water have led to drastic ncreases in waler-borne diseascs, such as typhotd. cholera and hepalitis A.
Absent for many years, malaria has reappeared with an alarming number of cases.

Hospitals and phannacies have crilical shortages of life-saving drugs, cancer chemotherapy. laboratory reagents,
anaesthetics. disinfectants, sparc paris and maintenance supplies for medical equipment, creating a situation where
hospitals no longer can provide treatment, surgery cannot be performed and cluldren die from curable cancers.
Needs exceed the resources of the aid agencies working in Iraq.

In all three cases, the number of beneficiaries of assistance has steadily increased. Humanitarian agencies that
initially aimed 1o assist vulnerable groups identify a growing number of needy in the general population. In Serbia-
Montenegro in 1993, UN programmes began 10 include 150,000 "social cases” in addition to 300,000 refugees and
displaced people. The soup-kitchen programing run by the Yugoslav Red Cross and the International Federation
received a growing number of beneliciaries in 1994.

As well as nutritional status and physical health, all three societies have experienced a deterioration in social and
mental health. Normally law-abiding citizens engage in black-markel \ransactions to feed their families, criminals
thrive on smuggling, thefts proliferate. Standards of public service [all as civil servants and health workers leave
their jobs to earn money and find food. The incidence of anxiety, depression and suicides increases as pecple are
unable 1o halt a decline in living canditions. The notion that a population under sanctions will turn on their leaders
and hold them responsible for their plight finds no support in the three cases reviewed lere.

Conclusions

The balance sheet after years of sanctions against Iraq, Hatti and Serbia-Monienegro seems o be minimal palitical
dividend at a very high humanitanian price. There are philosophical dilemmas inherent in the UN Charter between
peace and justice and between human rights and state sovereignty. Experience of unplementing sanctions adds a
practical contradiction between peace and human rights.

States imposing sanctions through the Security Council should be prepared to address Lhe issue of prqurjigrﬂ_ﬂli_m_

. What degree of sufTering can acceplably be inflicted on people to achieve certain political goals? Wihat Timit has to

be reached before sanctions can be ensed? This is not to argue that sanctions should not be used, after all the
alternatives of diplomacy may be ineMective and that of military action too drastic. Sanctions are a legitimate tool
for the UN, but they must be used with due regard to their effect on the lives of Lhose caught up in the middle of the
dispute, just as war must be waged with due regard to the fale of the civilian population.

Things can be done Lo improve the present situation. In his Supplement to the Agenda of Peace released in January
1995. the UN Secretary-General called for a mechanism (o be set up 10 assess the humanitarian effect sanctions
would have before they are imposed, 10 monitor their application, lo measure their effects once they are imposed, {0
explore ways of assisting neighbour states who suffer collateral damage and o ensure ilie delivery of humanitarian
assistance to vulnerable groups. The setting up of such a mechanism would go a long way towards meeting the

humanilarian concerns arising from the imposition of sanctions.

More specifically, the humanilarian impact of sanctions could be lessened if the Security Council agreed upon
standard lists of exceptions, and exempted UN and other well-established humanitarian agencies [rom sanctions
restrictions when carrying out humanitarian work. To avoid repeating past tragedies, a sanctions institutional
memory should be systematically collected and stored, drawing from the many individuals, particularly in Un
humanitarian agencies, who have learned to manage sanctions within the restrictions.

Humanitarian supplies should not be politicised by linking any imports using sanctions country funds to the
fulfilment of polilical objectives, as was the case with [raq. Such linkage, in effect, suggests that humanitarian
assistance to those who are suffering is conditional upon certain political action by the sanctions-alfected country.
This is contrary to the spirit of neutrality and impartiality in which humanitarian assistance should be given.

The DEA-chaired UN Inter-Agency Standing Comimittee is initiating a review of the sanctions issues. Procedures

<liould be well improved when the Security Council next prepares o impose sanclions.

Some fundamental issues will remain unresolved, however. Sanctions countries are ostracised by governments,
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including major donors. Crisis warnings are only meaningful if adequate response is possible. Despile UNICEF
monitoring and highlighting the plight of children in Iraq, only 25 per cent of the 1994 UN humanitarian
programme was funded, Of 40 NGOs operating in Iraq, only four are in central and southemn areas where condituons
are probably worse than in the UN-protected northern region. There is a similar inbalance between Serbia-
Montenegro and Croatia.

Many humanitarian agencies now aspire to the principles laid down in the Code of Conduct for relief workers,
highlighted in the 1994 World Disasters Report and in Chapter 16 of tlus year's Report. The Code specifically
highlights this issue of proportionality of aid. Agencies signing the Code undertake (o give aid "regardless of the
race, creed or nalionality of the recipients and without adverse distinction of any kind". They affirm that "human
suffering must be alleviated whenever it is found; life is as precious in one part of a country as another. Thus, our
provision of aid will reflect the degree of suffering it seeks to alleviate.”

If these principles are to be adhered 1o, both operational agencies and their funders have 10 consider carefully the
manner in which they work in sanctions-affected countries. [s their programming truly addressing the needs of the
most vulnerable? s their aid being given in proportion to need across the entire territory of a country?

Imposing sanctions largely “afier the event” tend to make recent UN sanctions punishments rather than preventive
action. Sanctions should not be a belated substitute for what the international community failed 10 do to prevent
threats to peace. Practical experience makes a sirong case for developing parallel means of conflict prevention and
resolution, including the UN Charter's under-used Chapter V1 on Pacific Settlement of Disputes.

In conclusion, comprehensive sanctions may have such sernious humanitarian consequences that a de facto
contradiction befween human rights and the maintenance of iniernational peace and security will be created.
Furthermore, the evidence suggests that their limited political effectiveness seems to be out of preportion to their
humanitarian cost, While sanctions remain a legitimate tool for the UN, sitting as they do between diplomacy and
the use of armed force, in this post-Cold War era there is a need to reassess their practice. For humanutarian
organisations, concerned to alleviate suffering wherever and whenever it is found and doing so from a position of
neutrality and tmpartiality, there must remain serious concern about the present practice of sanctions and a strong
desire 10 see this practice reformed 1o minimise their detrimental effect upon those who are least able o weatlier
such storms. We have to reaffirm that civilians, caught up in a dispute, conflictual or otherwise, are entitled to
adequate medical care, sanctions or no sanctions, and thar the starving of civilian populations is unacceptable,
sanctions or no sanctions.

Next | Previous | Contents | Feedback | Ordering International Federation of Red Cross g C

and Red Crescent Societies
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Six years of the most severe Security Council sanctions in thtcrr},: have failed to dislodge the
regime of President Saddam Hussein. These sanction, however, have had a devastating impact on
the most vulnerable sectors of Iraqi society, especially children [ 1] Numerous studies by United
Nations agencies and independent groups, including an April-May 1996 survey conducted by the
Center for Economic and Social Rights, have docurented dramatic increases in malnutrition and
disease, leading to the deaths of hundreds of thousands of children under the age of five since
1991. Yet there has been an astonishing lack of public debate over the moral and legal implications
of a policy that imposes such enormous costs on a civilian population. The advantages of such
relative silence clearly redound to the benefit of sanctioning governments and international
institutions, who enjoy wide latitude of action without facing public scrutiny. But what of the

citizens of countries targeted by sanctions? Should their international rights be ignored so that their
governments may be pressured?

Impact of Sanctions

On August 6, 1990, the Security Council responded to [raq's invasion of Kuwait by adopting
Resolution 661, which placed a blanket ban on .l imports aud exports except for "supplies
intended strictly for medical purposes, and, in humanitarian circumstances, foodstuffs."[2] The
value of this exception, however, was rendered almost meaningless by the fact that over 90 percent
of Iraq's hard currency income, necessary to purchase food and medical supplies from abroad, was
cut because of the ban on oil sales and the freezing of its foreign assets. By March 199 I, the
Security Council and cooperating states had driven Iraqi forces out of Kuwait by military force, in
the process destroying or disabling most of Iraq's civilian infrastructure, including electric power
stations, irrigation facilities, and water and treatment sewage plants. The blanket sanctions were
maintained after the war as a means to force Iragi compliance with a number of new conditions

imposed by the cease-fire resolutions, primarily aimed at destroying Iraq's capacity to produce
weapons of mass destruction.

Despite evidence of a humanitarian disaster, the Security Council took no action to mitigate the
impact of sanctions until August 1991, alter highly-publicized UN and independent missions to
Iraq revealed dramatic civilian suffering.[3] In Resolutions 706 and 712, the Security Council
proposed an food-for-oil agreement allowing [raq to sell $1.6 billion of oil every six months. After
a 40 percent deduction to pay UN expenses and war reparations, the amount remaining 1o
purchase food and medicine for the civilian population would be about half of the $3 6 billion that
the UN itself had estimated as Iraq's minimum emergency needs, and far below the estimated $272
billion needed to repair damage to the civilian infrastructure. Holding out for a complete lifling of
sanctions, the Iraqi government rejected the deal as "an infringement on its sovereignty." The
plight of Iraq's civilians was thereby ignored in the political contest between their own government,
in which they have no voice, and the Security Council. Their own survival is subordinated to that
of the regime. The Security Council did not revisit the issue until April 1995, when it proposed a
slightly modified food-for-oil deal under Resolution 986,

On May 20, 1996, Iraq and the UN finally reached a detailed agreement, Iraq will be permitted to
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day (renewab!e) period in

proceeds from gycly sales will be placed in 2 UN-control]

order tg buy humanitarian supplies All

access. OFthe $4 tir ed bank account, to which Iraq has no
billion of Fevenues over ppe year, 30 percent wil| 80 towards reparations for the

IIG;IFJFGT:;[.‘Itliiﬁergen;g:vgﬁo towarrds I1lumanitarian supplies for 3 million Kurds in northern [raq, 5-
of the ol p elife y e Operations In Iraq, and 5-10 percent will cover repair and maintenance
it ss & p S--leaving about $1 ¢ IJII'[IDH for Iraq's remaining population of 18 million, less

-, per pﬂgon every month. Despite this agreement between Iraq and the UN on all the
mof:ialtt_les for the food-for-oj deal, the United States, standing alone in the Security Couneil, has,
until mid-August, repeatedly delayed s implementation on technical grounds.

The I"raodior:c:-il deal, while a positive first step, does not address the causes of economic collapse,
!mnger and disease in Iraq. The UN Secretariat and UN agencies have estimated that Iraq needs to
'mport almost $4 billion Per year in food and medicine alone--more than twice the amount
allocated to humanitarian needs under the food-for-oil-deal, This figure does not account for the
massive capital expenditure needed both to revive the €conomy in order to restore employment and

wages, and to rebuild the health infrastructure (especially water and sewage plants) in order to stop
the cycle DFdisease.[dj Consider the following:

from Iraq prior to the sanctions. Recent UN studies have estimated a five-fold increase in
child mortality due to hunger, disease and unsanitary conditions.[5] The monthly average of
Mmarasasmus and kwashiorkor cases (diseases of starvation) admitted to hospitals has risen b
50 times, [6] These conditions have become so common that UNICEF and the World Food
Program recently established 20 Nutritional Rehabilitation Centers throughout the country to
treat severely malnourished children

* Iraq's health system, formerly the most advanced and efficient in (he region, has been
crippled. Prior to sanctions, Iraq imported aveut 5360 million worth of drugs annually, but
in 1996, the figure is expected to be $33 million, Hdﬁtly donated by international agencies,
There are severe shortages in syringes, 1V sets, bload bags, oxygen, anesthesia, fresh linens
and other basic supplies. Patients who cannot afford to bring their own sheets lie on dirty
and bloodstained mattresses, Equipment such as X-ray machines and incubators have broken
down and cannot pe replaced. Hospitals throughout Iraq report increases in chronjc diseases,
includin g diabetes, cancers and kidney disease, and preventable infections, such as diarrhea,
prneumonia, whooping cough and typhoid.

* The impairment of Traq's water and Sewage systems due to the sanctions has had profound
public health consequences for the population, Prior to sanctions, potable water networks
distributed over four million cubic meters of treated water to 93 percent of the urban and 70
percent of the rural populations.[7] Water treatment plants now operate at about 50 percent
capacity, and most sewage treatment plants have stopped chemical treatment altogether [8]
Few lift stations are operaling, and the pipe networks have many breaks, resulting in sewape
overflows and dangerous cross-connections between water and sewage lines.[9] Untreated
sewage is dumped directly into the Tigris and Euphrates rivers, along which two-thirds of
[raq's population live. Water treatment plants draw contaminated river water but lack
suflicient chlorine for effective and safe treatment.[10]

Legal Assessment of Sanctions Vg
The impact of sanctions on [raqi civilians raises fandamental questions of legal and ethical
¢ responsibility which have not been answered, let alone asked, in UN policy-making circles. What is

the acceptable trade-off between pressuring a country's government and harmf_ng its population?
What legal regime governs this situation? What are the limits, if any, on Security Council action?

The Security Council was established by, and derives its authority through, the United Nations
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Charter. Chapter VII of the Charter explicitly empowers the Council to impose economic
sanctions, and even ta‘ke military action.[11] Between 1945-90, there was no need to define the
legal parameters of this power since the Security Council imposed multilateral sanctions only

twice--a trade embargo against Rhodesia in 1966 and an arms embargo against South Affica in
1977,

Since the end of the Cold War, the Council has imposed sanctions against eight different states,
still without reference to external legal standards.[12] While some commentators still argue that
the Security Council is empowered to act as a law unto itself, Justice Weeramantry of the World
Court counters that: "The history of the United Nations Charter... carrohorates the view that a
clear limitation on the plenitude of the Security Council's powers is that those powers must be
exercised in accordance with the well-established principles of international law."[13]

Article 24 of the Charter explicitly directs the Security Council "to act in accordance with the
Purposes and Principles of the United Nations”" when exercising its authority to maintain peace and
security.[14] Among the most fundamental purposes and principals listed in Article | is the
promotion of human rights.[15] In imposing sanctions against Iraq, Security Council resolutions
have frequently and properly condemned the Iraqi government for violating the human rights of its
own citizens, but it has failed to acknowledge that the Council itself is bound to uphold human
rights. Instead, the Council has placed exclusive blame on President Saddam Hussein for all
hardships caused by sanctions.[16] :

The fundamental premise of the entire human rights regime, however, is the need to respect the
inherent dignity of every individual, These rights are owed directly to individuals and are not
forfeited because of a government's misconduct, particularly when citizens have no voice in the
decisions of such government. By imposing a devastating, even if unintended, form of collective
punishment on the Iraqi people and failing to mitigate or even monitor the impacts, the Security
Council has fostered the mistaken impression--completely at odds with the UN Charter's
proclamation of "faith in fundamental human rights and in the dignity and worth of the human

person"[17]--that it may harm an entire population for the crimes of its leaders. without reference
to any legal standards.

ot L WE R R S .c_'ll_'“'r'-'":

Human Rights and Humanitarian Law "

The devastating impact of sanctions on Iraq's population-implicates a number of fundamental
human rights. Most important is the right to life, corisidered by the UN Human Rights Committee
to be the "supreme right from which no derogation is permitted even in time of public
emergency."[18] It is particularly egregious that children, who are granted special protection under
human rights law, have suffered and died in disproportionate numbers. More countries have
ratified the Convention of the Rights of the Child than any other human rights treaty in history,
including all permanent members of the Security Council.[19] Among its provisions, the
Convention specifically calls on all states "to ensure the maximum extent possible the survival and
development of the child" and "to take appropriate measures to diminish infant and child
mortality."[20] Sanctions have also contributed to violations of other human rights, including the
rights to health, education, food and an adequate standard of living, ali guaranteed by the Universal
Declaration of Human Rights, the International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights
and other international treaties.[21]

It could be argued that because sanctions more closely resemble a state of war than of peace,
Security Council conduct should be governed by more permissive laws of war, rather that the strict
civilian immunities of human rights. The laws of war, for example, permit belligerents to inflict
collateral civilian casualties when attacking legitimate military targets, provided that the harm to
civilians is not disproportionate to the value of the military target.[22] While this analysis is not
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Lechntcally a_pprc:priate to Iraq given that Resolution 687 ended the state of war, it is nonetheless a
useful exercise to demonstrate the legal problematics of the sanctions against Iraq.

T_h""_ basltc principles undergirding the laws of war (also called humanitarian law) are those of
distinction and proportionality. Under the principle of distinction, belligerents are required to
distinguish between civilians and combatants at all times and to direct attacks only against military
targets.[23] In the case of Iraq, the critical issue is whether the sanctions are targeted at the entire
population as a means to influence the regime--a clear violation--or at the regime, causing
incidental collateral damage to civilians. Imposing comprehensive sanctions that cause broad
economic collapse appears on its face to violate the principle of proportionality as prohibiting any
"attack which may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to
civilian objects,.. which would be excessive in relation to the concrete and direct military advantage
anticipated."[24] The advantage gained over the course of six years of sanctions, measured by lraqi
compliance with the cease-fire resolutions, has been remote--precisely the reason that the United
States insists that sanctions must be maintained. On the other hand, the magnitude of sanctions-
related hunger and disease has been enormous and clearly documented since the beginning of the
Gulf War. To put this in perspective, one must ask whether a war that killed hundreds of thousands

of civilians, mostly children, to achieve very limited political gains would be considered acceptabie
under the laws of war,

The Security Council shoulders a large measure of responsibility for these violations of human
rights and humanitarian law by maintaining sanctions without taking effective measures to
minimize harm to the population. The Council has refused to entertain less drastic measures only
after UN and independent reports publicly revealed the extent of civilian cease-fire resolutions that
would result in the lifting of sanctions. It defies logic, however, for the Security Council to hold
the welfare of a nation hostage to the good behavior of a dictator. And while it is troubling that a
repressive regime, through sheer indifference to its own population, can exert leverage over UN
policy, it is even more disturbing that the international community has acquiesced to a policy that
effectively constitutes illegal collective punishment.

Need for Standards

Beyond the legal issues, the moral and political case for imposing such massive costs on innocent
civilians in Iraq is extremely suspect. [t is hard to imagine that peace and security in the Middle
East have been enhanced by creating deep-seated resentment in a country which, when sanctions
are ultimately lifted, is destined to play a leading role in regional politics by virtue of its economic,
cultural and human resources. Moreover, in the long-term, regional resentments are likely to be
inflamed by the selective and coercive use of international law against Iraq at the same time that
the US and Security Council turn a blind eye to Israel's acquisition of territory by force and to
human rights violations by allies in the Gulf. Given the history of Western intervention in the
Middle East, it is not alarmist to harbor grave concerns about the destructive potential of sanctions
policies unconstrained by basic standards of international law.

Rather than address issues of accountability, the US and Security Council appear to hope that the
food-for-oil deal will defuse criticism of their sanctions policy. This would be a tragic mistake for
the international community. Instead, it is time to examine alternatives to sanctions that might
constrain a dictator without killing the weakest members of the population. In the case of Traq, the
Security Council should begin by removing the limit on oil sales under the food-for-oil deal and
allow Iraq to sell enough oil to meet all civilian needs. Since the UN controls the bank account and
will monitor distribution of humanitarian supplies, it does not make legal or ethical sense for the
Security Council to adopt an arbitrary limit of $4 billion per year that guarantees continued hunger
and disease in [raq, In addition, since the primary areas of Iraqi non-compliance concern its
weapons programs, the Security Council should consider replacing the comprehensive trade
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sanctions with an arms embargo and restrictions on travel and financial dealing that target the
government only,

More generally, the international community needs to examine alternatives to comprehensive trade

sanctions, which by their nature impact the weakest members of a society first and the leadership
last and therefore violate basic principles of international law. While there are no quick answers to
the complex issues raised by the current debate over sanctions, more targeted forms of economic
coercion, such as military, financial, diplomatic, 'or communications embargoes should be
considered, and institutional mechanisms for monitoring and reporting on the impacts of sanctions
should be established. Most importantly, the imposition of sanctions by the Security Council, as
well as by individual states, needs to be governed by an explicit legal regime, drafted by a panel of
international experts and informed by both human rights and humanitarian law principles. Under
this regime, future cases of sanctions could be assessed according to universal criteria, in contrast

to the current situation in which sanctions increasingly are imposed without reference to any legal
or ethical standards. '

Roger Normand is policy dircctor of the Center for Economic and Social Rights, a research and advecacy
organization based in New York, and has participated in three fact-linding missions (o Iraq.
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Six years of the most severe Security Council sanctions in history have failed to dislodge the
regime of President Saddam Hussein. These sanction, however, have had a devastating impact on
the most vulnerable sectors of Iraqi society, especially children.[1] Numerous studies by United
Nations agencies and independent groups, including an April-May 1996 survey conducted by the
Center for Economic and Social Rights, have documented dramatic increases in malnutrition and
disease, leading to the deaths of hundreds of thousands of children under the age of five since
1991. Yet there has been an astonishing lack of public debate over the moral and legal implications
of a policy that imposes such enormous costs on a civilian population, The advantages of such
relative silence clearly redound to the benefit of sanctioning governments and international
institutions, who enjoy wide latitude of action without facing public scrutiny. But what of the
citizens of countries targeted by sanctions? Should their international rights be ignored so that their
governments may be pressured?

Impact of Sanctions

On August 6, 1990, the Security Council responded to Iraq's invasion of Kuwait by adopting
Resolution 661, which placed a blanket ban on all imports and exports except for "supplies
intended strictly for medical purposes, and, in humanitarian circumstances, foodstuffs."[2] The
value of this exception, however, was rendered almost meaningless by the fact that over 90 percent
of Iraq's hard currency income, necessary to purchase food and medical supplies from abroad, was
cut because of the ban on oil sales and the freezing of its foreign assets. By March 1991, the
Security Council and cooperating states had driven Iraqi forces out of Kuwait by military force, in
the process destroying or disabling most of Iraq's civilian infrastructure, including electric power
stations, irrigation facilities, and water and treatment sewage plants. The blanket sanctions were
maintained after the war as a means to force Iraqi compliance with a number of new conditions
imposed by the cease-fire resolutions, primarily aimed at destroying Iraq's capacity to produce
weapons of mass destruction.

Despite evidence of a humanitarian disaster, the Security Council took no action to mitigate the
impact of sanctions until August 1991, after highly-publicized UN and independent missions to
Iraq revealed dramatic civilian suffering.[3] In Resolutions 706 and 712, the Security Council
proposed an food-for-oil agreement allowing Iraq to sell $1.6 billion of oil every six months. After
a 40 percent deduction to pay UN expenses and war reparations, the amount remaining to
purchase food and medicine for the civilian population would be about half of the $3.6 billion that
the UN itself had estimated as Iraq's minimum emergency needs, and far below the estimated $22
billion needed to repair damage to the civilian infrastructure. Holding out for a complete lifting of
sanctions, the Iraqi government rejected the deal as "an infringement on its sovereignty." The
plight of Iraq's civilians was thereby ignored in the political contest between their own government,
in which they have no voice, and the Security Council. Their own survival is subordinated to that
of the regime. The Security Council did not revisit the issue until April 1995, when it proposed a
slightly modified food-for-oil deal under Resolution 986,

On May 20, 1996, Iraq and the UN finally reached a detailed agreement. Iraq will be permitted to
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sell $1 billion of oil over a 90-day (renewable) period in order to buy humanitarian supplies. All
proceeds from such sales will be placed in a UN-controlled bank account, to which ]rajq has no
access. Of the $4 billion of revenues over one year, 30 percent will go towards reparations for the
Gulf war, 15 percent will £o towards humanitarian supplies for 3 million Kurds_m northc_rn Iraq, 5-
10 percent will pay for UN operations in Iraq, and 5-10 percent will cover repair and fnfalntenance
of the ol pipelines--leaving about $1.6 billion for Iraq's remaining population of 18 million, less
than $7.50 per person every month. Despite this agreement between Iraq and the UN on alirlhe
modalities for the food-for-oil deal, the United States, standing alone in the Security Council, has,
until mid-August, repeatedly delayed its implementation on technical grounds.

The food-for-oil deal, while a positive first step, does not address the causes of economic collapse,
hunger and disease in Iraq. The UN Secretariat and UN agencies have estimated that Iraq needs to
import almost $4 billion per year in food and medicine alone--more than twice the amount
allocated to humanitarian needs under the food-for-oil-deal. This figure does not account for the
massive capital expenditure needed both to revive the economy in order to restore employment and
wages, and to rebuild the health infrastructure (especially water and sewage plants) in order to stop
the cycle of disease.[4] Consider the following:

* There has been an alarming reappearance of malnutrition, which had all but disappeared
from Iraq prior to the sanctions. Recent UN studies have estimated a five-fold increase in
child mortality due to hunger, disease and unsanitary conditions.[5] The monthly average of
marasasmus and kwashiorkor cases (diseases of starvation) admiltted to hospitals has risen by
50 times.[6] These conditions have become so common that UNICEF and the World Food
Program recently established 20 Nutritional Rehabilitation Centers throughout the country to
treat severely malnourished children,

» Iraq’s health system, formerly the most advanced and efficient in the region, has been
crippled. Prior to sanctions, Iraq imported about $360 million worth of drugs annually, but
in 1996, the figure is expected to be $33 million, mostly donated by international agencies,
There are severe shortages in syringes, IV sets, blood bags, oxygen, anesthesia, fresh linens
and other basic supplies. Patients who cannot afford to bring their own sheets lie on dirty
and bloodstained mattresses. Equipment such as X-ray machines and incubators have broken
down and cannot be replaced. Hospitals throughout Iraq report increases in chronic diseases,
including diabetes, cancers and kid ney disease, and preventable infections, such as diarrhea,
pneumonia, whooping cough and typhoid,

+ The impairment of Iraq's water and sewage systems due to the sanctions has had profound
public health consequences for the population, Prior to sanct ions, potable water netwaorks
distributed over four million cubic meters of treated water to 93 percent of the urban and 70
percent of the rural populations.[7] Water treatment plants now operate at about 50 percent
capacity, and most sewage treatment plants have stopped chemical treatment altogether.[8]
Few lift stations are operating, and the pipe networks have many breaks, resulting in sewage
overflows and dangerous cross-connections between water and sewage lines.[9] Untreated
sewage is dumped directly into the Tigris and Euphrates rivers, along which two-thirds of
Iraq's population live. Water treatment plants draw contaminated river water but lack
sufficient chlorine for effective and safe treatment.[10]

Legal Assessment of Sanctions

The impact of sanctions on Iraqi civilians raises fundamental questions of legal and ethical
responsibility which have not been answered, let alone asked, in UN policy-making circles. What is
the acceptable trade-off between pressuring a country's government and harming its population?
What legal regime governs this situation? What are the limits, if any, on Security Council action?

The Security Council was established by, and derives its authority through, the United Nations
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Chart_er. Chapter VII of the Charter explicitly empowers the Council to impose economic
sanctions, and even take mil;

; _ ltary action.[11] Between 1945-90, there was no need to define the
eg.af parameters of this power since the Security Council imposed multilateral sanctions only
?;l;:ua trade embargo against Rhodesia in 1966 and an arms embargo against South Africa in

Since the end of the Cold War, the Council has imposed sanctions against eight different states,
still without reference to external legal standards.[12] While some commentators still argue that
the Security Council is empowered to act as a law unto itself, Justice Weeramantry of the World
Court counters that: "The history of the United Nations Charter. .. corroborates the view that a
clear limitation on the plenitude of the Security Council's powers is that those powers must be
exercised in accordance with the well-established principles of international law, "[13]

Article 24 of the Charter explicitly directs the Security Council "to act in accordance with the
Purposes and Principles of the United Nations" when exercising its authority to maintain peace and
security. [ 14] Among the most fundamental purposes and principals listed in Article 1 is the
promotion of human rights.[15] In imposing sanctions against Iraq, Security Council resolutions
have frequently and properly condemned the Iraqi government for violating the human rights of its
own citizens, but it has failed to acknowledge that the Council itselfis bound to uphold human
rights. Instead, the Council has placed exclusive blame on President Saddam Hussein for all
hardships caused by sanctions [ 16]

The fundamental premise of the entire human rights regime, however, is the need to respect the
inherent dignity of every individual. These rights are owed directly to individuals and are not
forfeited because of a government's misconduct, particularly when citizens have no voice in the
decisions of such government. By imposing a devastating, even if unintended, form of collective
punishment on the Iraqi people and failing to mitigate or even monitor the impacts, the Security
Council has fostered the mistaken impression--completely at odds with the UN Charter's
proclamation of "faith in fundamental human rights and in the dignity and worth of the human

person”[17]--that it may harm an entire population for the crimes of its leaders, without reference
to any legal standards.

Human Rights and Humanitarian Law

The devastating impact of sanctions on Iraq's population implicates a number of fundamental
human rights. Most important is the right to life, considered by the UN Human Rights Committee
to be the "supreme right from which no derogation is permitted even in time of public
emergency."[18] It is particularly egregious that children, who are granted special protection under
human rights law, have suffered and died in disproportionate numbers, More countries have
ratified the Convention of the Rights of the Child than any other human rights treaty in history,
including all permanent members of the Security Council.[19] Among its provisions, the
Convention specifically calls on all states "to ensure the maximum extent possible the survival and
development of the child" and "to take appropriate measures to diminish infant and child
mortality."[20] Sanctions have also contributed to violations of other human rights, including the
rights to health, education, food and an adequate standard of living, all guaranteed by the Universal
Declaration of Human Rights, the International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights
and other international treaties.[21]

It could be argued that because sanctions more closely resemble a state of war than of peace,
Security Council conduct should be governed by more permissive laws of war, rather that the strict
civilian immunities of human rights. The laws of war, for example, permit belligerents to inflict
collateral civilian casualties when attacking legitimate military targets, provided that the harm to
civilians is not disproportionate to the value of the military target.[22] While this analysis is not
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technically appropriate to Iraq given that Resolution 687 ended tl'm state {.)f war, it is nonetheless a
useful exercise to demonstrate the legal problematics of the sanctions against Iraq.

The basic principles undergirding the laws of war (also called _humanit_anan law) are th!::rse of
distinction and proportionality. Under the principle of dlstincllon,‘ belligerents are required to
distinguish between civilians and combatants at all times and to direct attacks only against military
targets.[23] In the case of Iraq, the critical issue is whether the sanctions are t_argeted al the entire
population as a means to influence the regime--a clear violation--or at the regime, causing
incidental collateral damage to civilians. Imposing comprehensive sanctions that cause I_:rrga_ad
economic collapse appears on its face to violate the principle of proportionality as plrohibltmg any
“attack which may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to
civilian objects... which would be excessive in relation to the concrete and direct military ad'.farltalgf'T
anticipated."[24] The advantage gained over the course of six years of sanctions, measured b.y Iraqi
compliance with the cease-fire resolutions, has been remote--precisely the reason that the United
States insists that sanctions must be maintained. On the other hand, the magnitude of sanctions-
related hunger and disease has been enormous and clearly documented since the beginning of the
Gulf War. To put this in perspective, one must ask whether a war that killed hundreds of thousands
of civilians, mostly children, to achieve very limited political gains would be considered acceptable
under the laws of war.

The Security Council shoulders a large measure of responsibility for these violations of human
rights and humanitarian law by maintaining sanctions without taking effective measures to
minimize harm to the population, The Council has refused to entertain less drastic measures only
after UN and independent reports publicly revealed the extent of civilian cease-fire resolutions that
would result in the lifting of sanctions. It defies logic, however, for the Security Council to hold
the welfare of a nation hostage to the good behavior of a dictator. And while it is troubling that a
repressive regime, through sheer indifference to its own population, can exert leverage over UN

policy, it is even more disturbing that the international community has acquiesced to a policy that
effectively constitutes illegal collective punishment.

Need for Standards

Beyond the legal issues, the moral and political case for imposing such massive costs on innocent
civilians in Iraq is extremely suspect. It is hard to imagine that peace and security in the Middle
East have been enhanced by creating deep-seated resentment in a country which, when sanctions
are ultimately lifted, is destined to play a leading role in regional politics by virtue of its €conomic,
cultural and human resources. Moreover, in the long-term, regional resentments are likely to be
inflamed by the selective and coercive use of international law against Traq at the same time that
the US and Security Couneil turn a blind eye to Israel's acquisition of territory by force and to
human rights violations by allies in the Gulf Given the history of Western intervention in the

Middle East, it is not alarmist to harbor grave concerns about the destructive potential of sanctions
policies unconstrained by basic standards of international law.

Rather than address issues of accountability, the US and Security Council appear to hope that the
food-for-oil deal will defuse criticism of their sanctions policy. This would be a tragic mistake for
the international community. Instead. it is time to examine alternatives to sanctions that might
constrain a dictator without killing the weakest members of the population. In the case of Iraq, the
Security Council should begin by removing the limit on oil sales under the food-for-oil deal and
allow Iraq to sell enough il to meet all civilian needs. Since the UN controls the bank account and
will monitor distribution of humanitarian supplies, it does not make legal or ethical sense for the
Security Council to adopt an arbitrary limit of $4 billion per year that guarantees continued hunger
and disease in Iraq. In addition, since the primary areas of Iraqi non-compliance concern its
weapons programs, the Security Council should consider replacing the comprehensive trade
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sanctions with an arms em

bargo and restrictions on travel and fi
government only.

nancial dealing that target the

community needs to examine alternatives to comprehensive trade

coercion, such as military, financial, diplomatic, or communications embargoes should be
considered, and institutional mechanisms for monitoring and reporting on the impacts of sanctions
should be established. Most importantly, the imposition of sanctions by the Security Council, as
well as by individual stales, needs to be governed by an explicit legal regime, drafted by a panel of
international experts and informed by both human rights and humanitarian law principles. Under
this regime, future cases of sanctions could be assessed according to universal criteria, in contrast

to the current situation in which sanctions increasingly are imposed without reference to any legal
or ethical standards.

Roger Normand is policy director of the Center for Econ

omic and Social Rights, a rescarch and advocacy
organization based in New York,

and has participated in three fact-finding missions to Iraq,
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Section One, Key Issues

Iraq — Sanctions and security

Trade sanctions, including asset fteezing, were imposed on Iraq on 6 August 1990 in Security Council Resolution
661, with exceptions for "supplies intended strictly for medical purposes and, in humanitarian circumstances,
foodstuffs”, To define "liumanitarian circumstances”, Resolution 666 called upon the UN Secretary-General to
report (o the Sanclions Commitiee on food availability in Iraq and the situation of children, sick and elderly people,
and pregnant women.

The Security Council dictated ceasefire conditions in Resolution 687 on 3 April 1991. The extensive conditions
imposed on Iraq in this "Mother of all Resolutions” were compared with the Versailles Agreement after World War
[. The Resolution specifies three categories of demands: unilateral disarmament, compensation for damage inflicted
during the occupation and war, and acceptance of the 1963 Iraq-Kuwait border.

A United Nations Special Commission (UNSCOM) was charged with implementing and verifying destruction of
Iraq's chemical and biological weapons capability, destruction of medium- and long-range ballistic missiles, and
installing monitoring mechanisms (o ensure that these capabilities were nol rebuilt. Resolution 687 confirmed that
the humanitarian circumstances were such thal food imports should be allowed afler notification o the Sanctions
Comimittee.

In Resolution 706 of 15 August 1991, [raq was allowed to scll up to US$ 1.6 billion of its oil, with proceeds paid
into a deposit account under UN administration and used to buy food and medicine for [raq, cover compensation
and reimburse UNSCOM costs, Iraq did not agree to the terms of this Resolution and has not sold oil.

For more than two years, Itaq would not cooperate with disarmanent demands, particularly on verification and
monitoring. [n November 1993, however, Iraq accepted the Security Council conditions, and UNSCOM began its
task, In June 1994, UNSCOM reported that it had climinated Irag's chemical weapons stockpile.

The UNSCOM-installed system constituted "the most comprehensive international monitoring system ever
established in the sphere of arms contrel”, the UN Secretary-General reported to the Security Council on 7 October
1994, Iraq was commended for its cooperation and the Secretary-General was optimistic, indicating that lifting
sanctions could be considered when the monitoring system was operational.

A few days before delivery of UNSCOM's report in October, Iraqi troop movements prompted a new Gulf crisis.
Despite a later recognition of the Irag-Kuwait border, lifting sanctions appears to be off the Security Council's
agenda in the near future,

Have sanctions against [raq proven effective in reaching the objectives of Resolution 6877 The answer is
inconclusive: Security Council's demands have not all been met, and the positive UNSCOM report was countered by
Iraq's actions in October 1994, The Security Council remains undecided.
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Section One, Key Issues. Chapter 2

UN sanctions and the humanitarian crisis

—

As tools of international pressure that fall between diplomacy and armed force, sanctions aim to achieve political
ends at limited risk to thase imposing (he mensures and without the waslage of active conllict, With the end of the
Cold War, a near veto-free United Nations (UN) Security Council is slowly learning how to enforce sanctions as a
key part of the international response 1o the actions of states regarded as threats to peace. Sanctions may apply
specilic measures to deny a government weapons, or offer broader measures intended to put civilians under stress
and thus have a political impact on the government. Imposed shortages and ligh prices mean hunger, poverty,
disease and deaths. This chapter examines the theory and practice of sanctions, especially as applied to Iraq, Serbia
and Haiti, and considers how humanitarian organisations should react to sanclions.

Sanctions dilemma

Sanctions highlight a dilemma at the heart of the UN, because its Charter 1s concerned with both safeguarding peace
and human rights. UN Charter Chapter VI defines three basic instruments for the Security Council to use to
saleguard peace: diplomacy, sanctions and force. The Council must assess whether sanctions will achieve the

political goals intended, and weigh their chance of success against the level of suffering likely to be inflicted on
civilians.

The Security Council should also judge the state’s accountability 1o its people. Will its dwindling resources benefit
its most vulnerable groups. Will it let its policies be influenced by the hardship sanctions may cause. Is répression so
severe that civilians cannot make their voices heard? Or will the state make propaganda of suffering, using hardship
bath to unite ils people and as a weapon o influence the Security Council? Should the Security Council larget
sanctions o minimise their effects on the general population and maximise the discommfort of the individuals leading

and supporting the regime? If this is impossible, should the Security Council select other instruments to use against
couniries that threaten peace?

The UN Charter does not spell out this deliberative process, nor how it should be done, but it does expect the
Security Council to uphold the balance between peace and security and human rights, and customary law assumes
that there is proportionality in policies. International norms canmot be enforced at any humanitarian cost,

It is not the role or mandate of the International Federation — or of most humanitarian agencies — (o strike the
balance between politics and humanitarianism. But in altempling to alleviate and prevent human suffering, ensure
respect for human beings and, in particular, look after the interests of the most vulnerable, the International
Federation must ensure that the humanitarian costs of political decisions are always visible to whose who make the
policy.

With its Fundamental Principles and the Geneva Conventions, the International Red Cross and Red Crescent
Movement has a duty to assist those suffering, including those who live under sanctions. When it finds that those
sanctions are designed and implemented to systematically affect vulnerable groups, that their impact is so severe
that ever-wider sections of the pepulation sink into poverty, that humanitarian aid is totally inadequate and
humanilarian agencies are denied the means to operate, then there is a need to ask of the Security Council; Where is
the balance between politics and humanitarianism?

In an interdependent world, comprehensive trade sanctions may be impossible without compromising fundamental
human riglts. Sanctions clearance precedures for humanitarian aid can be simplified and expedited and
humanitarian monitoring can be made more effective. If nations under sanclions become ostracised, however,
resources will not be there 10 meet the needs of vulnerable groups that eventually become so many as to exclude only
these who actually profit from sanctions.

Since the political outcome - by the Security Council's own assessment - of the sanctions imposed on Serbia-
Montencgro, Haiti and Iraq is so limited, while the humanitarian consequences are so severe, the Securily Council
clearly needs to reflect seriously on whether the price paid by ordi nary people in the three countries is not too high
for what has been achieved.
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three times com 1r::dc[bn ll1155|‘qn in February 1994 There are indications that child mortality has increased two to
drastically 10:0:%' 'p;bm“mm" |¢v|:_1:!5| meaning thousands of excess child deaths. Malnutrition has increased
L -
 esfin HIg 10 1ndependent studies. Damaged santation facilities, poor disease control measures and the

ack ; ic i i
E;\bg of srnfc water have led to drasiic increases in water-borne diseases, such as typhoid. cholera and hepatitis A
cut lor many years, malana has reappeared with an alarming number of cascs.

Hmp”:‘ls_“"d phanmacies have critical shortages of life-saving drugs, cancer chemotherapy, laboratory reagents,
anaesthetics, disinfectants, spare parts and maintenance supplies for medical equipment. crealing a situation where

i!ﬂS!)HHLS no 10ngcr can prnvidc treatmnent, SUrgery cantiot bhe pc|'['qnucd and children die from curable cancers.
Needs exceed he resources of the aid agencies working in Iraq.

.lllrii.“ lllrﬁ:‘e cases, the number of beneliciaries of assistance has sleadily increased Humanitanan agencies that
initially aunc_d to assist vulnerable groups identify a growing number of needy in the general population. In Serbia-
Montenegro in 1993, UN programmes began 1o include 150,000 "social cases” in addition to 500,000 refugees and

displaced people. The soup-kitclien progranune run by the Yugoslay Red Cross and the International Federation
received a growing number of beneliciaries in 1994

As well as nutritional status and physical health, all three societies have experienced a deterioration in social and
mental health, Normally law-abiding citizens engage in black-market transactions to feed their families. criminals
thrive on smuggling, thefts proliferate. Standards of public service fall as civil servants and health workers leave
their jobs to earn money and find food. The incidence of anxiety, depression and suicides increases as people are
unable to halt a decline in living conditions. The notion that a population under sanctions will turn on their leaders
and hold them responsible for their plight finds no support in the three cases reviewed here.

Conclusions

The balance sheet afier years of sanctions against [raq, Haiti and Serbia-Montenegro seems to be minimal political
dividend at a very high humanitarian price. There are philosophical dilemmas inherent in the UN Charter between

| peace and justice and between human rights and state sovereignty. Experience of implementing sanctions adds a
practical contradiction belween peace and human rights.

States imposing sanctions through the Security Council should be prepared to address the issue of proportionality.
What degree of suffering can acceptably be inflicted on people to achieve certain polilical goals? What Timit has to
be reached before sanctions can be eased? This is nol to argue that sanctions should not be used, after all the
alternatives of diplomacy may be ineffective and that of military action too drastic. Sanctions are a legilimate tool

! for the UN, but they must be used with due regard to their effect on the lives of those caught up in the middie of the
dispute, just as war must be waged with due regard to the fate of the civilian population,

Things can be done (o improve the present situation. In his Supplement to the Agenda of Peace released in January
1995, the UN Secretary-General called for a mechanism to be set up to assess the humanitarian efTect sanctions

would have before they are imposed. to monitor their application, lo measure their effects once they are imposed, Lo
explore ways of assisting neighbour states who suffer collateral damage and to ensure the delivery of humanitarian

assistance lo vulnerable groups. The seuting up of such a mechanism would go a long way towards meeting the
humanitarian concerns arising from the imposition of sanctions,

More specifically, the humanitarian impact of sanctions could be lessened if the Security Council agreed upon
standard lists of exceptions, and exempted UN and other well-established humanitarian agencies [rom sanctions
restrictions when carrying out humanitarian work. To avoid repeating past tragedies. a sanctions institutional
memory should be systematically collected and stored, drawing [rom the many individuals, particularly in UN
humanitarian agencies, who have lcarned (o manage sanctions within the resirictions.

Humanitarian supplies should not be politicised by linking any imports using sanctions country funds to the
fulfilment of political abjectives, as was the case witli iraq. Such linkage, in eflect, suggests that humanitarian
assistance 1o those who are sulfering is conditional upon certain political action by the sanclions-aflected country.
This is contrary to he spirit of neutrality and impartiality in which humanitarian assistance should be given.

The DHA-chaired UN Inter-Agency Standing Comumitiee is initiating a review of the sanctious issucs. Procedures
should be well improved when the Security Council next prepares (o impose sanctions.

Some fundamental issues will remain unresolved, however, Sanctions countries are ostracised by governments,
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l.M,mﬁ":g major ::l_c:m:rlrs.t ';FISIS Warnings are _onl]' meaningful if adequate response is possible. Despite UNICEF
nonitoring and I}lghdh% 15{1)1}3481;;}1@!11 ul‘ch_n]dren in Irag, only 25 per cent of the 1994 UN h'u"mf”_m.m
pmgramrgf Wﬂsr;ft uz ¥ t USOS operating in Iraq, only four are in central and southern areas where condilions
are probably wo nin the -prolected northern region. There is a similar imbalance between Serbia-
Montenegro and Croalia. -

Many humanitarian a gencies now aspire lo the principles laid down in the Code of Conduct for relief workers
highlighted in the 1994 World Disasters Report and in Chapter 16 of this year's Report. The Code sp«cciﬁcaily.
highlights this issue of proportionality of aid. Agencies signing the Code undertake 1o give aid "regardless of the
race, creed or nationality of the recipients and withoul adverse distinction of any kind". They aflirm that "human

suffering Inl..Jsf be :‘aficwmtd whenever it is found, life is as precious in one part of a country as another. Thus, our
provision of aid will reflect the degree of suffering it seeks to alleviate,”

Il these [.Jrlm:i';r}les are 10 be adhered 10, both operational agencies and their funders have to consider carefully the
manner in which they \'fc-rk in sanctions-allected countries. Is their programming truly addressing the needs of the
most vulnerable? [s their aid being given in proportion (o need across the entire territory of a country?

1 Imposing sanctions largely "afler the event” tend to make recent UN sanctions punishments rather than preventive
1 action. Sanctions should not be a belated substitute for what the international community failed to do lo prevent

threats to peace. Practical experience nakes a strong case for developing parallel means of conflict prevention and
resolution, including the UN Charter's under-used Chapter V1 on Pacific Settlement of Disputes,

In conclusion, comprehensive sanctions may have such serious humanitarian consequences that a de facto
contradiction between human rights and the maintenance of international peace and security will be created.
Furthermore, the evidence suggests that their limited political effectiveness seems o be oul of proportion (o their
humanitarian cost, While sanctions remain a legitimate tool for the UN, sitling as they do between diplomacy and
the use of anned force, in this post-Cold War era there is a need to reassess their practice. For humanitarian
organisations, concerned Lo alleviate sulfering wherever and whenever il is found and doing so from a position of
neutrality and impartiality, there must remain serious concern about the present practice of sanctions and a strong
desire to see this practice reformed to minimise their detrimental effect upon those who are least able to weather

1 such storms. We have to reafTirm that civilians, caught up in a dispute, conflictual or otherwise, are entitled lo

‘ : adequate medical care, sanctions or no sanctions, and that the starving of civilian populations is unacceptable,
* sanctions or no sanctions.
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Conclusions

INTRODUCTION

This report is based on an analysis of epidemiological data that has been routinely collected -
by the public health sector of the Government of Traq, supplemented by surveys and situation
assessments carried out by the World Health Organization (WHO) and other United Nations

agencies and nongovernmental organizations.

To probe into the impact that United Nations sanctions have had since 1991 on the health
status of the Iragi population, a WHO consultant (epidemiologist) visited Iraq for four
months in early 1995 to collect health, morbidity and mortality data, focusing on the period
from 1989 to 1994, to assess pre- and post-war health status of the population.

A large number of other assessments were also carried out by several other United Nations
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d%lermine the impact the sanctions and related events were having in the country. Their

findings have been incorporated in the overall analysis in this report.

The six-week Gulf war in 1991 resulted in 'the destruction Gfa ]ar_ge HTT?EZE{;‘ E:E,J;;e
facilities in Iraq, such as electricity generaling f'ind water purilication plants b S
treatment networks. As a consequence, provision of'hcufl}lu care to the ]JO|E.1 a <=
seriously disrupted. One example has been the cc-.mple!e dlsruptr.on of the beal}"eram "
Programme on Immunization (EPI), the resu!l being a_decrease in !‘he number ob] md_ (3
children being immunized and as a result, an increase in many vaccine-preventable diseases.

The sanctions imposed an Iraq since 1990 have remained in force for five years, and have _
contributed to delays or, in some cases, even cessation attempts by t_he Government to repair
vital damaged facilities and programmes. As a result, the quality of life of the average_[raql
citizen has been adversely affected. Owing to the lack of financial resources from foreign
exchange earnings, namely from oil, the import of food and medicine has been restricted. '
Though the United Nations sanctions do not apply to food and medicine, the absence of oil
sales has left Iraqi families and hospitals with no money to buy either. Thus, the impact of
sanctions on the economy of a country like Iraq, which has relied heavily on the sale of oil
since the early 1950s, its main export commodity, has invariably had damaging effects in
many areas of the economy, including the health sector.

Note: for purposes of this report, "pre- or post-war period" refers o the period either
immediately prior to, or follo ving, the six-week Gulf war of 1991, Also, the word
“sanctions" refer to United Nations sanctions they were imposed on Iraq in 1990 by the
United Nations.

1. Selected indicators before the sanctions

Selected indicators for Iraq in 1988-1989, before the Gulf Crisis of 1990 reveal a country
that enjoyed a fairly good stgndard of living,

The data in Table 1 reflect a modern urban society, in which the wealth it obtained from
exporting its oil, was channelled, for the most part, into improving the quality of life of the
Iraqi people, which at that period of time (1988-1989) was at a relatively "satisfactory”
level, with indications of further improvement. At that time, [raq reportedly had a good
health surveillance and reporting system, hence, official data reported during this period are
considered to be fairly reliable.

However, since 1991 the quality of data collected have greatly deteriorated owing to
disruption in the communication and transporiation networks in the country, which even
now have not been fully restored to their original state, because of financial constraints. The
data collected since 1991, through presumably this defective or damaged system, in all
probability, are underestimates, and this specifically applies to mortality and morbidity data,

The gradual erosion in the credibility of the public health care system for its inability to
provide medicines and other vital supplies to the general public, forcing them to go to the
private sector for better heal(l care, is another reason why morbidity and mortality data have
become unreliable, Moreover, the private sector, in most cases, does not report morbidity
data to the official reporting system.
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Table 1. Selected indicators in Iraq before sanctions, 1988-1989

l Health indicators:

- Birth rate 3 pere 000
population
- Crude death rate a/hpars 00
population
. 52 per | 000 live
- Inf: : 3
nlant mortality rate births
o 94 per | 000 live
Under 5 mortality rate births
- Maternal mortality rate ::?0 perion noo live
irths \
- Low birth weight 5% (below 2.5 kg)
- Life expectancy 66 years

Socioeconomic indicators:

- GNP per capita (USS) US$ 2 800

- % female literacy 85%

- % population with health care || 93%

- % population with safe water || 90%

- % pregnant women with
maternity care

18%

- % pregnant women with
trained 86%
birth attendant during delivery

2. Impact on the gross national product

The per capila gross national product (GNP) is an indication of the economic status of a
country. In 1989, before the 1991 Gulf war, Iraq had a GNP of about US$ 2 800. The effect
of the six-week 1991 Gulf war and conditions surrounding the sanctions that were imposed
on the country in 1990, is reflected by the GNP rapidly declining from US$ 2 800 in 1989 to
US$ | 500 in 1991. More recent official figures are not available. The situation has
deteriorated during the;past four years, as reflected by the exchange rate of U.S. dollar to
the Iraqi dinar, which ify December 1995 was US$ 1 =3 000 Iraqi dinars. The monthly salary
of a mid-level civil servant during this same period was 5 000 Iraqi dinars (FAO, 1995).

3. Impact on the food situation

In the pre-war years in Iraq, local food production was supplying only 30% of the country’s
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: R imports in 1989 exceeded US$ 2 000 million
food requirements. The total value of Iraq! food imp S el Ui b

i ilabili % of actual requi
(FAO, 1994). Calorie availability was 120% _
were at very low levels, while clinical disorders due to excessive and unba_lan::g g
consumption of foods were increasingly encountered, Table 2 reflects estima

production, requirements and shortfalls in 1995.

In pre-war years, food marketing was strictly controlled by the Government and P”fﬁf_ of "
most food items were largely subsidized. Private trade on the free market was mostly tor re
meat, fresh milk and cheese, vegetables and fruits. Every citizen was assured an adequ_me
supply of food at affordable prices. The results of a 1988 survey of a sample nﬁl 100 primary
school children in two selected areas of Baghdad, conducted by Food and Agriculture
Organization (FAOQ) in collaboration with the Nutrition Research Institute‘oﬂraq, revealed
that under nutrition was no longer a public health problem in Iraq at that time, and that at
least 7% of children had childhood obesity.

Table 2. Shortage of food in Iraq, 1995/1996 (000 tons)

Commodity E‘.t:lim_n;‘ur.l . 'I.‘cz.-ml . _S_h-m-ln.g’efimpurl Ya sﬁl:nrt'nge of t
production requirements requirements requirement

Cereals 2150 5633 - 3 441

Pulses 50 120 70

Vegetable oil _IOCT. 298 198

iif“”“” 114 454 340

Fish 5 | 62| 57

{Erﬁﬁf;m} 150 1 966 1816

Milk N.A, 372 | 23

Tea NIL 62 62 l

Sugar 80 814 734

Baby milk Negligible 43 43 1

Source: Evaluation of food and nutrition situation in Irag - FAQ 1995,

A rationing system was introduced by the Government in September 1990 in order to
overcome the deteriorating food situation, The situation of famine has been prevented
largely by an efficient public rationing system. The food basket, which earlier provided 53%
of 1987- 1989 food energy availability was reduced in September 1994 to provide only 34%.
The ration moreover is deficient in several minerals and vitamins. Animal protein is lacking
in this cereal-based diet. To provide additional nutritional needs at market prices is beyond
the means of most families (Table 3). The monthly ration of 1 800 gm of "baby milk food"
provides about one-half of food energy and protein. It is no wonder that prevalence of
protein-energy malnutrition in infants and young children in Iraq is of alarming proportion
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(FAO, 1995)

"l]"he b'r:ih of the flourishing "par allel" market with an unprecedented increase in food prices
as made the economically-deprived population survive on a "semi-starvation diet". Prices of
b‘asm -f'ﬂ'::-l:l stuffs have risen phenomenally. Some examples will illustrate this alarming
situation (Table 4). The price of wheat flour in August 1995 was about 33 times higher than
the price in 1993, and 400 times more than the pre-war price. Compared with prices before
the 1991 war, prices of most food items in the open market are several hundred times higher.
Several food items are sold on the open market at prices that are beyond the means of most
salaried people (FAQ, 1995), let alone people in the lowest economic level.

Table 3. Selected nutrients from the Government Food Ration compared

with pre-war availability in Iraqg

Nititaa FBS* Daily % decrease in
1998/90 ration availability

Food energy |

(Kcal) 3120.0 1093.0 650
Protein (gm) 82.5 26.9 67.4
Fat (gm) 75.3 22 70.8
Calcium (mg) 467 79 83.1
Iron (mg) 26 8.2 68.5
Zinc (mg) 17.3 6.7 61.3
F‘v’itamin Alrg 12 100
RE) | 332.0 g

Vitamin C 728 0 100
(mg)

Thiamine (mg) 3.2 1.2 62.5
Riboflavin 17 05 1.6
(mg) i

Folate (rg) 352 80 773
(mg) . '

Lysine (mg g 47 ) 332
pro.)

Sowrce: Evaluation of food and nutrition sifuation in Irag. FAQ, 1995.

* Frood before sanctions
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4. Impact on child malnutrition

Children are most vulnerable to dietary inadequacy, and the effects of malnutrition are
accentuated by various types of infectious diseases. A large number of ad hoc nutrition
surveys have been conducted on children in different governorates in Irag, and the results
have been consistently dismal. Moderate to severe malnutrition in t;hiidre_n is widely
prevalent, Kwashiorkor and marasmus, the most alarming forms of protein-energy _
malnutrition, which have almost disappeared from most developing countries, reappeared In
Iraq in 1991. Nutritional anaemia and vitamin A deficiency, which may in extreme stages
result in nutritional blindness, are now common OCCUITENCES.

Table 4. Purchase prices by the Government for basic agricultural products (Iraqi
dinar/ton)

Purchase prices (Iraqi dinar/ton)
Crops = -

1989 May 1995

| Wheat (3 varieties) | 220 - 270 195 000 - 105 000

Barley 180 60 000

Rice (3 varieties) | 400 - 500 | 120 000 - 150 000

Maize (2 varieties) || 400 - 500 | 65 000 - 75 000

Sunflower 1000  [[35000

Source: Evaluation of food and nutrition sitnation in Iraq - FAQ 1995

In 1995 a survey conducted jointly by the FAO and the Nutrition Research Institute of the
Ministry of Health, Traq, among 693 households in Baghdad, revealed the enormity of the
problem. In urban Baghdad, young children were the worst affected, with 28% stunting,
29% underweight and 12% wasting. Severe malnutrition in 1 to 5 year-old children was a
common finding. Compared with 1991 estimates, the current survey demonstrates a four-
fold increase in wasting and almost a similar increase in stunting (Table 5).

Table 5. Nutritional status of children less than five years-old in Baghdad, Iraq (1991-

1995)
Baghdad
Nutritional Status
1991 (n=520) | 1995 (n=594)
Stunling 12% 28%
Underweight 7% 29?‘
Wasting 3% 12%
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Source: Evaluation of food and nutrition sitvation in Irag - FAQ 1995

Thﬂr_ﬁ are numerous studies that have been conducted around the world to confirm that
stunting in children is a manifestation of chronic under nutrition over a long period of time,
and in most cases, these children do not catch up with their inherited potential in future
years.

Since 1993 the situation has worsened for a majority of the Iraqi population, especially
children, with rampant under nutrition and micronutrient deficiencies common. A recent
report by FAO (1995) points to a grim picture of child nutritional status, Both marasmus and
Kwashiorkor with classical signs, rarely observed in other parts of the world, excepting in
famine-like conditions, are now widely observed. The monthly average number of cases of
marasmus and Kwashiorkor admitted to hospitals has increased 50 times. Although this
figure was provided by the Government, with the alarming situation prevailing throughout
the country, this figure is plausible (FAO, 1995) (Table 6).

Table 6. Monthly average cases of malnutrition in children less that five years-old

Kwashiorkor Marasmus Other malnutrition
e [ e | Per 100000 | Mo, | Per100000 | No. | Per 100 000
1990 41 2l 433 14 8063 269
1991 | 1066 34| 8015 258 78990 2 542
1992 [ 1145 36| 9289 29| 93610 2511
1993 || 1261 38| nei2| 349 102971 2 989
1994 [ 1748 51| 16025 465( 131349 3613

Sonrce: Evaluation of health and nuirition situation in Irag - FAO 1995
Note: Denominator for calculation of rate/per 100 000 is used.

Comparing levels of the infant mortality rate (IMR) and the mortality rate of children under
5 years-old during the pre-war period (1988-1989) with that during the period of the
sanctions (since 1990), it is clear that the IMR has doubled and the mortality rate for
children under 5 years-old has increased six times. This can be regarded as the result of two
major detrimental factors: malnutrition of mothers and children; and the widespread
prevalence of infectious diseases, especially diarrhoea, interacting with each other. The
synergistic effects of malnutrition and infectious diseases in children should not be forgotten

(Tables 7a and 7b).

Table 7(a): Reported mortality in children less than 5 years old
from selected causes in Iraq (1990-1994)

pagina 7 van 17
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S }f per 100 000
1990 s903| 257
1991 | 27473 884
1992 46 933 1 460
1993 w762 1495
1994 52 sm;“ 1536

Source: Ministry of Health, Government of Irag
Note: 3 Northern Governorates excinded

Table 7(b). Infant mortality rate (IMR) in Baghdad

IMR in A_I
Month - Year Baghdad
| (per 000) J
| Aug 1989 - July 1990 80|
Sept 1994 - Aug
1995 IEJ

Source: Evaluation of health and nutrition sitnation in Iraq - FAO 1995

5. Impact on maternal and child health

Next to infants and young children, women of all ages are vulnerable to nutritional
deficiencies, due especially to their specific role of child-bearing and child-rearing. In fact, a
malnourished pregnant woman is responsible for transmitting malnutrition to the next
generation by giving birth to a malnourished newborn baby with a low birth weight (i.e.,
weight below 2500 gm) who, living in the same adverse environment and with the same type
of socioeconomic deprivation, will grow up as a malnourished child, with a deprived
physical and mental potential.

Low birth weight (LBW) rate can be a reliable indicator of maternal malnutrition, as well as
an indication of the level of socioeconomic deprivation of the mother, A cut-off point of
10% of LBW is usually the target, but a level lower is more desirable. The Ministry of
Health has reported a categorical increase in the occurrence of low birth weight infants,
which was 4.5% in 1990, 19.7% in 1993, and 21.1% in 1994 (Table 8).

Table 8. Percentage of low birth weight (LBW) births
to total births in Iraq (1990-1994)
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‘t’cm-- i % LBW

1990 45
1991 10.8
1992 176
1993 19.7
1994 21.1

Source: Minisiry of Health, Government of Iraq
Note: 3 Northern Governorates excluded

The increase in maternal mortality and morbidity levels clearly reflects the hardship women
have been experiencing since sanclions were imposed. Although reliable data are not
available in this area, from what is available, it appears that the maternal mortality rate

(MMR) in Iraq has gone up several fold since 1991.

A note of caution in the interpretation of LBW level is extremely relevant at this stage.
Underweight newborn babies are also the outcome of pre-term delivery, which again can be
due to marked maternal malnutrition, continuous mental tension and anxiety, and excessive
hard physical activity during the third trimester, all of which can be quite prevalent due to
the hardships in life since sanctions were imposed,

Unfortunately, data in this area are not available in regard to the prevalence of pre-term
deliveries, nor is data available on abortions and still-births. It is important to collect and
analyse such data since the sanctions were imposed.

Furthermore, it has been reported that the repair of cleft palate in children is being
increasingly demanded in surgical units in the larger hospitals. The possibility of other
congenital disorders is high in view of the hardships and psychological trauma during
pregnancy. This also is an area needing further investigation.

6. Impact on the environment as a result of increased agricultural activities

Before the 1991 Gulf war, Iraq was a net food importer, with almost 70% of cereals,
legumes, oil and sugar being imported from other countries. The first reaction of the
Government to the sanctions was to make a vigorous attempt to boost agricultural
production, especially of rice, wheat and barley, which are the main staple cereals of the
Iraqi population. Since the sanctions were imposed, every piece of fallow land, whether in
urban, peri-urban or rural areas, is being used for agricultural purposes, for which farmers
are provided with many types of incentives, including raising the purchasing prices, which in

May 1995 rose very sharply.

This effort, however, by the Government and the assistance provided by the international
organizations have been inadequate in responding to the problems facing the agricultural
sector, which, among other things, requires farm machinery, spare parts, quality seeds,
fertilisers, pesticides and herbicides. With the sanctions still in effect, most irrigation and
drainage programmes in Iraq have suffered, resulting in some places to a return of some of
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the irrigated lands into marshy lands, which are unsuitable for agriculture. The prospect of

agriculture in Iraq is, thus, bleak.

In many instances, there have been ecological disturbances. Rice production, IEE?I!HE to
water stagnation in irrigated fields near human habitation, has led to extremely igh
prevalence of malaria, caused by high levels of vector breeding of the A. sacharovi

and A. stephensi stephensi mosquitoes. This has caused another serious public health
problem, triggered by the scarcity of appropriate drugs for treatment and insecticides for

yvector control.

Malaria in Iraq in pre-war years was almost eradicated, with low prevalence restricted to
only the northern part of the country. From 1992 to 1994, the prevalence of malaria shot up
to explosive levels, not only in the northern region, but in other regions of the country as
well. There was a similar increase in the prevalence of other vector-borne diseases, like

cutaneous and visceral leishmaniasis.

7. Impact on the malaria epidemic

Iraq had a serious malaria epidemic outbreak from 1992 to 1994, due to Plasmodiium vivax,
which has shown increasing intensity (Table 9). This, too, has been a tragic consequence of
conditions surrounding the sanctions, tragic in that the country had at one time been largely
successful in controlling malaria, and second, for the long-lasting and far-reaching effects of
malaria on the health of the population, especially on women of reproductive age. Malaria is
now recognized also as an important cause of anaemia, which during pregnancy can lead to a
number of pregnancy-related morbidities. Malaria is a powerful determinant of low birth
weight infants, which has been confirmed by the sharp increase of low birth weight babies
within a brief period of 2-3 years (see section 5).

Spraying operations have also been adversely affected owing to an acute shortage of
insecticides, equipment and transport vehicles. The disruption of health infrastructures and
acute scarcity of properly trained staff to conduct anti-malarial activities, especially in the
northern Autonomous Region, considered as the source of the malaria epidemic, have
compounded the effects caused by the scarcity of insecticide spraying

However, in 1995, WHO, in collaboration with the European Union, has been able to raise
funds and to control the malaria outbreak significantly in the northern provinces.

Table 9. Incidence rates of new malaria cases in Iraq, 1989-1994

Malaria incidence rate Malaria incidence rate
Yeur (15 Governorates) (3 Northern Governorates)
No. Per 100 000 No. Per 100 000
1989 1510 10.4 1918 872
1990 1761 11.7 2163 05
! I I I 1
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1991
L 4025, 259, 1087 46.1
1992 | 5535 ‘ 34.4 12916 5302
1993 4 589 27.6 36 490 1 466.0
1994
18 22 169 128.7 67 462 2 585.2

Source: Ministry of Health, Government of Iraq

Several types of population movement, such as seasonal mass labour migration to zones of
intensive irrigation, have recently started, while other kinds of population movement, to
avoid direct and indirect effects of the sanctions, have been responsible for the spread of
malaria from endemic to once malaria-free zones, These migratory processes, very limited
before the imposition of sanctions, have been largely responsible for the creation of the
present epidemic situation,

8. Impact on secondary and tertiary health care

Iraq, during the pre-war years, was known to have had an excellent health care service,
providing primary health care to more than 90% of its population. Secondary and tertiary
health care, through specialized services, was of a fairly high standard, with services
provided by highly trained health staff. Surgical care and laboratory investigative support in
hospitals and in other health infrastructures, considered as two reliable indicators of the level
of secondary and tertiary care, were available to the Iraqi population at most levels of health
care, Tables 10 and 11 present a comparison between the levels during 1990 and 1994.

Table 10, Major surgical operations in Iraq (1990-1994)
(Base year 1990)

Surgical operations
Year =
No. Per 100 000
1990 90318 100
1991 78 089 87
1992 65372 | 73
1993 62 463 69
1994 56 153 62

Source: Minisiry of Health, Government of Iraq
Note: 3 Northern Governorates excluded

Table 11: Laboratory investigations in Iraq (1990-1994)
(Base year 1990)

http:,".f'zufo.tau.ac.ilfalﬂnfspollightfiraquulﬁ-ep.hlm 16-10-98
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Laboratory investigation
Year |- —— =
No. % to 1990
1900 | 11370 183 ‘ 100
1991 ?625355! 67
1992 7079 420 62
1093 6914 706 61
1994 mmsuf 54

Source: Minisiry of Health, Government of lraq
Note: 3 Northern Governorates excluded

Recent estimates on the number of major surgical operations during the last five years
indicate a reduction of around 40% compared with the period prior to the sanctions. In
addition to unreliable electrical power supply, on which the basic requirements of surgical
intervention depends, there is an acute shortage of anaesthetics, surgical instruments and
other essential necessities needed for surgical interventions, Needless to say, the deficiency
in surgical care must have vastly increased morbidity and mortality levels, However, it is
difficult to correlate statistically this cause-and-effect relationship,

A closely-related impairment of adequate health care services is the relative absence of
laboratory investigative support, on which secondary and tertiary health care depends A
recent survey (WHQO, 1995) revealed that since the sanctions in 1990, a reduction of
laboratory services has declined around 50%, owing 1o a lack of essential laboratory
equipment and chemicals and reagents, without which basic biochemical, bacteriological and
pathological investigations cannot be conducted. Radiological and electro- diagnostics
investigations have been equally affected.

The deterioration in these two vital health care areas is another tragic consequence of the
sanctions. The health care system in Iraq, which was once reputed to be of high quality
before the war in 1991, has since declined to one which now only offers low-quality services
to the majority of its population.

9. Impact on enteric infections

The extensive destruction of electrical generating plants, water-purification and sewage
treatment plants during the six-week 1991 war, and the subsequent delay or incomplete
repair of these facilities since the sanctions, coupled with over-crowding and a lack of
sanitary facilities, leading to a lack of personal hygiene, have been responsible for an
explosive rise in the incidence of enteric infections, such as cholera and typhoid. The overall
situation regarding sewage disposal was at an alarming stage in 1993. The report of FAO
states that even within Baghdad, there are huge areas of sewage water, sometimes green
with algae and often showing visible faecal material with foul smell. The report states, "What
remains surprising, however, is that the city has been able to avoid major epidemics in the
presence of these very bad sanitary conditions.” The most alarming feature is the absence of

http://zufo tau.ac.il/alon/spotli ght/irag/gulfrep. htm 16-10-98
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any sign of a downward trend.

The rate ofioccurrence of cases of typhoid, for instance, shot up steadily from 11.3/100 000
population in 1990, to an alarming level of 142.1 per 100 000 population in 1994, while

cases of cholera have been reported since 1991 (Table 12). These two diseases had almost
been under control prior to the 1991 war.

Table 12: Incidence of new cases of cholera and typhoid
during 1989-1994 in Iraq

— Incidence of cholera Incidence of typhoid
M . ‘_Perlﬂﬂ 000 | No. | Per100000

989 | 0 ol 1686 1.6
1990 | 0 of 1601 113
1991 | 1217 N 78| 17524 112.8
1992 976 61| 19276 119.9
| 1993 825 s 18724 112.5
1994 [ 1 344 78| 24474 142.1

Sowrce: Minisiry of Health, Government of Iraq
Note: 3 Northern Governorates exclided

10. Impact on prevalence of other zoonotic and vector-borne diseases

The number of cases of both cutaneous and visceral leishmaniasis (Kala-azar) showed a
steady increase from 1991 to 1994, which can be explained to the steady increase in vector
density. Shortage of proper insecticides, spraying and fogging machines and other supplies
and equipment as a result of the sanctions, is largely responsible for this continuing
undesirable situation, along with an explosive increase of rodents and stray dogs, which are
reservoir hosts of the parasites. Shortage of necessary drugs is also responsible for
inadequate treatment of cases (Table 13).

Table 13. Incidence of new cases of leishmaniasis*
during 1989-1994 in Iraq

Leishmaniasis incidence
Year S
No. Per 100 000
1989 2159 14.9
1990 2375 15.8
1991 11 946 76.9
1992 12 645 76.6
| I I
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67.0
11 155
(1993 g 0SS,
11904 | 9348 | 543
Source: Ministry of Health, Government of Iraq

Note: 3 Northern Governorales excluded
*two types = clifaneous and visceral leishmanrasis

11. Impact on other infectious diseases

The effects of the war and sanctions have produced a situation of overcrowding,
deteriorating environmental conditions and increased malnutrition. The difficulty n
maintaining immunization coverage owing to the disruption in the cold-chain of the
Expanded Programme on Immunization, difficulty in maintaining vaccine stocks and above
all, the inability of the staff to maintain the immunization programme at an adequate level,
have created a tragic situation in which children, above all. are not being sufficiently
protected against preventable childhood diseases.

A recent attempt was made to analyse the available daia pertaining to tetanus, poliomyelitis,
diphtheria, pertussis, meningitis and measles, to assess the impact the sanctions were having
on incidence of infectious diseases. Crowding in bomb shelters and births in unhygienic
situations may account for the markedly elevated incidences of measles, poliomyelitis and
tetanus. Measles, the most contagious of these diseases, shows the highest increase (Tables
14-16).

Table 14. Incidence of new cases of tetanus, poliomyelitis
(< 15 years-old) during 1989-1994 in Iraq

Tetanus incidence Poliomyelitis incidence
Year || (< 15 years-old) | (< 15 years-old)
l No. ‘ Per 100 000 No. Per 100 000
1989 | 30| 0.21 g 0.12
1990 80 . 0.53 | 38 ] 057
i 1991 933 6.01 153 ‘ 2.22
- = ~
1992 | o8 | o62| 3] 1.58|
1993 ‘l 64 038 72 ] 0.97
1994 38 022 5:;“ 0.73

Source: Ministry of Health, Government of Irag
Note: 3 Northern Governorates excluded

Table 15: Incidence of new cases of diphtheria, pertussis
(< 5 years-old children) during 1989-1994 in Iraq

http://zufo.tau ac.il/alon/spotlight/irag/gulfrep.him 16-10-98
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Diphtheria incidence Pertussis incidence
Year (< § years-old) (< 5 years-old)
i No. Per 100 000 __];Io. Per 100 000
1989 | 7] 24] 3a2] 11.8]
‘ 1990 144 438 39?1 13.3
1991 | 511 164 1537 495
1992 r369 1 l; 1601 49.8
1993 | 240 72| 767 32.1
1994 | 132 36 L 534 | 15.5

Source: Ministry of Health, Government of Iraq

Note: 3 Northern Governorates exclided

Table 16: Incidence of new cases of measles and meningitis (3 types)
(< 5 years-old children) during 1989-1994 in Iraq

i Measles incidence Meningitis incidence
Vi (=5 years-old) (<5 years-old)

No. | Per100000 | No. ' Per 100 000 |
1989 | 5049 174.1] 2263 15.6
1990 | 6486 216.1] 1561 10.4
1991 | 11358 366.6| 5792 373
1992 | 20160 627| 4534 282
1993 | 16258 ] 468.5] 3789 228
1994 | 10657 369.4] 3074 17.8

Source: Ministry of Health, Government of Iraq

Note: 3 Northern Governorates excluded

There was an explosive rise of most diseases in 1991. In 1992, the levels for most infectious
diseases in children reached peak levels, and thereafter started declining due to significant
efforts made by national authorities supported by UN agencies to ensure the availability of
vaccines for children. The 1994 levels show a declining trend, but still the levels are far
higher than pre-war levels.

Conclusions

http://zufo.tau.ac.il/alon/spotlight/irag/gulfrep.htm
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In an attempt to assess the impact of the United Nations sanctions on tl_iedquai.uydol" life :af
the population in Irag, the following facts should serve as constant reminders in drawing
overall conclusions regarding the humanitarian aspects of the sanctions:

1. The six-week war in 1991 resulted in the large scale destruction of military and
civilian infrastructures alike. In general, civilian populations were, SUbSEQU?“ﬂ}' more
affected by the consequences of much destruction than the military po;}ul?llmrm, th_e
latter of whom have tended to be more protected against the daily hardships ensuring
since enforcement of the sanctions

2. The sanctions imposed on Iraq and related circumstances have prevented the country
from repairing all of its damaged or destroyed infrastructure, and whenever attempts
have been made, these have been incomplete. This applies to electrici ty generating and
water purification plangs, sewage treatment facilities and communication and
transportation networks. This has affected (he quality of life of countless Iraqi citizens,
especially those belonging to the mid and lower economic levels of the country's total
population of 20 million, who do noy have alternatives or options to overcome the
effects of these ravages.

3. Iraq is an oil-rich country, which prior 1o the 1991 war was almost totally dependant
on the import of two vita] requirements for g healthy life--food and medicine. More
than 70% of food requirements of Iraq, prior to 1991, were imported and the bulk
consisted of staple cereals, legumes, cooking oils, sugar and tea, which are the major
items in the daily diet of the average Iraqi citizen Financial constraints as a result of
the sanctions have prevented the necessary import of food and medicine.

4. Other items in the daily diet, especially animal products such as dairy products,
chicken and beef, in which the country was almost self-sufficient, are now being sold
on the open market at "sky-rocketing" prices, which only those at the highest income
level can afford. The average Iraqi citizen depends on rationed foods, which supply
one-third of the daily minimum caloric needs. Iraq has a disciplined rationing system,
which, so far, has prevented a major famine Animal products on the free market, due
to their high prices, are noy available to infants and children in most families, which is
a source of protein they urgently need

5. The vast majority of the country's population has been On a semi-starvation djet for
years. This tragic situation has tremendous implications op the health status of the
Population and on their quality of life, not only for the present generation, but for the
future generation as well,

6. The reduction in the import of medicines, owing to a fack of financial resources, as
well as a lack of minimum health care facilities, Inseclicides, pharmaceutical and other
related equipment and appliances, have crippled the health care services, which in pre-
war years were of a high quality. Assessment reports rightly remarked (hat the quality
of health care in Iraq, due to the six-week 1991 war and the subsequent sanctiong
imposed on the country, has been literally put back by at least 50 years. Diseases such
as malaria, typhoid and cholera, which were once almost under control, have
rebounded since 1991 at epidemic levels, with the health sector as g helpless witness

7. Very rarely has the impact of sanctions on millions of People been documented.

Severe economic hardship, a semi-starvation diet, high levels of disease, scarcity of
essential drugs and, above all, the psycho-social trauma and anguish of a bleak future,
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have led to numerous families being broken up leading to distortions in social

8. The impact of this unfortunate si
in Iraq needs special attention.
tell the story, but equal
morbidities which are
war and the terribl

norms.

tuation on the infant and child population in particular
It is not only the data on morbidity and mortality that
ly important are the crippling effects of many of these

often forgotten. The psychological trauma of the six-week 1991

e hardships enduring with the sanctions since then, can be expected
to leave indelible marks on the mental health and behavioural patterns of these

children when they grow to adulthood. This tragic aspect of the impact of the war and
conditions surrounding the sanctions is rarely articulated, but the world community

should seriously consider the implications of an entire generation of children growing
up with such traumatized mental handicaps, if of course, they survive at all.

16-10-98
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De NVVN [Ngd. Ver. voor de V.N.) organiseeerde onlangs in Utrecht
een avondbijeenkomst over Irak en de VN met 4 inleiders

- STy

1.Drs.J.Berteling van de Nederlandse Missie bij de V.N. te New
York die evenals de anderen op persoonlijke titel sprak. Hij was
van mening dat de Golfoorlog wvan 1991 legitiem was geweest, en
dat de recente dreiging met bombardementen gewerkt had.Hij
betreurde het wel dat sommige leden wvan het establishment in de
VS hebben laten merken dat het voor hen niet bij dreigen alleen
had-moeten blijven ,terwijl het feit allsen al dat er nu,anders
dan in 1991,absoluut geen steun voor militair geweld kwam van bij
voorbeeld de kant wvan de Arabische buurstaten [uitgezonderd
Koeweit),hen tot andere gedachten had moeten brengen.Daar komt
bij dat dit rijkste land nog steeds z1)n achterstallige VN-
contributie niet wil betalen,Dat maakt de Amerikaanse positie in
de VN er ook niet sterker op.Dat Nederland's brave deelname aan
de geweldadige plannen van de "Internationale Gemeenschap' al
lang  als medeplichtigheid aan agressie veroordeeld had moeten
worden heb ik de spreker natuurlijk niet horen zeggen,maar dat
Zeg 1k nu-maar, Hij zei wel dat de Amerikanen de Nederlandse
humanitaire hulp aan Irak wat overdadig wvonden.,

2.1 . Isam~el-Khafagi van het Instituut voor Politicologie van de
Universiteit van Amsterdam,afkomstig uit [rak.was blia dat de V8§
in deze zaak Praktisch geisoleerd ziin komen te staan.Over het
embarao had hij geen gosed woord aver chet  heeft al 2ent  half
milioen =lachtoffers gemaakt, en de positie van het Iraakse
regiem niet vercwakrt.Saddam Hoessein Zou voor een internationaal
tribunaal moeten worden aangek laagd.De spreker meent dat achter
de schermen cliebelangen een grote rel spelen in dit drama,

3.0rs.D.Leurdiik van het Instituut Clingendael bleef wvasthouden
aan  zijn overtuiging dat militair geweld in , de laatste
crisisperiode desnoods tegen lrak gebruikt had mogen worden.

4.Drs R.Wesszel van de sectie Recht der Internationale

Crganisaties, wvan de Universiteit -van Utrecht was het daar
duidelijk niet mee eens:militair geweld zou onder de gegeven
omstandigheden illegaal geweest gijn, m.,a.w.het =zou agressie
geweest zijn, Het dreigen ermee zou wel geholpen kunnen hehben om
uit de impasse te garaken. ;



lgde een levendige Soms heftige discussie,waaraan Irakese
stammen gelukkig niet ontbraken.De al =zo lang o.a door Rode
KFU1S{WBreld Gezondheids Organisatie en Unicef gerapporteerde
ernstige gevolgen van het V.N embargo kwamen weer aan de orde,
evenals de besmetting wvan het milieu met gote hoeveelheden
verarmd Uranium.En opk het meten met twee maten : Irak wordt. voor
Zaken gestraft die bij andere +bevriende, landen met de mante]
der _11efde bedekt worden.Tekenend was een ander verhaal,dat van
de dlscussieleider van de avond,vice-voorziter van de NVVN ep
medewerker van-ﬂtingendael,op bezoek in eep van de Golfstaten met
een cnderyijsapdrachtﬁﬁp daar hoorde van de (¢lite)-toshoorders
dat Saddam Hoessein door hen als een Arabische held gezien werd,
De voorzitter had het deze avond niet gemakkelijk-een wvan de

Sprekers vond het maar €en adgressief gezelschap-maar hiji maakte
er het beste Van,

Het zou jammer 2ijn als deze avond geen vervolg kKrijgt.Er was
deen pers,er was nauwelijks publiciteit aan de bijeenkomst
) zie p.2

P.2
gegeven. Het probleem Irak is al Weer vergeten ondanks het
eindeloze embargo onder de viag wvan wat We nog steeds de
Verenigde Naties noemen.Het lijkt er op.dat het leven van een
Amerikaan meer waard is dan dat van 1000 Irakezen.We hebben 50
Jaar Universele Rechten van de Mens,maar welke organisatie brengt
er druk op de ketel in deze Zaak? Ni eer van der--Steel—in
i - Uit de discussije bleek toch wel dat velen in dit
gezelschap kritisch stonden tegenover de gang van zaken in deze
kwestie ,zoals dat onder meer ook in de VS zelf het geval ig.
Waarom Zouden wij onze Nederlandse regering, die het fregat
rustig in de Golf laat, langer met rust laten?

Emiel Wennen
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CONFLICTS

Activists call for new approach

for Iraq

Thanks to the diplomatic skill of UN
Secretary General Kofi Annan, the people
of Irag are not facing the threat of an
imminent military strike. However, most
Iragis still face very real threats to their
existence - famine and sickness caused
by UN-imposed economic sanctions. In
a press communiqué issued by IPB,
President Maj-Britt Theorin stated “In our
view, the most urgent measure that needs
to be taken is the lifting of general
economic sanctions which have caused
such immense suffering, especially among
children and the elderly. Instead, we
support sanctions aimed at the leadership,
not the civilian population.”

The US now faces a problem of its own
creation - a dictatorial regime which may
still possess weapons of mass destruction

The technology to manufacture biological
and chemical weapons was likely given
by the US to Irag when it was fighting
against Iran in the 1980s. Unfortunately,
the US government, with the support of
the UK government, seems to see military
intervention as only solution to its
perceived threat against US interests. In
its press communiqué, the IPB highlighted
the hypocritical positions of the US and
UK: “The US and UK cannot on the one
hand pose as the defenders of the
democratic world against tyranny armed
with mass destruction weapons, while at
the same time ignoring international law
and using the same bullying tactics, and
threatening the same weapons, that they
claim to denounce.”

When faced with the threat of military
strikes against Iraq, people from arcund
the world spoke out. Protests were held
in the UK, France, Italy, Australia, and
other countries. Afier a remarkable
televised meeting in Qhio, at which
students heckled US Secretary of State
Madelaine Albright, Defense Secretary
William Cohen, and National Security
Advisor Samuel Berger, American people
gathered in many places to declare their
opposition to the impending military
strike against Irag and called for an end
to sanctions that have caused so many
deaths.

During the height of the tension, a
delegation of the group Voices in the
Wilderness travelled to Iraq to bring much
needed medicines, to protest against the
threats of attack, and to call for an end to
the economic sanclions. At the peace
encampment set up across the street from
UN Headquarters, panels displayed
drawings from I[raqi children which

conveyed the children's experiences of

war and consequences of the sanctions,
On return to the US and UK, three
members of the delegation were detained
and interrogated by customs officials,

One of the delegates, Milan Rai of

London-based group ARROW, told the
customs officer, “We didn't apply for a
licence because we were not prepared to
accept any bureaucratic delay or moral
veto over our attemnpt to help sick children
in Iraq.” Despite the attempt, British
customs confiscated the antibiotics before
they left the country.

Pt TR

dctivisis protest at Britain's Joint Rapid Deployment Force HO

Although the threat of a military strike has
temporarily subsided, the build-up of
western military forces in the Persian Gulf
remains heavy. According to Ramsey
Clark, former US Attorney General and
founder of the International Action Center
in New York, ** . . . the real possibility
exists that the US will create a new
fabrication or provocation designed to
Justify a huge, crippling military
bombardment of Irag. Thus, anti-war
forces are intensifying their
mobhilization.™

For more information, see the following
web sites:  htip i www nonviolence. org/
or kttpdwwwecn orglgolfo  or contact

the International Action Ceniter, 39 West
[4th Sr#206, New York, NY 100]1, USA
Tel: +1-2]12-633-6646, fux: 633-2889,
email: fuc‘em‘w'»;'_ﬁ:!:ucenm:: org
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Help End the War Against Iraq: Say NO! to Bombs and NO!
to Sanctions

Let your voice be heard!

Please read the following letter. [f you agree with its content, fill out your name and address
below. Based on your mailing address, our web page will look up the email address of your
representative and your senators, and will send the message to them, as well as to Bill Clinton, Al
Gore, and Madeline Albright. You will also receive a copy.

A phone-call is still more powerful than a letter. Please CALL the Congressional )
Switchboard at: (202) 224-3121 - to get the phone number of your Represenative and
Senator.

This letter will be sent to your Representative, two Senators, lhﬁfesidem, Vice-FreEiﬂ_er_ﬁ,End -
Secretary of State, The text of the letter reads as follows:

[ write to you profoundly concerned that the United States and some of its allies are preparing to
launch a massive air strike against Iraq. | urge vou to take a strong stance against any use of
military force by the United States. There is no chance that such an assault will not kill innocent
civilians. [ would also like to remind you that anv military strike against Iraq constitutes a Crime
of Aggression, specifically prohibited by the Nuremberg Charter of 1945,

The case against Iraq is always presented as a possibility of Iraq having chemical or biological
weapons, and then these unproven statements are used to build a whole scenario about what
could happen if Iraq uses these weapons, asking the readers and citizens to forget that all these
statements are built on mere speculations and unproven remarks. What is not speculation is the
immense suffering the people of Iraq have been enduring due to the sanctions. During the past
seven years, more than one million Iraqi civilians have died from insufficient food and medicine.
According to a UNICEF 1997 report, one million Iraqgi children under the age of five are suffering
from severe malnutrition. [f these children will survive, they will have stunted growth and mental
retardation.

Pope John Paul Il has "uneqivocally condemned" the sanctions against the [raqi people saying
that "the weak and the innocent cannot pay for mistakes for which they are not responsible.” U.S.
RBishop Tom Gumbleton and 53 other bishops have found the sanctions to be in violation of the
moral teaching of the Catholic Church on the use of sanctions and a violation of the human rights

of the Iraqi people. They have also called on the U.S. to refrain from the use of force in the
current conflict.

Numerous American and international organizations are protesting the threats against Iraq, and
the continuing sanctions against the Iraqi people. Protests in support of peace will be held this
week in more than 30 cities throughout the US.

[ appeal to your conscience by urging you to oppose any use of military force against the Iragi
people, and to endorse a resolution in demanding the immediate and unconditional lifting of
participation in the trade sanctions imposed on the people in [raq.

[ would appreciate it if you would inform me of the steps you are taking regarding these matters.
.. : n Cemelid
- &uj Atdim Coelebim

L &
http://www.leb.net/IAC/letterwar. him| 20-3-98
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Amidst the bluster and browhahe swrrounding United Nations arms spectors in lrag, the eqfually pressing hut

less visible United Nations hmanitarian m'l"-ﬁ;r—,’ir-m';Jr-jgmr:m.'f. las been verlually ignored by a wdr-nongering
western medie. D:'s,'r‘:.rrrpm':‘f'mrm'e,Uress altention has focused on the mental health of the Iragi leader, Saddam

Hussein, and not enough on the physical healt), of the Iragi population who have borne the hrunt of o debilitating
enibargo that has just entered ifs eighth year. UN Secretary-Ceneral, Kofi Anna, recently recommended hro-

and-a-half fold increase in the amouil of oil lraq can seff to purchase vital food and mecicines.

FEW DAYS AIFTER IRAQ'S INVASION of Kuwait in August
1990, the United Nations Secwrity Council pussed Reso-
lution 661 imposing an embargo on Traqi il sales ang
tradle, except (he mipert of essentin] lowmd anel medicines

Shoutly alter an American-led allince had successfully shielded
and then stormed the desert 1o liberate Kuwait in February 1991, (e
lvaqi lender, Saddam Hussein, aceepled a United Nations Special
Connission (UNSCOM) to nverspe the climination of his nuclear,
biological and ballistic missile programmes before sanctions could
b lifted

As Baghdad and UNSCOM Played a five year litcde-angl-s 2ek
gine, sanclions increased the sullering of ordinary Irneis. [n May
1996, an oil-for-food bazaar was arranged where Saddam Mnally
struck o deal with the UN 1o alleviate the suffering of his citizers
liag would be allowed to sell 32 billion worth of o) every six months
in exchange for the compulsory puchase of much-needed o,
medicines and erher supplies in the agriculture, ciluenation, electricity,
ant water and sanitation seclors.

Of the 32 billion received lrom oil sales, $1.32 billion would be
tsed 1o purchase humanitainn ilems: $600 million would 20 10 n
compensation fund for individuals ind fioms affected by the
oceupation of Kuwait; $44 million woutld go towards the adiinjsis.
live costs of the UN's humanitarian programme; and $15 millian
woull cover the costs of 1he UN arms inspectors, Saddam reluctantly
agreed 1o the deal 1o reduce ihe crippling burden of sanctions on lis
collapsed economy.

The UN recruited 50 ohservers 10 monitor (he thstrabution af
supplies 1o all of Iraq’s cighteen governorales and assess he aele-

qeacy, equitability and efficiency of the poods. They audit the g5 well as mterviewing beneficiaries an medical persomnel on (he
records of healih facilities, warchouses, mills, silos and foog agents,  adequoey and tuality of supplies

Fhotograph fram UN/DR by P Sudhakaran

Geographical observers moniior every area ol the programme, o
ADEKEYE ADEBAJO reggg].[;.-_sg_::ed on the UN mission in Iragy. He is a

multi - disciplinary  observation umt tracks goods and  ehecks
Hamburg research fellowat Stanford University's Centre for Intemational suspectad discrepancies, while an alphabetic soup bowl of UN ngen.-
Security and Arms Control and a doctoral student at 5t Antany's

cies deploy specialised sectoral observers: the WEP observes slorage
College, Oxford. S i 3
and foad distribution; the FAQ gathers dita on agriculieal produc-
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“tion and markets; the United MNations Children's Fund {UNICEF)
progranumes;
UNESCO builds desks and distributes educational material; Habita
and resettlement programmes: the UNDP monitors

conducts nutritional surveillanes and inmunisation

mins shelier
distribution and use of electricily gevemtion
and transmission equipment: and WHO wicks
the distribution of medical supplics.

system that Baghdad had adminisiered since
1990. Government-owned warchouses, silos
el distribution centres supply 53,000 priviite
retail agents with food und Mour. These ngeuts
then distribute w beneliciares monthly, with a
nominal fee of 105 dinar (15 cents) imnposed an
each recipient w cover Wansportation and
administrative costs. The food basket includes
wheat flour, rice, sugar, i, pulses, tea, sal,
soap, detergent and infang milk,

Foad stuted aniving in Tragy e the end of
Miwch 1997, feading at first 10 2 drop in
jnices on the open markel. Bul enic distribution
soon led 1o an incrense in fowd prices and the distribution of the
calire food bosket only occurred in August 1997, Because of (e
shortages, Baghdad has supp!ememcma from s own
bufler stocks, Food rations typically last for an iverage of 20
thays & month and beneleiardes vois a mynad of complains o
UN observers aboul_the quality of the basker; malodorous soap, sticky
oil, dark four, light 1ea, -

The frustration of the population is palpable during inerviews in
streets e miavkets. Many complain that the Process is an exercise in
uiility that neither leads 1o an increase in the quantity nor an
mprovenent in the quality of the food, and a few have relused 1o be
merviewed, blaming the UN for their continued suffering.

Foad agents constantly complain that frequent delays in recej ving
‘ommodities lead Lo spiralling transport costs. Flour production at
nills has ofien beey distupted by inadequine grain, lack of spae
s, poor maintenance und frequent power culs,

The dire food sitvation is further exacerbated by lraq's neglect of
s agriculwral sector after an oil boom it assumed would last for ever,
fcfore 1990, ninety live percemt of lraq’s foreign exchange ernings
ame from oil and the country produced only one third of its food
ceds, importing lood costing $2-3 billion every year, The country
45 lostan estimated $100 billion in earnings from oil sales us a resull
M the embargo. The highly-mechanised agriculiral sector also locks
nre paits for iractors and combine harvesters as well as pesticides,

secticides, herbicides, and animal vaceines,

and shoringes

u 43 specialist fucilitics. The vast majorily of these are in # chronjc
e of disrepair, Seventy flive per cent of medical equipmient in such
zilities does not lunction,

Hospitals desperaiely need vaccines, medieal and surgical
pplies and dental gyl diagnostic equipment, Frequent power
is aflect sensitive equipment; sewage facilitics are sometimes
icked or leaking: water is eratic; ambul:inces we practically
-existent; lifts are M requently out of order; hospital wards luck

. " “HOSPITALS
~ “DESPERATELY
' NEEDVACGINES,
. MEDICALAND

URGICAL SUPPLIES

lurninre and bed linen,
The siwation has been exacerbated by the languid pace at which
medicines and medical supplics have arrived: by 28 November 1997,

only forty two per cent of allocated supplics for the first distibution

phase — which liad ended six months earlier
had arived in the countri-Diuys ofien have
lo be rationed, denying paticnts their full
tosage anil weakening the eflicncy of ieal-
iment

gramme in the three Kurdish-controlied
northem govemorates of Erbil, Dohuk and
Sulaimaniyal procures, stores, transpors amd
distributes humanitariun supplies. Wihile the
UN monitors the process in the 15 central
and southemn governortes of Iriq, it runs the
show in the nocth,

Unlike the gest of the country  which
receives supplementary govenment siocks
in cases of shortages, the thiee noithern
govermorates have no such programme. The World Food Programme
(WEP), Towever, runs o supplementary feeding progeamme for
328.000 vulnerable people in the nortl. refugees and internally
displaced people, retumees [from lian, pregnant women, and
inlnourishied children

The north was et off from the national electricity grid in 1992,
The water level is law at the Dokan and Darbandikan hydro-cleciric
power stations, and fighting s ofien dissupted electricity supply,
especially in Ebil. An estimated 10 million land mines lie scatered
around the three governorates. -

Fighting between the fwo Kulisly [actions, the Kurdisl Democratje
Pty (ﬁil’,‘l anel the Patriotic Union of Kurdisian (PUK) lhas ofien
advérsely ulfected the distribution of hunnitaian supplics and led 1o
large displacements of population. There are G3(LKX) inter nally dis-
placed peaple in nodhem Irag. two thirds of them displace since 199],

UN agencies have had their vehicles commandeered by miljtias
und reliel conveys have been fired upon, forcing the agencics to tely
on i UN Guards Contingent v escor convoys tu dangerous parts of
the north. Baghdad has also been accused of pursuing an arabisation
policy, by ﬁ'ﬁ"ﬁmm'@{ums from sirategic oil-rich Kirkuk 10
areas lurther north, :

The military and political sitwation in (he mountainous region of
Irp Kurdistan is volatile ang complex, In August 1996, 1he KDP
invited Irag 1o send troaps 1o Erbil o help it recapture the governorate
from its rival PUK faction, The KDP now controls Doluk and much
ol Exbil, while the PUK s Sulaimani yah. The PUK has insisted on o
share in the $350,000 a day that the KDP gains from tng on wade witl;
Turkey and lian,

While Irin supports the PUK, and Turkey and Iraq buck the KDP,
both Ankara and Baghdad have recently sought a rapprochement
with the PUK, and Teheran has held talks with the KDP in an
inricate web of shifting alliances. In the mid-1980s, Baghdad had
been negotinling with the PUK and (he KDP was considered close
1o Teheran,

Turkish and Leanian Kurdish militias are based in northern Irag,
and both Ankara and Teheran have made military incursions into
Iragi Kurdisian in pursuit. A series of American-brokered peace »
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< talks since Iast Qctober s resulted in cease-Tres an ngreements
1o halt external support i share 1ax revenues, bul these agreemenis
have been broken belore the ink has deied

Alter carfier incursions in 1992 and 1995, 50,000 Turkish ||'nﬁp~:
entered Trugi Ruedistan Last May inoan effort to smash the Kurdish
Workers™ Punty (PKK), a Turkish militia allied 1o Syvia and the PUK
which sechs sell-rule in southenst Turkey. At the end of Tast year an
estimited KOO0 Turkish roops g 130 tanks were <till in northers
Trire). Baghdad’s protests o the UN abom Turkey s infringenient of its
sovercignly have Tallen on deal curs.

Baghdad has ;t_;c'llsut.ln"-;’:'t;la_n—:glunw:l.n-d-LU|uiq:rr|7 ;rI-'E:;nicnlly :1tTn-ying
:1rﬁ@@@iﬂtiuﬂ of humanitwion poods in the UN
Sanctions Commitiee. The lagis biteily cite the cxamples of
:1:n\hm.71_n'53.?. tyres and vehiele batleries. By 31 August_1997, out
ol 780 expont applications. 67 bad been approved, 83 were on hold,
20 were blocked and 11 were ponding Q\Imgi_]mj_ arriveed in
the agriculiural, education, electricity snd water and saniiation
sectons il September

Washington and London have explained the delays by citing fears
thit some of the exports could have ‘dual funetions’ ane eriticieed
Baghdad Tor submitting incomplere or inaccurate contracts, Prance,
Russin. Chini anel Egypt have wrged preater Mexibility and a more
expeditions processing of contiagts,

Many analysts Iuive noted thin Saddam has cunningly crealed
divisions between the live penminent members of the Security Coun-
vil by l;lrlr:LiIIE_J\|L'I'ﬂ\-‘_ﬂ_’.‘._qlll'rl_'l_l_:llt:_l'1]_|__|.,ri|- deals to Russin, France and,
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China 1o pel them to push lor the lilting of sanctions, while giving
1“5;; stake in the survival of his regime,

Moscow is owed USS8 billion by Baghdad, giving it more than a
passing interest in the long-term health of the economy. Tn Dcccmh.cr
L996, the Russian Duma proposcd tha Moscow unilaterally end its
participalion in UN sanctions against Irng and Russin's permanent
representative at the UN, Sereei Lavrov, has criticised the delays in
appraving exports to lrag in the Sanclion millee.

Last March, Moscow signed a $3.7 billion agreement with
Baghdad to develop Irag’s Quima oilfield. French oil firms, Total and
EIf, were allocated the two giant Iragi oilficlds of Nalir Umar and
Mujououn, The French President, Jacques Chirac, was regarded as
the architect of close ties with Baghdael during his spell as premier
between 1986 and 1988 when Paris delivered Mirage jets and other
arms o [m{{:‘-"

Baghdad also signed an agieement with China in August 1996 to
develop the Al-Allab oil-field. All three Security Council members
have called Tor an easing of sanctions and, in the current erisis, Beijing
and Moscow have publicly opposed military action.

Relations between Washington and Baghdad have been further
waorsened by the frequent siatements of genior American olficials that
ouly a change of regime in Baghdad could bring an end (o sanctions.
Washington has accused Iraq of violating sanctions by smuggling
oil through Tran: an allegation that Baghdad has denied. While
Baghdad regards the oil-Tor-food deal as a fitst slep lowards the
hfting of sanctions, Washington has insisted that the humanitarian
programime is a separale issue,

There appears (o be litile support in the Middle East lor the tough
American stance on Irag. Many countries criticise the Clinton
cdministration’s failure 10 apply pressure on the Ismeli Prime
Minister, Binyamin MNetanyahu, whom they accuse of retarding the
Middle East peace process.

They also point out that while Iraq is condemned for disobeying
UN resolutions, Israel is violating resolulions 242 and 425 by its
continued occupation of Golan, Gaza, south Lebanon and the
West Bank withoul similar penalties being imposed. Many Arab
states have called for an easing of sanctions to alleviate the sullering
of the Iraqi people.

The UN programme in Iraq is unique and unprecedented. Never
before has such complex humanitarian action been undertaken 1o
relicve the effect of sanctions, and never before have the effects of
sanctions on a population been so well documented.

Before the oil-for-food deal, UNICEF and WEP estimated that
4,500 Iraqi children were dying of a lack of food every montl&* More
recent UN surveys reveal that a third of Iragi children under the nge of
live and a quarter of adults under 26 nre malnowrished®

Diseases previously controlled like typhoic, cholera, tetanus,
measles and kwashiorkor have all retumed with a vengeance since
1990. The infant mortality rate doubled between 1990 and 1995,
while the mortality rte for children under five increased six-fold in
the same perioc® As a World Health Organization study on lraq

- noted in March 1996: “The vast majority of the counlry's population

has been on a semi-starvation diet for years."

Iraq’s Gross Domestic Product per capita income  fell
precipilously from $2,900 in 1990 10 $60 today, and while | Iraqgi
dinar fetched $3 in 1989, 1,500 dinars are now required to oblain $1.

lraq, once reputed fo have one of the best-eduented populations in
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Ihe Middie East, is now faced with the bleak prospect of the de-eduea-
ton of an entire gencration: twenty-Nive per cent of children are not
enrolled in primary school and only sixty-cight per cent of SIX-yeq
olds were on school lists in 199 E
Irg's 4.8 million students Jack proper classrooms with desks, 2
doors, educational marlerials, water and sanitation. Street urching U-S
Begsing for moeney have become an incrensingly conumon sizh _}
in Baghdac, 5
As the country's infrastructure continues 10 crumble, power cuts 2
frequently range from six hours g day in Bagldud 10 sixieen hours a 5
diy in other govermnormies, alfecting water supplies and medical ser- =
vices, Many gencration Plants, warcr-purilication systems and scwage g'
plants deswoyed during the Gull war swve sull noi beey repaired g
&

Waler systems work ar less than lifly per cent capacity and over lorty
per cent of water supplics in the two southem governorates of Basrah mended an additionnl $2 biltion of oil sules EVery Six months 1o ullow
e Thi-Qu are thought 16 be contaminaed 2 . Img o purchase pmiore Nuniniarian goods. Cheese i P red

Frinp’s plight is worsened by the Fact il funds from previously  milk would be added 10 the Tood basker and the quandities of riee,
sympathetic donors have driod up beause the UN's oil-for-food pulses and vegetable oil would be increased 10 ipove nutrion,
programme is crioneously thought 1w be meeting the couniry's The Secretry-General also culled lor the accelermed rocessing
humanitarian needs, Iraqr's formerly oil-rich cconoiny has become n of EXPOIt contiaets, requested more funds foy clecuicity rehabili-
shidow of its former self, reduced lo doling out rations 1o tion, agricultural production, water mnd saniaton, community child-
demoralised and impoverished population, As a critie of sinetions,  care units, muritional rehabilivwion comues and privany Liealth
Walid Khadduri put jie *UN sanctions...hive become morally  centres, and recommended » supplementary leeding progiunme foe
Questionable, since they have shaticred the social fabric of Iragi suci- nearly twa million vilnerable peopldL

ety and eaused much deah, sickness, malnutrition and poverty, W There is now a clear recugnition thal the distiibution of Lowaed sl

medicines iy insullicient 1o improve the siuation. since nutritional
CREXTENDPL LANIONS security is also affecied by such factors as disenses, bl watter and san-
The forcelul UN Humanitarian Coardinator for Iraq, Denis Malliday,  itation, dilapidated healih facilities, wnd low agricultunil production,
bluntly stated last November: 'It is vital that politics be kept apan In this modern-tay Dickensizan tragedy. as long-sulfering [rigpis

from humanitarian assistance, and (it oil silles be increased so that awiil their fate, (he Americans and British continue 10 aceuse Sad-
the Government of Iraq can purchase animal proteins, vitamins and  dam of behaving like Oliver Twist in greedily asking to buy more
minerals that are currently missing from the food bngker €1 food, while Playing the Artful Dodeer with aims spectars, Sdidam,

With frequent reports from UN bodies abog Ihe inadequacy of the  on his [rait, eontinues 1o necuse e Anglo-Saxons of behaving like
oil-for-foud progranime in meeting the needs of he Iragi population,  Ebenezer Serooge in frugally refusing 1o Iif sanctions or dllowing
UN Seeretary-General, Kofi Annan, feli obliged to act to alleviaie the b to sell more oil, As anather desert storm crupis, the dinma of the
sulfering, In his latest report published on | February, Annan recom- el oil-for-food bazaar continues &%
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werden 1755 mensen gearresteerd en 17604 mensen warden onder
verdachte omstandigheden vasigehouden, Het totale aanial kiachien
blj de Europese Commissie voor de Mensenrechten is tot nu foe
1502. In 1985 hebban 214 personen een aankiachi ingediend, In
1888 waren dat er 582, een siijging van 165%. Een aanklacht
indienen bij het Europese Gerechishof voor de Mensenrechien is
een moedige daad, Een vrouw die een aanklacht indignde nadat zij
tijdens haar internering door mensen van de gendarmerie was
varkrachl, moest ervaren dat haar huls daams veertdurend werd
gecontroleerd en in de galen gehouden door militatran,

Het Europess Gerechishof voor de Mensenrechten heeft Turkije aen
aantal malen veroordeeld tot het betalen van schadevergoeding aan
slachtoffers van mishandeling, verkrachling, het platbranden van
hun derp en het laten etan van ultwerpselen.

Boek over oplossing van het Koerdenvrasgstuk verboden

Een boek van een oud-parlementslid, bekend om zijn pacifistische
houding, Is op 18-11-'87 in Turkije verbaden.

Het Gerachtshol motiveerde het verbod mat de beschuldiging dat de
auteur, deor het aan de kaak stellen van de vervolging van de
Koerden, de bevelking epenlijk opgeroepen zou hebben ot haal en
confronlatie wegens verschil In ras, religie en taal, De aiteur is
fw.m. dit boek sangeklaagd,

Uit: Le Monde van 7 februari '98 —~,

Laten we een klacht indienen; van Alzin Michel

Alaln Michel is presidentvan de-Organisation humanitalre Equilibre,
een a -politieke NGO, Als verdegenwoordiger van zo'n organisatia
wvindt hij het niet op zijn weg liggen een vercordeling ull te spreken
over de onderinge dreigementen tussen de Verenigde Naties en
Saddam Hussein, Als burger kan hij dat wel,

Hij wil zijn afke®r en afkeuring uitschresuwen, maar vooral zljn
weigering medeplichtig te zijn aan het embargo, dat vooral de
Iraakse bevalking treft. De bevolking, die voor een groot deel niets
te maken heeft met het corlogsspel, komt in steeds siechters
levensomstandigheden. Door onza schuld sterven dagelijks oude-
ren, vrouwen en kinderen onder de meest extreme omstandigheden
van ammoede en Ifjden,

\
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Een week geleden was hij er nog en hel schouwspel is ondraaglijk.
Welke vader of moeder in onze landen 2ou dit kunnen verdragen
zonder een groie haat te voelen', vraagt hij zich af,

Het is het toppunt dat de opstelling van de Verenigde Nalias lolaal
in tegenspraak is met hun eigen Handvest. Een klachl hieregen
Indienen? Er zijn talrijke mensen in Irak die dat zouden willen doen,
maar dal kan aileen via de Iraakse regering. De Iraakse regering is
echler hel rechl oninomen haar volk te verlegenwoordigen. Zo wil
de bittere ironie,dat de lraakse bevolking, zell serst slachtoffer, zells
niet het rechl heefl als slachtoffer behandeld le worden.

Hel embargo heeft in 7 jaar 1.5 miljeen slachtoffers gedisl, waan/an
1.2 miljoen kinderen. Als dat geen genacide Is!

Alain Michel roept het Franse volk op e geluigen en deze moorden
met voorbedachle rade te ontmaskeren, Hij vermeldt een salidari-
teitsaclie ten behoeve van de Iraskse kinderen, wazrvoor de
Fransen het voortouw hebben genomen. Een derde konvooi mel
parste levensbanoelten is gepland voor de maand mlnaﬁ. De
goederen worden door de mensen van de hulpo atie verdeeld.

Hij wil een klachi indienen bif het Internalionale Tribunaal in Den
Haag en bij alle andere instanties die daarvoor zijn, opdal er op
kortee lermijn een sinde komt aan hel economisch embargo dat de -

\%m@gﬂ'ﬂu van Iraak zo hard treft,

Uit: NeDO-nisuwsbriel van 24 december 1597

duurzamegwereld
Alles behalve tijd, NCDO-podium georganiseard 'md)
door de Natianale Commissie voor Intematicnale

Samenwerking en Duurzame Cntwikkeling. .
Minister de Bosr introduceerde het woord 'onthaasting'. "We reansn
van incident naar incident, terwljl de ervaring leerl datgueﬂe igeadn
ontstaan wanneer je de tijd neemi voor reflectie’ Die fijd is er siechis
yoor een grosiende groep mensen die naar het randje van de
afgrond worden gedrukl - werklozen en bejaarden. De anderen
rennen zich rol en voor solidariteit Is geen plaals meer.

Gerda Verburg (CDA) wil niel arbeid belasien (waar schaarste zan
is}, maar belasting op miliew en enemleverbrulk. )
Thomas Slobbe (Stichting MNatuur en Miliew) constateen dat ‘sirass
wordt geascepteerd als een eigentijds natuuryerschijnsel. En Jei s

" Mogcht u het mel ans eans zijn; sluit raan, vreagt Alain MigheT——__

t"l



A Human Rights Assesment of Sanctions: The case of Iraq,
1990-1997

By Roger Normand




I. IRAQ

N I'he Effect of UN Sanctions on Irag from an Economic and

Secial Rights Perspective

Seven years of the most severe Security Council sanetions in history have not
loosened the control of Saddam Hussein's government, but have had a devastating
impact on the most vulnerable sectors of Iragi society, especially children. According
to studies by UN agencies, child mortality rates have risen {ive-fold due 10
malnutrition and disease since sanctions were imposed in 1990, leading to the excess
deaths of hundreds of thousands of children under the age of five. In simple terms,

v more Iragi children have died as a result of sanctions than the combined toll of two

atomic bombs on Japan.

Yet these studies have generally remained within UN and development circles, with
— .~ no discernible impact on the Security Council’s sanctions policy. In general, there
has been an astonishing lack of public debate over the UN's participation in this
massive violation of human rights, and particularly the rights of the child. As UN
Secretary-General Boutros Boutros Ghali pointed out in 1995, the international
community has still failed to confront “the cthical question of whether suffering
inflicted on vulnerable groups in the target country is a legitimate means of exerting
pressure on political leaders whose behavior is unlikely to be affected by the plight of
their subjects.” This silence is especially troubling in light of the post-Cold War
Security Council's frequent and uncritical usc of sanctions as the preferred means to

pressure states and maintain international peace and security.

Prior to sanctions, oil revenues accounted for over 90% of Iraq’s foreign earnings.
These funds were l.'Eb{‘,tl to import food, medicine, and equipment for the country’s
modern health infrastructure.  Without oil or hard currency, Iraq's economy has

' collapsed. Runaway inflation has caused the average public-sector wage to fall to less




On May 20 1996, the United Nations Secretariat and the government of Iraq signed a
Memorandur of Understanding allowing Iraq to sell a limited amount of oil and use
the proceeds o buy humanitarian supplies for the population. While the deal was 2
positive step away from six years of political deadlock, it will only lessen rather than

end civilian suffering in Iraq due to sanctions.

The current food-for-oil agreement (FFO) allows Traq to export $2 billion worth of oil every
six months, excluding that defivered to Jordan for own consumption. The proceeds flow 1nto
an escrow account in an international bank chosen by the UN Secretary General and are uscd

for three purposes in the following proportions:

#509% for use by the Iragi govermments {or the procurement of humanitarian supplies
for the whole of Irag except the three Kurdish governorates outside the Iragi control;

¥15% for the use by the UN for humanitacian supplies for the three Kurdish

governorates of Arbil, Dahouk and Suleimaniyeh;
#30% for payment into the Kuwait Compensation Fund controlled by the UN;

#59 for UN administration expenses.,

One billion dollars (per six months) at the disposal of the Iraqi government for humanitarian
supplics has Lo be spent as specilied in the categorised procurcment plan approved by the UN

Sanctions Commitlee,

The agreement will bring about a cubstantial reduction in the suffering of the Traqi population

through two channels: first, the appreciation of the Iragi dinar relative to the US dollar, and,

second, increasing the resources for the import of food, medical supplies and inputs for the

restoration of infrastructure such as sewage waorks and water purification plants. The first

effect is immediate and, as pointed above, the market price of food and medicines closely

track movements in the exchange rate. The second, especially the restoration of infrastruciure,

will take effect with a lag. The food-for-oil agrecment has been a contributory factor in the
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The discrepancy between the estimates of the Aga Khan mission and the limit set under

resolution 706 was recorded in a report of the Secrelary-General in September 1991 which

noted that *..the actual sum from the sale of Iraqi petroleum and petroleum products will
lave to be determined by the Security Council after its consideration of the present report.”
This report estimated the six monthly essential requircments at $1.8 billion (United Nations,
1996, pp 299-300). At current prices, this would be equivalent to over $2.2 billion, or twice

as high as the allowance set by the food-for-oil deal.?

The medalities of this agreement, which is, in essence, the only concession by the UN to

humanitarian conditions inside Icaq, raisc two sets of nmportant (and uncomfortable)

1' questions:

l W What is the rationale of restrieting oil exports to an amount which {alls well short of
‘ meeting humanitarian needs?

i

. What are long-term prospecls for the resolution of the sanctions crisis?

The linitation on the export of oil (0 %2 billion per six months does not lend uself to
[ justification in terms of the misuse of additional revenue. lhe agreement provides for
stringent monitoring by the UN Sanctions Committee of proceeds set aside for hunnitarian
needs. 1t is dilficult to understand why the monitoring mechanism would not be able to cope
with an import bill exceeding $ 1 billion per six months. One possible rationale would seem
1o be to restrict Iragi oil sales cither to allow other oil exporting countries o EXport mMore or
to prevent a fall in oil prices which higher lraqi oil exports may imply. 1f tue, this would be
extremely cynical abuse of Security Council power in the pursuit of goals that had nothing

o do with building peace and seCurity.

I

3 See supran. W& TL
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relative success of the nucrocconomic stabilisation programme initiated in late 1995 by the

Iraqi governmeny, !

It must be noted, however, that the substantial positive impact of FFO is actually an
indication of (he depth of the economic recession in Iraq. The agreement fulls well-short of
any benchmark of (he country’s basic needs. In 1989 Iraq’s import bill for food and
medicines was $2.36 billion and the expenditure on preventive water sanitation purification
was around $100 million. Assuming 4% inflation, the these two categories of import would
cost around #3.2 villion in 1997 prices.” This exeludes (he repaic of facilities and the
replacement of medica) cquipment, Even allowing for cuts i non-essenual food and
medicines, $2 billion per year fails to cover by a significant margin the bill for essentinl food

e

and preventive and curative health care,

The amounts stipulated under the FFO also stand in marked contragg lo estimates of needs
prepared by the various UN agencies. The figure appears to be based upon the six-monthly
limit on oil exports of $1.6 billion that was first proposed in resolution 706 in August 199],
adjusted for price increases. The origin of the $1.6 billion itself are somewhar obscure.
According to the report of (he Aga Khan mission, the last authoritative inter-agency mission,
even for a "greatly reduced level of services” Iraq required $6.8 billion over 2 one-yeur
peried in 1991, The breakdown of this amount was $180 million for water and sanitation,
$500 million for health services, $53 million for supplemental feeding, $1.62 billion for
general food, Import requirements of agricultural inputs were estimated ar $300 million, and
those for the restoration of (he oil and the power seetors were respectively put at $2 billion

and $2.2 billion.

' Boone, Gaztlar et al “Sanctions against lraq : Cosis of Failure”

' See supran. 70
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Another possible explanation is tha with greater resources at its disposal Irq might be able
(0 eircumvent import controls more effectively, Arms CXporting countries may become Jax
in their export monitoring and thus allow Irag to rearm jtself, Since all of Irag's major
suppliers also happen to be Permanent members of he Security Council there is more than
a lunt of irony in this argument.  The implication of such as argument would be that (e
Security Couneil, finding it.impractical or costly to monitor ity permanent members’ arms
cxports, Lis resorted to a virual shutdown of the Iraqi cconomy. “The cost of mutual disirust
mong the permanent members of (e Securily Council has bBeen bome in tragic proportions

by Iraqi civilians,

The history of (e negotiations between [raq and the Security Council since 1991 indicaies
that the food-for-oi] deal cannot be regarded as anything more than g palliative, Just as (he
impasse over resolution 706 allowed the Security Council to shelve the issue of humanitarian
suffering in Iraq for over three years, the present agreement s likely 1o postpone a long

overdue re-appraisal of e sanctions regime for a year, if not longer.

The sanctions may have succeeded in lorcing the Iragi government (o submit a substantjal
proportion of the stock of long-range rockets and nuclear and chemical materials and
facilities for their manufacture. The continuation of sanctions may help 1o unearth ang
destroy what has until now been concealed: but it would not change (e Iraqi leadership or
change the character of (he regime. It would prolong the suffering of the Iragi populition
and contain Iraq through a stranglehold on its cconomy. These conditions are Likely 1o
hinder rather than help the cause of meeting "the ongoing challenge of building long-term

Peace and stability in the region”.

The UN Seeretariat and UN agencies have estimated that Iraq requires almos 54
billion per year in food and medicine alone - more than twice the amount allocated 1o
humanitarian needs under the food-for-oil degl, This does not even begin to accoun;
for the massive capital expenditure needed 0 revive the .econum_v I order 10 restope

employment and wages, or rebuild the healiy infrastrueture (especially water and

6
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sewage plants) in order to stop the cycle of discase. In 1991, the UN Secretary-

General estimated that restoring these sysiems would cost $22 billion. Thus, children
will continue to die from hunger and disease in Iraq even after the agreement is
implemented.

C. Legal Assessment of UN Sanctions on Irag

L. The Legal Framework

AL The Security Council After the Cold War

The United Nations Charter, establishied in the wake of the horrors of World Woar 11,
gives the Security Council broad powers 0 maintain international peace and security.
However, East-West divisions throughout the Cold War prevented the Sccurity
Council from fulfilling this mandate. As a result, between 1945-90 the Security
Council imposed multilateral sanctions only twice -- a trade embargo against Rhodesia
in 1966, and an arms embargo against South Africa in 1977. Given this political
paralysis, there was no practical need to define the legal limitations on Securnity

Council action.

The end of the Cold War brought hopes for @ “New World Order” based on universal
respect for international law. It also breathed new life into the moribund Security
Council, which in the absence of internal deadlock quickly became a dominant lorce
‘n international affairs, Since 1990, the Security Council has imposed multilateral
sanctions against eight different states, and occasionally authorized military force,

most notably against Iraq in 19914 Yet although thesc actions have often resulted in

e

£ he U.MN. has imposed s0me form of multitatcral sanclions agaiust nations including Iraq, the former
Yugoslavia, Libya, Somalia, Liberia, the Kluner Rouge-held areas of Cambodia, Rwanda, ansel [laitl.
See Contright & Lopez, ed.. Economic Sanctions: Panagca or Peacehuilding in 2 Post-Cold War

World? (1995), at 5
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ill has bee attempt o establish
significant loss of civilian life and property, there still has been no p

the legal 'pamnlctt:rs within which the Council must operate.

Some commentators argue that the Security Council - itself a product of the UN
Charter -- can act “above™ international law, as a law unto itself, Refuting this
dangerous elaim, Justice Weeramantry of the World Court points out that: “The
history of the United Nations Charter ... corroborates the view that a clear Hitation
on the plenitude of the Security Council’s powers is that those powers must be

exercised in accordance with the well-established principles of international law” 3

The case of Iraq underscores the need to realfirm and clearly define the legal
constraints on the Security Council. It js clear that the Council's significant power to
act in international affairs must be bounded by accepted principles of international
faw.  For almost six years, the Security Council has maintained comprehensive
sanctons without once referring 1o its legal obligation to act in accordance with
humarn rights and humanitarian principles. Despite the deaths of hundreds of
thousands of children, the international community has yet o address the crucial issue

of the legality of Security Council sanctions an Iraq.

B. Defining the Leeal Limirs

The Sceurity Council was established by, and derives irs authority through, the United
Nations Charter.® OF all the organs created by the Charter, only the Security Couneil

is granted power (o ke specific enforcement actions 1o maintain peace and Sccurity,

> Oreler with Regard to Request for the lndication of Provisional Measures in the Cuse Coneerning
Cuesiions of Interprerations aued Application of the 1971 Montreal Convertion A ASing from the desial
{ncident ar Lockerbie (Libya v. Uiiited Steves), 1992 1.C.1. VI, 31 LM, 662, 694-696 (April 4,

1992) (Diss. Op. Weerimaniry),

¥ Charter of (he United Nations, signed fune 26, 1945, entered into foree Oct, 24, 1945, T 5. MNo. Dy3,
(1969) [hereinafter UN Charter). See Chaprer 111 (establishing the Sceurity Council) and Chapter v
(defining its powers).
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Chapter VII of the Charter explici ; : . % i
. u arter explicitly empowers the Council 1o 1mpose econonie % !
sanctions, and even military action, in response to threats to international peace and
2 o | 7 PET el . . i ol . . " 1.
sccurity.” Furthermore, the UN Charter obliges member states to abide by Security 1

Council resolutions even when they conflict with other treaties.®

However, under both the Charter and international law, the Security Council’s
enforcement powers are limited by human rights and humanitarian standards,  Article
24 of the Charter directs the Council “to act in accordance with the Purposes and
Principles of the United Nations” in the use of its authorily lo maintain peace and
security,” Among the most fundamental Purposes and Principles listed in Article 1 18
the promotion of human rights.'? Indeed, the Preamble to the Charter begins by
staling its determination “to reaffirm faith in fundamental human rights and in the

dignity and worth of the human person”. !

In the past [ifty years, there has been near-universal acceptance of a growing body of
human rights law - from the Universal Declaration of Human Rights, unanimously
endorsed by the UN General Assembly in 1948, to the Convention on the Rights of
the Child, ratified in 1990 by almost every country in the world.** The Sccurity

Couneil is not technically party to these treatics in the manner of a ratifying state.

T fbid. arts. 41, 42,
£ Ihid, ant. 103,

% I discharging these duties the Security Council shall act in accordance with the Purposes and
Principles of the United Natious.” Iid. art 24(2).

o s The Purposes of the United Nations are ... 1o achicve international cooperation iu ... promoting and
encouraging respect for human rights...” Jbid, ant. 1(3). “The United Nations shall promote universal
yespect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all..." fbad. art. 55(c).

W i, Preamble.

12 Universal Declaration of Human Rights, adopted 10 Dee, 1948, G.A. Res. 217A (11}, UN Doc.
AMBIQ at 71 (1948): Convention on the Rights of the Child, adopied 20 Nov. 1989, cntereel into foree
2 Sept. 1990, G.A. Res, 48/25,UN Doc. AM44/49, m 166 (1989),

.




: . AL . “harter’s
However, cach of these treatles represents an elaboration upon the UN Charteg
. ; g e brpatatun o e spectiic
onginal vision of human rights, making the treaty principles (if not the specilic
- 2 . e " . I 13
provisions) binding on (he Security Couneil through Article 24,

The Security Couneil' human rights obligations are nor identical 1o those of a state.

On the ane hand, the power and moral autherity of UN member stales acting
collectively through the Security Couneil argucs for holding the Council 1o a higher
standard of humuan rights protection than individua] states.  On the other hand, when
confronting threats (o Peace and sccurity the Council may require some latitude of
action beyon that allowed slates. Yet by cither standard, 1he Security Council is
obligated 1o act in accordance with Luman riphts and humanitariag principles when
pursuing cuiluctiuc action, The Contrary view, that the Security Council jg frec 1o
violate these Principles, isnores no only the Churter by also common seqse. AS a
Justice of (e World Court recently noted: “ope only has to state (he Praposition thug
-= thar a Security Council resolution may eyer require participation i genocide -- fur

its shacceptability to be apparent” ™

The precise limirs imposed by the Charter and International fuw on Security Coupej
dclions have yer to pe defined. Nor js it within the Stope of this repory 1o eliborate g

complete set of guidelines, However, it is possible to derive 4 set of minimum legal

duties in two broad categories:

* Procedural duties 1o recognize explicitly it obligation 1o Promote and respect cope

principles of human rights and humanitarian law, and to ke concrete measures 16

monitor and hold jiself accountable 1o these prineiples: und

]
ples of the Uniteg

9 Every major human riglis treaty derives from and Lrounds itself in the pringi
MNations, as made explicit in its Preamble or Statemen of Principles.

aishment of the Crine of Genoeigty (Losnic

Y dpplicaiion af the Cmn'mnqn on the Prevention ang py
1993 1.C.1. 325, 440 (Sep. Op.

and Herzegoving v, Yugoslavia (Serbia ang Mentenegro)),

Lauterpachyy,
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bstantive duties 1o cnsure that its activities do not result in violations of these %
principles, particularly Aanong vulnerable populations such as children and women, :"';-.';,.
- - . ~ *'
which cnjoy special protection under international law.
These two sets of duties arc only intended to establish a minimum threshold with
which to assess the Security Couneil's compliance with its legal obligations,

II. Violations of the UN Charter and Infernational Law

AL Procedural Violations

Procedural duties require only that the Sceurity Council recognize, consider, and

dccount for the impact of its activities on human rights. They are nonetheless an

esscntial sell-regulating safeguard against the commission of substantive violations,

These duties are especially important given that no other institution Lias CXpIEss
authority througn the UN Charter to review Security Council decisions. Scveral

recent cases before the World Court have raised the issue of whether the Court has

power to review Security Council actions (in the same way that the US Supreme
Court reviews the constitutionality of acts by the President and Congress).” Until
the  Court decides this issue, the Council is left to judge the legality of its own
actions. It is therefore critical that the Council recognize and hold iself accountable

to the legal limits governing its conduet,

The Security Council has clearly violated these mininum procedural duties in the case

of sanctions on Iragq. Notwithstanding frequent statements of concern regarding the

humanitarian sitwation in Iraq, the Council has failed to acknowledge its own legal

W See, e.g., ld. Tor recent failed effon to win judicial review of Security Council decisions,

!
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responsibility 1o protect the rights of Iraqi civilians suffering under sanctions.
While Council resolutions ofien invoke the authority of interpational law, and
condemn Iraq for violating the human rights of its own citizens, they do not

acknowledge that the security Council is itself bound by international law and human

-
v B

rights, ")

The Security Council has also violated its procedural duties by [ailing to monitor the
impact of sanctions on human rights. For six years, the Council has devorted
considerable resources and purﬁd[mt] 1o five newly-created conumissions Lo menitor
the implementation of the Council’s resolutions in sucy areas as inspecting Iragi
weipans programs, establishing the border with Kuwait, and locating Kuwaiti

prisoners of war. '* The work of these commissions has [requently been supportedd

- by actual or threatened military action, Yet the Security Council lias not created a

commission or devoted funding 1o monitor the human rights impact of sanctions,
instead oceasionally taking note of reports by other UN bodies and independent
rescarch groups. This omission is particularly glaring in light of clear evidence of the
tnormous suffering in Iraq. Shortly after the Guif War, UN Secretary-General Juvier
Percz de Cuellar warned that: “the maintenance of food supply and consumption as

well as the close monitoring of the nutritional and health status of the [vaqi population

" The Security Council has issucd various resolutions expressing concern for the civilian poplation,
seeking maore information, and proposing measures to case the crisis, but it has never recognized a
legal duty 19 prevent the erisis. See, e.n., 5C Res, 666, 5C Res. 687, 5C Res, 706, and 8C Res, 712,

"1t is remarkable that a recent human rights study by a UN Special Rapporteur, which documents
significant human rights violations by Irag, including the fuilure 10 proteet people’s right 1o foud, goes
s0 far as 1o disclaim any legal responsibility on the part of the Security Council. Repore on the
siteation of luman rights in Iraq, submitted by Special Rapporteur, Mr. Max van tler Stoel,
E/CN.4/1996/61 (4 March 1996)

¥ The UN commissions were established pursuant to the SC Res. 687, They are: The United Nations

Irag-Kuwait Observation Mission (UNIKOM), The Irag-Kuwair Boundary Demarcation Commission,
The United Nations Compensation Commission, and The Scct_n'ity Council's Sanctions Commitiee.,

12




over the next fe -
next few months are absolutely necessary to prevent [ull-seale famine and

major human disasters developing in the country”™."”

It bears emphasizing that the Council remains accountable 10 human rights principles ‘%J"s-'—"i,-

regardless of the conduct of the Iraqi government. The Council has sought to avoid i

P, S

|
any legal responsibility by blaming Saddam Hussein's government, 1n particular T
painting to Iraq’s refusal in 1991-92 to accept Resolutions 706 and 712 allowing a t
limited sale of oil to purchase humanitarian supplies. A 1992 official statement of the \
President of the Security Council is indicative: “The Government of Irag, by acting \
in this way, 18 furcguiﬁg the possibility of meeting the essential needs of its civilian |
{ population and therefore bears the full responsibility for their humanitarian
problems”.*
However, Saddam 1lussein’s intransigence cannot justily violations by the Council.
As a matter of fundamental principle, human rights are based on the inherent dignity
and worth of every human persom, and are owed directly to individuals. These rights
are not forfeited because of a government’s misconduct, particularly when citizens
have no voice in the decisions of such government.”! Iraq's failure to comply with
Security Council resolutions therefore does not give the Sccurity Council license 10

disavow its independent obligations to respect the human rights of the Trad) civilians.

The Security Council’s fatlure to acknowledge its legal obligations to the people of

Iraq has left the dangerous lpression -- completely at odds with the UN Charter’s

¥ §.G Report, at 15. In S0 Res, 706 mud 5C Res. 712, the Council offered an “oil for fpod™ deal
(hat would have fallen {ar short of the level of the support the Security General indicated would be
necessary. When the Iragi povernment refused, the Security Council offered no alternative reliel 1o the

population.

» Srarement by the President of the Council, §/23517 (5 February 1402y (italics adlded).

1 gee Meron, Human Rights and Humanitarian MNorms a8 Customary Law (1989), al 238-240,
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proclamation of “faith in fundamental human rights and in the dignity and worth of
the human person” -- that the Council is at liberty to impose collective punishment on
a population for the recalcitrance of its leader. The Sccurity Council has bolstered
this impression by failing to provide guidelines for imposing sanctions and lur
nonitoring :mleir impact. Through these acts and omissions, the Sccurity Council has
placed itself beyond legal accountability, in violation of its minimum procedural duties

under the UN Charter and internutional Taw.

. Substantive Violations

Assessing the substantive legality of Security Council sanctions against Irag is dilficult
in the absence of a body of precedents to define violations in this uncharted area of
law, Much of the difficulty arises from the fact that the Security Council is a unique
nstitution with authority and responsibilities that differ from those of individual

states.  When responding to a threat to peace and security, the Council is operating in
a gray area between war and peace, making it uncertain whether the Council should
be accountable to the peace-time Jegal regime of human rights or the war-tinwe regime
of bumanitarian law (also called the laws of war). On the one hand, sanctions on Irag

have been mamntained aller the technical state of war ceased with Resolution 687, On

the other hand, the Council’s responsibility to maintain peace and security and its
position in relation to the Iragi government and population - as an outside oree
TN e e

exerting pressure on the country -- argue for a humanitarian law framework.
,.__,H—\_l.r’\_—’”\_rﬂ‘_“u' e et e S S =

While both legal regimes are grounded in humanitarian norms, they offer different
levels of protection to the individual. The laws of war permit belligerents to inflict
collateral civilian casualties when attacking legitimate military largets, provided that

the harm to civilians is not disproportionate to the value of the military target.™ The
LSProp g

2 The legal regime governing war consists of both humanitazian law (based on the Genevi
Conventions) and the laws of war (based on the Hague Conventions and recent Protocols 1o the Geneva
Conventions), The term “laws of war” is used in this report 1o encompass both regins.

14




human rights ime
EOts regime, on the other hand, provides strict protection to civilian life,

health, and property in all circumstances short of war. Because the Council is
obliged Lo promote human rights in all its activitics and because the actual level of
obligation must fall somewhere in between the human rights and the humanitarian law
Sti‘-lldﬁl'dﬂj. this report assesses the Council's actions against the core principles
underlying both regimes -- principles rooted in the original purpose of the United
Nations.

1. Human Rights Law

The foreseeable and avoidable deaths of hundreds of thousands of children clearly
implicate a number of fundamental human rights. Most important is the right to life,
considered by the UN Human Rights Commitiee to be “the supreme right from which
no derogation is permitted even in time of public emergency™.® The tragic loss of
life in Iraq duc to sanctions constitutes a massive violation of this most fundamental
human right. Sanctions have also contributed to violations of the rights to health and
to an adequate standard of living, guaranteed by the Universal Declaration of Human
Rights, the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, and

other international treaties,?

It is significant that children have suffered disproportionately from sanctions. Under
human rights law, children are considered uniquely vulnerable and are aranted special
protection. More countries have ratilied the Convention on the Riglhis of the Child

than any other human rights treaty in history, including all permanent members of the

B UN Human Rights Commitiee, General Comment 6/16 (July 27, 1982). Some argue that the right 10
life is a peremptory norm of international law (i.e., a norin of the highest importance from which no

derogation is permitted). See, e.g., Casc 0647, Inter-Am, C.H.R 147, 169 QEMser. LAVILTL, doc. 9
rev, 1 (1987); Parker & Neylon | Jus Cogens: Compelling the Law of Human Rights, 12 Hastings Int'l
& Comp. Law Review 411, 431 (1989).

3 niversal Declaration of Human Rights, Res. 217A (111). UN Doc. AJB10, at 71 (1948), art. 25,
International Covenant on Economie, Social and Cultural Riglts, adopted Dee. 19, 1966, ctered into
force Jan. 3, 1976, G.A. Res, 2200 (XXI), arts. 11, 12.



- : ‘i ecognizes
Security Council.”® Among its provisions, the Convention specifically oS

. e e ire to the
that “every child has the inherent right to life” and calls on all states “to €nst
maximum extent possible the survival and development of the child” and "10 take

gt . v o w - s a1 w 16 T . H L Or
appropriate measures (0 diminish infant and child mortality " It is hard to think ol

a more grave breach of child rights in modern history than the suffering and death of
hundreds of thousands of children under the ape of five caused by a political dispute

between “their” government and the international community.

The Security Council shoulders a large medsurc ol responsibility for these violations
by maintaining sanctions without taking strong measures to prevent this sulfering.
However, the Security Council, and particularly the US representative, have argued
(hat Saddam Hussein and his government bear sole responsibility for civilian
suffering, and therefore for human rights violations. 'IWIEMMLMU
refusing to comply with Security Council cease-fire resolutions, in particular
resolutions that authorize Traq to sell a limited amount of oil and use the proceeds to
buy food and medicine,? and (ii) spending scarce resources on luxury items for

gaddam Hussein rather than on food and medicine for the needy population.

3 [rernational Convention on the Rights of the Child, epencd for signatre Jan. 26, 1990, entered into
force Sept. 2, 1990, G.A, Res, 44/25 28, LL.M. 1448, 1456 (1989). 187 countrics are party (o the
Convention,

% ppid. ans. 6, 24, “Siates Partics recognize the right of the child 10 the enjoyment of the highest
autainable standard of health...” and stale parties “shall pursue full implementation of this right and,
particular, shall take approprigle measures ... 10 diminish infant and child montality.™ 4. The Security

Council itself has recognized the particular vulierability and corresponding rights of children. See S
Res. 666 art. 4.

B gC Res. 706, SC Res. 712,and SC Res. 986. 1t is worth noting that these resolutions would not
have allowed Tor SUITICIEAT O1f Sales (6 el cven minimumn needs afier deductions for compensation 10
Kuwait and UN cxpenses. Res. 706 meets just 60% of minimum needs according to the Secretary-

General's 1991 Report, S-G Report. SC Res. 986 will not provide the minimum food needs st forth
in the FAQ's 1995 Report, FAO Repont 1995,

¥,
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It1s important to examine both of (hese claims carefully before assigning

responsibility for human rights violations resulting from sanctions. It is true that Iraqi
hilelie T . P . i
children would not be sick and hungry if their government complied with all

conditions for lifting the sanctions. But as pointed out in the previous section, this is

irrelevant to the Security Council’s independent human rights duties owed to the Iragi
people. At a minimun, the Council’s obligation to promote human rights requires
that it take reasonable steps to ensure that its activities do not seriously harm those

vights. In this case, in spite of the massive civilian toll, the Council has refused to

enlertain Jess drastic alternatives to maintaining comprehensive sanctions, or to take
¢lfective measures to mitigate their impact on civilians (see recommendations for
possible alternatives). There can be no legal justification for the Council to insist on
a uniquely severe sanctions regime that punishes innocent members of the world

community.

The Security Council's second argument may mitigate the degree (but not the fact) of

its responsibility for luman rights violations. A human rights analysis of the
Council’s conduct must take into account the shared responsibility of the Iragi
government, but the Council remains responsible to the extent that it contributes to
the denial rather than the promotion of human rights. In this case, it is clear that !
sanctions constitute the dominant factor in the deaths of hundred of thousands of |
civilians. Sanctions have reduced Iraq's GDP to less than 10% of its previous level.
Only a tiny fraction of these reduced revenues end up in the government’s hands as
hard currency. Yet Iraq needs billion in hard currency to pay for sufficient quantities
of imported food, medicine and other essentials. Furthermore, throughout sanctions

the Iragi government has maintained an efficient and equitable public rationing system

at considerable expense. This is consistent with the fact that, prior to sanctions, Irag
maintained the most generous public wellare program in the Arab world. |
Furthermore, the argument that Iraq spends cxcessive sums on presidential palaces

and yachts not only appears to be exaggerated for political purposes, bul also ignores

17



the fact that these projects are paid for in Iraqi dinars, and therefore do not divert any
hard currency from the purchase of food and medicine.*

3 ITumanitarian Law

Even under the more permissive framework of humanitarian law, Security Council
sanctions on Iraq violate well-established legal norms. The basic principles
undergirding the laws of war are those of distinction and proportionality. Under the
principle of distinction, belligerents are required to distinguish between civilinns aned
combatants at all times and to direct attacks only against military targes.™ This is
the fundamental principle upon which the entire humanitarian foundation of the laws
of war is based. The corollary principle of proportionality is designed to ensure that
attacks against military targets do not cause excessive civilian damage.” The

Geneva Conventions define proportionality as prohibiting any “attack which may be
expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to civilian
objects... which would be excessive in relation to the concrete and direct military
advantage anticipated”.”

Imposing comprehensive sanctions that cause total economic collapse and the deaths

of hundreds of thousands of civilians appears on its face 1o violate the principle of

M Spe infra for information on the $1 billion figure. In addition, Saudi sources report that the yach
referred to by Ambassador Albright was given as a gilt from King Fahd to President Saddum Hussein
ar the end of 1985, and was retumed in late 1988, See Al-Ouds Al-Araby (May 14, 1996).

¥ United Nations General Assembly,Respect for Human Rights in Armed Conflicr, UNGA Res. 2444,
23 UN GAQR Supp. (No. 18) (1968), u 164.

" proportionality is based on military necessity; indircet harms 1o civilians are justificd on the basis of
the extreme need to counter an immediate military threat, The justification is not exiended to non-
immediate threats, See e.g. Boihe, Michael, Partsch, & Solf, New Rules for Victims of Arnned

Conllict (1982), at 360-366.

1 protocol Additional to the Geneva Convention of 12 Aug. 1949, and Relating to the Prorections of
Vietims of International Armed Conflicts (Protocol 1) of June 8, 1977, opened for signature Dee. 12,
1977, U.N, Doc. A327144, Annex I, T (1977), reprinted in !:G LM 1391 (1977) [hereinalier

Protocol 1], art. 51 (3}b).
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distinction. A recent protocol to the Geneva Convention explicitly outlaws the use of
starvation as a method of warlare, stating that “in no event shall actions ... be taken
which may be expected to leave the civilian population with such inadequate food or
water as to cause its starvation™.® The eritical issue under the principle of
distinction is whether the sanctions are targeted at the entire population as a means 10

influence the regime -- a clear violation - or at the regime, causing collateral damage
to civilians.

Even granting for the sake of argument Mat sanctions are directed against the regime
rather than the people, the Security Council must still demonstrate that there has not
been a disproportionate impact on civilians. Proportionality 1§ a malleable and
subjective standard, easily prone 1o manipulation by belligerents o justify civilian
casualties. Nevertheless, the authoritative leoal commentary on the laws of war seis
out guidelines for interprelation: A remolte [military] advantage to be gained at
some unknown time in the future would not be a proper consideration 10 weigl
against civilian 10ss. .. The advantage concerned should be substantial and relatively
close... There can be no question of creating conditions conducive to surrender by

means of attacks which incidentally harm the civilian populalion".:“

The advantage gained over the course of five years of comprehensive sanctions,
measured by Iragi compliance with the cease-fire resolutions, has been extremely
remote in comparison with the enormous civilian casualties.® While the goals of

sanctions, such as climinating Iraq's unconventional weapons to Clsure peace and

B thid, art, 54.
an, 4.

I,

3 When sanctions were first imposed, William Webster, Director of the ClA, stated: “Our judgment
hias been and continues 1o be that there is no assurance of guaraniee that cconomic hardships will
cowpel Saddam to change his policies or lead to internal unrest that would threaten his regime.
Hearings befare the Commitree on Armed Services, US IHouse of Representalives, {5 December 1990),
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security in the region, are unguestionably of great importance,

it is unclear how much

Progress toward these goals can be attributed directly to comprehensive sancions.

Iraq has ofien revealed valuable information on weapons program in response to high-
level defections or threatened military strikes. On the other hand, the magnitude of
the death toll claimed by sanctions-related hunger and disease in Iraq has been

documented since the beginning of the Gulf War. The magnitude of this tragedy for

e T T i SR U

Iraqi children stands out even against the bloody standards of the twentieth cenury.
Far more Iragi children under the age of five have dicd as a result ol sanctions than
civilians and combatants combined from either the scourge of ethnic cleansing in the
former Yugoslavia or the atomic bombs in Japan. Under these circumstances, it
seems clear that Security Council sanctions on [raq have violated the fundamental

principles of humanitarian law.
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NEARLY ONE MILLION CHILDREN MALNOURISHED IN TRAQ, SAY

Surveys reveal deepening crisis

1977

New York, Wednesday, 26 November — Almast one million children in southern and central Iraq
are chronically malnourished, according to survey results published today.

The Multiple Indicator Cluster Survey (MIC3), carried out by the Government of Iraq with the
full participation of the United Nations Children’s Fund (UNICEF), looked at & range of health,
nutrition and education issues - from immunization and safe water to school enrolment rates. The
survey, which covered a total of 6,375 households throughout southern and central Iraq last year,
was followed by two further nutritional surveys in April 1997 and in October/November 1997,

covering the same governorates, with the participation of UNICEF and support from the World
Food Programme.

The most alarming results are those on malnutrition, with 32 per cent of children under the age of
five, some 960,000 children, chronically malnourished - & rise of 72 per cent since 1591. Almost
one quarter (around 23 per cent) are underweight - twice as high as the levels found in
neighbouring Jordan or Turkey.

“What we are seeing is a dramatic deterioration in the nutritional well-being of Iraqi children since
1991, says Philippe Heffinck, UNICEF Representative in Baghdad. “And what concerns us now
is that there is no sign of eny improvement since Security Council Resolution 986/111 1 came into

force.” r’"? 7 L

The results come on the eve of the publication of the UN Secretary-General's 180-day repor on
the impact of Security Council Resolution 936/1111 (commonly known as oil-for-food) which
came into effect in December 1996, - < A

All three surveys found that around one quarter of children under the age of five were
underweight, with no improvement since the first survey was carried outin 1996. There was little
or no improvement in the figures for underweight infants in 1997, with 14.6 per cent of infants
underweight in October, compared to 14.7 per cent in April. -

Some areas have been particularly badly hit, with the MICS results from the Governorate of
Missan, in the east of the country, showing chronic malnutrition in almost half the children under
the age of five.
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There is also concemn at the low primary school enrolment rate across southern and central [raq
which, according to the MICS, stands at 73 per cent of children aged 6 to 11 years. This suggests
that around one quarter of primary school age children are not in school at all.

“It is clear that children are bearing the brunt of the current economic hardship,™ says Philippe
Heffinck. “They must be protected from the impact of sanctions. Otherwise, they will continue

to suffer, and that we cannot accept. ”

The MICS also reveals serious problems in rural areas, where only 50 per cent of people have
access to a water supply from & network, public tap or well, compared to 96 per cent of people
living in towns and cities. Only 34 per cent hive a sanitary type of latrine, compared to 97 per
cent of the urban population. Immunization rates are some 10 to 15 per cent lower in rural areas

%

and the survey found similar gaps in the proportion of rural children who have received Vitamin A
supplements and on the numbers entering prirnary school.

Unexpectedly perhaps, the rural-urban division evaparates when it comes to malnutrition, with
children no more malnourished in the countryside than in the towns and cities. Ready access to
locally produced food and higher incidence of breastfeeding provide ar least some protection for
rural children who, according to the survey, lag behind in so many other areas.

The Multiple Indicator Cluster Survey does raveal some positive, as well as negative, trends.
Around half of all children surveyed had received at Jeast one dose of Vitamin A, and
immunization coverage remains adequate, wizh at least 80 per cent of children aged one to two
years Immunized against measles. The survey reveals no significant gender disparities berwesn
boys and girls in any of the areas examined.

UNICEF is working throughout Iraq to tackle child malnutrition by organizing training
workshops for nutrition workers and promoting the benefits of breast-feeding. UNICEF zlso
supports growth monitoring in 1,000 Community Child Care Units and therapeutic feeding in 60
Nutrition Rehabilitation Centers.

TERER

For further information, please contact:

Anna Wright, Division of Communication, UNICEF New York; on (212) 326 7566
Angela Hawke, Division of Communication, UNICEF New York; on (212) 326 7506
Patrick McCormick, Division of Communication, UNICEF Geneva; on (41 22) 909 5509
Philippe Heffinck, Representative, UNICEF Baghdad, via sat. phone on (873) 161 1377

For copies of the surveys, please contact:
Angela Hawke, Division of Communication, UNICEF NewYork; on (212) 326 7506
Patrick McCormick, Division of Communication, UNICEF Geneva; on (41 22) 909 5509
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De Iraakse regering heeft be ehrcge-

maakt dat het de rantsoenen linzen,
bakolie en zeep in oktober aanzienlijk
zal verminderen. Een regeringsfunc-
tionaris zei dat de hoeveelheden lin-
zen, bakolie en zeep die geimpor-
teerd worden niet toereikend zin.
Irak gaf de VS de schuld van de tekor-
ten, omdat Washington de goedkeu-
ring van de importcontracten met de
VN zou tegenhouden. |
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Sancties

De effecten van sancties op kinderen;

een case-study van Irak

Inopdracht van Secretaris-Generaal Boutros Boutros-Ghali begon Graga Machel, in samenwer-
king met UNICEF en het Centrum voor de Rechten van de Mens, in juni 1994 aan een studie
naar de gevolgen van gewapende conflicten voor kinderen. Twee jaar later, in oktober 1996,
werd het rapport ‘The Impact of Armed Conflict on Children’ gepresenteerd. Machel schrijft
in dit rapport dat het onderzoek is gericht op gewapende conflicten, maar ‘a closely-related

issue that also has a serious impact on chifdre

n is the imposition of economic sanctions’. In

ce internationale regelgeving met betrekking tat kinderen in gewapend conflict is tot op heden
nog nigts opgenomen over de gevolgen van sancties,

Jesizn Sluifs, Lidewelf Schipper en Patrizia Baldin

Hoewel in het Handvest van de Verenigde
Naties is vastgelegd dat de VN zich niet mag
mengen in zaken die onder de nationale
rechtsmacht van een staat vallen werd hierbij
een uitzondering gemaakt in het geval van de
bedreiging van de internationale vrede en
veiligheid, zoals bijinternationale gewapende
conflicten. De Veiligheidsraad kan in dat
geval een aantal bindende maatregelen ne-
men, waaronder het opleggen van sancties.

De internationale gemeenschap heeft
sancties in de afgelopen jaren gezien als een
goedkoop en ‘niet-gewelddadig’ alternatief
voor militair ingrijpen. De effecten van sanc-
ties op de bevolking van de doelstaat’ blijken
echter zeer groot en dit leidt tot de ethische
vraag of het opleggen van sancties een legi-
tiem middel is om druk uit te oefenen op het
regime van de doelstaat. Sinds 1990heeft de
internationale gemeenschap collectief sanc-
ties opgelegd aan Irak, voormalig Joegoslavié,
Somalié, Libié, Liberia, Haiti en Angola. Sinds
het einde van de Koude Oorlog spelen sanc-
ties een steeds grotere rol in de internationale
politiek.

Regeringen staan huiverig tegenover het
toezeggen van troepen en financiéle middelen
voor internationale militaireinterventie. Sanc-
ties worden gezien als een goedkoper alterna-
tief. Men veronderstelt tevens dat sancties
minder doden tot gevolg hebben onder de
bevolking van de doelstaat dan militair ingrij-
pen.

Ofschoon in theorie sancties niet van toepas-
sing zijn op de meest belangrijke humanitaire
geaderen, is dit in de praktijk echter niet altijd
het geval. Sancties veroorzaken vaak tekor-
ten, ze verstoren bovendien de distributie van
voedsel, farmaceutische en sanitaire produk-
ten en ondermijnen het functioneren van de
gezondheidszorg. Aangezien de welgestelden
over meer mogelijkheden beschikken om in
deze situaties in hun basisbehoeften te voor-
zien zullen sancties voornamelijk de armen in
de gemeenschap treffen. Daarbij geldt dat
kinderen minder in staat zijn dan volwassenen
om lange perioden van ontbering en tekorten
te doorstaan.

Doelen en effecten van sancties

Sancties kunnen eensymbolische diplomatie-
ke functie hebben en worden dan gebruikt als
vorm om internationale waarden en normen
tecommuniceren (expressiemiddel), Sancties
kunnen ook een middel zijn om de tegenstan-
der aan te geven hoe er in de internationale
gemeenschap tegen een bepaalde situatie
wordt aangekeken en dit als waarschuwing
te laten gelden voor het mogelijkerwijs onder-
nemen van verdergaande maatregelen (pres-
siemiddel). Sancties kunnen bovendien ge-
bruikt worden als straf voor het overtreden
van internationale waarden en normen, bij-
voorbeeld nadat er een oorlog is geweest
zoals in Irak (strafmiddel).?
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Het gebruik van sancties levert echter niet
altijd het gewenste effect op. Een voorbeeld
hiervan is de situatie in Irak: de opgelegde
sancties hebben zeer vergaande gevolgen
voor diens bevolking. De internationale ge-
meenschap ging er van uit gaat dat het lijden
van de bevolking zou leiden tot een opstand
tegen haar regering, De bevolking ervaart
haar lijden echter alg gevolg van maatregelen
opgelegd door de president van de Verenigde
Staten George Bush en riet als gevolg van
slecht leiderschap van haar eigen president
Saddam Hussein, Dsarom reert de bevolking
zich tegen de internationals gemesnschap en
schaart zich achier haar leider,

Economische sanciies

Vet het opstellen van riesolutie 860 (1990)
en B62 {1320 haeit de Veiligheidsraad be-
paald dat de bezeiting van Koaweit door Irak
veeindigd moest worden en dat de socevereinj-
teit van Koeweit in ere hersteld moest wor-
den. In Resolutie 661 (1980), aangenocmen op
6 augustus 1980, heeft de Veiligheidsraad
&en sanctiepakket tegen Irak, en bozet Koe-
weit, opgesteld om deze doelstellingen af te
dwingen. De aan lrak opgelegde sancties zijn
grofweg in drie delen op te splitsen, Ten
eerste is er sprake van bevriezing van de
meeste Irakese tegoeden in het buitenland.
Ten tweede is een algemene boycot van
Irakese produkten en goederen ingesteld. Ten
derde bestaan de sancties, weergegeven in
Resolutie 661, uit een embargo op:

“...any commaodities or products, including
weapons or any other military equipment,
whether or not origina ting in their territo-
ries, but not including supplies intended
strictly for medica/ purposes, and, jn
humanitarian circumstances, foodstuffs
[...)" en een verbod op het verstrekken

van leningen (‘financial or economic re-
Sources’).

Toen na Operation Desert Storm in februari
1991deze doelstellingen waren bereikt, werd
op 3 april 1991 Resolutie 687 (1891) aange-
nomen waarin een groot aantal aanvullende
doelstellingen werden geformuleerd. Dit was
€én van de meest uitgebreide resoluties en

wordt wel de ‘moeder van alle resolutieg’
genoemd, zowel vanweage de omvang als de
gedetailleerdheid van de materie.® Hierdogy
konden de economische sancties worden
verlengd.

In alle gevallen waarbij economische sancties
door de VN worden opaelegd, wordt een ad
hoc Sanctie Comité opgericht, die als taak
heeft toezicht t2 houden op de uitvoering en
de naleving van de sancties, In hat geval van
Irak kreeg het Sanctie Comité ook de taak
toezicht te houden op de voedselsituatie in
hetland, enin het geval van dringende huma-
nitaire behoeften de Irakese bevolking van
voedsel te voorzien om op deze manier het
menselijk leed te verzachten. De Sanctie
Comnités zijn voor het verkrijgen van informa-
tie over de situatie in een staat echter afhan-
kelijk van de staten zelf en van speciale mis-
sies die in opdracht van de Secretaris-Gene-
raal worden uitgevoerd. Bovendien is er wej-
nig tot geen communicatie met non-gouverne-
mentele organisaties. Tijdens de Golfoorlog
bezocht een missie van de World Health
Organization en UNICEF [rak. Zij leverde 54
ton medicijnen af en inventariseerde wat er

in de nabije toekomst nog nodig zou zijn aan
medicijnen,

Het Sanctie Comité bestaat uit afgevaardig-
den van die staten die ook vertegenwoordigd
zijnin de Veiligheidsraad en de samenstelling
van het Sanctie Comité wisselt dus op dezelf-
de wijze als de Veiligheidsraad. De grootste
Zwakheid van de Sanctie Comités ligt echter
in het feit dat Zij geen mechanisme hebben
om naleving van de sancties af te dwingen,
Het enige dat zij kunnen doen is het openbaar
maken van schendingen en hun aanbevelin-
gen aan de Veiligheidsraad kenbaar maken.
Publiciteit is dus hun enige wapen.

Effecten van de sancties opgelegd aan Irak

Op 2 augustus 1990 viel Irak Koeweit binnen
waarbij Saddam Hussein weinig weerstand
ondervond. Op 28 augustus van dat jaar werd
Koeweit geannexeerd als 19e provincie van
Irak,

Na een aantal maanden tevergeefs diplo-
matiek overleg te hebben gepleegd met als
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doel de terugtrekking van Irak yit Koeweit te
bewerkstelligen, liep op 15 januari 1991 het
ultimatum van de Veiligheidsraad voor de
terugtrekking van Irak af. Hierna volgden
enkele weken van Zware bombardementen
door de VN onder leiding van de vs, ge-
naamd 'Operation Desert Storm'. Tenslotte
werd op 24 februari vanuit Saoedi-Arabig
bezet Koeweit en Irak binnengevallen door
een coalitie die bestond uit 23 naties. In een
100 uur durende strijd werd de Irakese troe-
Pen een vernietigende nederlaag toegebracht.
Op 28 februari ging een staakt-het-vuren in,
Het meest opmerkelijke aan dit conflict is de
rol van de economische sanclies: deze wer-
den nog nooit zo snel en zo massaal opgelegd

bij een conflict als na de inval in Koeweit door
Irak.

Ondanks het feit dat sancties niet als doel
hebben de bevolking te treffen, maar gericht
zijn op de regering van een staat, heeft het
opleggen van sancties wel degelijk effecten
voor de bevolking en voor alle aspecten van
het dagelijks leven. In Irak heeft de bevolking,
en met name de kinderen, zwaar geleden
onder een voedsel- en medicamententekort.
Dit ondanks het feit dat in Resolutie 661
(1990) de export naar Irak van voedsel en
medicament was toegestaan.

In het algemeen is het stopzetten van (econo-
mische of humanitaire) hulp als begeleidende
maatregel bij sancties zeer omstreden. Door
het verstrekken van hulp kunnen de opgeleg-
de sanctiemaatregelen namelijk ondermijnd
worden. Produkten die onder een embargo of
boycot vallen zouden dan wél in- of uitge-
voerd mogen worden, bijvoorbeeld om huma-
nitaire redenen. In Irak wordt internationale
humanitaire hulp wel toegestaan en ook be-
vorderd door de VN. Het stopzetten van reeds
aanwezige economische hulp was een keuze
die landen zelf maakten.

In Resolutie 688 (1991) werd Irak opge-
roepen te stoppen met het onderdrukken van
zijn bevolking en onmiddellijk organisaties toe
te laten voor het verstrekken van humanitaire
hulp. Met name de VS, de EG en particuliere
organisaties hebben omvangrijke humanitaire
hulp verstrekt. De internationale humanitaire
noodhulp werd echter belemmerd in haar
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functioneren door het feit dat alle moderne
camnju_nigatiemiddelen, olieratfinaderijen en
elektriciteit, uitgezonderd een klein aantal

maobiele aggregaten, na de Golfoorlog waren
uitgeschakeld.

Véor de Golfoorlog investeerde de Irakese
regering haar financiéle middelen (90% van
haar inkomsten bestond uit de verkoop van
olie) onder meer in een socjaal zekerheidssys-
teem met een werkloosheidsuitkering, een
pensioenstelsel, een ziekteve rzekering eneen
arbeidsc:ngeualiemerzekering‘ Verder had Irak
een goadkoop systeem van staatsgezond-
heidszorg, moderne ziekenhuizen, een goed
ontwikkeld onderwijssysteem en ging 87%
van de jongeren tussen de 12 en 17 jaar naar
school. De kindersterite bedroeg 20promille,
dit is een beduidend lager percentage dan in
de omringende landen. Tenslotte had Irak een
gemoderniseerde landbouw, een goede infra-
structuur en een lage werkloosheid.

Situatie na de Golfoorlog

Voeding en landbouw

De Veiligheidsraad heeft deimport van huma-
nitaire goederen, voedsel en medicamenten
goedgekeurd. Maar door de sancties mag Irak
zijn produkten niet meer exporteren en heeft
het dus geen (export-) inkomsten om deze
humanitaire goederen mee te kopen. Daar-
naast zijn, als gevolg van de sancties, de
buitenlandse tegoeden van Irak bevroren en
haar Westerse exportkredietfaciliteiten inge-
trokken. Het gevolg hiervan was dat weinig
landen ervoor voelden deze goederen aan Irak
te leveren. Zodoende werd lrak afhankelijk
van de hulp van de VN en het Rode Kruis.
Maar door het grote aantal inwoners van Irak
was deze hulp onvoldoende en door de groot-
te van het land kwamen slechts weinig goe-
deren aan.

De Irakese landbouw heeft ook zwaar te
lijden onder de sancties, omdat kunstmest,
pesticiden, zaden enreserve-onderdelen voor
agrarische machines en vrachtwagens niet
meer geimporteerd mogen worden. Als een
verzoek wordt ingediend bij het Sanctie Co-
mité om iets te mogen importeren, dat strikt
gezien niet onder humanitaire goederen valt,
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kan één van de 15 leden van het Sanctie
Comité, aangezien volledige unanimiteit ver-
eist is, zijn veto uitspreken. Een reden voor
het uitspreken van het veto hoeft niet gege-
ven te worden, en er mag ook geen uitzonde-
ring gemaakt worden in het geval van een
epidemie of een ander noodgeval. Op deze
manier heeft het Sanctie Comité bijvoorbeeld
de import geweigerd van sokken, naaimachi-
nes, spijkers, textiel, potloden, schoclboeken,
pijnverdovende middelen en koelkasten,

Erbestaan verschillende opvattingen over
de oorzaak van hat voedseltekort. Enerzijds
is het voedsalprobleem te wijten aan een
tekort aan inkomen om het voedsel mee te
kopen en zijn de sancties op de export, de
boycot, dus de oorzaak van het voedselpro-
bleem en niet de sancties op de import, het
embargo. Een belangrijke reden voor het
tekort aan inkomen is de grote werkloosheid
hetgeen met name veroorzaakt is door het
embargo op grondstoffen en vervangingsstuk-
ken.

Anderzijds is het voedselprobleem te wij-
ten aan het feit dat Irak slechts voor 30% in
zijn eigen voedselbehoeften voorziet, de ove-
rige 70% moet worden ingevoerd. De land-
bouw is in de 10-15 jaar véér de Golfoorlog
sterk gemoderniseerd en is nu in hoge mate
athankelijk van elektriciteit (voor de irrigatie-
systemen) en van brandstof (onder andere
voor de machines), en bij gebrek daaraan is
de kans op een mislukte oogst groot. Het
gevolg daarvan is een ndg nijpender voedsel-
tekort.

In 1991 bestonden er twee bevoorradings-
bronnen voor de bevolking, namelijk de uitke-
ring van rantsoenen door de regering en de
commerciéle produktie. Het was duidelijk dat
de voedselreserves uitgeput dreigden te ra-
ken; zo was melkpoeder alleen nog beschik-
baar voor zieke kinderen op doktersvoor-
schrift. Overigens werd de enige babymelkfa-
briek van Irak gebombardeerd tijdens de Golf-
oorlog. In 1993 was het rantsoen babyvoe-
ding voor pasgebaren kinderen 1,8 kilogram
per maand, wat volgens deskundigen op dit
gebied slechts voldoende is voor twee we-
ken. De bevolking uit de laagste inkomens-
groep was niet in staat dit rantsoen aan te
vullen.

De regeringsrantsoenen dekten slechts de
helft van de noden van een kind jonger dan
vijf jaar en slechts één derde van de noden
van een zwangere vrouw. Het overige voed-
sel moest men kopen op de markt, waar in
het najaar van 1991 de prijzen voor de basis-
behoeften gesiegen waren met een factor van
156 tot 20, terwijl de inkomens voor de mees-
te mensen niet omhoog zijn gegaan sinds
augustus 1990.

In april 1993 kwam een rapport van het
Department of Humanitarian Affairs van de
VN uit, waarin stond dat de rantsoenen ver-
strekt door de Irakese regering slechts 68%
van de ‘minimum energy requirements’ bevat-
te. De voedingswaarde van de rantsoenen
was weliswaar niet ruim, maar wel voldoen-
de. Maar dit wil niet zeggen dat iedere Irakees
voldoende (gevarieerd) voedsel had. Delrake-
se regering importeerde te weinig babyvoe-
ding en melk om jonge kinderen te kunnen
voorzien in hun dagelijkse behoefte. De on-
dervoeding van de Irakese jonge kinderen was
te vergelijken met de ernstige ondervoeding
van jonge kinderen in Afrika. In juli 1993
meldde de Food and Agricultural Organization
dat er aanwijzingen waren voor een naderen-
de hongersnood in Irak, De rantsoenen voor-
zagen nog slechts in één derde van de mini-
mum-hoeveelheid calorieén die volgens de
WHO nodig waren om in leven te blijven.

Gezondheidszorg

Door de sancties is er een tekort aan medica-
menten, vaccinaties, injectiespuiten, pijnverd-
ovende middelen, chirurgische instrumenten,
laboratoriumapparatuur en ander medisch
materiaal. Irak is niet in staat zelf medicijnen
te produceren, ondanks de aanwezigheid van
geavanceerde fabrieken op dit gebied, omdat
de grondstoffen hiervoor onder het embargo
vallen.

In 1992 schatte UNICEF dat het sterftecij-
fer van kinderen van onder de vijf jaar sinds
de Golfeorlog vervijfvoudigd was. De Perma-
nente Vertegenwoordiger van de VN voor Irak
schrijft in 1993in een brief aan de Secretaris-
Generaal dat het percentage kinderen onder
de vijf jaar oud dat per maand sterft aan
diarree 1132,7 % is gestegen in vergelijking
met 1993, voor longontsteking is het percen-
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tage 1190,5 % en voor ondervoeding 2027,7
%.

Thomas Ekfal, vertegenwoordiger van
UNICEF in Baghdad, zei in 1995 dat een half
miljoen kinderen gestorven waren door onder-
voeding en ziektes als gevolg van de sancties
en de Golfoorlog en dat 1,5 miljoen kinderen
in levensgevaar waren als de sancties zouden
voortduren. Daarnaast zijn de kinderen ook
psychisch zwaar getroffen. Professor Raunda-
len, die Irak bezocht om voor UNICEF rapport
uit te brengen over de geestelijke gezondheid
van de Irakese kinderen, trof daar naar zijn
Zeggen de meest getraumatiseerde kinderen
aan die hij ooit had gezien. Zijn onderzoek
bracht een ongekend verschijnsel aan het
licht: geestelijke trauma’s, die gewoonlijk na
verloop van tijd minder erg worden, worden
in Irak juist erger door het klimaat van honger
en ellende als gevolg van de sancties.

Scholing

Volgens Care International in Baghdad, zijnin
de meeste scholen geen tafels en boeken
meer aanwezig. Duizenden scholen hebben
een tekort aan electriciteit, ramen, schoolbor-
den, potloden en papier. Volgens UNICEF is
er van het algemeen, verplicht engratis basis-
onderwijs weinig over: scholen die vernield
zijn tijdens de Golfoorlog zijn in 1996 nog
steeds niet opgebouwd. De overheid heeft
niet genoeg geld om de infrastructuur op te
bouwen en alle kinderen wederom van gratis
onderwijs te verzekeren. Bovendien zijn veel
leerkrachten het land uit geviucht of cefenen
zij nu een ander beroep uit, waarvan het
salaris iets hoger is.

Water en hygiéne

V6or de crisis beschikte de bevolking van Irak
over voldoende schoon water, door de wer-
king van op elektriciteit werkende zuiverings-
stations over het hele land. Afvalwater werd
voldoende behandeld voordat het in de rivie-
ren werd geloosd.

Afvalwater wordt nu zonder behandeling
geloosd in de Tigris, dezelfde rivier waar
mensen water uit putten om te drinken. Men-
sen hebben vaak geen middelen om het water
eerst te koken alvorens het te drinken. Door
de extreem hete zomers is er meer water
nodig en bovendien versnelt de hitte de incu-

batietijd van bacterién in het water, Vooral
voor kinderen is de algemene hygiéne, dus
ook van het drinkwater, zeer belangrijk.
Ook kan door gebrek aan brandstof het
vuilnis vaak niet opgehaald worden, hetgeen
van grote invloed is op de openbare hygiéne,
en kunnen medische artikelen, zoals vaccins,
nauwelijks meer gedistribueerd worden.

Huidige situatie

Van 25 juli tot 1 september 1995 bezocht
een FAO-missie Irak met de taak de beschik-
baarheid van gewassen en voedsel &n de
voedingstoestand van de bevolking te onder-
zoeken vanaf de oplegging van het embargo
in 1990. Daarbij werd ook een onderzoek
gedaan naar de voesdingstoestand en sterfte
van kinderen onder de vijf jear oud. De con-
clusies van de drie bovengenoemde aspecten
in het rapport van deze missie volgen hieron-
der.

Ten eerste, voor wat betreft de produktie
van gewassen en de beschikbaarheid van
voedsel, is de conclusie dat de tekorten aan
basisvoedsel enorm zijn. Door de combinatie
van hyperinflatie en ineenstorting van inko-
mens is onder meer het aantal straatkinderen
enorm toegenomen. Het voedselrantsoen is
sinds september 1994 verminderd en be-
draagt nu 34% van de calorieén en proteinen
die het dagelijkse voedsel in de jaren 1987-89
bedroeg. Bovendien bestaan de rantsoenen
voornamelijk uit zetmeelprodukten en voe-
dingsmiddelen met een tekort aan vitaminen
en mineralen, zoals meel en suiker. Een rap-
port van UNICEF uit 1995, waarin de toepas-
sing van de Convention on the Rights of the
Child in Irak wordt onderzocht, voegt daaraan
toe dat, om deze 34 % aan te vullen tot
ongeveer 66 %, voor een Irakese familie de
kosten voor het voedsel 16,56 keer hoger zijn
dan het gemiddelde inkomen.

Ten tweede, voor wat betreft de voe-
dingstoestand en gezondheid van de bevol-
king, is de situatie sinds 1993 voor de meer-
derheid van de bevolking veel slechter gewor-
den: slechte voeding, maar ook ondervoeding
en vitaminetekorten. Volgens ditzelfde rapport
vormen de waterzuivering, waterafvoer en
sanitaire voorzieningen in 1995 nog steeds
een probleem door het ontbreken van reserve-
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onderdelen als gevolg van de sancties voor
de verschillende installaties, Ook het gebrek
aan kapitaal om de wateraanvoer en de riool-
afvoer te repareren is van grote invioed op
ondervoeding en buitensporige kindersterfte,

Tenderde, voor wat betreft het voedings-
en sterftecijferonderzoek dat de FAQ-missie
in augustus 1995 in Baghdad deed onder
kinderen tot vijf jaar oud, leverde het onder-
zoek schrikbarende conclusies op. Volgens
hen likt de voedingstoestand meer op de
situatie in onderontwikkelde landen,

De verslechtering van de voedingstoe-
stand van de kinderen in Baghdad wordt
weergegeven door de enorme groei in kinder-
sterfte: sinds 1990is dit aantal bijna vijf keer
Z0 groot geworden. Volgens de FAD-missie
zal de voedingstoestand van kinderen in
Baghdad alleen nog maar verslachteren, tenzij
de juiste maatregelen genomen worden om
hen van genoeg voedsel te voorzien en hen
een veilige omgeving te verschaffen. De FAD-
missie schrijft in het rapport, waarin slechts
de situatie in Baghdad onderzocht wordt, dat
het aannemelijk is dat de voedingstoestand
van de kinderen in het zuiden en noorden van
Irak ndg slechter is dan de situatie in
Baghdad. Daarnaast heeft ook het onderwijs-
systeem nog steeds te lijden onder de sanc-
ties, doordat geld en materialen niet beschik-
baar zijn of door de inflatie onbetaalbaar zijn
geworden. Tevens is door het gebrek aan
brandstof bij grotere afstanden het Vervoeren
van kinderen van en paar school problema-
tisch geworden, waardoor veel kinderen
noodgedwongen met school gestopt zijn.
Deze situatie gaat in tegen de World Declara-
tion en Education for All, de Convention on
the Rights of the Child en de doelstellingen
van UNICEF om vé6r 1995 het probleem van
schoolverlaters aan te pakken en de noodzaak
van basisonderwijs te benadrukken.

Bovendien is volgens UNICEF het aantal
straatkinderen en het aantal kinderen dat
moet werken zeer gestegen, Sinds het einde
van de Golfoorlog heeft UNICEF op velerlei
manieren hulp geboden aan kinderen, onder
andere op het gebied van de gezondheids-
zorg, voedseltransporten, waterzuivering en
educatie, in totaal ter waarde van 167 miljoen
Amerikaanse dollars. |n het najaar van 1996
waren 80 hulpverleners van UNICEE aanwezig

in Irak. Ondanks dit alles zegt Philippe Hef-
finck, UNICEF-vertegenwoordiger inIrak, dat
elke rnaand ongeveer 4500kinderen onder de
vijf jaar oud sterven als gevolg van ondervoe-
ding en ziekies.

Op 10december 1986 hervatte Irak zijn olie-
exporten na maanden van onderhandelen
tussen de VN en Irak. De Veiligheidsraad had
het groene licht gegeven voor de uitvoering
van Resolutie 986 (1995), waarin de Veilig-
heidsraad de staten autoriseart om beperkte
import van olie en aanverwante produkten uit
Irak toe te staan. Onder controle van experts
van de VN mag Irak 5002 600 duizend vaten
per dag (te vergelijken met 3,5 miljoen vaten
vaor 1990) uitvoeren. Dertig procent van de
opbrengst hiervan gaat naar het UN Compen-

sation Fund, waaruit landen vergoed worden

voor de geleden schade ten gevolge van de
Golfoorlog en de sancties, Met de overige

zeventig procent van de opbrengst mag Irak
voedsel en medicijnen kopen voor zijn bevol-

king. De operatie zal na 180 dagen moeten

worden geévalueerd door de Algemene Ver-

gadering. Dathoudt in dat Irak gedurende een

half jaar ter waarde van twee miljard Ameri-

kaanse dollars ‘olie voor voedsel’ mag uitvoe-

ren.

De reden dat Saddam Hussein zich in eerste
instantie steeds verzette is dat hij de inmen-
ging door de VN met betrekking tot het be-
heer van de gelden uit de olieverkoop zag als
een aantasting van de soevereiniteit van Irak.

Aanbevelingen

Hieronder volgen een aantal danbevelingen
die naar onze mening de negatieve effecten
van sancties op kinderen zovee| mogelijk
zullen minimaliseren. Achtereenvolgens zullen
alternatieven voor sancties en de herziening
van het doel, de totstandkoming en de uitvoe-
ring van sancties behandeld worden,

Alternatieven voor sancties

De meest ideale situatie zoy uiteraard zijn dat
€r geen sancties opgelegd zouden hoeven te
worden. Boutros-Ghali beschrijft in zijn ‘Agen-
da for Peace’ het belang van ‘preventive
diplomacy’, Deze preventieve diplomatie kan
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mtgtevroerd worden door bijvoorbeeld de Se-
arbtamaren. v et hoaggeplaatt
conflicten alin een vroe 'J-a?dat i =

23 stadium herkend en
aangepakt kunnen worden.

Daf”’”alai‘i Zijn ¢z media een goed middel
om druk uit ts oefenen op de internationale
gemeeansshap, In een interview met Bert van
Ruitenbeek, voorlichter van UNICEF, kwam
naar voren dat de media zelfs een zeer he-
langrijie rol sneien, Volgens Van Ruitenback
24n de mizdia voor UNICEF één van haat
belangrijkste wapens. UNICEFE 1an staten
namelijk niet dwingen hun interne situatie 18
verbeteren, maar kan wel door migdeal van de
media de regeringen onder druk zetten door
op het ‘geweten’ in te spelen.

Er zijn een aantal alternatieven voor het
gebruik van sancties. In plaats van hat opleg-
gen van sancties kan men ervoor kigzan om
geweld te gebruiken om de naleving van
internationale waarden en normen af te dwin-
gen. Het toepassen van geweld zal slechts in
zeer geringe mate steun vinden. De Veilig-
heidsraad zal pas in uiterste noodzaak ervoor
kiezen geweld te gebruiken. Vanzelfsprekend
is een daadwerkelijke oorlogssituatie desas-
treus voor kinderen.

Een tweede alternatief zou zijn dat men de
binnenlandse oppositie tegen een regime
steunt, door de banden aan te halen met
oppostitiegroeperingen en kritische organisa-
ties die de civiele samenleving vertegenwoor-
digen. De Veiligheidsraad zal niet snel openlijk
de oppositie tegen een regime steunen, om-
dat hij zich hiermee mengt in de binnenlandse
aangelegenheden en dit de soevereiniteit van
de staat ondermijnt. Deze soevereiniteit wordt
ook ondermijnd als er met behulp van sanc-
ties of militaire maatregelen wordt ingegre-
pen, maar in deze gevallen wordt formeel
onder Hoofdstuk VIl van het Handvest gehan-
deld.

Herziening van sancties

Maar onze mening zouden sancties een goed
alternatief kunnen zijn voor het gebruik van
geweld, mits de sancties in een aantal opzich-
ten worden herzien. Aangezien er regimes
bestaan die hun eigen belang en hun overle-
ven belangrijker vinden dan het welzijn en de
gezondheid van de kinderen in hun land, zal

bij het instellen van economische sancties
tegen dergelijke regimes rekening gehouden
moeten worden met de meestal rampzalige
gevolgen voor met name kinderen. Onze
aanbevelingen zullen zich richten op drie
aspecten van sancties: het doel, de totstand-
koming en de uitvoering van sancties.

Het doel van sancties

Bij het bepalen van hat doel van sancties is
het belangrijk dat de bevolking wordt ontzien,
Machel schrijft in haar rapport dat blijkt dat:
'ff'?mse governmonis and authorities against
winen sanctions zre imposed are rarely oer-
sonally affecied and ma Vv be precisely those
/ess responsive to the pifght of their people”.

Als alternaticf voor cconomische sancties in
algemene zin zou rnan ervoor kunnen kiezen
selectisve sancties op (2 leggen. Sancties
zouden meer gericht moeten zijn op diegene
die verantwoordelijk zijn voor het beleid waar-
tegen deinternationale gemeenschap zich wil
verzetten. Mogelijkheden hiertoe zijn het
bevriezen van nationale en persoonlijke bui-
tenlandse tegoeden, het blokkeren van finan-
ciéle transacties, het stopzetten van leningen,
financiéle hulp en het verbieden van directe
investeringen door buitenlandse bedrijven in
de doelstaat. Tevens zouden slechts die sanc-
ties opgelegd kunnen worden die de export
van militaire goederen naar de doelstaat ver-
biedt.

Het is echter zeer moeilijk om tot selectie-
ve sancties te komen, onder andere omdat er
voor het aannemen van een resolutie con-
sensus moet bestaan binnen de Veiligheids-
raad. Een sanctie moet zo worden afgestemd
dat hij acceptabel is voor ieder (permanent)
lid en tevens effectief en selectief is. Daarom
worden dus sancties opgesteld die de laagste
gemeenschappelijke deler weergeven.

De totstandkoming van sancties

Bij het opleggen van sancties zal in de toe-
komst ten alle tijde rekening gehouden moe-
ten worden met de effecten hiervan op kinde-
ren. Het grootste punt van kritiek hetgeen
Boutros-Ghali in 1995 heeft onderkend is dat
vooral het arme deel van de bevolking en niet
de elite wordt getroffen door sancties. Hij
noemt sancties een bot wapen: de gevolgen
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van sancties roepen de ethische vraag op of
het laten lijden van het zwakste deel van de
bevolking een legitiem middels is om druk uit
te oefenen op politieke leiders.

Achtereenvolgens zullen vier aspecten volgen
die naar onze mening herzien zouden moetan
worden bij de totstandkoming van sancties.

Snelle oplegging van sancties
Het eerste aspect is dat cronomische sanc-
ties meestal niet direct effectief zijn door de
voorraden die een land hzeft en om te voor-
komen dat een land nog mecr voorraden gaat
aanleggen in hst geval van stapsgewijze
oplegging van sancties zouden Zij zo snel en
volledig mogelijk mosten worden opgelegd.
Enerzijds is het nadeel van snel opleggen
van sancties dat het cen grote impact op
kinderen heeft, anderzijds is het voordeel dat
de duur van sancties en dus de negatieve
impact kan worden beperkt. Op deze manier
wordt een land namelijk onder druk gezet om
toe te geven aan de gestelde eisen voor het
opheffen van de sancties. Hierna kan de
situatie zich weer normaliseren. Flet grote
gevaar hierbij is dat het regime zich ongevoe-
lig toont voor het lijden van de bevolking,
zoals is gebleken in het geval van Irak.
Naar onze mening moet per situatie be-
paald worden of snel dan wel stapsgewijs
sancties opgelegd moeten worden.

Duur van sancties

Het tweede aspect is dat op dit moment
sancties voor onbepaalde tijd opgelegd wor-
den, waarbij na vooraf vastgestelde perioden
geévalueerd wordt door de veiligheidsraad of
de sancties al dan niet gedeeltelijk opgeheven
kunnen worden. Ons inziens echter, zou de
duur van sancties vooraf bepaald moeten
worden. Op deze manier is er een
meerderheid van stemmen (inclusief perma-
nente leden) nodig om de sancties voort te
zetten, terwijl dit in de huidige situatie nodig
is voor het apheffen van de sancties. Aange-
zien veel effecten van sancties, vooral de
effecten op de gezondheid, pas duidelijk
worden als er enige tijd verstreken is, zouden
sancties voor een vooraf vastgestelde periode
opgelegd moeten worden. Na het verstrijken
van deze periode wordt de Veiligheidsraad

l__(_____ _

gedwongen de effecten van de sancties te
evalueren en na te gaan in hoeverre de sanc-
ties het gewenste doel bewerkstelligen, waar-
na al dan niet aangepaste sancties voor een
volgende periode opgelegd kunnen warden.
Daarnaast zou de Veiligheidsraad vooraf de
omstandigheden moelen definiéren waaronder
de opgelegde sanctizs [gedeeltelijk) opgehe-
ven zouden kunnen worden, zodat bijvoor-
beeld in het geval van een noodsituatie on-
middellijk ingegrepen kan worden.

Informatievoorziening van de Veiligheidsraad
Het derde aspect is de informatievoorziening
van de Veiligheidsraad. De Veiligheidsraad
kan natuurlijk pas een goade afweging maken
wanneer hij is ingelicht over de situatie in het
land en nadat hij de effecten van vorige sanc-
ties geévalueerd heeft.

Tot nu toe heeft naar onze opvatting de
Veiligheidsraad beslissingen genomen zonder
voldoende informatie verzameld te hebben
over de mogelijke werking van de sanctie.
Ten eerste wordt pas na het aannemen van
de sanctie-resolutie aan het Secretariaat de
opdracht gegeven een rapport te maken over
de uitvoerbaarheid — en de mogelijke gevol-
gen - van de sanctie. Ten tweede is een
vereiste voor een betere totstandkoming van
een resolutie een ‘independent source of
intelligence analysis’ die de Veiligheidsraad
van informatie moet voorzien.

Geintegreerd beleid
Hoewel, om niet in een impasse te geraken,
€eén orgaan namelijk de Veiligheidsraad het
laatste woord moet hebben, moet er echter
wel sprake zijn van geintegreerd beleid: de
Veiligheidsraad moet ten tijde van het opleg-
gen van sancties geinformeerd zijn over de
gevolgen van sancties in het verleden en de
situatie in de doelstaat, In het geval van het
opleggen van sancties aan voormalig Joego-
slavié heeft de Veiligheidsraad, ondanks de
uitkomsten van onderzoek door onder andere
verschillende VN-organen en NGO's, waaruit
de schokkende gevolgen van de sancties in
irak bleken, vergelijkbare sancties opgelegd
met potentieel dezelfde gevolgen.

Vanuit het oogpunt van de te verwachten
impact op de humanitaire situatie moet de
inhoud, de duur en de uitvoering van het
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sanctiebeleid worden vastgesteld. Vooraf
moet de economische en sociale structuur
van de doelstaat onderzocht worden. Om er
zeker van te zijn dat de effecten van de eco-
nomische sancties zich richten op diegenen
met economische en politieke macht kunnen
de volgende drie punten geanalyseerd wor-
den. Ten eerste de nationale economie van
de doslstaat, ten twaede haar economische
relaties met andere staten en ten derde de
sociale en culturele structuur van de doel-
staat. Daarnaast moet de Internationale ge-
meenschap zich er van verzekeren dat zij in
staatzal zijn toezicht te houden op de situatie
in de doelstaat na het opleggen van de sane-
ties.

Als de Veiligheidsraad ervoor kiest om sanc-
ties op te leggen, moet de internationale
gemeenschap dus bereid zijn de verantwoor-
delijkheid te dragen voor de mogelijke huma-
nitaire consequenties die dit met zich mee-
brengt. Maar het ontbreekt de internationale
gemeenschap waarschijnlijk aan politieke wil
om een dergelijk bedrag — in het geval van
Irak zouden de kosten voor noodzakelijke
humanitaire hulp 2,65 miljard Amerikaanse
dollars bedragen - op te brengen.

De mogelijke effecten van sancties op kinde-
ren zouden door het Sanctie Comité altijd zeer
nauwkeurig gevolgd moeten worden. Als
blijkt dat de kinderen op een dusdanige wijze
lijden onder de sancties dat de rechten van
het kind in hoge mate geschonden worden,
zou het Sanctie Comité over de mogelijkheid
moeten beschikken wijzigingen in het sanctie-
beleid voor te stellen,

De uitvoering van sancties
Nadat besloten is tot het opleggen van sanc-
ties zal tevens bij de uitvoering ervan reke-
ning gehouden moeten worden met de moge-
lijke gevolgen. Door effectief toezicht op de
gang van zaken ('monitoring’) kan men de
impact van sancties op de gezondheid en het
welzijn van de bevolking nauwlettend in de
gaten houden, Bij het toezicht op en de uit-
voering van sancties zouden de Sanctie Co-
mités een belangrijkere rol moeten spelen,
Naar onze mening zou er een permanent
Sanctie Comité moeten zijn dat zich bezig

houdt met infnrmatievcorziening aan de Veij-
ligheidsraad. Hieronder moet worden verstaan
dat dit Comité zowel voorbereidend werk
doet als er sprake is van het opleggen van
sancties als de effecten evalueert die sancties
in het verleden hebben gehad. Naar onze
mening ontbreekt het op deze punten momen-
teel aan een geintegreerd beleid ten aanzien
van het opleggen van sancties. Dit komt
onder andere doordat er consensus over de
inhoud van de sancties moet bestaan, Op
deze manier wordt een sanctie opgesteld met
de laagste gemeenschappelijke deler,

De samenstelling van dit permanente
sanctie Comité zou niet per definitie gekop-
peld mozten zijn aan de samenstelling van de
Veiligheidsraad. Als er een permanent Sanctie
Comité komt dat zich ook bezig houdt met de
evaluaties van de sancties en het adviseren
van de Veiligheidsraad, dan zou er ook geen
ervaring verloren gaan, hetgeen wel het geval
is als er per geval een nieuw Sanctie Comité
wordt samengesteld.

Tot op heden hebben economische sanc-
ties zeer negatieve effecten op kinderen ge-
had. In hoeverre de negatieve effecten in de
toekomst geminimaliseerd zullen worden
hangt af van de bereidwilligheid van de inter-
nationale gemeenschap om bij economische
sancties het welzijn van kinderen een hoge
prioriteit te geven.

Dit artikel is een verkorte versie van het onderzoak dat
Josien Siuijs, Lideweij Schipper en Patrizia Baidin he bben
gedaan in het kader van het leeronderzoek "Het VN-
systeem: tussen Internationale Betrekkingen en Volken-
recht’ van Dr. O.M. Ribbelink, Universiteit van Amster-
dam. Josien Sluijs, Lideweij Schipper lopen in de maan-
den mei t/m juli stage bij de VN in New Delhi, India.

Noten:

1. Onder het begrip daelstaat wordt verstaan de staat
waaraan sancties 2in opgelegd door de Veiligheids-
raad.

2. Rozemond, 5., 'Economische Sancties — aen terrein-
verkenning', in: Rozemond, 5. ed., (1988), p. 9-12;
en Roberts, A. and Kingsbury, B., in; Roberts, A. and
Kingsbury, B., (1993}, p. 33.

3. Woordspeling: Operation Desert Storm werd door
Saddam Hussein de ‘Moeder van alle Veldslagen’
genoemnd,
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Armoede

Ontwikkelingsrapport UNDP: extreme armoede binnen
enkele decennia uit te bannen

Gezien de ongekende vooruitgang in menseljke en economische ontwikkeling in de laatste vijftig
jaar, is vithanning van extreme armoede in de eerste tien of twintig jaar van de 21e eeuw
haalbaar en betaalbaar. Dat stelt het Human Development Report 1997 dat in juni 1997 werd
uitgebracht. Om die doelstelling te bereiken — zo waarschuwt het rapport — is er echter wel
behoefte aan daadkrachtig beleid. En wel beleid gericht op versnelling van de economische
groei van de 100/landen waar die groei stagneert of achieriiizaat; op een sanpak die ‘pro-poor’
(‘véor de belangen van arme mensen’) is en gericht oy vermnindering van armoede; en dat
tegenwicht biedt aan dreigende tegensfagen — zoals HIV/AIDS, gewesiddadige conflicten en

gantasting van het feefmifiev — die armeed= verenrzaken of opnieuw veroorzaken.

Velgens het onafihankaliike Human Devecs-
ment Report 1997 (HDR 1927) - geschreven
in opdracht van niet UNDP, het Ontwikkelings-
prograimma vanda VN - heefl sengrootl desl
van de wereldbevolking gaprofiteerd van da
aanzienlijke wvooruitgang in economische
kansen en menselijk welzijn. Voor de ontwik-
kelingslanden geldt in dit opzicht dat de wouor-
uitgang die zij in de laatste dertig jaar heoben
geboekt, gelijk staat aan die van de geindus-
trialiseerde landen in honderd jaar. Meer dan
driekwart van de bevolking heeft een levens-
verwachting van boven de 40. Analfabetisme
is met bijna 50% teruggedrongen en zuigelin-
gensterfte met bijna drievijfde.

Maar, zo stelt het HDR 1997, deze voor-
uitgang moet wel in perspectief worden ge-
plaatst. Bijna eenderde van de mensen in
ontwikkelingslanden - zo'n 1,3 miljard —
moeten rondkomen van minder dan 1 dollar
per dag. Meer dan BOO miljoen mensen krij-
gen niet genoeg te eten. De vooruitgang is
bovendien ongelijk verdeel, waardoor sommi-
ge delen van de wereld te vaak achterlopen
bij andere. Zo is in Sub-Sahara Afrika de
levensverwachting bij 50 jaar 19 jaar minder
dan in Qost-Azig.

Het HDR 1997 is het achtste in een serie
rapporten waarmee het UNDP vernieuwing in

Rolf Wijnstra

et denken over ontwikkeling nastreeft en
fundamentele beleidsveranderingen bepleit.
Hei rapport is opgesteld in een samenwer-
kingsverband van een groep vooraanstaande
wetenschappers en het HDR-team van het
UNDP. Hoofdauteur is dr. Richard Jolly, Spe-
ciaal Adviseur van de Administrateur van het
UNDP, die het hele HDR-project leidt.

Armoede centraal

‘Het ongekende record in het terugdringen
van armoede in de 20e eeuw toont aan dat
we ons vizier hoger moeten richten, en onze
blik op menselijke ontwikkeling niet moeten
beperken en verengen’, aldus Jolly. ‘Extreme
armoede zou binnen tien of twintig jaar uitge-
bannen kunnen worden. Veel landen liggen
wat dit betreft op koers, waaronder sommige
hele grote als China, en sommige zeer dyna-
mische als Chili, Maleisié, Mauritius en de
Koreaanse Republiek.”

Armoede is het centrale thema van het HDR
1997. Het geeft een uitgebreid overzicht van
mondiale armoedetrends; een analyse van de
actuele armoedeproblemen wereldwijd; zes
speerpunten voor armoedebestrijding op
nationaal niveau; en een mondiale agenda
voor ondersteunend beleid en actie. Net als
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worden, al zou deze niet in de eerste slaats
aan de VN tengoada koman, en o zouden de
geldan misschien door sen hagl andere instan-
tie wordan behesrd. Kartem, voor het ogen-
Blik moat worden geconstateerd dat het goc-
aaleconcmische gebied, voorzover het geid
kost, gaan achte prosissctor woor de WN
vionmi.

Wa_nrﬁgr dan wel da kracht van deze crgani-
satie, afgezien van het nut van net bestaan
van een prantforum waar bijna alke staat ap
de wereld lid van is7 Op basiz van het voors
gaande zou man zeggen: bij activiteiten die
niet 1e voal geid kosten, waar wainig mifitai:
ren bij 1e pas komen die nsico's lopen, en,
asngezion da VN nu genmaal pan organisatie
13- wan staten, die op terreinen liggen waar de
staat nog een flinka vingar in de pap heoft,
Afgezien van abstracte beschauwingen en
analyses vallen onderwarpen als watenschap
en technotogia en kapitaalvarkesr dan af: dat
Is ro geprivatiseerd dac regeringen er nier
echt meer asn 12 pas komen. Op econamisch
gebied kan belangrijh statistisch werk wonden
qedaan, an dat gebeurt ook, Er kan zeet wt-
gebreid gefilopofesrd wesden, wat ook gae-
bewrt, maar dar ret et altjd even vesl 2oden
aan de dijk; althans in de inergoevernemernts.
le gesprakian in Mew York.

Wat meer oplevert is da groter opgeEetie
Internationals discuwssie met deslname van de
nigl-gouvernEmentale sactas, gecofndineard
an georganiseerd door da VN, De onderwer-
pen dia dasr san de orda komen hebban vaak
betrekking op problamen van wat longere
adem, 2owel ap het gebied van het ovareven
van de menshaid als gahes! als van de kwali-
et van het bestaan. Ze ziin allemaal de afge-
. lopen jaren aan da orde gakomen: het milisy,
. de owerbevolking, de mensenrschran, de
| rechten van devrouw, an sociale 1 especten,
, @ik in an grote conferentie, Er is wel eens
| peregd dat dere conforenties vesl geld kos-
<, tan, verl aandacht speisen en weinln praste-
¢ ren lic ben hat daar zeer mae anesns.

: Het proces. dat tot deze confaranties leidt
y brengt enosme en vaak jarenlang durende
" activiteit Teweeg, ook en voaoral in de NGO
4 wereld, Deze mondt tenslotte uit m een kris-

tellisatio van de wereldopinie, die ons metzijn
alten wel degefijk vesruit halpt. 2e kwam by,
e consensus van Caro (01 stand: naast asn
santal meer parifess hoswal geenszing anbs-
tangnijke resultaten kwam de conferantie met
eennietta oplossing voor het probleem van de
rampzalige  bevolkingstoename, Dat waa
nimuw, 1 en kgt in vele landen ssn zeer
praktigch vervalg, Ma allasg van zo'n confe-
rentie Komt het anderwarp dan weer terashs
bil het Wh-sgeratariast woor monitoren an
begalaiden, maar ook de NEO's kunnen vesl
grolljt hebben van hat Binddocument, tengey:
de hun regeringen ander druk ta zettan om
het goade te doen en hat kwada na te laten,
Im fgite heatt de stapel slotverklanngen van
de conlerentias da VN gen agends gegaven
wians ¢ jaren lang mea voorut kan, Jaarljka
bespraken de bevorpde commissies in New
York de implementatie. En na men jaar of wijl
koaml men wWeer wat uitgebreidar bijgen, aok
hiervan ken oen proces gemaakt worden van
aan jaar of twee, zoals nu gast gabeauren mat
hat onderwerp "bevalking”,

Ik heb hat gewesl dat, In de tegenwoordige
intermationale situatia, dit e terresnen mHin en
de Joirviteitan waar de YN hat bast tot 2in
TeCht kan komen. Voor daganan die de crge-
nigatie vooral zien als de centrale instanve
voor het bewsren van groe an velligheid is
dot misschien wat mager. Kijken wij naar de
graters nen van de wat langere termijn dan
s de VN metuitarmans relevante zaken bezig,
die door niemand anders kurmnen worden
overganomen. Dat gest meét zjn 185-en
meeste! arg langzeam, maar het 6 2ger de
mogite waard oM efsan 18 mogen mEawer-
ken; ik heb dot aithans in de algelopen wijf
[aar graag gedasn.

§km bt vevhaal nier e lang e maken laat ik
het twerbij. Andere aspecten kunnen desge-
wenst tijdens dr discussia near voren ko-
|,

Or. M K. Sirgenne is ca Madirlandun smbanradeor o) de
W b bl Yiark,
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Sancties

De effecten van sancties op kinderen;

een case-study van Irak

In aparacht wan Secretaris-Gemeraad Boutras Bautrde-Ghall begon Graga Machel, i samamwer:
#ing mer UNICEF en hat Centrum voor de Brekien van de Mens, [n jun’ | 334 aan esn studie
faar de gevoigen van gewanands confficten voor kinderen. Twea fsar tater, in oktober 1556,
ward het rappart ‘The impacr of Amed Confiicr on Ghildran® gepresenteend, Machel schafit
in it ragpart dat het onderzoek is gevicht op gewapande conflicien, maar 2 clasely-raiated
fEsue that alsa has @ sencus impact an chidren i5 the impasition of econemic saschiond’
da faternationals regelgéving met betrakking fat kinderen in gewapend conflict & fof op faden
nog miels opGETGTEN aver de gevolgen van sancties.

Joziegn Siuls, Lidewad Schipper an Parrizia Baidin

Hoswel m hot Handvest van de Verenigde
Matees i= vastgelegd dat da WM zich nigt mag
mengen in zaken die onder de fatoasals
rachtamasit win sen staatvallan ward hisrbij
2N uitzondnrng opmaakt in hetgeval van de
bedreiging van de internationale wrede en
vailighaisd, zoals bjmternaionals gewasends
confhcten. Oa Yailigheidsraad kan in dat
gaval een santal bindends maatregalen ne-
man, waiondar het cpleggen van Sanciieg.

D= internalionade gemeanschap  heeft

gancties in do atgelopen jaren geelan ks aen
goodioap en ‘niel-gewelddadia’ alternatie!
voor miltair ingijpen. De etfecten van sanc-
hies o de bivglking van de doslstaer’ blifen
Echiar Zees groat &n dit lelds tot de ethische
wrang ol hat ogleggen van sancties edn |agi-
tigm middal |s am druk wt te oefenen op het
regime ven de doelstaat, Sinda 1990heaftde
internatonais gemasnschap collactial sand-
ties opgalegd aan Ik, vosnmaig faegoslavid,
Samaii, Libd, Liberia, Hati er Angola. Sings
hat pinds ven de Koude Qarlag spelen sane-
ties gan steeds grotere rol in de inamationale
politiek.

Aegeringan s1aan huiveng tegenaver het
[eezeggen van troepen an financide middslen
voorinternationale militaireinterventie, Sanc-
tigs worden gezien alz een goedkoper altesna-
st Men versnderstell tevans dat sancties
mindes doden tat gevolg heblien onder da
bievlking van de doelstast dan militair ingrij-
Dan.

Ofschaon in theorie sancties niet van feapas-
girg zijn op de messt balangr ke humanitaira
gaedesan, ia ditinde praktijk cohtes pist &gl
het geval. Sancties veraarzakan vask tekor
180, 7e verstoren bovendian de distributie van
vaedael, Tarmaceutische en samtaire produk-
tan @n cndermipen het functionarén van de
gazandhaidszorg. Aangazien do weigastaiden
gwar maer mogehjkheden beschikken om n
daza situaties in hun basishehoafien e voor-
rien rullen sancues voornamelijk de armen
de gemeenschap trelfen. Oaarbi] galdt dat
kinderan mindar in staat zijn dan volwassenen
am fange pericden van oatharing en iekorten
t® dmorstaan.

Daelen an effecten van sancthes

Sancties kunren e2n symbalischa diplomatie-
kp functio hebben en weorden dan gebrulke alz
worm om intemnationale wasrden en normen
18 communiceran (axpressmmiddel). Sancties
kunnen gok een midded zigy am de teganstan-
dar gan e gevan hoe erin de internationala
pemeenschap tagen san begaalde situatie
wirdt aangekaken sn dit als waarschuwing
18 latan gelden voor het mogedijlenwis order-
npmen van vardargaante mantregelen (pres-
slemiddeli. Sancties kunnen bavendian ga-
Bruikt worden als stral vaar het avertraden
van intesnatisnsla waarden en normen, bij-
voorbanld nadat ar een oarog is gEaweest
zonks in Irek |ztrafmiddel)?

.t(,,; al
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Het gebryik wan sancies |lewert echier miat
altijd het gewenste sifect op. Ean voerbegld
hiervan la de situatie in lrek de opgeiegds
sarclies hebben reer vaigasnde gevolgen
woor disns bevolking, De internationale ge-
meenschap gieg ar van Uit gaat dat het lijdmn
van de bevalking zou lgiden tot esn opatand
tegen haef regering. De bavalking ervadr
haar lijdan achter als gevalg wan maatregeien
spgalagd door de presidant wan de Veramgde
Staten George Bush en nigt als gavalg wan
sigchs leiderschap van haar sigen prasident
Saddam Hus=eln. Baaram ket de bevalking
zich tegen de internatianale gemeenschep en
schaart zich nchter haar leider.

Economische sanctios

et hat opstallen van Resolutia 80 {1830
n BEZ (1930) heaft de Veligheidsraad be-
Laid dat da beretting van Koswsit door lrak
sdindlgd moest wordan en dat de sCEVEaini-
st van Koswait in ere harsiald moast war-

den, In Resclutio BE1 {1590), aanganomen oD

£ sugustus 1980, heeft de Weiligheidsraad
sen sanctiapakkat tegen Irak, en hezet Koa-
weit, segesteld om deze dosistallingen af te

dwingen, De aan Irak spgelegde sencties T

srafweg in drie delen op te spitsen. Ten

\aratn i &f gprake van Daveiszing van de

meeste rakese legoaden in het buitenland.

Tan tweeds |5 gen slgemens boyeol van

frakesa produkten an goederen ingestald. Ten

derde bestasn de sancties, wesrgagaven in

Rasolutke BE1, Wit een embargo op:

“..any cammodities or products, Ineluding
waapons arany athermilitary egufgimant,
whather or nat ariginating (n iheir tacrite-
ries, but pot incluting suppiies frranded
siricthe far medical puposes, end. in
hurnanitarian cireumsrances, foodstufls
lL.J* @n sen varbad ap het vertskken
van leningen [“fingncial or ecenamic f8-
Fowees’).

Toen na Operation Desert Storm in februar
1901 dara doatstellingan waren harsikt, ward
3p 3 april 1981 Resolutie 587 |1381) aangs
~omen waarn pen groot aantal sanvullendsa
Jinalstedingen werdan gaformulenrd. Dit was
##n van de messt uitgebreida resoluties en

wordt wel de ‘rmoeder van alle rasohuties’
genopmd, zowel venwege de omyvang als de
gedetailleerdhsid van de materia.” Higrdoor
konden de sconomische sanctes wosden

weslangd,

in alte gevallan waarki] soansenigaha sanciles
doar de VN worden opgelegd, wordt een ad
hor Sanctis Camité opgencht, dis als taak
heeft togzicht 18 howden op da witvoering an
da noleving van de sangtias. In het geval van
Irak kreeg het Sanctie Comitd ook de taak
taezicht ta houden op da vordselsituatie in
hetland, enin het geval van dingende hama-
nitgire behoatien do Irakese bavolking van
woedsel te voorzien ofm op deze marser hot
menselik leed 12 verzachien. De Sancie
Comités 2:i woor het veriijgen van inisrma-
tig over de situatie in @en stant echier afhar-
kelige van do statan zelf envan speciale ms-
siaz die in opdracht van de Secretaris-Gone-
raal worden wtgevoend, Bovendian is er wei-
riq tet gean communicatic met non-gouvema-
mantale crgamisaties. Tiders de Golloorlag
bezocht een missie van de Warld Health
Organization en UNICEF lrak. Zi] leverde 54
tan medicijnen af e inventarisasrda wat ér
in de natije toekamst nog nodig zou ijn 2an
rredicinen.

Het Sanctie Comité bestaat uit atgevaardig-
dan van die staten die ook verteganwacrdigd
rin inde Veiligheldsraad an de samensteling
wan het Sanetio Comitd wisselt dus op dezel-
de wijze a5 de Velighaiderasd. De grootsie
rwakheid van de Sanctie Comités ligt echtar
in ket fait dat 21 geen mechanisme hebben
om naleving van de sanciles al te dwingan.
et enige dat zij kunnen doen is het openbass
maken van schendingen &n hun a=nbevefin:
gen aan de Veligheidsrasd kenbanr ke,
Pubficiteit 18 dus hun enige wapen,

Effecten van de sanctles oppelegd aan Ik

O 2 sugustus 1 990 viel rak Koaweit binnen
waarbi] Seddam Huszain weinig wearstand
cmdervond, Op 28 augustus van dat jase werd
Koeweit geannexeerd ais 188 provincis san
lrak.

Ma een pantal maanden tevergaats diplo-
matlsk averleg te heohen gepleegd met als
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doat de terugliekking van Irak wit Koewert &
bewerksteligen, llap op 15 januarl 1931 hat
wltimaturm wan de Wailigheidsraad voor de
terugtrekking van frek af. Hierna wolgdsn
enkals wakan van Tware ‘bombardementan
daar de VN ondes lgiding van da V5, ge
naamd “Opasation Oesert Stanm’, Tensloits
werd op 24 fabruan vanuit Saoed- Arabia
bezal Kosweit £ Irak binnengevallen doer
aan coshtie die bastond wit 23 raties. In een
100 uur durende strigd wed da Irakese trog-
pen gan vemictigends nedariang megebraht,
Op 28 fabruar ging een stagki-hat-yuren In,
et mpest opmercelijce aan dit annfliet 15 de
ral wan dz econemische sancties: daza wer-
dan nag nooit 20 snel en 20 massaal cpgelegd
bij een canflict als na de inval in Hoewait doot
Jrakc.

Ondanks et feit dat sancties nict &in doel
hetiben de bavoliing e refien, maar geright
2in ap da ragering van S0 stoat, heaft het
apleggen van sanches wel degelijy stfacien
woor da bevolking en woor alle &Specten van
et dagelijks leven, inlrak heeir do bevalking.
gn mat name de kinderen, Twast galeden
onder een veedsel-an madigamentenlgkart.
Bit ondanks het et dat in Aesglutie BE1
11950] de expart naar irak van vordsel en
madicament was toagasiaan.

In het gigemeen ls het stopzetien van (mcongs
mische of humanitairel hulp als bagelmidende
maatragel bij sanaties Zaer pmstreden. Door
et werstiakken van hulp kurmen de opgekag-
de sanctemastregelen namelijk ondarmind
wardan, Produktan din ander aen embargo of
paycot valien zouden dan wid ine of witge-
v mogen worden, bijvoorbaeld am hesma-
pitpire redenan. In Irak wardt intemnationala
humanitaire hulg wel toegestaan en ook ba-
wordend door de Vi, Het stopastten van reads
nanwazige economische hulp was ean keuze
din landen zell maakten.

In Resolutie SAE{1397) ward rak opge-
roepan to stogoen met het andendnukken van
xijn hevalking enanmiddaliijk peganizaties tog
e laten voor et verstrakien van humanitesrg
halp, Mat name da V5. de E an particuliers
organisaties hebben amvangtijke humanitaire
huilp verstrekt. De [ntarmationals humanitaite
noodivp werd echter belemmerd in haar

functionaran door hat feil dat alle madams
communicatiemiddelen, chieratfinadatijen an
alaktriciteit, uitgezondesd asn klein aental
maobisle aggregaten, na de Galfeardog waren
wigeschokeld,

wéss da Golfoorlog investesrde da leakasza
ragering hasr finenciéia middaien (90% van
haar inkomsten bestond Uit d8 verkeop vEn
slig} pnder meer ingen sociaal rekerheidssyi-
wmem met ser warklgosheidsuitkering, een
pansicenstelsel, sen ziakteverzekering e gen
erbedsongevalanverzekenng. Warder had Irak
pent goedkoop SystEem wan staatsgazand-
heidszorg, modeme ziskenhuizen, ean goed
antwikkeld onderwijssystesm en ging a7%
wan di jongeren tussen de 1240 17 f2ar naar
achoal, De Kindersteriie bedroeg 20 promidle,
dit is men bedwdend lager percentage dan in
de ormringends fanden, Tengiotte had Irak een
gemadernizperds landhauw, esn goede infra-
structuur sn sen lage werkiooaheid.

Situatie na de Golfoarlog

Voeding e fedbauw

e Vellighordstaad heslt deimport wan hamas
nitaire goeederen, voedsel en medicamenian
goedgeksurd. Naar door de sancties maqg ak
zijn produkien nist meer exgorieren an heeft
het dus gemn (export-] Inkematen am daze
humaritaire goedersn mes ta KopER, Claar-
noast an, als gavolg van d2 gancties; da
bulienlandss tegosdan van Irak bewroren &
hane Westarse exportkiadiatfaciliteiten inge-
trokkan, Het gevalg Rienan was dat wekrig
|arian ervaor voslden deze goederen aan lrak
1o leverun, Zodoende werd lrak athsnkalijk
wan ge hulp vas de VN en het Rode Krue.
Maar door het grete aantal inw 0ners wen frak
wons deza huip anvoldoende an door de groot-
te wan het land kwamen skechts weing goe-
dargn gan.

Da bakesa landbouw hesit ook wser te
Hdan ander de sancties, amdat kunstmast,
pesticiden, z@dnn e FesErve-cadordelan voor
sgrarische machings en wrachtwagens st
megr geimporieerd magen worden, Als gen
varzeek wordt Ingediend bij het Sanctie Co-
[t o iets te magan imporiaren, dat strike
gerien niet ondar hurmanitaire goedaran valt,
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kan _Elﬁn van de 15 leden van het Sancte
C_um_ltﬂ. sangerien voliedige unanimitgit ver-
@5t is, zipn vato vitspreken. Ean reden voor
het vitspreken van hat vata hoadt miet gege-
l-"lﬁ ta worden, &n &1 mag ook geen wizonde-
fng gemaakt worden in het geval van gan
epidemin of een ander noodgeval, Op daze
manier heeft het Sanctie Camitd bijvonrbeeld
deimport gewelgerd van sokken, nazimachi-
nos, snijkers, textel, potiodan, schoolboaken,
minverdovende middaien an kaslkesten,

Er bestaan versehillends opvattingan svar
de eorzask van bet voedseltekort. Enarzijds
ls het voedselproblaam e wijten aan sen
tekart aan inkomen om het voedsel mes e
kopen en zijn de sancties op do export, de
boyeot, dus de corzaak van het voedselpro-
bleam en niet de sanctiss op de import, het
smbargo. Een belengrilke redan voor het
1ekart aan inkemen is de grote warklooshaid
hetgeen met name vorogrzaakt is deor het
embargo op grondstotien en vervangingsstuk-
karn.

Anderzijds is het voedeslproblearm te wij-
ten aan hat fei dat [rak shachts voor 30% in
zijn migen voedsalbehoatten vaorelet, de ave-
fige 70% most worden ingsvoard, De land-
bouw Is in de 10-15 jaar védr de Golfoorlog
3181k gemoderniseerd an is nu in hoge mats
afhankatjk van slektricizait (voor da irrigatis-
systemen] en van brandstof (onder andara
veor de machines), en bij gebrek dearaan s
de kans op een mislukte oogst groot. Het
gevalg dasrvan is een nbg nijpender vosdsal-
tekort,

In 1981 bestonden er twee bevoorradings-
branren voor da bavalking, namafijk de uitka-
ring van rantsosnen doof de regering en de
commarciale produktie. Hat was duidalijk dat
de voedselreserves Uitgeput diesgden te ra-
kan; 20 was melkpoeder alleen nog beschik=
baar woor zlake kindsren op dokiersvoor-
schrift, Overigens ward de enige babymetkfa-
briek van lrak gebambardesrd tjdens de Golf-
“paring. In 1983 was het raniscen babyvoe-
dirsg voor pasgaboren kinderen 1,8 kilogram
par maand, wat volgens deskundigen op dit
gehlad slachis voldosnde is voor twos we-
ken. De bevolking uit da laagsta inkomens-
groep was mit in staat dit rantsoen aan ta
vulben.
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De regenngsiantsoensn dekten slachis de
helft van da nadan van cen kind jengar dan
wijf jaar on slechis d&n derde van de noden
Van een pwangers vrouw. Het cverige vords
sal moest men kopen op de marke, waar in
het najaar wan | 391 de prijzen voer de basis-
behoafien gestegan waren mat ean factas van
15101 20, terwijl de inkomens voor ds mess-
te mensen nist omhoog Tiin gegaan sirds
avgustus 19840,

In apsil 19393 kwam een rapport van hat
Dapartment of Humanitarion Affairs van de
VN uit, waarin stand dat de rantsoenen var-
atrekt daor de Irakese regering slechts 88%
van de ‘minimum enengy requissments’ bavat-
t=. Do voedingswaarde van de rantsoenen
wias wallswanr niet ruim, maar wl voldoan-
de. Maardit wil niet eggen datiedere Irakees
valdornde igevarieerd) voedssl had, Do lraka-
B4 fégenng importeards e weinig babyvor-
dirg an melk om jonge kinderen te kunnan
vaarzien in hun dagefijkae behoefts. De on-
derveeding van 44 rakese jonga kindaren was
t= vargafijken met de ematiges ondervoeding
van jonge kindersn m Afrika, In i 1993
mefdde de Food and Agaculturel Orgarization
dat e Bamwi|Zingsn waren voor 2on naseren-
de hongersnood in rak. De rantsoenen voor-
zagan nog slachis n ddn derde van de mini-
mum-hgeveslheid calonsdn die volgens de
WHO nadig wafen am in leven te Blijwan,

Gezandheldzrorg

Door de sancties is or ean tekort aan medica-
mEenten, vecoinales, inpctissouiten, pijnvend.
ovende middeinn, chinsgiache instrumanten,
laboratoriumapperatuur en ander madiseh
matarinal, lrak is nist in staat zelf madicijnen
te produceran, ondanks de 3anwezkgheid van
guavanceerde fabrisken op dit gebied, omdat
die grondstoffen hiervoor onder het embargo
vallgn.

In 198 2 schatia UMICEF dat her aterftecij-
fgr van kindaren van ohder da vijf jaar sinds
da Golfoartog vervijfvoudipd was, De Permas
nante Vertegenwonordiger van da Vi voor Irak
schaijft in 1 B83in &en brief aan da Secietaris-
Generasl dat het percentage kindesers onder
da wvijl jear cud dat per maand sterft aan
diarree 1132,7 % l= geztegen i varge(ijking
mat 1993, voar longontsteking is het percen-
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fage 1190,5 % eén vaor andervoeding 2027.7

Thamas Eklal, wertegenwoordiger van
UNICEF in Baghdad, zoi in 1995 dat een hal!
mileen kinderen gastefven waren dogr ander-
voeding en iektes als gavalg van de sanctics
en ge Gollaurdog andot 1,5 miljoen kinderen
inlevensgavaar waren als de sancties zoedan
waartduren. Daacnzast zipn de kindaren ook
psychisch zwaar getroffan. Protessor Raunda-
lar, die Irak bazocht om voar UNISER rapport
uit te brongen avar de geestelijkes gezondbaid
van de lrakesa kndsren, trof dasr naar zijn
Tefgen de mMeest gerrAumatiseenss kindsren
aan dia hij ooit hed genen, Fin onderzoek
beacht esn angekend verschinsel aan hat
licht: geastelipie trouma’s, dis gewaonlifk na
verdanp van gd mindar erg worden, warden
in Irak juist erger doar het klimaat van hanger
e sllende als gevol) ven d& sancties.

Scheling

Yalgens Care Intermational in Baghdad, djnin
de measte schofen geen tafels en boeken
mesr sanwegsg. Duizenden schoian habben
g takort asn slectricifeil, (emén, schoobar-
den, patlodan an papigr. Volgens UNICEF iz
ervan hetalgeme=en, verslicht an gratis basis-
onderwijs weinig gver: scholen die vernald
rin inders de Golfeordog ziin in 1836 nog
stends niet opgebouwd. Oa gverhaid heeft
ruel gangag geld om de infragtrssiuur op te
Bouwen en slle kindemn wederom van gratis
ondorwijs te verzekaren, Sovandien zijn veel
taerkrachten het nd wit geviuch of oefenen
Zil nu een andar barsep wit, waarvan hat
salans Mts hoger (=

Warer en hypidne

Wddr da crisis beschikts da bevalking van lrak
over voldoenda sehoan water, doof de war-
king van op slektricitei werkande suiverings-
atations cver hat hele land, Afealwater werd
voldoende behandald voordat het in da rivie:
ren word gelaosd,

Advalwater wordt mJ zonder bahandeiing
gelocsd in de Tigris, dezelfde rivier waar
miensen water ult putten am tadrinken. Men-
#an hebben vask gean middelen om het watar
sarar te koken alvarens het te ginken, Door
de muffEed hete tomers is er meer water
nodig an bovendien versnelt de Titte da incu-

batiatijd van acterién in hat water. Vooral
vaor kinderen is de algpmene hygiine, dus
oox wen hat drinkwater, resr hel;ngn'"k,
Ook kan deor gebrak aan brendsiol het
wullrmis vaak nist oppehasld wordes, hasgasn
van grote inviosd is op de openbare hygiene,
en kunneén medische artikelen, roals vaccing,
nauwelijks meer gadistribueerd wotden,

Huldige sitwatie

Van 25 mli tof 1 septamber 1995 bazocht
aen FAG-migsie rak mat de taak de beachik-
baarhed van gewassan en voadsel &n de
vaedingstoestand van de bavolking te ondar-
zoeken vanaf de oplagging wan het embargn
i 1990, Daarbi) werd ook een onderzoek
gedaan naar de voadingstoestand en sterfte
van kindaren ander da viff jaar sud, Da con-
elusies van da drig bovengenoemde sspecten
in het rappart van dezs miss|e volgen hisran-
der,

Ten serats, voor wit batratt de produktie
wan gewassen en de beschikbearhesd van
voedsel, is de conclusie dat de fEkoften dan
basisvoedsel enorm zijn, Door de combinatio
wan hyparinfiane en inaenstorting van inkos
mens is onder meer bt aantal straatkindaren
anoem torgenomen. Het voedsalfantsoes s
gnds qeptembar 1884 varminderd en be-
draagt nu 34% van e caloredn an protofnen
die het dagelijkas voadsal in de jaran 1987-69
bedroeg. Bovendien bestaan de rantsoenan
vegrnamehjk wit retmesiprodukien an voe-
dingamiddetan met sen tekort aan vitaminen
pn minarsien, zoali mesl an suiker. Een rap-
port var UMICEF it 1955, waarin do toepas-
sirag wan de Convention an the Aights of the
Child in Irak wardt ondersashl, vaegr dasraan
toe dat, om dere 34 % aan te wullen fot
angevesr 68 %, woor een irakese lamdie de
kostenwaor hetvoedaal 16,58 kesr hager zin
dan hat gemiddelde inkomen,

Tan twaoda, voor wat betreft da voe-
dingstoestand en gerondheid wan da bewval-
king, Is da situatie sinds 1993 voor de meer-
derheid van de bavaolking ves!slechesr gawar-
fen: —echie vonding, mesr ook pndervoeding
an wvitarrsnateikoren. Yaokjens diteelfda repport
vormen de waterruivering, waterdlvoar en
sanitaire voorzioningen i 1595 nog steods
gen probisam door het ontbreken van (Esare:
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sndardelen als gevolg van de sancied voor
de verschillends instaflaties, Cok het pebrek
aan kapltaal om de weteraarvoer ende fagl-
atvoer te repareren i3 yan grate inwloed op
endarvoeding en buitensporigs kinderaterfts,

Tendarde, voor wat betraft het vosdings-
&n sterlteciiferonderzoek dat de FAQ-mizsis
In augustus 19858 |n Baghdad dosd onder
kinderen tot vilf faar aud, levarde hat ander-
zoek schnkbarende conclusies op, Velgena
hen lijkt de voedingstnestand mear op de
situatie in anderantwikialds [ondan,

D# veralechtering van de voedingstos-
stand van de kinderan in Baghdad werdt
weergegeven dood de enorme groei in kinder-
sterfte: zinds 1980 (s dit aantal bijna wijf kaer
Ta gioat geworden, Volgens do FAD-missie
zal de voedingsioestand van kinderen in
Baghdad alleen nog maar verslechtoren, tanzi
de piste maatrogelen ganomen waorden o
hen van ganoey voedsel (e voorzien en han
BN VERGE 0MgEVing ta verschaffon, Ds FAQ-
missie gehriffk in het rapport, wasrin slechts
do situatie in Baghdad onderzoeht words, dat
het aannematijk is dat de vordingstoestand
van de kindaren in hat zuiden en nocrden van
Irak nag slechter is dan de sitatie In
Baghdad, Dearnaast hesl: ook het ondarw js-
FYSIREM nog steeds to lijden onder gde sanc-
ties, doordat geld an materialen aist beschik-
baar zijn of door da inflatie snbatsalbear zin
geweoeden. Tevens i door hat gebesk aan
brandstof bij grotere atstandan hetvarvorien
wan kindaren van an naar schoal problema-
tlzch powarden, wasrdoor veel kindaren
noodgedwongen mat school gestapt zijn,
Dioza situetie gaat in tegen de Warld Declara-
tion on Edueation for &Y, de Comvention an
the Rights of the Child en de doetstellingen
van UNICEF om waar 1995 het probless van
schaolverlators san te pakken en de naodzaak
#an basisonderwijs te benadrukicen,

Bavendien is voigens UMICEF hat sartasl
straatkintesan en het aantal kinderen dat
Mol werken zeer geategen. Sinds her ginds
san de Golfoorlog heeft UNICEF op velerei
manieren hulp geboden aan kindersn, onder
wdere op het gebied van de garandhaids-
targ, veedseltransporten, wabterzuivering an
stucatic, intotaal ter waards van 1 67mijoen
Amerikaanse dollars, In het najaar van 1998
#aren B0 hulpveelaners van UNICEF agnwezig

i ltak, Ondanks dif alles zagt Philippe FHef.
finek, UNICEF-vartegenwoordiger inleak, dat
elicy maand angeveer 4 500kInderen onder de
viff jaar ousd sterven als gevolg van ondervos-
ding an ziakieg,

Op 10 december 1996 hervatte lrak zijn olie-
axporien n2 maanden van onderhandelen
tussen de VN en irak, Da Veilighsidsraad had
hat groene licht gegeven voor da wivoesing
van Resalutie 286 (1885), waarn da Veilig-
heidsraad de staten suterisasrt om beperkie
Impart wan ofie Bn aarverwante produktan it
Irak toa te staan, Onder controle van axparts
van de VN mag Irak 300 & B00 dulzend vaten
par dag it vargalijken met 3.5 miljoen vatan
vade 1290] uitvearsn, Dertig procent van da
opbeengst hiervan gaar naar her UM Compen.
sation Fund, wasnst landen vergoed wordan
voor de geleden schade ten gevolgs van de
Goifoorlog en de sancties, Mar de oVEnge
2eventin procent van de aphrengst maqg krak
veadsel an medicinen kopsn voor 2ijn bavaol-
king. De oparatie zal na 180 dagen moaten
warden gedvaluserd door de tlgemans Ver.
padering. Dathoudt in dat irak gedurends een
haif jaar tor wasrda van twee miffard Amsasi-
kaanse dallors "slie voor vaedsel’ mag uitvaa-
ren,

De reden dat Seddam Hissein zich in sarsie
instantie stoads verzetta (s dat hij de inman-
ging door de WM met betrakking tot het be-
NEet van de geiden uit de olieverksop zag als
8o nantasting ven de saevereinisit van rak.

Aanbavalingen

Hisrender valgen een aantal aanbovalingsn
die naer anze mening da negatisve =Hecien
van sanctiss op kindefen rowves| maogesik
zullen minimaliseren, Achteresmvoigens nugan
alternatieven vaor sancsios en de herziening
vars hiet dool, de totstandkeming an de uitvoe-
ring van sancties bahandeld wordan,

Altamatieven voar sanctins

De meest idaale situatie 2ou uiteraarg Zijmdat
&f gean sanctins 0pgelegd zowden hosven te
warden, Boutros-Ghal beschiijft in zijn “Agen-
da for Peace' het belang wvan ‘preventive
diplomacy’. Deze preventieve diplamatie kan
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witgavaerd worden door bijvoarbesid de Se.
cratans-Genaraal of andere hooggeplastaes
ambtanaren van de VN, rodat avantuels
conflicten af i pen vroeg stadium herkend en
aangenakt kunnen worden,

Daesnaest ojn da media een goed middel
om druk uit fe cefensn op de imtarnatienale
gemsenschap, Ineen interview met Bert van
Auitenboek, voariichier van UMICEF, kwem
naar woran dat de madia zelfs een zeer ba-
langrike ral spelen. Violgens Van Ruitanbeek
TN de modia voor UMICEF dén van hasr
belangnikste wapans, UNICEF kan staten
remaiik niet dwingan fun interne situatie te
varbeteren, maar an wal doar middaf van de
madia de reganngen onder douk retten daar
og het ‘geweten’ in te spelan,

Er xijn een aantal aitsrtatieven vaor het
gebnak van sancties, In plaacs van hat opleg:
BEn van sanclies kan man ervase kipzan am
weweld fe gebruiken om da nalaving van
‘ntarrationale waarden en normen af te dwin-
Fan. Hot tospass=n van geweld zal slechts in
TBEF (Eringe male steun waden, Dp Veilig-
heidsraad zal pas in witerste noodzask ervoar
kiezen geweld te gebruken, Vanzeifsprekend
15 gen doadwerkelijke oorlogssiivatie desas.
fraus veor Xinderen,

Een twesde altarnatiel zau zijn det men da
binnenlandse oppositie tegen san regime
steunt. dedr da banden aan te Balen met
“npostitégroeperingan enkritische argamisa-
ties dieda civials samenieving vertogenwoar.
digen. De Vedigheldsraad zal niet snel oganlijk
de oppasitie tagen een ragime steunen, am-
dat Fej zich hiermes mengt m de binnaniandss
aangelégenhedan an dit de soevereiniteit van
de $12ar endermijnt. Dese soeversiniteit wordt
ook angarmind alg af met behulp van sanc-
ties of mifitaire maatregelen wardt Ingegre-
gen, maar in doze gevallen wardt formesl
ander Hoaldsiuk VL van het Handvast gehan-
daid,

Herzianing van sanciies

Maar onze mening rouden sanctias “en gogd
altgrnatief kunnen Hin voor Rat gebruik wan
gewald, mits de sanctiss in een santal oprich.
ten worden harrien. Aangezien er regimes
bestaan die hun eigen belang en hun gvarla-
wen balangrijker vindan dan het weizijin en do
gezendheid van de kinderan in hun fand, zal

b het instellen van economische sancties
tagen dergelijke regimes rekening gehouden
mOelen wordan met da masstal rampzalige
gevolgen voor met nama Kindersn, Onza
aanbevelingen zulen zich richien op dria
35pecien van sancties: het doel, de totstand-
kameng en da uitvoering van sancties.

Her dael van sancties

Bij het bopalen van hat doel van sanctiss ia
hat belangrifc dat de bevolking worde antzien.
Machal schrifft in haar rapport dat biijkt dar:
‘those goveraments and authonties againse
witich sanctions are imaosed are racely par.
sanally affecied and may be procisely those
Iees respansive to the plfght af their peopls”,

Als altarnatief voor economische ssncties in
Egemena zin 2ou man ervear kunnen kiezen
selectieve sancties op 12 leggen, Sancties
zouden meer gericht mosten &jn op diegens
die vorantwoordalik zijn voor het beleid waar-
tegen da intesnationale gemesnsehsn zich wil
verzetten. Mogelikheden hioroa zijn hat
bevnazan van nationade en persoonlipie bui-
teniandse tegaodan, het blokkeren van finan.
cigle transacties, het stapzatten van leningan,
linanciéln hulp en hat verbiodan van directe
vestarngen door buitenlandse bedrijven in
de doeistaar. Tevens zauden slachis dis sanc-
ties opgelegd kuhnen warden dis de BXpart
wan milltnice goaderen naar de doalstast ver-
bledt,

Hetis achier zeer moeiijk om ot salactis
¥ SENClies 18 komen, onder andars amdat er
voor hat gannemen van ean resolutie con-
2ensus maat bestaan binnen de Vedighelds-
ragd. Een sanatie rmoet 1o wardan efgustemd
dat hij azeeptabsl is voor ieder {permarsnt)
lid & tevens effgctial en selectiel is, Daarom
wordan dus saneties opgesteld dis da aagste
gemeanscheppelike deler waergevan,

De fatstanckeming van sanctiss

Bij bet apleggen van sancties zal In de toa-
komst ten alle tijda rekening gehouden masa-
t=n wardan met de aitecten hisrvan op kinde-
ran. Het groatste punt van kritiek hetgean
Boutros<Ghali in 1995 heett onderkend is dat
weoral het arme deel van de bevalking en niat
de ofite wordt gatroffen door soncties. Hi
Roemi sanclies eon bot wapan: de gevalpan
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wan sancties roepen de ethischa vraag op of
et laten lijden van het zwakste deef van de
bevolking sen legitiem middels s om drak uit
te oefenan op politleke lelders.

Achtersenvolgens zullen vier aspactan volgen
dim naar anze maning harzien zowden mostan
waorden bij de totstandkoming van sancties,

Seelle aplagaing van sansties
Het perste aspest iz det aconomische sano-
ties maestal niat direct effectief zijn door de
voorraden dig een land heeft en om ta voor-
komen dat een land nag mesr voorraden gaat
aanleggen in ket gevel van stapsgowiEe
aplegging van sancties zoydon 2] zo snal en
volledig mogelijk moesten wordan opgelegd.
Ermrzijds is hat nadesl van snal opleggen
wvan sancties dat hai aen grote impact op
kinderen heaft, anderzijds is ket voordael dat
da duur van sancties an dus de negatove
impact kan worden beperkt. Op deze marier
wordt esn land namalijk ondar druk gezet om
toe te geven aan de gesizide sisen voor het
ophatfen van ds ssncties. Hierna kan de
situatie zich weer normaliseren, Het grote
gevaar hierbfj s dat het regime zich ongevoe-
lig. toont voor het ljdan van da bevelking,
roals |5 gebleken in het geval van lrak,
Maar pnzm mERnD Mot par situatis be-
paald worden of anel dan wel stapsgewijs
sancties opgelegd moeten worden.

Duur van sanciiss

Het tweeds aspect is dat op dit momant
senciies voor onbepaalds wid cpgelegd wor-
dan, waarhl] na vooraf vastgestelde parioden
gebvaluserd wordt door de vailighaidsraad of
da sanctiss al dan nier gedesitelifk opgeheven
Kunnen wordan, Ona ingiens echter, zou de
duwr van sancties veoraf bepoald moeten
worden. Op daze manier 8 e esn
mesrdarhaid van stemmen finclusief perma-
namta leden) nodig om de sancties voort fo
zetten, terwijl dit in de huidige situatie nodig
i voor het opheffen van de sanctes. Aange-
zian wes! affecten wen sancties, vooral de
gffecten op do gezondheid, pas duldelik
worden als er enige tijd varstraken is, fouden
sancties woor san vooral vastgestelda periada
opgelegd moeten wordan, Na hat vesstrijken
van deze periods wordt da Veligheidstaad

gedwangen de effecten van de sancties t=
avaluaran en na te gaan in hosverre de sane-
15 hat gewenste doel bawarketalligen, wasr-
na al dan niel aongepaste sanciies voor es=n
wvalgands periode opgalegd kwnnan worden,
Daarnaast rou de Veilligheidsrasd vooraf ce
amstandighaden mosten defisiiren waarondes
de opoelegde sancties (gedeslielik) epgehe-
wen rouden kunnen wordan, zodat bijvoor-
beadd in hat geval van een AOSHEILLATIE O
middellijk ingegrepen kan worden,

Infarmatievaoraiening van de Vielfgheidsraad
Het derde aspect is de informatiavaorzioning
van da Vailigheidsraad. De Veiligheidsrasd
kan natuurijk pas een goede alweging maken
wannear hij is ingalicht over da situatee in et
Isrdd en nadat hij de effecten van vange sanc-
tias gedvahmerd hesft.

Tot nu toe healt nasr onze opvatting da
Weligheidaraad beslissingen genomen jonder
voldosnde informatia werzameld ta hebben
ower do mogalifke werking van de sanctia,
Ten parsta wordt pas na het aannamen van
de sanctm-resciutis san het Secretarisat de
opdracht geqeven 8an rEpport ta maken over
dee uitvaerbasrheld — ande mogelijke gevel
gan = van da sanctie. Ten tweeds i8 2en
vargista voor een betere intstandkoming van
een resglutie san “independent source of
intelligenca analysis' die de Veillgheidsraad
van informatie moet vooszlan,

Gelntegreend beleid
Hoswel, om niet in eanimpassa ta geraken,
4tn argsan namelijk de Velligheidsraad het
laatste woord moet hebben, moet & schuar
wel sprake zijn ven geintegreard baleid: da
Veiligheidaraad moar ten tijde van hat opleg-
gen wan sancties geinformesrd rijn over de
gevalgen van ssncties in hat verledon on do
slwatle in de ooelstaat. In het geval van hat
opleggen van sansties aan waarmalig Josgo-
slavieé heaft de Veligheidoraad, ondanks do
uitkomsten van ondereoek door ender andere
verschillends YWH-organen en NGO's, waaruit
de schokkende gevolgen van de sancties in
Irak bleken, vergeillkbare sancties opgelegd
met potenticel dezelfde gevelgen.

Wanuit het segpunt van de te varwachian
impact op de humanitaire situatie moet de
whoud, de duur en de vitvoering van het

. e
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sanctebsieid worden vastgesteld. Vooral
mogt da aconomische en ociala strustuur
wan de doolstast anderzocht worden, Om er
zaker van te zijn dat da effecten van de eco-
namische sancties zich riehien op dieganan
mat aconpmigchs an politimks macht kunnan
de volgende drie ponten geanalyseerd wor
den. Ten @erste de nationsle scongmie van
de doelstaat, tean tweads haar ecanemische
relaties mat anders staten &n ten derde de
sociale an cultwele strucouur van de deal-
sigat, Daarnsast moet da internationals ge-
mesnschap zich e van verzekeren dat 2 in
staat zal zijn toezicht 1 houden op de situata
in da dosistast nia het opleggen van de sanc-
hiEs.

Als de Velllgheidsraad ervaor klest om sanc-
ties op '@ leggen, moet de intermationake
gameanschap dus bereid zin de verantwoor-
dalijkheid 1a dragen voor da mogalifke Frma-
mitaire consequenties dia dit met tich mae-
brangt, Maar hat entbreekt de intarnationale

‘gemeensehan waarschijnlifk azn paliticks wil

om een dergelijk bedrag - in het geval van
wak zouden de kosten voor noodzakelijke
rumanitaire hulp 2,65 miljard Amenkagnse
dollars bedragen — op te brengan.

D'e mogelijke etfecten van sanctigs op kinde-
ran zouden door het Sanctie Comitd altijd zear
rauwksutly gevolgd mosten worden. Al
biifit dat de kindasan o een dusdanige wijze
lijdnn onder de sancties dat de rechian van
het kind in hoge mate geschanden warden,
rou het Sanctia Comité over de magelijkhald
morten beschilien wijzigingen in het sanatie-
beleld waar te steden,

Do uffvosning van sencres
Madat bestotsn is (ot het opleggen van sanc-
tigs zal tevens bij de wivoriing ervan roke-
ning gehouden mestan warden met da moge-
ijlke gavolgen. Door effectief taazicht op dia
gang wan zaken ['monitoring’] kan man de
impact van sancties op de gezendhaid en et
welzin van da bovelking nauwlettend in de
gaten houden, Bij hat toezicht op &n de wit-
voaring WEN sancties zouden de Sanctie Co-
mitds esn botangrljkers rol mosten spelon,
Naar onzé mering Tou 8 aan peaTanent
Sanctie Comitd moeten zijn dat zlch barig

reudt metinformatievoarzienng aan de WVel-
fghaidieraad. Hisronder moat wonden verstesn
dat dit Comité zowel voorbereidend werk
doet als er spreka Is van het oplaggon van
saricties #ls da effectan evaiueert die sanciies
in het verleden hebben gehad. Masr onze
mening ontbreek! het op dele puntan mamen-
tee! aan gen gelntagreard belesd ten aanzien
wan het oplaggen ven sancties. Dit komt
snder andere dogrdat er consensus over de
jnhows van da sancties moet bestaan. Op
daga rmaniar wordt een senctin opgesteld mat
da lzagste gemeenschappelijke dalar,

De =zamensieling wan dit permanants
Sunctie Comitd zou rist per definitle gakoe-
peld moeten ijn azn de samenstailing van de
Velighedsraad, Als er-sen permanent Sanctie
Comitd kamt dat zich ok bazig houdt mat de
gvaluaties van de sancties en het adviseren
van de Veiligheidsraad, dan zou er gok geen
prvaring veroren gaan, hetgesn wal het geval
is al% e par gaval een nieww Sanctie Comité
wardt samengasteld,

Tot ep haden hebben economische sane-
tiem zeer negatieve affecten op kinderen ge-
had. in hosverrs de negatieve effectan in da
toskomst geminimalsaerd zullen worden
hangt af van da Baraidwiigheid van de inter-
natisrale wehap om bij g inche
sancties het wealzijn van kindsren 2en hoge
prioriteit te gaven.

it srvikel B een verkorea varsio van hel anderzook dm
JSaghen Ehalis, Lidewai] Sehvipper on Pairine Saldio hebben
gedaan m Feq keder ven het barandeisasi “Hat WN-
systeeme tupann interrationaie Beirekkingen en Yolten-
recht’ wen Or. CubL Fibbetink, Univessinet van Amita.
dam, JosiEn Shij, Lidewel] Screpmer lopen in de midn-
dmm-umumhidq\minmnum.m

Molsn;

1, Onder bet begrip doslstsat wons varamaon de staat
wiaaraan sarcties sijn opgeiagd door de Vedighads
raad;

2. Hozernond, 5., EconomeschiSanciiss — dRn ey
iskaraing, b Razemond, 5. 4., (1988, . 813,
en Ak, A and Kingstary, B in: Resarts, A, dnd
Kimgatury, 3. (1593, p, 33

3. Weardspaling: Cperation Deserr Steem ward daat
Saddam FyssEn de ‘Mosder ven. slls Valdegan
genpemil,
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s op (e rakelen en eraan te hernnersn
dal do Amerikasnse regenng lIrak in
1982 van haar fijsc met ‘terrovistische’ Hinden
afvoerde. President Saddam Hussein wias in
LB Iran binnangevallen en siond g zeer o
] d= vos1 met de Amerikanen,
Do Amenkaanse STFAIEEIe was fimped ten ujde
 van de lrasks-lraanse oorlog: de (eaznse ayaiol-
l&hs moestan warden gestopt. Kosten noch
moeite werden gespaad om Saddam, die oak
=1 een al een naam had (e vesliezen als schender
vén de mensensechien, n zijn strid 1w stesnen
o DeCLA brachtin 1986 zells een geheime verban.
4| ding tussen Bapdad en Washington ot stapd,
.| Derestvan het verhaal is bokend. Sindy {990
‘|1 staat Irek wesr bovenaan de Amerikaanse lijst
ven ‘temoristische’ sta1en, nasst [ran. Nadag heg
Ieger van Saddam Husssin het emiraat Koeweir
was blanengetrokken. fondigde de Veiligheids.
raod van de Verenipde Maties sancties of tegen
[rak. Dankzi de vasthoudendheid van de Amesi-
| kanen, ander wier cammando de [raskse bezat-
¢ fingatrospen werdan [eruggedreven. is dat eem-
! bargo nog sltifd van krachi,
o Hetis al te pemakdketiji de Veremgde Staten
! hun hypocrisie abs zodanig Bzn 1@ wriven, el
1 281 hier per sior van rekening om machespoli-
sk, woarbi] miel principes. masr belangen ge
dienst uitmaken De E@i‘i?gﬂeliltmj.iekxvn de
Amerikannse regening VErdENT tim pen andere’,
+reden kel i orglecmiint bet gezag van dw
Veiligheidaraad, =
B Veiligheidsrand heelt 101 ak vrede wn
vedligheid te bewuren duge het [mrnationnly
recht af te dwingen Nz de Goliorlog 12 de
Veiligheidsraad echier stark liseerd, lrak
& meer i poinll Onder Tware
Amerikaanse druk wordt esn sgpeliererime ge-
handhaaid dat reeds saan meer dan 750 duizend
Irakezen het levER hieeit geliose (Bron: V&
ngo's). n
Het is waar dat de Amerikanen niet in han

H ET WAN verhelderend ‘wifn de geschiade-

e

=

eentie in de Vailighawdsrand sitten - de SRACTES
Ziin multilateragl Her Amerikainse rinisieng
van Buitenlandse Zaken heal] er sehpar nooik
EEN geheim van gemaakt dat ‘died com .
mem’ el isohees van gowed [rlk als Iran. wen
priler van zijn Midden-Onstenpolingk . En 2u-
lang Saddent Hussein me 2R rul fgen dis
MG UL, vl et de Aneikanen makkilijker
de Leaniers 1o i Abmideren. Het 1o in et pngindi.
§¢ volhouden van ge ViNblokkag®tehan [k
woitd! dan oal veorl dear Wushingtoa pepropn-
gert

De Amenihaanse regaring versehuil zich off.
cievl avhter resolutie 687, die Irak dwinge tor de
onimanieling van zin Massavernetgingsws.
pems Her staal e Veiligheidsraad immers Wi
BEL sancticregime te rekien, zolong Seddam
Hussein niet heait voldsan zan ijn verplichrin-

Ook VN zijn in Irak
verantwoordelijk

£em, Op de ratio ven resolutie 887 vall niets al e
gingen. sells vandaug de dsg z0u de fraakse
president nog proberen raketondsrdelen werbor. ¢
gen 1e houden voor de on wspeningscontinissie |
van de VN [Unseom) ! |
De Fransr gud.mi van Defensie Cheve-
nemel, vogoechies van @b Frans-lruakse
vriendschap, Wies deve week s L Express op de
sevaren die de Ainerikiunse poiitick mer zich
eekrongl, Jo kan siel Ge Tand van aniy
miljuen Inwoners mishandelen gonder up eun

d2n te veroordelen en niet BEWGon op hurmani-
falre gronden. Nog altijd sierven naar schatiing
tenduizend | nde g

VAN anders L hoekel de abig-voored-
sel'-resolutie in deveniser van krachi pEw e,
den

Bankzy dit pesaer van e Veilgheidsraud
kunnen de kevenaaniddelenranisocnen vin de
Esakeron theorensel worden verdubdeld Reso-
lutie 388 stuat lrak (e in een penods van zeg
Mmaznden voor twee milfard dollar san slie nikar
de Turkse terminal Ceinan 1e pampen lets meer
dan de helfy van het Sedrag miet aan voedselen
mediciinen worden besiecd. dp el is besiemd
‘a0t hersislberalingen en operatonels kosien
vin Uinscom.

Her is vreemnd day doorzewanierde Saddam-
bazshers, de Anerikanen voorop, verwachien dat
‘olie-voor-veedsel' de humanitaire naood im [rak
in recordiempo kan [=mgen Een Misdadia regi-
me als het [raakse ‘peeme vanzebisprekend de
tifd. Een hoge functionarnis van het Wersldwned-
selprogramma waarschywi in her [ebruarinum.
mer vén The Middle Ea¢t voor 'Somalische me-
sanden an Centraal e Zuid-Irak, Daar zijn
bijna een miljoen lrakezen dBNEVETEN P voud-
sefbulp van de Wiy

Dicrator  Saddam vesentwoordelijle  stellen
wwor de ellende van de Iraakse bevoiking, vol-
staat domwee nier D VN mee de Veiligheids-
rad sls spreckhuis. hebben cen CHIEN veranis
wonrdelijlhed, Suncties zijn nonil als ‘honger-
wapen' bedicld '

Mer de Tirdsin diz e we nelic-eapuel wiorden
vurdicnd, kan imet geen nsclijhlioid v brym
Wurgen gemaaki met et herstel van de verwoes-

vreselijke catastrole af de srvenen. Als je Irak__te [raakse infrastruciyur perondherdszors, rig-
me in

verplitian. moedis je her lundameni
AlgEriE. Egvpte en gh :
Chavinement. die in 1991 uit pravese egen de
Goliooelog afirad, hesfy waarschijnlijk geifil.
et iz echier dubbelhartig cx HnCiEmaatrege-
len van de Veiliphesdsrasd 0p peopuliticke gron-

lesing, onderwint Do Irualse schatkist iy sinds
1990 bijna handerd miliard dollar aan inkoms1en
mitgelogen door het sanctisregime. Wie schuldig
15 aan de honger cn de Verplemduiag in [rak. s op
dit ogenblik sventics frrclevins,

Gatido Goudsmit |
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teeltunis van Saddam Hussein rijst rap

verval op Koewelt in 1990, (Foto N

Jc belangrijkste premten it et me-
sorandum over de tocpessing ven
solutic 986 van d2 Veilipheads-
ad van de VN dai Irak en de Ver-
migde Moties gisteren hebben an-
crickend,

Die Irakse regering verplicht zich
n rechivaardige distribatic te ga.
inderen ander de Trankse bevol-
ing, ovor het Iraakse prondgebicd,
in medicipnen, medisch materinal,
vensmiddelen {0 die zullen woe-
m pekocht met de sommen die
arden opgebrrcht door de verko-
=n van ofie en olie-produkicn,

Dnarioe zol de Traakse regering
wn distributieplen opstellen dat in
#ail de procedure weergeeft dic
1ot de bevogede sutoriteiten zual
orden gevolpd om de distibuse
wker te stellen () Het distributie-

C Hardelshladl Vincent Mentzel)

Memorandum Irak en
VN over toepassing 986

plan g2l de secrotaris-generaal van
de VN wer goedkeuning worden
virareleged

® Die secretaris-gencranl van de YN
zal, nn consuliatics met Irak, cen
Relnngrifke lternationnle bank uit-
kiezen om er ecn specinle rekening
te opencn (wanrdangs alle betatine
gen gaan).

& Dic alie en olieprodukien kunnen
worden gedsporieerd langs de olic-
pup]:iding Kirkuk-Yumurialik
door Turkije ¢n vin de olic-ierminal
van (Irnaks) Mina ak-Bokr () Het
camité 661 (het sancticcomite) zal

tocgien op de wivoer langs dere
twee punten {.) Elke uitvoer wag
olie of van olieprodulien moeq
dogr het comitd worden goudge-
keurd,

2 Dic Irnakse regering 20l humani-
taire pradukien rechistreeks bij de
levenranciers bestellon (..) behalve
il :unk:ugun bestemd voor de drie
Koerdische provincies (Arbil, Do~
huk en Sulmymaniyeh in vet de fscio
onaMankehjke noorden van het
land}, D exportesende stten maoe-
ten bij elle levering de noodzakelij-
ke documenten, met inbegrip van

uit het lzuakse landschap. De Irankso president domineert het Iraskse leven ::@iﬁpezchl e
! Mg

rﬁ&z:n wai

[

decontracten, .mniirsunnicw mi-
(e voorlegpen.

& e destributie zal worden verricht
deorde lruaks regering, in overeen-
gemming med een distriboticplan,
onder taezichl van de Vercnipde
matics. D distributic in de Koerd:-

sche provincies 2ol worden verricht |

dper bt Humaniiair Progrommi
yaay e VI in naiin v de Traakse
regeTing.
W et proces van toezicht zal wor-
den gg]und. door leden van het VM.
persaneel in Irak "Hel doel van het
proces B sen rechivanrdige diiri-
buitie ender de |r..!:ll55l: bovalking
(.. Jem de doclmatigheic van de ope-
ratie e verzekeren, Het vogxicht zal
onder andere worden verwezen|ijki
dopr middel van informatie verkie-
en op de plantselijke markien in
cel Lruk en de i zickenhuizen.

IRAK

Saddam droomde
van einde sancties
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Dexelfde Irankse afgezani dic de al-
gelopen deie mannden de onder-
handclingen mer de ¥ heelt ge-
voerd, Abcdul  Amir  al-Anbari,
muakte momaart van dat faor in We-
nen eon ikkoond bekend,

Maar toen puntjie bij paaltje
kwonm weigerde Snddam de bereik-
e regeling 1 snctioneren, De
Irnakse soevercinieit was — en
bleel de vlpende paren — Saddams
wapen om ket Vi-nanbod of 1o

| houden Lo feite pasie sanvanrding

van zo'n decl-nanbod mied in eip
compagne oin de anpcires |{|J.I'|'r.l'[?
opeeheven te Erijgen. En Saddam
heefi lnnge tijd gedachi dan volbedi-
g ophefling van de sineties ot de
mogelijkheden behoorde.
Volgensresolutic 687 van de Vei-
ligheidsrand warden de sanctbes op-
peheven wanneer de Specinle Com-
mizic vande VM dic op de vermicli-
ging von het [rnakse massa-vernic-
IiEinﬁstpcn arsenan] loceel, haur
tmak heell volbeneht De voarzitter
van dere Commissie, de Zweed
Rolf Ekeus, uitte zich no aosnvanke-
lijke ;:n[hb!linngrl.lm'l [rak later res
lntief positiel over de Traakse medc-
werking — volfornde positiel om
Saddam te luten dromen aver op-
helling van het embargo,
Bovemdien ontstond  Lngrnam
mnar zoker verdecldhesd onder de

permanente leden van de Veilig:
heidsrand, Hetwerd sieeds duidelij-
ker dar de Verenipde Staten on
Cirool-Brittanni in fedte niet van
Tt embargo afwilden voor Saddam
was verdwenen. Maar regehyk be-
nnen Frankrifk en Rusland —die
eade aarrienlijie keedbelen in lrak
hebben uitstnan — stéeds apenhj-
ket te tjveren voor opheffing von het
embarg

Vaorige zomer werden Sabilams
dromen wreed verstoord door het
overlopen van zijn vroegere minis-
ter van defensie en van militaire in-
dusiriohsering, #ijn schoonzoon
Hussein Komel Hassan, naar Jar-
donid. D¢ autoritciten in Baadad
voelden sich penoailrankl grote
hocveelheden achtergehooden do-
cumenten awer de [rmakse magsa-
wernictipingswapens san de ¥
over te drugen. Rolf Ekeu heeft
simfsdien webiig positicfs meer
gver de Irankse hanicing laten ho-
ren: Zelfs Soddnm koen nict meer
l’.}\lrrhlm'kki:nl: van de sancticsdre-
men. Met de schoonzoon lep het
wourks bekend, sbecht af,

DChz Tronkse president heefi zich
nw macten tevreden siellen mer een
beperkic hervatting van de olic-cx-
port. die evenwel efke 2ex maanden
kan worden verlengd, Dut zou ge-
Ieir:ﬁp[ij]t Kunnen wilmanden in bors
watting van de Irnakse olie-cxport
op laug piveay,

Punten uit resolutie 986

|
Enkele belangeijle punten uit re-

salutee Y86 van de Veiligheidsraad
viin april 1995, dic Irak tocstaat
een beperkie hoeveelheid ofie e
verkopen. Dhe resolutie heefl de-
zelfile sirckking ols resolutie T
van anpusms 1591,

#® lrak kam clhe ™ dagen voor |
iljard dollur olic verkopen, of 2
milgrd over zes maanden, om de
Insmani laire sood von = beval-
king te lenigen. Nu 2es moanden
kan de "-"ci.'llghcld\m.'n’] e mgel'mg
hernieuwen,

® Van de opbrengst worde 30 pro-
cent afgeirokken voor hersielbota-
fmgen 1o verbond met de bezet-
fing wan en corlop om Koewedl,
Nog cens 20wt 30 milioen goan
naqr de Verenigde Maties zelf, ter
besirpding van kosten van onder
andere de ontwopening v Tk,
# Een som ven 130 tod |50 mdl-
Joe dollar gant per drie moanden

mair ket humoniinive progmmma
van de VN voor de Koérden in
het de facte enafhunkelijle noor-
den van lrak.

®  Het grootsic deel” van de obe
wardt verscheept via de pijplei-
ding naar Turkije, De mest wordt
peEzporteerd vandit de Golflaven
Mina ¢l-Bakr,

& Het sancticcomlié van de V-
Tighcidsroad zict e op de olies
conteacicn, onder amders om e
wanrbnrgen dat de overeengeko-
men prijzen de markiwoarde ver-
tegeriwaardigen,

# leak moet cen rechboardige
distrbutic van humonisire goode-
ren onder de bevolking gomnde-
ren, op basis van cen plan dod san
de gecremris-genermnl moet wor-
don voorgedepd.

# Mieis in de resolutie mag wor-
den witgelepd aby inbrewk op de
socvereanblell of de wemitordale in-
tegriteit van Irak.
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GOLF-OORLOG MAAKT NOG IEDERE DAG SLACHTOFFERS

De Golfoorlog ligt alweer een paar
jaar achter ons, maar toch vallen er
nog dagelijks slachtoffers. En merk-
waardig genceg, miet alleen in Irak,
maar ook in Engeland en Amerika!
In Engeland en Amerika gaat het om
ex-militairen, in Irak om vele gezin-
nen.

Men heeft lange tijd geprobeerd om
de lowestic vam Je peheimzinnige
ziekizn, weaman de Golf-veteranen
leden, in de docfpo! te stoppen en ‘e
hagatelliseren.

Mazs het ziet er nu nogr v

ges:l echt it de flus ©

Nederlandse  folevisic
beslden van do slechic,
eind gmuarty,

Vacecins en oillen

Nazar het ér no aav wipet, g o
pillen, die de Ameriionse o Engei-
se militairen g loesediend, de
oorzk van de lichaimnz=hjke klachten
van de militairen zell en van de zwa-
re afwijkingen, die bij bun nageslacht
zijn geconstateerd.

Aanvankelijk zocht men de oorzaak
van het z.g. "Golf-syndroom” in de
zware cocktails van vaccins tegen alle
mogelijke ziekten, die de militairen
maar zouden kunnen krijgen. Er s
zelfs sprake van 27 inentingen, waar
je inderdaad doodziek van zou kun-
nen worden.

Het merkwaardige feit doet zich
echter voor, dat de Franse troepen,
die naar het Golfgebied werden ge-
stuurd, voor zover bekend niet aller-
let lichamelijke klachten hebben.
Terwijl honderden Amerikanen en
Engelsen hun normale werk niet meer
kunnen doen en zelfs in rolstoelen
belandden, schipnt daarvan in Frank-
rijk (nog) geen sprake te zijn.
Aangezien de Franse militairen even-
eens  tegen diverse besmettelijke
ziekten werden ingeént (zij het op
beperkter schaal), maar zij geen
NAPS kregen, ligt het voor de hand,
dat de corzaak nu bij die pillen wordt
gezocht.

NAPS 15 een afkorting voor Nerve

Agents Pretreatment Sets. Dat is een
aantal pillen, dat bedoeld 15 om de
werking van chemische wapens tegen
te gaan.

Ontkenningen

Het merkwaardige in deze hele affai-
re, die in Engeland en Amerka
steeds meer emoties oproepen, is. dal
de auioriteiten nog steeds proberen
het hestaan en de gevolsen van het
Goil-syndronm te ontkennen.

Op  zichzell  bestant <« onder de
en b wal he wr, at

roed o ¢ manal-

(H oL o e

] ST - che-

dsck wons. Er

n wl 2 uls

! 1T teptingen

Vises voor olaos

Dat is hier dan ook het peval. Het
schijal #0 te zijn. dat men bhi) het
testen ven de pillen en van de nen-
tingen niet bepaald zorgvuldig te
werk is gesaan. Men heeft geen achl
peslagen op de gevolgen bij bepaalde
proefpersonen op langere termijn en
niet stilgestaan bij eventuele erfelijke
zevolgen,

En dat, terwijl met name de NAPS
de stof pyridostigmine bevatten. Die
stof wordt gebruikt bij de hehande-
ling van ziektes van het zenuwstelsel.
Bekend daarbij was reeds, dat een e
grote dosis van deze stof leidt tot
spierzwakte, diarree, hyperventilatie
e.d., verschijnselen, die nu juist bij
de veteranen worden waargenomen!

Als regeringen toegeven, dal  het
Golf-syndroom bestaal en de ziekbe-
verschijnselen inderdaad het gevolg
zijn van ingenomen pillen of loege-
diende injecties, kunnen zij reusachti-
ge claims verwachten van de slacht-
offers en hun familieleden, vooral als
komt wvast te staan, dat de risico’s
bekend waren, maar niet  serieus
senomen en dat niet witdrukkelijk
vooraf toestemming is gevraagd om
de pillen en injectie toe te dienen,

De klachten kunnen uverigens niel zo
semakkelijk onder de mat worden
geschoven.

In Engeland zijn de slachtoffers bezip
h.n krachten te bundelen, terwijl in
Amerika de machtige organisatie van
oorlogsveteranen bezig 1s zich sterk
te maken voor de nieuwe slachtoffers
van een oorlog,

En [rak?

Wat dal betreft staat de Irakese be-
volking er heel wat slechter voor.
Het begint steeds duidelijker te wor-
den, dat de "schone” Golfoerlog met
alleen aan 180.000 Irakese mulitairen
het leven heefl gekost, maar nog
dagelijks slachtoffers eist als gevoly
van de gebrnkte middelen.

Zo is er bij Jde beschietingen door
tanks en gevechtsvhiegluigen op grote
schaal gebrutk gemaakt van verarmd
UrARIUm.

Dat werd verwerkt in de granaten,
die hierdoor een vesl grotere snelheid
en dus slagkracht kregen. De dirccte
gevolgen waren destijds  duizenden
volkomen uitgebrande tanks.

Thans komen de indirecte gevolgen
steeds durdelijker aan het licht: in
bepaalde gebieden komen naar ver-
houding steeds meer mismaakie kin-
deren ter wereld, Het Kindersterfte
cijffer is meer dan verdrievouded.
maar dat is meer het pevolg van de
embargo-politiek, die nog altijd tegen
Irak wordt gevoerd.

Een vraag

De vraag blijft nog onbeantwoord of
ook de geallieerde troepen te lijden
hebben gehad van de bombardemen-
ten met verarmd uranium.
Dit zou de misvormingen verklaren
van de Engelse en Amerikaanse ba-
by's: geen oren of ogen. Softenon-
handjes enz. . maar dan moeel eerst
nog duidelijk worden vastgesteld, dat
hiervan in Franknjk ook sprake is.
We komen ongetwijfeld nog lerug op
deze onverwachte gevolgen van de
"schone" oorlogsvoenng n het
computertijdvak.

B



NAVO richting Oost-Europa

NINO PASTI-CONFERENTIE
TEGEN UITBREIDING NAVO

[n het weekeinde van 12 en 13 janua-
ri was het comité Stop Starwars ver-
tegenwoordigd in Praag, tijdens de
conferentic tegen de plannen tot
uitbreiding van de NAVO.

Deze confersntie werd georganiseerd
op initiatief van de stichting Nino
Pasti International. Meer dan dertig
politicke- en vredes-organisaties uit
drie continenten namen de<l.

Door deze organisaties werd stelline
genomen ftegen de peprovssuenis
"noodzanc” om de NAVO & costeli-
ke en mediterrane richiiz -

breiden ter "garantie vir

liteit” in deze regio’s.

In plaats daarvan werd

de peylande uitbreidi .

bestaande legenstelling <

scherpen en mieuwe fegeisioiiaen
zullen doen ontstaan, ea fai iz de
kans op een kemoorlog erdoor ver-
groot zal worden.

In dit nummer gaan we in op znkele
achtergronden van de plannen tot
uithreiding van de NAVO, aan de
hand van enkele wesprekken die Vre-
desinfo voerde met twee conterentie-
deelnemers.

Mino Pasti International Foundation

Trouwe lezers van Vredesinfo zullen
zich de naam Nino Pasti herinneren.
Deze voormalige NAVO-generaal
behoorde tot de groep van elf ex-
NAYO-bevelvoerders, die zich onder
de naam "Generaals woor vrede en
ontwapening” teweer stelden tegen de
bewapeningswedloop,

Nino Pasti was in 1990 asnwezig
tijdens het Stop Starwars-symposium
"Europa. Duitsland en de vrede". Bij
die gelegenheid vertrouwde de pepen-
sioneerde  weneraal aan  Vredesinfo
zijn militaire ervaring en intuitie toe:
"De laatste jaren leck me het niet
meer zo nodig, maar de Golferisis
heeft lalen zien hoe nodig het is, dat
we ong wil alle macht verzelten tegen
het pevaar van een  kemnoorlog.”
{ Vredesinfo, 1990/nr.5)

Na zijn overlijden, wordt vanaf 1993
dit verzet, en deze inzet, gecontinu-
eerd door de Nino Pasti International
Foundation. En zoals "de ouwe” zijn
zorgen uitsprak tijdens de militaire
opbouw voor de operaties Deser!
Shield en Desert Storm in het Mid-
den-Oosten, zo spreken zijn opvol-
gers hun zorgen wit ten tijde van de
operatics Sharp Guared, Deny Flight.
Detiberate Force en de implementatie
vl e Dayton-akkovsrden  in het
voormalige Joegoslavid. Operaties die
ou  worden  wilgevoerd binnen  de

nmando-structuren van oy NAVO,
wanthij deze orpanisatic voor het
serst Initen Fuar (huidive) vecdraps-
il
ng
T ny SOniarenth ¢ wordt
Er shes o oasaeden Ol Cege onder-
iy 0 hel vopormalize Josgosiavié

de gersle concrete slap Belekenl naar
withreiding van de NAVO in ooste-
hjke richting. (De uitbreiding naar
het pebied van de voormalige DDR
voor het gemak maar oven buiten
beschouwing gelaten,)

uit hierin zitting te nemen,

In janvari "94 wordt er wat meer
schot in de zaak gebracht doordat de
Verenigde Staten het Partnerschap
voor de Vrede lanceren. Hierbij krij-
gen de Oost-Europese landen de
mogelijkheid geboden om deel te
nemen aan verscheidene NAVO-acti-
viteiten, waaronder militaire oefenin-
oen en militaire trainingen en dus
ook het onvermijdelijke peace-kee-
ping.

In november '95 tenslotte komt de
NMAVO tot de afronding wvan haar
“interne bondgenootschappelijke
stuelie” over de uitbreiding van de
NAVO met landen vit het voormalige
Warschaupact. De NAVYO-ministers
van Buitenlandse Zaken hebben al op
5 december de bevindingen van deze
studie onderschreven:

Vearthouwend op de dialoog die
veeds in het kader van het Partner-
vefrap vour de Vieede wordr gevoerd,
verheugen wij ons erop met de Parr-
ners samen te werken aan de ontwik-
keling van gemeenschappelifke doel-
stellingen om hen te helpen Bij hun
huidige hervormingsinspanningen.”

e Rirscieche minister van defencie Gratsjoe flinke) in geepret mer MAVO-npperbevelhehber foalwan (rechin) aver detallt van de
Rugeieche deelname nan de veedeemacht ia Bormi?,

Een korte chronologie: Het balletje
van de uitbreiding werd in het najaar
van 1991 aan het rollen gebracht,
met de oprichting van de NACC, de
Noordatlantische Samenwerkingsraad.
De Noordatlantische landen nodigen
negen vroegers Warschaupact-staten

Concrete landen, of een concreet
tijdstip voor volledige toetreding tot
de NAVO (met daarbij alle "rechten”
en “plichten”, zoals bijvoorbeeld ook
atoom'bescherming’ en atoomtaken)
worden door de ministers nog niet
genoemd.,  Definitieve  beslissingen




Gezondheiﬂdﬁz?rg
in Irak verwoest

door VN-embargo

Van onze medewerkster
Irene Jansen

BAGDAD

Het Saddam-hospitaal in Bapdad,
dat is gespeciafiscerd in de belsan-
deling van kinderen, word) dage-
lijks overstroomd door bezorgde
ouders. Het ziekenhuis is smeng,
op de legelvloer zitten bloedspat-
len en overal liggen wallenprop-
pen, verband en lepe infuuszak-
ken. De nicuwe vicugel van de
eerste hulp is nog maar con week
open, maar nu al is het ap de
afdeling een bende.,

De kliniek barst uit zijn vouegen,
Kinderen krijgen op de gang hiun
infuus tocgediend. De  wvifde
naald die er net bij cen baby is
uilgehanld, ward bij cen twecjarig
meisje ingebracht. Hypitne is ver
te zoeken. Er wordl zelfs peen po-
ging gedaan de naalden in kokend
waler le steriliseren. De dicnst-
docnde arts mompell icts over
tijelpebrele.,

Op de zaal, waar zo'n derlig pu-
lidntjes liggen, is de siluatie nict
veel beter. Op kapolie bedjes lig-
gen de broodmagere kinderen (e
hilen,

Het aantal sterfgevallen in Irak
i verzesvoudipd sinds de de Ver-
enigde Naties in 1990 het embac-
go afkondigden. Maandelijks ster-
ven er vierenhalfdulzend kinde-
ren onder de vijf jaar aan onder:
voeding of ziekles, Het ijn cijfers
van Unicel en de Wereldgezond-
heidsorganisatie. Zeven jaur blok-
kade heelt de gezondheidszorg de
genadeslag gepeven.

De  Iraakse  gezondheidszory
stond voor de Golfoorlog hoog
aangeschreven. Voor 90 procent
van de bevolking wiren de medi-
sche voorzieningen -voak pra-
tis - loegankelijk. In de jaren ge-
ventig en tachiiy hebben vouoral
Jupanse sannemers peholpen inet
de bouw van ziekenhuizen, ver-
spreid over heel Trak Zells aan
geavanceerde upparaluur voor la-
boratoriumonderzoek en gespe-
cialisegrde operalies was geen ge-
brel.

Mu is bijna alle apparatuur - van
nmonitoren ¢n ronlgenapparaien
tot echo-apparatuur = buiten wer-
leing door cen gebrek van reserve-
onderdelen. Do Traokse genees-
kunde is door het embargo hon-
derd jaar teruggeworpen in de tijd,
zoals urtsen in Bagdod zell reg-
pen. Met siceds minder middelen

mocten  steeds meer  patiénten
worden geholpen. Flet ickorl aun
mudiciinen is sehrjnened

De  lraakse medische stand
vecht tepen de bicrkam. De le-
vensomstandigheden  van de
meesie Trulezen zijn sinds 1990
illeen mauar verslechierd De stra-
len van Bagdud, dic hngeaner-
land vernnderen in vuibinsbelien,
zijn een haard van zickies. De
vuilmisdienst  [unctioneert  njel
langer Het water is in grote delen
van het land besmet en ellc huis-
houden heelt maar cen [raiir uir
clekiriciteit per dag Dat is een
erfenis uit de Golfoorlog, oen de
geallicerden veel electriciteilscen-
trales en willerzuiveringsinsiolla.
ties bombardeerden

Ondervoeding is wijdverlreid
onder de lronkse bevolking. Het
alie-voor-voedselprogranima, dat
Irak op grond van resolutie uge
loestaal elle hall jaar voor twee
miljard dollar olie 1o verlopen en
de opbrengst e gebruiken voor
voedsel en medicijnen, brenpt
nauwelijks vitkamst,

Van deze som moel Irak name- -

lijk 30 procent als schadevergoe-
ding betalen aan Koeweil, het
lund dat Saddam Hussein in 1990
binnenviel. 10 Procent word( aan
variabele lkosten besteed, Van de
60 procent die overblijft, ward|
voor 900 miljoen dollar voedsel
gekocht en voor 210 miljsen dol-
lar medicijnen.

Hel is een druppel op cen ploei-
tnde plaat. Koli Annan, sceretu.
ris-gencraal van e VN, hefl
vaorgesteld dul bedrag van fwee
miljard per half jaar te verhopen
naitr 5,2 miljard,

De VN-ugentschappen  die
werkzaum zijn in Irak woarschy-
wen dat tyfus en dysenteric weer
de kop opsteken, hoewel deze
zieklen mel cen anlibioticakuur Le

| verhelpen zouden zijn,

Kinderen met leukemie of boi-
kanker sterven een langzame
dood doordal besiraling of che-
motherapie Bewoonweg niel be-
schikbaar zijn, Het benodigde ra-
dionctiove materiaal vall onder
het VN-embargo, De VN zijn
bang dat het materiaal waordl ge-

Sterfte neemt
toe door

gebrek aan
geneesmiddelen

bruikt voor de productic van mas-
savernicligingswapens
Flet aantal uitgevoerde opera-
lies is schrikbarcoul algenomen
Lre wachtlijsten voar patienten dic
op de nominatic stasn vm geope-
reerd e worden, zijn ellentung

Zninah Zwian, arls in het vrou-
wenzickenhuis Al Wya in Bagdud,
verlelt dat vrouwen die een ke
zersnedue krijgen met een minima-
le verdoving onder narcuse wor-
den gebracht

Het Al-Wya is nict zomauir een
zickenhuis, Het is voor rijke [ra-
kezen die In staat zijn cen eigen
bijdrage (& betalen. De medicijn-
kastjes zin leeg en oer wordl -
opercerd met belwlp van een en-
kel lampje, maar de llinick s
schoon en de sl pemotiveerd

Hier en daar stoan vazen mel
kunstblovmen, de muren zijn roze
geschilderd. Overal hangen fowo's
en schilderijen vian Saddam.

In de operatickamer ligt pen
dertigiarige vrouw dood te gaan
Ze is hoar kind verloren door een
vroegecboorte en heelt na de be-
valling cen infectic oppelopen.
Hel personeel van hiet Al Wya-
zickenhuis heelt er geen vertron-
wen in dat de veouw het zal over-
leven. Als er cen spoedgeval bin-
nenkomt, moet zij plaatsmaken.
Ze ligt namelijle in de operatieka.
mer die ook uls intensive core
dicnsl doel
Irene lansen is verslaggeelsier van
Actienieuws (SBSE).
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#lbyright, Shethon en Cohen vanden
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v e beshucdennde, Al ze de moe-
18 wasrd zouden bliken kon valgen
hen de przident de aamalien sknag
fateny affareken, Maar (JEvion veesde
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N &0 &6 iNeenFiortng van de irer-
1 nationale CorensL,
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satie. E2n desl van de humarsone
o0 S e waan i W el TevLig
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dat die spullen eerkle wordan v
deeld. Vandaag komen ook desersic
\wapeninspecteurs erug,
Armerikaanse functiorrssen hibber
sen towdchting gegeven op de 1@
sk v Cinton dat irak beser af &
als drctator Saddam Hoessein o 2ir
mgame plastimaiien voor een demo
crateeche megening, Qinten had aan
gekandigd dat da ¥5 intanisf gaar
samenwetken med de raakie oppos:
b Masr de funchonarisen roder
dat imeriks nimt mem_'dd 1e vawrk za
qaar, want dat 2o 2an Saddamy di
Warg bieden pen Bloocsad san B
nchiten onder  opposanien.  Alge
mesen peldl de lragkse oppasle als o
verdeaid am pon st e kennen ma
ken
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De stille ocorlog

24~12

In vergeten conflict zijn vooral Iraakse kinderen slachtoff
en komen Engeland en Amerika steeds meer alleen te staan

nicef berichtte vorige week

dat de sterfte onder de jongste A {
kinderen in het land van Saddam I
Hoessein het afgelopen decen- &:
nium is verdubbeld. Intussen ont-
duikt Irak sancties door babyvoe- &
ding te exporteren, En terwijl de 3
Amerikaans-Britse bommenre- £
gen op Irak steeds zwaarder 'o
wordt, brokkelt de coalitie tegen ™
Saddam verder af. s

Een tussenstand van de stille -
oorlog tegen Saddam Hoessein. |
Achit jaar vordog
Na de Golfoorlog in 1991, kwa-
men de Koerden in het noorden
ende shi'ieten inhet zuideninop-
stand. Saddam onderdrukte het :
verzet hardhandig. Dat leidde tot
de afkondiging van hei vliegver-
bod boven de 36ste en onder de
32ste (sinds 1996 de 33sic) hreed-
tegraad. Toen Irak de wapei- = &
inspecteurs bleef tegenwerkenen
hen eind 1998 het |and vitstuurde, °
reageerden Amerikanen en Brit- 5
ten in december met operatie De-
sert Fox: vier nachten lang wer-
den Iraakse doelen intensief ge-
bombardeerd. Desondanks blijft
Saddam het vliegverbod schen-
den. De Britten en Amerikanen

Iraakse burgers shewen in 1||I| door Amenkaanse h-mnmen

ligheidsdiensten, vooral de Amerikaanse,
bleken informatie van UNSCOM voor eigen
spionagedocleinden te gebruiken. Wat Irak nu
doet aan wapenproductie, weet niemand, De
teleurgestelde Butler, dic een boek schrijft,
haalde in het blad Talk fel uit naar VN-chef
Ananan. Hij zou diepgaande inspecties onmo-
gelijk hebben gemaakt en te lief voor Saddam
zijn geweest Annan vond dat "nonsens’.
==y _ Saddams tegenstanders

~ Britse en Amerikaanse vliegtui-
gen dropten dit jaar al drie keer
zoveel bommen op Irak als tij-
dens Desert Fox, en tweederde
van hat aantal bommen dat de
NAVG liet vallen op Joegoslavié
tijdens de Kosovo-corlog. Maar

o1 met China en Rusland verzet nu
0 Frankrijk, toch al nooit enthou
siast over de anti-Irak politick,
zich tegen de aanvallen.
s De Fransen blijven pleiten
il voor een soepeler omgang met
Irak, en wensen dat de sancties
snel worden opgeheven zodat
! Irak meer olie kan verkopen en
3 cen begin kan maken met de
i schuldvereffening.  Frankrijk
 heeft naar schafting acht miljard
dollar van Irak tegoed. Conform
het huidige cil-for-food pro-
gramma, mag Irak officieel voor
5,2 miljard dollar olie verkopen
ten behoeve van humanitaire in-
kopen. Bagdad heeft nu overi-
gens contracten voor meer dan 6
miljard dollar lopen, als gevolg
{ van de stijgende olieprijzen.
¢t | Hoe verder
Geen wapeninspecties, wel
bombardementen, sancties, hoge

blijven daarom — buiten de Ver-
enigde Naties om —elke dag Irak bestoken.
Slachtoffers

Hoeveel doden sinds 1991 in Irak zijn geval-
len, is niet te zeggen, Wel staat vast dat veel
van de slachtoffers kinderen zijn. Unicef
meldde dat de kindersterfie in Irak dit decen-
nium tweemaal zo hoog is als tijdens de jaren
tachtig. In het midden en zuiden van Irak,
waar 85 procent van de Irakezen woont, gaan
131 per 1000 kinderen dood voor ze vijf jaar
zijn. Dat komt neer op ongeveer een half mil-
joen kinderen, die sinds 1991 stierven door
oorlog, sancties en Saddams beleid. Ter ver-
gelijking: in buurland Iran gaan 37 per 1000
kinderen onder vijf jaar dood, in Nederland 6
per 1000.

Naast het nieuws over de kindersterfte
verscheen vorige week het bericht dat Irak de
sancties ontduikt door babyvoeding te ex-
porteren voor buitenlandse valuta. Irak ont-
kende dat het iets met de ‘melkpoeder van
Chinese origine op een Indiaas schip’ te ma-
ken had.

Wapeninspecties

De wapenproductie van Irak werd sinds de
Golfoorlog gecontroleerd door de Speciale
Ontwapeningscommissie van de VN, UN-
SCOM. Al voordat de inspecteurs, geleid
door de Australiér Richard Butler, Irak wer-
den vitgestuurd, was er kritiek. Natmuale vei-
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kindersterfte en een verdeelde
Veiligheidsraad. Dat is de status quo die ‘nog
wel even kan doorgaan’, volgens Peter Mol-
lema van de Nederlandse missie bij de VN in
New York. Nederland, de komende maand
voorzitter van de Raad, heeft eerder dit jaar
met Groot-Brittanni€ een compromisvoorstel
ingediend om tot hervaiting van wapenin-
specties te komen. Dit zou gebeuren onder
UNSCIM, een nieuwe commissie die werke-
lijk van de VN zou zijn, en er niet van kan
worden verdacht aan de leiband van Washing-
ton of Londen te lopen. Geleidelijke op-
heffing van sancties als de inspecties kunnen
worden hervat, maakt deel uit van het plan,
Rusland, China en Frankrijk hebben het
afgewezen, en Irak ziet erniets in. Mollema is
toch ‘voorzichtig optimistisch’ over een ver-
enigde Veiligheidsraad achter dit voorstel.
Mocht het zover komen en Irak werkt toch
niet mee, dan verwacht hij een voortzetting
van de huidige situatie, waarbij een intensie-
ver ‘gebruik van militaire middelen niet uit-
gesloten’ is, Diederik van Hoogstraten

26-8-1999
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Bagdad is vorige maand akkoord gegaan
met een VIN-regeling die lrak in staat stelt,
buiten het embargo om, elk half jaar voor
twee miljard dollar aan olie te verkopen.
Dit geld is bestemd voor de hoognodige
aanschaf van voedsel en medicijnen voor de
burgerbevolking. Saddam Hoessein heeft
deze regeling vijf jaar getraineerd omdat een
deel van het geld (300 miljoen) als com-
pensatie aan Koeweit moet worden afge-
staan. Isam al-Khafaji legt de schuld voor
dit fatale uitstel vooral bij de VIN.

Dric ontwikkelingen rond de kwestic-Irak waren re-
centelijk voorpaginanieuws. Allercerst het Britse
Scott-rapport over betrokkenheld van de repering-
Major bij wapenhandel met Irak, Ten tweede de her-
vatting van onderhandelingen tussen Bagdad en de
VM over resolutic 786 die verkoop van olie ter waar-
de van twee miljard dollar moet regelen, Die dollars
maocten dan wel worden gebruikt om de hongeren-
de Iraakse burgers te voorzien van voedsel en me-
dicijnen. En tot slot: de moord op twee overge-
lopen schoonzonen van Saddam Hoessein, de broers
Hoessein en Saddam Kamel, en hun gerins- en
familieteden,

10

LJit heteerste geval van Britse wapenleverantics aan
Irak, waarbij de Britse vegecing het parlement en
volk opzettelijk musleidde, blijkt opnieuw de wes-
terse verantwoordelijkheid, ten minste ten dele,
voor het aanmoedigen van agressiove en brute regi-
mes in de derde wereld. Eenzelfde westerse aan-
sprakelijkheid voor het weinig benijdenswaardige
lot van de lrakezen is minder evident. Dat komt
doordat argumenten voor en tegen opheffing van
de sancties die lrak sinds augustus 1990 verstikken,
al gauw Ieiden tot een politicke polemick. Enerzijds,
vanuit het standpunt van Bagdad bezien, heeft het
duivelse beleid van het Westen opzettelijke vithon-
gering van de lraakse bevolking tot gevolg, En aan
de andere kant, en in dit standpunt velhardt
Washington, moge het dundelijk zijn dat de VN-re-
soluties de teevosr van medicijnen en voedsel naar
Irak in theorie nict verhinderen. Bovendien heeft
Saddam Hoessein middelen genocg voorhanden om
in de basisbehoeften van de Irakezen te voorzien.

Kreperen

Al zes jaar lang zit het Iraakse volk gevangen tussen
de argumenten voor en tegen. Wat resteert is dat zij
kreperen, en het waarom hiervan ontgaat hen. De

bittere realiteit is dat zij worden gestraft voor lef
waar ze niet veranbwoordelijk voor kunnen worde
gehouden. De hervatting van de dialoog met de VI
werd in de straten van Bagdad dan ook met gejuic
begroet. De afloop van de onderhandelingen wa

Waarom neemt
et Westen lraks
wanhoopslied
niet serieus?

gunstig, en daarmee is de kans regel dat de sanctic
ooit helemaal zullen worden opgeheven.

Maar ook al worden de enderhandelingen weer a
gebraken, of blijkt dat er te weinig van de twee mi
jard overblijft om de neden van de bevolking te [¢
nigen, zal de internationale gemeenschap zich da
nag steeds verschuilen achiter het schrikbewind vay
Saddam Hoessein? OF zal ze nu ook zelf veram
woording afleggen voor de catastrofale gevolgen vay
sancties?

In dit hevige, politick zeer beladen debat zien opi

Waordt Vervalgd - nr. 6 (juni 1996) - Sanctie



nieleiders doorgaans een paar kernzaken over het
hoaofd, Allereerst: sancties zijn van oorsprong be-
doeld als alternatief veor cen afgrijselijker oplos-
sing, namelijk corlog. it houdt in dat de kosten
van sancties lager uitvallen dan die van oorlogvoe-
ren, dat het aantal burgerslachtoffers minder is, en
dat de tijdsduur waarin de burgers aan gevaar bloot-
staan beperkt blijft.

Maar, dit gaat niet op voor [rak, Tien- tot twintig-
duizend slachtoffers vielen tijdens de Golfoorlog,
vergeleken met honderdduizenden in de naslcep als
gevolg van sancties, Sarah Graham-Brown van het
Golf Informatie Project in Irak schreef in Middle
East Report, cen jaar geleden: ‘Zelfs als morgen de
sancties worden opgeheven en het regime zou ver-
dwijnen, blijft het vermegen van de Iraakse samen-
leving om zichzelfer weer bovenop te helpen in groot
gevaar.'

Een tweede feit is dat de internationale gemeen-
schap, en de VS in het bijzonder, het mogelijke ef-
fect van sanctics In 1991 nog geen zes maanden
heeft afgewacht, voordat ze militair ten strijde trok
tegen Bagdad, De economische blokkade tegen Irak
had blijkbaar niet het beoogde cffect. En dat is cen
belangrijk argument tégen sanctles. Vaak wordt be-
weerd dat voortzetting van de blokkade het omver-

Worde Yervolgd - ar. & (juni 1996) - Sancties

Hongersnood in [eak:
huis EI Mansoy,

Ecn ondervosde bah i
¥ in het pediatrisch zieken-
Foto: Eddy Posthuma de Baer/HH -

WETPEn van het regime bespoedigt. En als bewijs
daarveor dient volgens de aanhangers van deze the-
s¢ de toenemende hoeveelheig haarscheurtjes bin-
nen de junta. In frak geldt dit echrer niet, want ze
zlen over het hoofd hoezeer we hier van doen heb-
ben met pen buitensparig bleedige en despotische
structuur. Het mechanisme dat onvrede van onder-
op kanaliscert naar de top, bestaat niet of is volle-
dig ontwricht. Dit wil niet 2eggen dat het Irazkse be-
wind tetaal ongeveclig is voor de onrust onder de
bevalking, ik beweer een voudigweg dat de hongers-
nood binnenslands zulke proportics aannecemt dat
Irakezen nergens anders mee bezig zijn dan te over-
leven. Elke aansporing tot enipe politicke activiteit
van betekenis gaat hicrmee teloor, erger nog; het
ernstige tekort aan cerste levensbehoeften helpt het
regime in Bagdad de greep te versterken op het valk,
Immers het bewind zelf is verantwoordelijk voor
toewijzing en distributic van de schaarse poederen,

Nachtmerrie

Het meest optinmistische scenario om wit deze nacht-
merrie-achtige impasse te geraken is dat een nicu-
we legerchef aan de macht komt. Maar ook zo'nont
wikkeling kan moellijk worden beschouwd als cen
beloning voor de bevolking voor het langdurige af-
zien, Het zou elke politicke waarnemer crvan moe-
ten doordringen hoe hoog de tol is die het Iraakse
volk betaalt.

Op de keper beschouwd heeft de internationale ge-
meenschap evenmin Pol Pot (Cambodija) of Stalin
veraordeeld voor hun politieke stellingname maar
wel voor de valkenmeord die het najagen van die
politick met zich meebracht. Watde Veiligheidsraad
wil berciken in Irak moet door dezelfde bril warden
bekeken: namelijk dat het nobele streven gepaard
gaat met volkenmoord. )

Men hoeftwat mij betreft geen aanhanger te zijn van
de in ket Midden-Oosten alom gebezipde complot-
theorie die stelt dat het Amerikaanse Irak-beleid erop
is gericht cen verswakte Saddam Hoessein aan de
macht te houden. Maar om de volgende vraag kun-
nen we niet hieen: Waarom valt de meerderheid van
de resoluties van de Veiligheidsraad inzake Irak on-
der hoofdstuk zeven van het Handwvest, hetgeen Irak
keihard verplicht ze uit te voeren, terwijl de resolu-
ties die aandringen op respect voor de fundamente-
le rechten van de lraakse burgerbevolking - en ook
resolutic 986 - louter een beroep doen op de “vrij-
willige, goede politicke wil® van het Iraakse bewind?
Om nogmaals met Graham-Brown te spreken: ‘De
Velligheidsraad heeft een Internationaal hulppro-
gramma gocdgekeurd om de zwakkeren, die het
meeste te lijden hebben van sancties, bij te staan.
Tegelijkertijd onderschrijft het Memorandum of
Understanding, dat de verdeling van hulpgoederen
regelt, de aanspraken van de [raakse regering op soe-
verelniteit, en biedt het Bagdad alle ruimte deze VN-
aperatie te blokkeren of te controleren.’ |

Isam al-Khafaji
Iraakse balling in Mederland

Het Westen de boeman? <%

Auteur [sam al-Khafa]l is tereche zeér I:'a;"_ by
zorgd over het lot van het Iraakse volk. Dat,

. 'her gebrek aan vocdsel vooral de zwakhrm
in de samenlev-ng treft s treurig, dat de”.
sancries tot nu toe gean positief resultaat ge.

ven eveneens, maar het valt te becwijfelen cf
ophefiing ervan een beter re.-.u!:az: zou ge- |
ven, - G
Uit zijn stuk spreekt echter een ze kere )
\roormgenomﬂnhefd die ik nier terecht vind, |
Als eerste zijn het de Vernm_gde Naties’ die.
ervan langs krijgen. Hij zer de toon voor een
strafexpeditie tegen deze organisatie, r,u]m[.
nerend in de aanklacht van valkenmoord
door uithongering van het - onschuldige =
Iraakse volk. Deze aanklacht is mijns inzlens |
niet alleen onterecht, maar ook nogal naief.
Al snel wordt de bal naar het WE!tﬂl‘l Toege.
speeld. Als da auteur de bezett:ng van Koe-
weit, die toch aanleiding voor de sancties
was, slechts als resultaat van westerse wa- '

_panlevmn:ies ziet, slaat hij dé plank mis.

Dat deze sancties door een gebrek aan ra-
sultaat al na zes maanden afgedaan zouden
hebben, ziet lsam al-Khafaji overigens ook *
verkeerd. Het besluit om tot oorlog over te
gaan had te maken met het voortduren van
de bezetting van Koeweit, niet met het aan--
blijven van Saddam Hoessein. Dit argument
tegen de sancties gaat dus niet op. -
De auteur noemt als bo asdoener‘s vedlvuldig
de internationale ge meenschap, het Waesten
en de VN die tezamen achter de’ sancfies
zouden staan die het volk van Irak un:hnnga-
ren. Er zijn echter feiten die dit tegenspre-
ken. Als eersce ligt de voormaamste steun ¢
voor de sancties nog altijd bij de naburige -’ .
Arabische staten, die vooral de scherpe val '
van de olieprijzen vrezen die zou onrstaan
als de Iraakse olie weer op de marktkwam.
Scherp dalende inlkomsten en een versterkt:'

regime in Irak wensen zij vooralsnog niet te

accepl:eren‘ Ten tweede vlgeit het gebrek .
aan voedsel nleczlleen voort Uit de san:des, |

. maaar vooral ook vit de Iraakse pqlitléﬁ zelf!

Bagdad was niet al te lang geleden en be: -
langrijk voedselproducent. Als gevolg van !, !

" enorme olie-inkamsten ging Bagdad voedsel |

Importeren. Minder zelfstandigheid breek:
Irak nu op, alis een nmgek.eerde tencfensr
merkbaar, =, )
Saddam Hoessein en zijn huwlnd ziin en bﬂi
ven de hoofdschuldigen vari-de hnngersnmd’l'
in Irak. De YN worden wel doar | meer: Iida ;
staten mlshru:kt. Ik zou, net als de auteur;’

- graag zlen dac naleving van mensenrechten

hoger op de lijst kwam, maar \"II'Id dat nog - i'
geen aanléiding om de schuld.voor de huidf-
ge mahise ergens anders te I-_-ggen

Robert Vermaat ;.'.'j_'__"' g Rty
Landenspecialistirak " 0
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als botte bijl

Boycotten of niet? Waar diplomatie faolt en
vorlog voor het thuisfrant enaanvaardbaar is,
kiezen regeringen steeds vaker voor economi-
sche sancties als drulkmiddel. Toch Is de staat
van dienst van de verschillende sancties en
hun effect nogal uiteenlopend van kwaliteit,
am het mild uit te drukken. Een studie van het
Washington Instituut voor Internationale Eco-
nemie, een Amerikaanse denktank, conclu-
deerde dat strafmactregelen slechts in éénder-
de van de | |6 bestudeerde gevallen uit deze
eeuw doadwerkelijk hun politicke doelstelling
benaderden. Sancties resulteren maar al te
vaalk in een zware aanslog op de bevolking
van de staot die op de korrel wordt genomen.
Kort en goed, het sanctiemiddel is een nogal
botte Efjl’. Het is don ook hoog tijd dat de in-
ternationale gemeenschap eens nader bezlet
op welke manier veorkamen kan worden dat
het toegebrachte kwaad in geen enkele ver-
houding komt te staon met het beoogde goed.
Bevordering van de vrede en bescherming van
de mensenrechten zijn immers niet voar niets
de twee peilers onder de Veiligheidsraad van
de Yerenipde Naties. Indien niets wordt onder-
nomen om de nood van de bevolking door
sancties te lenigen, zal het tweede principe
steeds geslachtofferd worden.
Een studie van het Internationale Rode Kruis
naar de strafmaatregelen tegen lrak, Haitl en
Servie-Montenegro onderstreept het domino-
effect dat sancties kunnen hebben. De meest
zwoarwegende conclusie fs dat sanctles tegen
deze landen maaor weinig politiek profijt heb-
ben opgeleverd tegen een bijzonder hoge prijs.
In Servié was eind 1994 zestig procent van de
beroepsbevolking werkloos of met onbetaald
verlof. De koopkracht was afgenomen tot tien
procent van het niveou van [990. Een gezin
had alleen voor zijn maaltijden al vier inko-
mens nodig. In Haiti was de sterfte van kinde-
ren onder de vijf joar ook voor de sancties al
de hoogste van het westelifk halfrond, De situ-
atie werd er natuurlijk niet beter op toen ver-
volgens de voedseltekorten groter werden en
de helft van de beroepsbevolking op straat
lewam te staan. In Irak is de kindersterfte sinds
de afkondiging van de strafmaatregelen ver-
dubbeld, zo niet verdrievoudigd. Een op de vijf
baby’s wordt te vroeg geboren of is te ficht.
Hiermee wil niet gezegd zijn dat sancties maar
helemaal moeten worden afgeschaft. Ze zijn
een gerechtigvaardigd middel waar de diplo-
matie ons In de steek fagt en militaire actie te
drastisch wordt gevanden. De kwestie is veel-
eer of sancties enbeteugeld kunnen worden in-
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gezet met alle gevolgen van dien, of dat ze,
net zoals oorlog, binnen duldelijke grenzen
beperkt maeten blijven.

Ik geloof dat vier eenvoudige stappen kun-
nen voorkomen dat soncties een te tware
wissel trekken op de burgerbevolking van
een land.

Allereerst dient de Yelligheidsraad voldoen-
de rekening te houden met de humanitaire
aspecten bij het opleggen en evalueren van
sancties. Teneinde dit te beverderen dient
de VN-gfdeling voor Humanitaire Aangele-
genheden (DHA) direct toegang te krijgen
tet de zittingen van de Yeiligheidsraod die
over sancties handelen. Ten tweede moet
de DHA het effect van sancties gaan peilen
op de meest kwetsbare volken; zowel voar-
dat ze worden opgelegd, als gedurende de
tijd dat ze van kracht zijn.

In de derde plaats Is herziening nodig van
de bestaonde omslachtige, bureaucratische
sanctieprocedures van de YN die resulteren
in de kritische inspectie van bijna elk afzon-
derlijk exportartikel van een door sancties
getroffen land. Centrole doelstelling zou
een onbelemmerde doorvoer van humani-
taire goederen moeten zijn, die vervolgens
even onbelemmerd binnen het bereik die-
nen te kemen van degenen voor wie ze be-
doeld zijn, & :

Ten vierde behoeven de sanctiepracedures
een dusdonige stroomlijning dat geen be-
perkingen gelden voor de humanitaire hulp-
verlening door de hierveor aangewezen or-
ganisaties, zoals die van de YN en het inter-
nationale Rode Kruis. Momenteel gaat de
administratieve rampslomp ten koste van
de dlogvaardigheid van deze organisaties.
Dit zijn geen ingewikkelde ingrepen; er is
geen nieuwe internationale wetgeving no-
dig en ze gaan evenmin de restricties in ge-
val van pewapend conflict te boven. Boven-
dien doen ze op geen enkele manier af-
breuk aan de politieke of economische ge-
valgen die sancties op de machthebbers In
kwestie dienen te hebben,

i Peter Walker
Directeur Rampens en Yisehtelingenbeleid
Intzrnationale Federatie van Rode Kruls- en Rode Maan Yer.
enigingan, de overkoepelende organisatle van Rode Kruls-
vereniginger weroldwi]d

Doie arcilal verscheen eerdor in Bed Cross, Red Crescent, nr. 3,
1995, Veruling: Arthur Qlof,

Embargo’s langs de

Handels

Een embargo Is een dubieuze remedie tegen on-
recht. Het gebruik ervan Is vaak de vrucht van
dubbele politieke moraal en willekeur, Ze staan
ten dienste van politleke belangen, Bovendien
worden hele volken aldus gijzelaar van politicke
doelstellingen die op zichzelf immoreel zijn, en
niet zelden strijdig met het internationaal recht,
Een pleideoi tegen sanctes van prof. Ed Herman

Zonder veel moeite kan men bedenken en zelfs aa
toncn dat vooral wapenembargo's onrecht bestr
den, tegelijk agressie temperen en schendende state
tot matiging aanzetten. Overvloedig blijkt echter o
recente ervaring dat ze ook zelf een instrument ve!
onrecht kunnen zijn. Ze worden nict afgekondi;
door onpartijdige instellingen maar door nationz
staten die hun vijand cen slag willen tocbrengen; o
als dit gebeurt onder de dekmantel van een intern
tionaal instituut. Onderliggende politieke moticw
maken sancties ernstig verdacht en soms ronduito
rechivaardig. En cmbargo’s zijn evenzeer botte mi
delen: ze maken veel onschuldige slachtoffers bij b
najagen van een relaticf eng politiek docl.

Keihard

Het primaat van de nationale besluitvorming bij
afkondiging van een internationale boycot beteke
dat onbeschaamd met twee maten word? gemete
Betrekkelijk kleine vergrijpen van vijanden van ¢
minante staten, in het bijzonder de Verenig
Staten, worden keihard afgestraft. Veel ernstiy
misstappen van bondgenoten. klanten en vriend
blijven echter volledip buiten schot

7o had Zuid-Afrikain de jaren tachtip de volste sy
pathie van de VS en de Britse regering ondanks
stuitende apartheidspraktijken, onrechtmatige '
zetting van Mamibig, stcun aan de verzetsheweg
gen Rename in Mozambique en Unita in Angela
veelvuldige overvallen op  buurlanden.
Amerikaanse regering beschouwde de brutale 1
zetting van Mamibié ¢n de illegale grensoversch
dingen noait als ‘onaanvaardbare naakte agress|
soals de [raakse bezetting van Koeweit in 191
Mooit vrocg iemand direct om herstellende acl
om cen cmbargo of een militaire interventie.
Amerikaanse president Reagan was gewoon
Zuidalrikaanse regering als "hervormingsgezind'
betitelen, en mevrouw Thatcher ‘haalde de band
met Pretoria aan om de hervormingen fe versr
len’. Onderdruk van deinternationale publicke o
nie kwamen ze er uiteindelijk wel, maar ze werd
slapjes pecontroleerd en in de V5 per decreet w
begindigd zodra er cen plausibel excuus voor wa
Irak kreeg een wat andere behandeling, Netzoals)
Micaragua van de sandinisten (1979-90) en Cu
Bij Nicaragua legden de VS n 1981 ecn embargo
wegens vermeende Nicaraguaanse steun aan de
stand in El Salvador. De bewijsvoering was flim
dun en de steun was bovendien geen overtred
maar hulp aan inheems verzet tegen een moord
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wancties tegen Cuba: Broed op de hun inde huofdt'l'ld Havana. Foto: Felix Kalkman/HH

dig en mimmer gekozen minderheidsbewind. Maar
et embargo trof wel cen hervormingsgezinde rege-
ing die de puin ruimde van een hebzuchtiy, door de
5 pesteund Somoza-bewind. Herstelbetalingen aan
Nicaragua door de VS waren meer op hun plaats ge-
weest, Het Amerikaanse embargo wordt er des te
schrijnender door. Frappant is intussen het verschil
met de ‘constructieve betrokkenheid' als reactic op
de Zuidafrikaanse binnenlandse enderdrukking en
buitenlandse terreur en agressie.

De VS vervangen deze term steeds vaker door "com-
mercicel engagement’, een notie van wijlen Ron

Embargo’s maken
vele onschuldige
slachtoffers

| Brown voor een beleid dat beoogt verbeteringen te-
lweey te brengen in landen die de mensentechten
Meehenden door meer gaken met 2¢ te doen. Door de
schenider cen aanlokkelijk aandee! in de wereldhan-
ldel voor te houden, zou cen ‘hefboom' ontstaan om
{de schender e corrigeren. Dankaij wederzijds contact
izou de schender bovendien beter de democratische
waarden van zijn zakenpartner kunnen indrinken.

|Deze redenering gaat mank, Allereerst kan die hef-
boomfunctic ook anders uitpakken: de handels-
{partner kan crop aandringen schendingen te nege-
ren omwille van het zakenbelang. Anderzijds is het
Imict langer uit te leggen waarom commercieel en-
\gagement niet wordt ingezet in Cuba, MNicaragua en
Vietnam, als hetinderdaad zoveel vruchten afwerpt.
e argwaan neemt verder toe als dit middel wel
wordt ingezet in contacten met Indenesit en China.
Commercicel engagement lijkt derhalve voor de re-
gering Clinton vooral een rationalisatie om zaken

iWurdl: Vervolgd - nr, 6 (juni | 996) - Sancties

8.,

tedoen met mensenrechtenschenders, Mogonlangs
citeerde de New York Timeseen hoge ambtenaar van
Clinton over ket verschil in behandeling van Cuba
en Indonesié: "We verliczen geen stemmen om de
manier waarop we mct Indonesié omgaan, enmaar
weinig met China,’ Mensenrechten zijn blijkbaar
overgeloverd aan onverhuld opportunisme, £e wor-
den penegeerd als dat kan zonder stemmenverlies.

e eerlijkheid van deze zegsman is indrukwekkend,
zijn boodschap weerzinwekkend: 'Commerce dber
alles!

Bovendien staat deze bekentenis op gespannen voet
met de verklaring van Warren Chrstopher tijdens
de VM-mensenrechlenconferentic in Wenen in
1993, Daarin  verkondipt de minister wvan
Buitenlandse Zaken dat wie mensenrechten ont-
heiligt 'verstoten zal warden. Hen wacht strafimaat-
regelen. Overtreders zullen voor internationale ge-
rechishoven worden gedagvaard. Hen zal investe-
ringen onthouden worden,

Alle fraai klinkende retoriek ten spijl is commereieel
(constructiel) engagement zelden of noeit als hef-
hoom gebruikt om overtreders tot beterschap te be-
wepen, Her was cerder voorwendsel voor felbegeerde
[ntsireess en een vergoeilijking van vuile zaakjes, Ook
de regering-Clinton werkt uitstekend samen metcom-
mercicel interessante landen die de mensenrechten
aan hun laars lappen, Tijdens Clintens bezoek aan
Jakarta berichtte de New York Times dat hii "obligate
klachten uvitte over de Indonesische onderdrukking
van Oost-Timor om vervolgens onmiddellijk tot zaken
te komen en Soeharto’sinteresse tewekken vooropen-
stellirig van de markt’. Een ‘hooggeplaatste ambte-
naar' verklaarde ‘dat dit onze man was...' De bood-
schap van Clintons bezoek was duidefijk: 'Dit is het
soorl relaties dat we ook met China willen.’

(vervolg op pag. 14)

'Democratie’ voor Cuba

HBI: smat hu:mn kl;f dar embargo's en andere

i :trafrnaatregeisn vragen over gerechtigheid. en :

moraliteit oproepen. Maar deze snijden alleen.
‘hout als ook de grootmachten ze laten meetel-
len. Datis uvcrdmdelllk niet het guval Deze

; Waarhe;d verlisst men gemakkellik uit het oog bi]®
een discussie over de (ernstige en belangrijke)
principekwestie zelf, dle de relevantie immers
steeds stilzwijgend vooronderstelt.

‘De Amer:kaanse huudmg inzake de vr||handel
blijler uit het vertrouwen in sancties als wapen

“tegen derde-wereld-vijanden, van democratisch-

 kapitalistisch Gua;.ema!a en Chili tot zondaars als

Cuba, Vietnam en Micaragua. ¥an de 116 keer -
dat sinds de tweede wereldoorlog sancties wer-
den opgelegd; was tachtig procent het initiatief

- van de VS, Deze maatregelen zijn in strijd mec de

L “wrijhandelsdoctrine en met uitspraken van het'In-

ternationaal Gerechtshof en de GATT:raad (nu

- WTO, de Wereldhandelsorganisatie). Amerika- -

nen zien het Gallup-onderzoek vic 1994 over

het hoofd waaruit blijke dat 88 procent van de
Cubanen 'trots is Cubzan te zijn', 58 procent
vindt 'dat de successen van de revolutie ruim op-
wegen tegen de gebreken', 6% procent zichzelf
'revolutionair’ noemt (en maar 2| procent ‘com- -
munist’) en slechts drie procent ‘politieke pro-"
blemen' noemt als de grootste handicap van het+
land. Gelukkig maar, want als al deze communis-
tische gruwelen wel bekend waren, zou het’ 7
waarschijnlijk nodig zijn een atoombom op Hava-
"na te gooien en niet eenvoudig zoveel mogelijk
mensen uit te hongeren in de kruistacht voor
‘democratie’, Dit nieuwe excuus voor een Ame-

- rikaanse wurggreep deed apgeld toen de Berlijn--

se muur viel. Cuba was nist langer een Sovjet- :
agent die heel Latijns Amerika en de angstig sid-

. derende V5 wilde bezetten, In de herziene versie -
waren terreur en economische oorlogsvoering
altijd al een instrument geweest om de ‘demo-
cratie te bevorderen’. .
Clintons 'Cubaanse Democraniewet’ veroorzaak-

. te een aanzienlijke versiechtering in de Cubaanse

gezondheidssituatie en de 'meest alarmerende
vn!ksgemndhmds:rlsls in de recente geschiede-
nis', een neurologische ziekte die niet meer was’
waargenomen sinds de Zuidoostaziatische gevan-

- genkampen van de tweede wereldoorlog, Een

; hnogleraar medn:qnen van Columbla Unhrerslqr

| vernam van Cubaanse aamchaf van een Zweeds '

mterzuwerlngssyu.eem om vaccins ta produce-
: ren waarvan de levering werd geblokkeerd am-'

. dat er Amerikaanse onderdelen in zaten, Levens-
reddende vaccins werden zodoende Legenge-'_
houden-om 'democratle te brenggn aan da_ :

© overlevenden. | o
' Beschaafde mensen staan evenmin ml I:u; hat ieit

. ‘einde van het unre:hnmdge embargo. Zelfs Al-

dat de Algemene Yergadering van de ‘-"eremgda
Naties in okrober: 1994 een resolutie aanna[\dde
_met 10| tegen twee stemmen die opriep tot:ea]l:
1
£, banié, Roemenié en Panguay lieten toen verstek
gaan in de k.rulsl:n-:h: voor de democratie, wnar-
L in de VS alleen nog mat Israel vprhardde L



rrplg van pag. 13)

politicke OVErwegingen om Cuba hard aan te pak-
ken illustreren hoe onrechtvaardig ecn embargo is.
pesestrafmaatregelen zijn te danken aan deinvloed
van cen kleine maar energieke diaspora van
cubaanse ballingen in Florida, Dje groep tevreden
stellen heeft hogere prioriteit dan de hongersnoad
en crisis in de gezondheidszorg op Cuba.

Eenzelfde bekrompen politieke blik verklaart het
achttien jaar oude Amerikaanse embargo tegen
Vietnam. Hier ging het om cen rechtse vendetts te-
gen een land dat zo vermetel was in opstand te ko
men tegen een door de VS gesteund minderheids
bewind. Ook hier waren rovale Amerikaanse her-
stelbetalingen meer gecigend peweest,

Dezelfde betuttelende houding verklaart het vijf jaar
oude olie-embargo tegen Irak. De twee landen die
het meest verbeten pleiten voor handhaving van dit
embargo, de V5 en Groot-Brittannif, waren de mecst
notoire handlangers van Saddam Hoessein in zijn
corlog tegen fran (1980-1988) en verschaften tot
aan de vooravond van zijn invasic in Koeweit, op 2
augustus 1990, een breed assortiment aan hulp, Na
die invasie stuurden ze het aan op cen gewapend
conflict en sindsdien blijven ze onvermurwbaar in
de olieboycot. De VS gunnen, net als bij Vietnam,
kinderachtig genocg, een ooit pedemonisecrde vij-
and geen genade. Cok Israéls vijandigheid jegens
Irak speelde een rol bij Clintons toeschictelijkheid.
Een derde moticf vormden de goede betrekkingen
tussen de V'S en Saoedi-Arabié, dat in het krijt staat
bij Washington vanwege verplichtingen aan de
Amerikaanse militaire- en andere belangen, gecom-
bineerd met de constante behoefte Iraakse olic van
de markt te weren. Hoe men deze overwegingen ook
waardeert, een rechtvaardiging voor een embargo
zijn zc nict.
Een andere rechtvaardiging voor het embargo tegen
Irak is de Amerikaans-Britse wens om Saddam
Hoessein ten val te brengen. Met de verarming van
de Iraakse staat, schatkist en volk neemt Saddams
macht af, zou het volk in opstand kemen, waarna
de generaals hem wel zouden afzetten, dacht men.
Gijzeling van een complete bevolking is volgens deze
redenering gerechtvaardigd om een enkeling uit het
zadel te wippen. Het internationaal recht verbiedt
het uithongeren van een onschuldige burgerbevol-
king als wapen in de strijd. Hoe kan de internatio-
nale gemeenschap dit wapen dan rechovaardigen als
hefboom voor politicke veranderingen in vredestijd?
|

Edward 5. Herman

Emeritus hoogleraar Financiin, Universiceic van Pennsylvania,
Verwling: Arthur Olaf

Samen met professar Moam Chomisky schreel Edward Herman
onder mear de tweedelige The Pofiical Econemy of Human Rights
(5outh End Press 1379) en Monufociering Consent: The Political
Econamy of the Mass Media (Pantheon 1988). Zijn meest recente
publicate is Trivnph of the Mavket (South End Press |935).
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Een vrou

Dij de Taliba:

‘Het aller-, allerslechtste is om naar een
andere vrouw te kijken.' Antoinette de
Jong verbleef enige tijd in Afghanistan,
waar ze maar moeilijk kon wennen aan
de vrouwvijandigheid van de Talibaan,
de moslimstrijders die langzaamaan be-
zit nemen van het hele land. ‘Ik telde
tien keer tot tien, om niet te ontplof-
fen.'

Herat, Afghanistan - 'Heimwee naar Talibaan-ge-
bied?’, vraagt mijn collega als ik 's ochtends langs-
kom, 'we hebben gehoord dat de weg open is en dat
zowel de Talibaan als de regeringssoldaten verkeer
doorlaten.’

"Tsja, nou, ik weet het niet.’ 1k denk even na. Dat je
de frontlijn over moct om bij de Talibaan te komen
is ¢én ding, maar misschien willen ze niet eens met
me praten, Vorig jaar heb ik het ook geprobeerd
maar de Talibaan, die zichzelf islamitische studen-
ten noemen, weigerden een gesprek. Het s slecht
om met andere vrouwen dan je eigen vrouw te pra-
ten, hetis slecht om viouwenstemmen te horen en
hetaller- allersiechtste is om naar een andere vrouw
te kijken, Diat staat allemaal in de heilige koran, ‘lk
ben ernietop pekleed', zeg ik, 'F'm not decent' . Mijn
collega lacht me it Uiteraard loop ik niet rond in
cen minirok en ecn onthyllend decolleté, 1k draag
ecn shalwar kameez een wijde broek met een wijde
lange jurk eroverheen, maar ik ben niet tevreden
over mijn sluier: ik kan niet al mijn haar bedekken.
Er ligt nog ergens een lap die ik kan lenen. Het is
een sjaal met de omvang van een half beddelaken.
Ik doec hem zo om dat alleen mijn neus en ogen nog
te zien zijn. ‘Laten we het maar proberen.’

Bij de laatste controlepost aan regeringskant stap-
pen we uit om even met de soldaten te praten. s de
weg naar Talibaangebied echt open? Hebben jullie
de mijnen weggehaald? 'Ja, ja, geen enkel probleem.
Je kunt zo doorrijden. Doe de groeten aan de
Talibaan| Moge god hen beschermen.’

Kogelvrij vest

Deze oorlog is lastig te begrijpen. De regeringssol-
daten hebben vrijwel dagelijks vuurcontact met de
Talibaan en nu moeten we ze de hartelijke groeten
doen? De vijanden van de Talibaan kijken ons mee-
warig aan terwijl wij de weg afspeuren oferecht geen
mijnen liggen. Vers omgewcelde grond duidt erop
dat ze hier antipersenen- en antitankmijnen heb-
ben opgegraven. We besluiten om op onze kogelvrije
vesten te gaan zitten. Als we dan toch op een mijn
rijden, zijn onze delicate delen in ieder geval be-
schermd.

a0

Langs de weg zijn tientallen mijnen op s
delijk zightbaar. Wat je niet ziet, zijn de d
door het gras en de sneeuw lopen, maar d
de bedoeling. Als je tegen dic draden oplo)
ploft de mijn, De half vergane karkasser:
mielen, geiten en koeien maken duidelijk w
volgen zijn, '
Voorbi de bergkam is de eerste Talib-con
Woe stappen even uit. Ik zet bwee stappen
teruggestuurd, ga weer indeauto zitten, tel
tot tien, haal diep adem, vervloek de Talil®
nog en wacht op mijn collega. I'm not

Talibaan
staren naar
me vanonder
hun tulband

knars ik tussen mijn tanden. ‘Tegen mij zij#
ze aardig’, zegt hij. Op het mullabh-hoofd
van de Talibaan in Maidan Shar gebeurt h
Op straat is geen enkele vrouw te bespeur
collega heeft zijn onderhoud met de plaatss
permullah, terwijl ik wederom zit te waclf
beredenering van het vrouwenverbod is als 8
manmnen viouwen zien, krijgen ze slechte gec®
Datmoetvermeden worden en het meest pr
is om vrouwen uit het openbare leven te B
Du momentdat mijn collega de auto heeft ©
wordt die omsingeld door een stuk of twint'|
Talibaan-strijders die uitgebreid naar mijc
met grote met kohl omrande ogen onder [
banden vandaan. Verbijsterd over dit mirak
schaamteloze hypocrisie brengt me tot onfy
Ik schuif de raampjes open en jaag ze wep
Buru! Wepwezen jullie. Wat denk je wel nie
slecht om naar een vrouw te kijken!"

Niet opportuun

Een hope functionaris van het ministe
Deefensie in Kaboel moet hard lachen als ik |
voorval vertel. Als hij klaar is, zeg ik dat zi
ring ook niet bepaald een vrouwvriendelijl
voert. ‘Jullie hebben als een van de weiniged
geweigerd om een delegatie naar de VN-vef
conferentie in Beijing te sturen. Hetverweelt
Wij zijn een obscuur land en willen helem?
bij de wereld horen.' 1
(vervolg op

y
Moslim duwt in burga gesteken echtgenote s
een kar door de straten van Kaboel, Afgh
Foto: Eric Bow
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