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— Commission of inquiry hears testimony on U.S. war crimes in
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van Kernwapens - Uitspraak van het Internationaal Ge-
rechtshof van 8 juli 1996 (los bi‘jgevoegd)
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chemische wapens in Irak
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‘verbale afwijzing chemische wapens onvoldoende’
Kamervragen over veronsersteld gebruik van chemische wapens
tegen de Koerden; antwoorden van de regering

'Gifwapens in opmars’, Trouw 23-11-1988, door N.M.P. Steij
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Tweede Advies van de Raad van State inzake de rechtmatig-
heid van de kruisvluchtwapens (27 november 1985)

Resolutie 1199 (1998) van de Veiligheidsraad wvan 23
september 1998 inzake Joegoslavié

Resolutie 1441 (2002) van 8 november 2002 inzake Irak

Overzicht procedures met betrekking tot de luchtaanvallen
op de Federale Republiek Joegoslavié

- Pres. Rb. Den Haag van 18 maart 1999 inzake Vereniging van
Juristen voor de Vrede c¢.s. / Staat, Kok, Van Nieuwenhoven
e.a.

— Hof Amsterdam van 6 juli 2000 inzake Dedovic e.a. / Kok, Van
Aartsen en de Grave

= Pres. Rb. Den Haag van 28 mei 1999 inzake Tijsterman c.s. /
Staat

- Pres. Rb. Den Haag van 7 april 1999 inzake Danikovic c.s. /
Staat
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clusie en arrest Hoge Raad van 29 november 2002 inzake
Danikovic ec.s. / Staat
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Pres. Rb. Den Haag inzake WVereniging wvan Vrouwen voor
vrede c.s. / Staat van 11 januari 1991 inzake Irak

Pres. Rb. den Haag inzake Vereniging wvan Anti-fascisti-
sche Oud-Verzetsstrijders; Bond van Anti-fascisten (AFVN)
c.s. / Staat wan 15 januari 1999

Statuten AFVN

Arrest Hof Den Haag van 6 maart 2003 inzake .
Staat (in ﬂrisvoud) Medic e.s 7

Oordeel Rechter Wright, Ontario Superior Court of i
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ce, 1nzake Steven Aleksic c.s. / Canada, nr. 01—0V~gggé—
83, 8 juli 2002 (in drieveud)

'De politieke rol van de rechter en het internationale

recht’, prof. mr. P.H. Kooijmans, in de bundel ‘R
en Politiek’, Tjeenk Willink 1993 (in drievoud) R

Dossier ‘Aanvallen op niet-militaire doelen en dispropor-
tioneel oorlogsgeweld in de op zichzelf al misdadige
agressie-oorlog van de NAVO-landen, waaronder Nederland
tegen Joegoslavié’, deel I en IT (los bijgevoegd) ;

Booklet ‘NATO Crimes in Yugoslavia, Documentar Eviden-
ce’, twee delen (los bijgevoegd) L =
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1 tussen Koeweit-Stad en het noorden.

A vuurwal maakie een einde aan de aftocht van de Irakezen. Duizenden uitgebrande veertuigen met ertussen verkaolde lijken bleven achter op de

2-3

Jodelijke file naar Bag

Yeg vol wrakken en lijken van viuchtend leger

n onze redactie bufteniand
ATADAM - Duizenden uitgebrande
iu. — militaire voertuigen, maar ook ge-
sne personenauto’s, staan op de grote
sbaansweg van Koeweit-5tad naar het
iarden, richting Irak. Als stille en roken-
- getuigen van wat zich de [aatste da-
‘n van de oorlog in de Golf heeft afge-
eeld, Tussen de wrakken nog steeds en-
e verkoolde lijken, overdekt met viie-
n, die de stilte wegzoemen.

ameters lang is de stoet, bumper aan bumper
ian de tanks, pantserwagens, vrachtwagens,
iobussen, Mercadessan, Amerikaanse bakken,
ndweerauto's, kortom alles wat wielen heeft
waarin de Irakezen probeerden naar het noar:
% te ontkomen, nadat Saddam Hoessein het
n tot de teruchtocht had gegeven, Ordefijk
=5t hi] verlopen. Wat hier op de grote fes
msweg le zien is, geeft sen beeld van de
lstrekte chaos.

1 lijkt, zeqgen journalisten ter plekke, alsof er
1 enorme wuurbal over het konvooi is ge:
weerd, die alles heeft verschroeid. En in feite is

't ok gebeurd, dinsdag, toen de geailiiﬁfi?__

luchtmachten de kolonne tot stoppen dwongsn
en hem ander vuur namen, Twes yvuurwallen, edn
voor de kolonne en @én er achter, maakten ant.
snappen onmogelijx Amerikaanse mariniers van
de tweede divisie zijn hier sinds donderdag bezig
met opruimingswerkzaamheden. Zij hebben de
meeste lijken weggehaald en ter plekke begra-
ven, maar hier en daar liggen nog gedode |raskse
saldaten. Donderdag en gisteren hadden ze zo'n
kilometer van de weg vrijgemaak!. e moeten
nog minstens vif kilometar,

FOTO REUTER
g _j




FEen oorlog is éegﬁf&fiéi{e‘tma‘tch

Nu de geallicerden de Golfoorlog snel
Lot cen goed einde hebben gebracht,
bre EkL er een storm van kritick los. Het
verwijt is nu dat er een overkill asn
middelen is gebruikt en dat er veel e
veel Iraakse militairen zijn gesneuveld.

Sommige critici spreken zalfs van een
holocaust. Achteral gerivn Tkt dat
juisy, en natuurlijk is elke dode er edm e
Cweel, behalve als het Saddam Hussein
zell aangaat, Een alom aonvaarde mili-
taire doctrine leert dat je vour een kans-
rijke aanval drie maal de sterkte van je
tegenstander in het veld moer brengen.
Irak beschikte over 5300 mnks, meer
dan alle omringende landen bij elkaar,
De peallieerden brachien er met z'n
achtentwintigen geen 5500 op het slag-
veld. De grondoorlog zou zonder het
| formidabele luchtoffensiel cen enorme
| wederzijde slachiing hebben opgele-
vord,

Het lijkt me volkomen legitem dat
elke porlogvoerende partij het gecal der
eigen slachtoffers zo lsag mogelijk
houdt. Het was te veel gevraagd om uit
wSportieve’ overwegingen de fandoor-
| log eerder te laten losbranden. De
| ethiek van het slagveld 15 niet die van
| het crickeiveld,

Maar er is nog jets heel anders aan de
hand: de Golfoorlog werd vooralgegaan
| door een ultimatum, zells maanden
| voor het eerste schot werd gelost. Kij-
| ken we naar de talloze grote en kleine
corlogen van de twintigste eeuw, dan
mag dat uniek worden genocemd.
Tenslotte wist Saddam Hussein na
4% yur wvan precisiehombardementen
dat hij in Bush en de geallicerden zijn
meerderen had gevonden. Hij had moe-

£

ten capituleren, om zo de holocaust te
yvoorkomen., Hij had gijn luchtmacht
kunnen inzetten, maar de executie van
de bevelhebber van de Traakse luche-
macht doet vermoeden dat deze laatsie
#iin leider niet wenste te volgen in deze
zelfmonrdoorlog.

Aan de gruwelen van Saddam Tlus-
sein is nog geen cinde gekomen. Na het
gifgas tegen de Koerden, het plaibran-
den van Koeweit, het vergiltigen van de
Golf met olie, beleven we nu de inzet
van de Republikeinse Garde tegen hat
lraakse volk. Saddam Hussein mag zon-
der enig voorbehoud worden gennemd
naast Stalin en Hitler

In de Tweeds Wereldoorlog werd ook
niet geprotesteerd tegen het sneuvelen
van Duitse soldaten. En reken maar dat
die ook hun holocaust beleefd hebben.
In een oorleg wordt vrijwel alle ethiek
en menselijkheid het zwiigen opgelegd.
Het is helaas niet anders. En des te
awaarder drukt de schuld op de oor-
spronkelike sanstichters, vegl meer
dan op hen die noodgedwongen moes-
ten terugslaan,

OEGSTGEEST HJ. Peeters

Fair play

Het is inderdaad stuitend, zoals
HJ. van Rooy (de Volkskrant 5 maart}
schrijft, dat het Westen het waagt zich
te verheugen over het kleine aantal
slachtoffers dat in de Golfoorlog aan
geallicerde zijde is gevallen, terwiil er
150 duizend Trakezen zijn omgekomen.

In essentie is deze wanverhouding te
wiiten aan het feit dat het de coalitie

van begin 1ot eind van de oorlog ten
epenmale heelr ontbroken aan elk ze-
voel voor fatr play. Van Rooy wiist er
terccht op dat de coalitie haar luchi
macht heeft ingeset tegen een land
waarvan van meet af aan bekend was
dat het niet over een adequate luchtaf-
weer beschikte, |

Terwijl de dappere lesuwen van Irak
stonden le popelen om in de , moeder |
aller veldslagen™ rivieren van Ameri-
kaans bloed te doen stromen, higlden de
laffe grondirocpen van de satan Bush
slechts oefeningen 1 het Sacedi-Arabie
van de hoerenzoon Fahd, Sufgebombar-
deerd en uitgehongerd waren de moedi-
ge zonen van frak ureindelijk niet op-
pewassen tegen het prondoffensief,

En het zal toch niemand verbazen dat
deze koene lraakse strjders, die dit al-
les wekenlang met machteloze woede |
hebben moeten ondergaan, uiting san
hun frustraties hebben gegeven door
Koeweit in brand te steken en één paar
duizend van haar burgers te execute-
ren?

Dit alles had gemakkelijk voorkomen |
kunnen worden als de laffe Bush in een
veel eerder stadium de grondooriog had
ingezer. Maar niks hoor, volkomen im-
moreel probeerde men zijn eigen verlie-
zen zo beperkt mogelijk te houden!

Met het aog op de fair shake wil ik er
voor pleiten dat de westerse geallieer-
den ervoor zorgen dat Irak de beschik-
king krijgt over dezelfde geavanceerds
wapens als zijzelf, zodar de verhouding
gesneuvelden in een oekomstig Ku-
wait Revisited 75 duizend/75 duizend
zal zijn.

DEN HAAG

W. Buutveld

Onderzoek nodig naar

W

Met de peramenlijke, geallicerde
land-, lucht- en zeemachtaanval
waartoe president Bush bevel gaf,
begon nog geen vier weken gele-
den de derde fase van de Golfoor-
log. Die was in augustus |990 van
starl gegaan toen [raakse trocpen
Koeweit overweldigden.  Medio
januari, padat de  bondgenoot-
schappelijke coalitic tot de slot-
som was gekomen dal wvoortzel-
ting van de embargo's tegen lruk
geen zin meer zou hebben, ging
de oorlog zijn tweede fasc in. Hi
kreeg zijn definiticve, tweeijdig
militaire karakier met de bombar-
dementen op Bagdad en en ande-
re ‘steden door de anti-lramkse
bondgenoten,

Door Frits Groeneveld
Redacteur NRC Handelsblad

+Dat Saddam Hussein een brute
dictator en ecn mecdogenloos mi-
lithir * bevelhcbber is, wist men
cok buiten zijn land allang. Ge-
vreesd werd dat hij zich in een
confrontatie van elk strijdmiddel,
hoc ontaard ook, zou bedienen,
Tegelijkertijd werd AANZENOMEH
dat de geallicerden zich niet aan
— volgens de VN — angenorloof-
de middelen zouden bezondigen.
Zij vouden een keurig nette oor-
log strijden, een clean war, de
strijdkrachten van 'het beschaaf-
de Westen' en hun Arabische wa-
penbroeders zouden zich wel hou-
den aan de regels die volgens het
inlernationale, sinds 1863 gefor-
muleerde  oorlogsrecht in  acht

schendingen oorlogsrecht

Jy3 =9

dienen te worden genomen. MNu
de strijd althans voorlopig voorbij
is, wordt duidelijk dat dar nie,
zeker niet voldocnde, is gebeurd.
Het offensgiel 1egen de [rankse ge-
weldenaar licp uit op cen wraak-
zuchtige actie, eecn orgie van ge-
weld waarbij veijwel geen enkel
‘conventioneel’ middel, hoe wreed
ook ongebruikl werd gelaten. Nog
maar zelden vergde cen interna-
tionale corleg in 2o korte tijd ver-
moedelijk o veel slachioffers,
Bepaald dus geen porlog om trots
ap e zijn,

Massaal
Van geallicerde kant werden myas-




sale vernietigingsmethode

hanteerd; niclg al%jl:mtsle rgdmgiﬁz
del omdat men mn de verliezende
hand was, maar 4l metcen bij dc
corste aunval, raakse sieden wer-
den 20 mogelifk selectief, maar
onaphowdelijh, dag in dag uit ge-
bombardeerd,  Zonder  onder-
scheid waren de  aanvallen ap
Ir.'mksr:l stellingen; ook vrachiwy-
aens uit Jordani# dat nier tot de
belligerenten behoarde, vormden
geallieerde  doelen.  Bovendien
werd er in de strijd oorlogstuig
Lzoals mapalm, brand- en cluster-
bammen) gebruike, dat de VN (oL
geheel of ?cdecllclijk verboden
wipens heelt verklaard. Meo als
tragisch dieptepunt dat op de

lnatste dag van de oorlog 1oen
irnk aan de VN in New York cen

door Washington niet  aan-
viurdbaar geacht — staakt-het-
vuren had sangeboden, 1erugtrek-
kende [rankse trocpen op de auto-
wep tussen Kooeweil-City en Basra
in een dodelijke val gelokt en af-
geslachl werden. Die laatste peal-
licerde krijgsdaad, een aanval ap
terugirekkende  troepen,  werd
door Amerikaanse militaire juris-
ten  onverwilld geoorloofd  ge-
noecmd omdat er npar hun zeggen
nog geen sprake wis van surret-
der {overgave) en evenmin van
cen  withdrawal, een  definiticl
verlaten  van  hel  strijdioneel,
Naar hun opvatling ging hel om
niet meer dan een relreqd, cen
lactische manoceuvre om zich cl-
ders e hergroeperen.

Oorlogsmisdrijven

De Mederlandse volkenrechisdes:
kundige, Th. van Boven, heogle-
raar intermationaal en humanitair
oorlogsrechl in Maastricht, meent
nu dat miet allecn maar de slach-
ting op de auloweg maar naar het
hele Erijgsvcrlgop uitvoerig on-
partijdig onderzock zou moeten
worden gedaan, Hij informeert
zich of daarvoor in aanmerking
komende VN-commissies  daar
wat in zien, Het gaat daarbij om
de vraag of er van eallicerde 2ij-
de sprake is geweesl van grove
schendingen van het oorlogsrecht,
met andere woarden of er moge-
lijkerwijs ‘oorlogsmisdrijven’ zijn
geplecgd. p—

Van Boven is directeur geweest
van het Gencefse  VMN-bureau
voor de rechten van de mens. In
1987 werd hij daar ontslagen om-
dat hij zich al e onafhankelijk
gedrocg ¢n onder andere de Ar-
gentijnse regering aansprak op de
verdwijningen van politicke  LE-
genstanders in dat land. Hij kent
dus zjn pappenheimers bij :l;
VN en heeft er cigenlijk een hal:
hoofd in dat het onderzock dat
door neutrale, hoge militairen en
juristen ondernomen 20U moclen
worden, ooit van de grond komt.

Overwinnaars in een 00rlog a¢-
cepteren, zoals de rcclylshlsmf;
cus Yan den Bergh vorige “{ﬂﬂh
in deze krant betoogde, prakuisc

ncoit dat hun eorlogshandelingen
achteral objectiel door derden
worden beoordeeld. Io Feite is dat
dan ook nooil gebeurd. Wel wor-

den de overwonnenen beoordeeld.
Misschicn was het wel om die re-
den dat MNederland na de Eersie
Woereldoorlog  weigerde om de
naar hier uitgeweken Duitse kei-
zer als vumnﬁurslc!dc oorlogsmis-
dadiger aan de geallicerden wit 1e
fevercn. Wel werd in 1946 wen
auntal politieke leders van het
verslngen Duitsland door het mili-
tuire tribunadl van Newrenberg
ter dood of tot levenslang veroor-
deeld, maar  juradiseh  bekeken
was dit miet meer dan overwin-
nzarsrechl

Gevolg was dat de geallicerde
vergeldingsbombardementen  op
bijvoarbeeld Dresden die geen en-
kel strategisch doel dienden, nist
als oorlogsmisdrijven zijn aange-
merkt en de Duitse bombarde-
menten op Coventry en op Rol-
terdam wel als zodanig bij onder
meer de Mederlandse historicus
L. de Jong te bock zijn komen te
staan.

Qok na de Tweede Wereldoor-
log zijn, zoals Van den Bergh
schreel, oorlogsmisdrijven  die
door Woestelijke mogendheden
zouden zijn begaan, nocoit offici-
eel berech! waardoor zowel Enge-
land, Frankrijk, MNederland en de

5 als ook de Sovjet-Unie in feite
vrijuit gingen voor tijdens de Su-
ezcrisis en in Algerije, Indonesit,
Vietnam en Afghanistan gepleeg-
de vergrijpen.

Inafficeel werden de Verenigde *
Staten wel veroordeeld voor hun
Vietnamoorlog, maar dat gebeur-
de door het doar de filosofen Ber-
trand Russell en J.P. Sartre geor-

aniscerde  “Vietnam-tribunaal®
Em in 1966-1967 in Stockholm en
in het Deense Roskilde werd pe-
houden. MNiet dat ¢r geen reden
voor onderzogk was, maar de
‘rechiers’ waren 2o vooringeno-
men dat van een fair trial’ al van
meel af aan geen sprake kon zijn,
temeer daar de Zweedse advocaat
dic zich destijds sanbood als ver-
dediger van de Verenigde Staten
mict tot het tribunaal werd loege-
laten.

Van cen ‘lrak-tribunaal’ & la
het Vietnam-tribunaal in Stock-
holm is niemand gediend tenzij
men alleen maar cen vooringeno-
men moreel oordeel zou willen
horen, Dat sommige landen er o
uit zijn om — indien al mogelij
— de Iraakse president voor een
tribunaal te slepen, s uitermale
begrijpelijk, maar heeft geen zin
als daar uitsluitend doar rechters
van de kant van overwinnaars
wordt geoordeeld. )

De beste oplossing is ccn objec-
tief, militair juridisch onderzock
door onparlijdjigc deskundigen die
alle lacetlen van deze corlog in
het Midden-Oosten onderzocken
en daar een oordcel over uilspre-
ken, =
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»Als ze uit hun schuttersputjes kwamen, werden ze door
onze infanterie neergemaaid. Als ze in dekking bleven, dan
ploegden we over hen heen en begroeven hen levend”, aldus
de Amerikaanse luitenant Richard Semiola over de
glorieuze opmars van het leger van de VS. Hoeveel
slachtoffers hierbij gevallen zijn, zal voor altijd onduidelijk

blijven.

’Kalkoenschieten, dat was het’

De corlog is gewonnen. Amerika
maakt zich op zijn militairen alg
helden binnen te halen In vier dagen
tijd is de gigantische geallicerde
troepenmacht,  voorzien van de
nieuwst high-tech speclpoedjes erin
geslaagd een land mel evenyeol in-
woners als Nederland op de kniesn
te krijgen, Hoevee] slachtoffers zijn
er gevallen bij deze Blitzkrisg? Ze-
ke:ieid hierever zal niet snel te
geven zijn Honderddertip Amerika-
nen en honderdvijitigduizend Irake-
zen, wordt gezegd. Maar hoeves]
Koeweitse burgers 2ijn er gevallen
door de terreur van Saddam Hops.
sein en hoeveel door de hombarde.
menten van de Verenigde Staten?
Heeveel burgers zifn er in Irak zelf
het slachtoffor peworden?

Nu de vorlog gestreden is komen
langzaam maar zeker de verhalen
los, In Koewsit verklaren artsen dat
zij honderden Koeweitse lijken bin-
nengekregen hebhben, de meest gru-
welijke voorbeelden worden in de
koelhuizen bewaard en keer op keer
getoond aan de media, die nu einde-
lijk in het ourlogsgebied zijn toegels-

lijkzak,

Het Amerikaanse leger heeft met
nadruk geen 'body counts' gehou-
den: het tellen van gevallen legen-
standers, zoals wel in de Vietnam-
oorlog gebeurde. Veel soldaten zul-
len dan wok gewoon verdwenen zijn.
Iraakse soldaten werden levend be-
Eraven, door napalm verkoold of op
de viucht neergeschaten. Een Ameri-
kaanse piloot, die anoniem wil blij-
ven, verklaarde dat vliegtuigen van
de V5 ook het vuur hebben geopend
Op groepen soldaten die zich met de
witte viag overgaven.

o O
Hrnaain. .. !

ten, Volgens getuigenverhalen lieten
de Irakezen de meeste Koeweitse
‘verzetsstoyjders' die werden neerge-
schoten voor hun hups liggen of
dumpten ze hun lijken in zee. Cijlers
over gedode of vermiste Koeweiti's
zullen binnenkort wel loskomen,
maar dan nog zal het vaak niet meer
uit te maken zijn of de slachtolfers
ook allemaal door de bezetiers zijn
gemaakt: doden die zijn gevallen
deor Amerikaanse bombardementen
kunnen malkkelijk op het conto van
de tegenstander geschreven worden.

En hoe zal hetl nu zijn afgelopen
mel die Koeweitse gijzelaars die
door de viuchtende soldaten wan
Saddam Hoessein Zijn meegenomen?
Op de weg die van Koeweit naar Irak
voert staan vele colonnes en vels
losse voertuigen die in stukken zijn
gescholen of uitgebrand. Het viuch-
tende lraskse leger diende als BEN
schietsehijf voor de Oppermachiige
Amerikaanse luchtmacht, Tussen de
Wagens is de grond vaak bezaaid met
lijren. Zullen dit allemaal militairen
zimn of ook gijzelaars e vluchtende
burgers? Volgens Amerikaanse pilo-

Alle waarnemers zijn het erover
eens dat de meeste slachtoffers zijn
gevallen door het zes weken durende
bombardement op Irak en Koeweit,
Toen de grondoorlog eenmaal uit-
brak was er volgens de Amerikaanse
generaals gewoon geen tijd om de
slachioffers te tellen door het hoge
lempo van de opmars, Ook Saddam
Hoessein heeft er geen belang bij om
met nauwkeurige cijfers te komen
van het aantal burgers en militairen

die bijvoorbeeld zijn gevallen door
gadwm;ldurmde aanvallen op Bag-

ad, Dit spoort niet in zijn beeld van
een_ heroische. ﬂzjﬁn tegen een

oppermachtige dujvelsa yijand |
u id 1 1
1 nvhnn' 5 ge-

rd en niet echt verloren is
Dag in dag uit werd E-agdnlt‘l ge-

wel een beetje misselijlke”,
Amerikaanse sergeant By
commandant van cen van de eenhe-
den die zich bezighield met het 0=
ruimen van de
wep. . Van de meeste lijken wag nog
slechis as over. We hadden niet ge-
noeg zakken om ze allemaal in te
sloppen. Velen hebben we daarom
maar langs de kant van de weg
begraven.”

De Golfoorlog moet de geschiede-
nis in paan als een high-tech oorlog.
In een high-tech oorlog horen peen
lijken, alleen symbolen Op computer-
schermen. Volgens legervoorschrif-
ten aan de
orden  gefilmd.  Getoond wordt
hoogstens de begrafenis van een en- -
kele Trakees in de woestijn, Maar ook |
dan mag het
gebrachl worden, hooguit de plastie

ten kwamen hun aanvallen op de
voerluigen op de snelweg neer op
wkalkoensehioten ", '

<

wToen ik dit hier zag werd ik loch
zegl de
Brown,

lichamen langs de

pers magen lijken niet

lijk zelf niet in beeld

bombardeerd en nog steeds zyn er
daar geen media aanwezig die in
vrijheid kunnen berichten over de
slachtoffers onder de burgers.
Uitspraken van Amerikaanse mili-
lairen dal alleen militaire doelen in
Bapdad zijn geraak! zijn onjuist ge-
bleken. Toch kan niet aan de indruk
worden ontkomen dat wat Bagdad
voor zijn kiezen kreeg een veelvoud
was van wat Rotterdam in de tweede:
wereldoorlog ten deel is gevallen.
Het heeft generaties geduurd voor-
dat hel mogelijk was om de gevolgen
van het Amerikaanse bombardement
op Dresden op het sind van de twee-
de wereldoorlog duidelijk 'in kaart
te brengen. Waarschijnlijk zal hel
jaren duren voor er met nlgemegc
alschuw gesproken wordt over de
bombardementen in de Golf.®
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10lfoorlog moet geschiedenis ingaa 1 als ,,s chone oorlog”

Aantal Iraakse doden blijft grootgeh’é’

b @ i

Van onze cedactic buitenland
YMSTERDAM — Hoeveel [rankse
daten er op het slagveld van Koeweit
N gesoeuveld, zou weleens voar al-
Leen grool geheim kunnen hlijven.
‘mind is er bij gebaat cen exact cij-

¢ noemen: de lraakse regering in
slad niet en de geallicerden niet,
clad zwijgt tot dusver. De Ameri-
=g opperbevelhebber  Norman
vwirzkopl kwam niet verder dan de
smerking dat er een eer, soer “root
mal™ moel 2ijn pedood.

e Amerikaanse legerwoordvoerder
weraal Richard Neal sprak gisteren
Ienorme’ aantallen Iraakse doden,
i! 7djfers 1e willen noemen omdat
i doden nier tellen®, Dat wordt
zens Meal aan de Saoedi"s overgela-

le geallieerden willen voor het oog
1 de wereld alleen maar weten dat ze
| technologisch hoogwaardige oorlog
shen gevoerd, De Golfoorlog moet de
hiedenis ingaan als een ,schone"”
log. Lijken mochten niet worden ge-
mil; alleen de plastic zak waarin het
inam was geborgen. Verslagpevers
#en hoogstens de kans aanwerig te
1 bij een provisorische begrafenis van
1 enkele Iraakse gesneuvelde in de’
sestrekie woestijn,

it idee van een oorlog 1egen onroe-

)

rendl peed (< een nivihe™, sept defensie:
specialist Rogers van de  Universiten
van Bradford, | De lrakegen moeten
enorme sintallen pesneuve lden heliben
pemcasseerd.  Jonge  dien aplichtigen
werden in grote aantallerr gedood, 7o
hadden nauweligks een kargs rsich aver
te geven." *

Inde Golfoorlog waren er gean , hody
counts™ zoals ten tijde van de simid in
Vietnam. Dat er veel doden souden val-
len in deve carleg, wisten ook e salda-
ten. De Amerikaanse luitenani-kolone!
Semiola uit Florida lepde aa o ecen ver-
slaggever wit: L Als ze uit hiun graven
komen om te vechten, zal onsse infante-
rie ze neermaaien. Als ze in hun graven
blijven, zullen we over ze hevsnwalsen
en ze levend begraven™

Iraakse soldaten werden lovesnd in
hun schuttersputjes begraven, ver-oold
door napalm of op de viucht neer;ze-
schoten. Een Amerikaanse piloot ver-
telde hoe in de laatsie uren van de
grondoorlog enkele Iraakse 1anks rich-
ting nogrden reden met cen witte vlag
in top en mel geopende luiken. Toch
werden ze met inzittenden en al vernie-
tigd door de geallicerden. De Irakezen.
hadden alleen kans gehad de strijd e
averleven, als ze uit hun tanks waren
gfklommen

Volgens hiTitaire experts zijn de
meesie Iraakse slachtoffers gedood tij-

dens de onophoudelijle bombardemer.
en ap Koeweit, wiarmee de geallieer-
ien  de srondeorlop  voorbereidden
Toen de sromdoorlog eenmaal was he.
gunnen, hadden de geallieordon vilgers
het Amerikaanse opperhevol Feen tijd
meer vim het aantal doden te tellen, Pe
Opmars ging daarvoor te snel

Ook Saddam Hussein toont geen [nle-
resse om de bewoners vap #in land te
vertellen hoeveol soldaren hij de dood
heeft ingestyurd. De enige keer dat eor
et van de keersijde van de aorlog was
tezien, was toen Irak de verkoold lijken
van een bomthardement op Bagdad 1oon-
de. Washingron hield vol gen militaire
commandopost te hebben gehombar-
deand, tarwil valgens Raodagd da
ker een schuilkelder voor
Eewpost,

Een Franse militair, kolonel Dufour,
Baat een schatting van het aantal Iraak.
se doden niet uir de weg, Hij meent dat
€r op het slagveld tussen de 100 en
Iﬁ[".dyt'-'end Irakezen zijn pesneuveld
Als dac iantal niet wordy gehaald, dan
wil dat zepzen 2t de geallieerde luchi-
sanvallen nier echi voldoende #ijn ge-

burgers was

~wieests aldus Dufour,,

De meeste defensie-deskur.dizen ba-
seren ¥ich op cijfers die penoen.d zin
door Saoedische militairen. Zij heb
het aantal Iraskse corlogsslachioffers
Beschat op een aantal dan tussen de 85

en honderdduizend ligt. Daarvan Zou-
den er 25 tot 35 duizend zijn gedood. De
rest 2ou gewond zijn geraakr,

Deze getallen komen oversen met

uitspraken van

een [raakse militair ng

26 dagen van luchtaanvallen op Koe-

weit. Vaolgens K

em waren 20 duizend

Irakezen bij deze bombardementon B

oud, van wie
honderdurige

duizend burgers. In de
grondoorlog zouden nog

€ens tien tot vijltienduizend Irakezen

2n gedood. Dat maak; een
dertig tot 35 dujzend.

[rak zou in totaal
zend man de vorlog in

totaal van

tegen de 600 dui-
hebben gestuurd,

aarvan wijn er, volgens de pealliesr-
de_n. 200 dl.!lfend krijgsgevangenen ge-
maakt. Er zijn [rakeren Bevluche naar
un eigen fand, overgelopen naar een

ander land zoals
gebleven in de

Iran of pewond achier-
ziekenhuizen vane Koe.

weit. Maar waar is de rest gebleven?

_De ‘Amerikanen hebben van de Viet-

maakie van piny- up

. pot
dieelke - n-

ok el
Fitteuvelder DE

- :!; ia‘“:f ";f”s'%iﬂ tegen de gorlag
media zijn aangewakkerd
aldus legerwoordvoerdare ;
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De bombardementen
troffen precies %

Natuurlijk ben ook ik blij dat de oor-
log is afgelopen, maar mede met het oop
op de toekomst wil ik enkele kritische
opmerkingen maken.

Een belangrijk berwaar tegen deze
oorlog is dat de veelgeroemde preciste-
instrumenten veel te weinig precies hle-
ken te zijn. De werkelijk verantwoorde-
lijke mensen bleven vrijwe! geheel bui-
ten schot, Saddam Hussein en de zijnen
lopen na de Golfoorlog nog steeds rond.
Hun gezondheid en bankrekening lij-
ken onaangetast {hoe het voor henin de
Burgercoriog zal verlopen, is nu niet te
vOOrZien).

Diegenen dic Saddam Hussein wa-
pens hebben geleverd, lijken evenmin
door de Gelvorlog getroffen. Integen-
deel: In <t indrukwekkende demon-
stratiep tject ziin de nieuwste modellen
Egshrﬂ'd. Verkopers en kopers weten
elisar weer snel te vinden, Dorlog en
perlogsdreiging betekenen handel en
winst. In sullige produkten als vrede,
onderhandelingen of een economische
baycot is deze sector van het bedrijfsle-
ven niet geinteresseerd,

De meeste slachtoff=rs zijn gevallen
onder de gewone [raakse bevolking die
men toch niet, of slechts in peringe
mate verantwoordelijk mag achten
voor de misdragingen van hun leiding,
De jonge mannen die verplicht in dienst
zitten en de burgerbevolking dragen
het leed van de oorlog. De armsten van
hen worden het zwaarst getroffen, om-
dat zij weinig mogelijkheden hadden
naar veiliger oorden te viuchten en
geen geld om schaarse medische hulp te
kopen.

Hoeveel doden zijn er? 100 duizend?
150 duizend? Hoeveel gewonden en zie-
ken zijn er? Nog steeds sterven er men-
sen door ondervoeding en gebrek aan
medische hulp. Hoezo precisie-instru-
menten? De ocorlog trof precies de ver-
keerde mensen!

Misschien is het een vruchtbare ge-
dachtencefening ons westers denken
ook in oorlogstijd toe te passen. In elk
internationaal conflict kunnen we hel-
der analyseren wie wel, niet, of enigs-
zins verantwoordelijk is en wie je met
welke middelen kunt rtreffen. Een po-
ging ons westers denken over ,,verant-
waoordelijkheid™ en ,de waarde van het
individu" in vitgangspunten te formu-
leren:

— Diegenen die de meeste verantwoor-
delijkheid of schuld dragen voor het
ontstane conflict dienen meer te wor-

. den gerroffen dan diegenen die weinig

of geen schuld dragen.

— Het leed of de dood van elk individu,
ongeacht nationaliteit, weegt even
Iwaar,

Op basis van deze uitgangspunten valt
een beoordeling van de Golfoorlog veal
negatiever uit. Sterker nog: het wordt
hoog tijd eens naar alternatieve varmen
van conflicthantering te zoeken,

Het denken over adequate alternade-
ven voor een oorlog vindt voor een
groot deel in het luchtledige plaats, Het
lijkt alsof we met lege handen staan.
Ongetwijfeld zullen we veel verder ko-
men, wanneer we evenveel tijd en geld
besteden aan het ontwikkelen van al-
ternatieven als we nu besteden aan de

'de verkeerde mensen

voorberelding op de gangbare, geweld-
dadige oorlogsvoering,
WAGENINGEN Annelies de Vries

Massagraven

Dinsdagavond 5 maart kon iedersen
zien hoe de Amerikanen met bulldozers
massagraven mitken waarin honderden,
duizenden onbekende en ongeidentifi-
ceerde [rakezen begraven worden. Tal-
lozen zijn reeds tijdens de corlogshan-
delingen in het woestijnzand verdwe-
nen. Tegelijkertijd wordt herhaaldelijk
bericht, ook in deze krant, dat het on-
mogelijk is, en ook onmogelijk zal blij-
ven, het aantal slachtoffers van deze
aorlog vast te stellen. Een aantal dat de
honderdduizend ver te boven zal hlij-
ken te gaan.

Alsofl niet iedere dode wordr gemist!
ledere dode heelt ouders, broers en zus-
sen, vrienden. Als pevolg van deze
schandelijke handelwijze zullen die de
rest van hun leven vergeels zocken

naar de laatste rustplaats van hun dier- |

bare. Als identificatie zogenaamd niet
muogelijk is, kan men lijsten aanleggen,
kenmerken noteren, de omstandighe-
den vastleggen, fore’s nemen.

Owverigens is het bijna niet te geloven
datin een van de prootste en modernste
legers ter wereld de soldaten geen 1den-
tificatie bij zich zouden dragen. Of gaat
het hier soms om gewone burgers?

Moeten de sporen uitgewist worden
van de zogenaamde chirurgische in-
greep die een massale moord op weerlo-
ze soldaten en vluchtende burgers zal
blijken te zijn peweest?

Dar is immers wat de Amerikaanse
generaals zich hadden voorgesteld: af-
snijden en afslachten,
GRONINGEN

Bloeddorst

Een dolle dinsdag, dwaas en bloede-
rig. Op 26 februari maakt men duizen-
den I[rakezen af op de vluchtweg vanuit
Koeweit-stad. Wat mijnheer Al Jabar
van het Koeweitse verzet (Volkskrant
5 maart) de Amerikanen nog heeft kun-
nen doorbellen om dit doel (geen kon-
vooi maar een file) te raken, is me een
raadsel. Een blind paard met een viieg-
pet had ze nog ontdekr,

Zonder militaire noodzaak en de te-
gen de geest van de VN-resoluties nam
men wraak. Gewoon bloeddorst.

Buitenlandspecialist, stel eens een
vraag aan de minister als u durft!
ROTTERDAM H. van den Akker

Gerrit de Goede

Kruitdamp

Jezus Christus, nu de kruirdamp is
opgetrokken, vraag ik uw hulp. Het
mag dan een rechivaardige oorlog ge-
noemd worden, maar als je op 12 km

hoogre bommen loslaat vour een doel op |
20 km afstand is het dan ook niet een |
laffe oorlog? Nu wij zelf 150 doden tel- |

len en, naar ze zeggen, de vijand
150 duizend is de verhouding één op
duizend, E&n westerling voor duizend
Arabieren, dat kan en is toch nooit it
te leggen.

WESTZAAN Picter Groot
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ORGIE VAN VERNIETIGING

S leek de effectiviteit van geweldge-
bruik bii let beslechien van conflicten
sieeds geringer te worden, De kernbe-
wapening sloot immers  een rechi-
streckse confrontane tussen de nugleals
re supermachten uit omdat een kern-
oorlog slechis wederzijdse vernleuging
metl 7ich mee zou brengen.

De Koreaanse corlog. uitgevochien
met conventionele middelen, eindigde
in een patstelling. Vietmun en Afgha-
pistan teonden aan dat de supermach-
ten veel zwakker geachte tegensianders
toch niet op de knicen konden krjgen.
Het had er alle schijn van dat op een of
andere manier de overduidelijke voor-
sprong van de supermachien op econo-
misch, technologisch en militair terrein
door de zwakkere landen gecompen-
seerd kon worden,

De zwakkeren hoefden niet noodza-
kelijkerwijs het hoofd voor de sterken
1e buigen; zelfs de dreiging van cen
aorlog scheen men te kunnen trotseren.
Derde Wereldlanden maakten zich vro-
lijk over de papieren tijger die de Ver-
enigde Staten zou Ziji.

De Golfoorlog heeft aan die ontwik-
keling voorlopig een eind gemaakt. Dor-

" log als middel van de sterke om de

zwakkere te dwingen is weer helemaal
terug. Misschien is het verschil in
macht nog nooit eerder in de krijgsge-
schiedenis zo huiveringwekkend duide-
lijke uitgedruke als in de verliescijfers
van deze norlog: meer dan honderddui-
zend gesneuvelden wellicht aan de ene
kant tegenover honderd aan de andere
kant.

De grote slagen Van de Eerste We-
reldoorlog  (Somme, Passchendaele)
duurden ruim een half jaar en kostten
beide partijen ongeveer vierhonderd-
duizend gesneuvelden. Bij de verove-
ring van Dkinawa yerloren ruim hon-
derdduizend  Japanners tepenover
twaalfduizend Amerikanen het leven.
Tiidens de meidagen van 1240 sneu vel-
den iets meer dan rweeduizend Neder-
landse soldaten {(op een leger wan
230 duizend manj, de Dulse verliezen
lagen in dezelfde orde van grootte. Elet

?*—J 2 - Lj j
INDS DE TWEEDE Wereldooriog TRET

i muaar om wat perspectiel e goven dan b m mensenlevens lipdt

wat er de afgelopen weken gebeurd is
Lot geringe santal doden bij do ]

nooit cerder zoveel soldatenin 2o'n kor-
te tijd zyn gedood, algezien dan van de
twintigduizend Engelsen die Gjdens hiet
eerste uur vai de slag van de Sommic
et leven verloren.

e Colfoorlog was geen ourlog zonder
stachoflers, geen chirurgische ingroep,
maar een arge van brute vernietgings
krache. In verschillende keanten 2ijn de
juichende teksten pepubliceerd van he-
licopterpiloten die aan elkaar beschre-
ven hoe xij, onzichtbaar en ankwetsbaar
voor hun slachtoffers, lrakezen wills
spookachtige schapen die uit hin sl
vluchten™ letterlijk met hun hoordka-
nonnen aan flarden schoten, Dit maord-
dadige enthousiasme was geen smet op
pon , schone” corlog, maar legde de es-
sentie er van bloot

Velen hebben de illusie pekoesierd
dat de porlog zich zelf door zijn toegeno-
men  vernietigingskracht onmogelijk
zou maken. Alfred Nobel, uitvinder van
moderne springstoffen als TNT, meende
dat wanneer twee legerkorpsen elkaar
in korte tijd zouden kunnen yornieti-
gen, iedereen de zinloosheid van de oor-
log wel in zou zen.

Zo schreel hij in 1892 aan vredesacti-
viste Bertha von Suttner dat hij met zijn
munitiefabrieken 20 misschien wel een
grotere bijdrage aan de yrede leverde
dan zij met haar congressen en optoch-
ten. Door de ontwikkeling van de kern-
bewapening, die in geval van aorlog we-
derzijdse vernietiging  garandeerde,
lsok Nobels droom in vervulling te
Badn. i

®

De Colloorlog dwingt Lot heroverwe-
ping, of legt althans cen belangrijke
vooronderstelling van Nobels redene-
ring bloot. Nobels analyse klopt allecn
als alle partijen over dezelide wapen-
technologie beschikken. De Golfoorlog
toont aan wat de gevolgen zijn wanneer

een partj volstreki superieur is. Br kan
porlog gevoerd worden ronder dat de
superieure partij ook maar enig verlies
Dar kan ge-
aantrekkelik

weldsuitoefening  heel

maken. De dreiging er mee is in jeder
lesrden mag niet verhullen dat nog |

zevil weer pijnlijk peloolwaardig ge-
wordon.

e pevolgen daarvan voor de interna-
tionale poditiek kunnen zeer ingrijpeni
A, Wanneer alle andere partijen zich
bij die superioriteit neerlegeen cn zich
sehikken in de wensen van de superieu-
re part, die bovendien ook nog de
goedlicid zelve is en het beste met 1eder-
een voor heelt, dan 15 er weinig aan de
hand, of beter, dan lijkt de MICUWE W
reldorde inderdaad aanstaande.

Fiet probleem is patuurlijk dat niet
iedereen van de welgeaindheid van de
Verenigde Staten en zijn hondgenotén
overtuigd is. Menigeen zal vrezen dat de
Verenigde Staten met behulp van de
aangetoonde militaire superioriteit een
Pax Americana zal aldwingen die uit-
cluitend voor de Amerikanen en hun
helpers gunstig zal zijn.

Tot welke reacties dit kan leiden, to-
nen de generaals van de Sovjet-Unie die
in de resultaten van de Golfoorlog aan-
leiding zien de eigen bewapening, de
luchiverdediging met name, L& moder-
niseren. Het resultaat van de Golloorlog
zo0u dus wel eens een nisuwe bewape-
ningsronde kunnen zijn.

Voor de meeste kleinere landen heeft
het natuurlijk geen zin te streven naar
dezelfde mate van wapentechnologi-
sche verfijning die de Verenigde Staten
ten toon spreiden. Om te verhinderen
dat zij het volgende slachtoffer van die
militaire superioriteit zullen worden.
lunnen zij vverwegen kernwapens aan
te schaffen, als een soort verzekerings-
polis tegen een Sehwarzkopl-behande-
ling. Nucleaire proliferatic als gevolg
van de Golfeorlog, of worden nu ook
voor de zekerheid de nucleaire installa-
ties overal elders in de Derde Wereld
pitgeschakeld?

De nieuwe wereldorde die Bush ons
in hew vooruitzicht heeft gesteld, hoeft
niet per se stabieler en veiliger te zijn.
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Het Westen koos bewust
Voor massavernietiging

door Mient Jan Faber

Koeweil is bevrijd. De oorlog tus-
sen wat 15 gadn heten de 'coalitie’
=nlrak is gecindigd in een klinken.
de overwinning voor de Verenigde
Slaten en hun bondgenaten. In nog
Jeen zes weken tijd werd het op
drie ma sterkste leger ter wereld bj-
na totaal vernietigd. Van de

350 000 soldaten die Irak had sa-
mengetrakken in en rond Koeweit,
£in er nog slechts zo'n twaalfdui-
zend over,

D~ s gevangen genomen, ge-
wio s, gedeserteerd, gewond of
gedood. Het aantal gedode solda-
ten wordt geschat op tenminste
henderdvijftigduizend. Verreweg
de meesten zin omgekomen Lerwijl
zij zich schuil hielden in loopgra-
¢«2n, die niet bestand bleken tegen
een wekenlange onophoudelijke
bommenregen.

Dok al heeft de Golfoorlog maar
kort geduurd, volgens deskundigen
valt zij in de categorie van de ‘gro-
te’ oorlogen. Het aantal betrokken
landen, de amvang en intensiteit
van het wapengebruik, en het aan-
tal slachtoffers, staan daar borg
woar.,

Opmerkelijk verschil

De Golfoorlog is wel vergeleken
met (het begin van) de tweede we-
reldoorlog. Een derde wereldoor-
lor-in-spé, die werd voorkomen

¢ Yijeendrachtig optreden van
de volkerengemeenschap. Maar of
de Golfoorlog nu met Vietnam, Ko-
rea, Afghanistan, de achtjarige oor-
log Iran-Irak of met de tweede we-
reldooriog vergeleken wordt, er is
één zeer opmerkelijk verschil: al-
leen in de Golfoerlog vielen de
slachtoffers slechts aan éen kant.
Het Vietnam-syndroom is nu defini-
tiefl algeschud, stelde president
Bush vast. De smerige oorlog in
vietnam die zich door de jaren zes-
tig en de eerste helft van de jaren
zeventig heensleepte, aan bijna
zestigduizend Amerikanen het le-
wen kostia, het thuisfront diep ver
deelde en uiteindelijk ook nog eens
verloren werd, van dat trauma s
Amerika nu genezen.

De Verenigde Staten hebben laten
zien dat het een corlog kan win-
nen, ook tegen een geduchte te-
genstander. En meer nog, de over-
winning is absoluut, het aantal
slachtoffers aan eigen kant is ui-
terst gering. De overwinning is
zoet en wordl niet bedorven door

Het oorlegsleed rust bijna geheel
op de schouders van de verliezer
{Vouor elke gedode soldaat van de
coalitie, moest Irak betalen met
meer dan duizend doden).

Dar heeft ingrijpende gevolgen
voor ons bewustzign Het maakt de
gorlog weer (meer) aanvaardbaar
Er heerst brede voldaening, niet al-
leen over het resultaat, maar ook
ever de wijze waarop de ogrlog ge-
voerd is. Wi voelen onz niet verant:
woordelijk voor de slachtaffers die
ender anze bommenwerpers geval-
len zijn. Dat s de schuld van 5ad-
dam Hoessein, hij en hij alleen maet
als porlogsmisdadiger worden be-
recht.

In Meurenberg zijn, na de tweede
wereldoorlog, de nog levende kop-
stukken van het nazi-regime voor
een tribunaal gebrachl en (lerecht)
zwaar gestraft, De winnaars van de
oorlog werden witstuitend beju-
beld

overgaan, Dresden, Hamburg, Hiro-
shima en Nagasaki zijn verschrikke-
ljke gebeurienissen. maar ze kwa.
men aan het 2ind van een oorlog
waann al zovee| ellende was aange-
richt dat de drempel om hiertoe
over te gaan betrekkelijx laag ge-
worden was

De Golloorlog daarentegen is ge
start mel massavermehiging, In de
wilenschap van grote militaire su-
periantelt en (dus) ronder noe-
menswaardige verliezen aan eigen
kant, werd het Iraakse leger de
grond in gebombardeerd. Daarna
was de bevrijding van Koeweit een
formaliteit gewarden.

Het heeft zich allemaal voor onze
ogen afgespeeld. Ook al zagen we
de lijken niet, je kon op je vingers
natellen dat het er vele tienduizen:
den moesten zin. Maar dezre reali-
teit liet 2ich makkelijk verdringen in
eindeloze tv-uitzendingen - vaak
geméleerd met Studio-Sport {"Voet-

Golfoorlog heeft atoomdrempel
een heel stuk lager gemaakt

De massabambardementen, die de
geallieerden aan het eind van de
oorlog op Hamburg en Dresden uit-
voerden, en de atoombommen die
Hirosjima en Nagasaki van de aard-
bodem vaagden, werden gerecht-
vaardigd. Hitler en Hirohita moch-
ten, ja moesten met alle middelen
worden aangepakt, grenzen hoef-
den niet in acht te worden gena-
men. We hadden immers te maken
mel rucksichtslose schurken.

Dat ook Saddam Hoessein een
schurk is, lijdt geen twijfel, Men
heafl hem vaak met Hitler vergele-
ken. Maar in vergelijking met Hitler
en Hirohito was zijn rilitaire macht
onbeduidend, in weerwil van alle
gepraat dat Irak de op drie na sterk-
ste ter wereld zou zijn. Militaire
kracht is immers veal meer dan een
optelsom van wapensystemen! En
anders dan toen zijn nu niet aan het
gind van de oorlog massavernieti-
gingsmethaden toegepast, maar de
oorlog 1s er mee begonnen.

De coalitie heeft een bommentapijt
_ zpals dat 20 mooi heet - over het
ingegraven leger van Irak gelegd en
meer dan honderdduizend Iraakse
saldaten letterlijk hun zelfgegraven
grafin gebornbardeerd.

Ik heb vaak gedacht dat massaver.
nietiging niet iets is waar. onze

(Westerse) baschaying snk| toe ?‘é.‘."’

bal is oorlog') = waarin een zee van
deskundigen zo ongeveer alles be-
sprak wat met de oorlog in het
Midden-Oosten verband hield, ech-
ter zander het woordje 'massaver-
rigtiging’ aver de lippean te krijgen
Sinds Hiroshima en Nagasaki heb-
ben massavernietigingswapens ter
discussie gestaan, Kerken en vele
andere instanties hebben het ge-
bruik van deze wapens veroordeeld
op ethische gronden, Ook in de po-
litieke praktijk is de gebruikswaar-
de naar de achtergrond geschoven.
Kernwapens zijn er allereerst om
een garlog te voorkomen en mocht
die oorlog tach uitbreken dan, 2o
heel het in de jongste NAYVO-plan-
nen, vormen ze een laatste middel
dat kan worden ingezet, Over mas.
savernietigingsmethoden heeft de
wereldgermeenschap tot nu toe
vooral gezwegen.

De Golfoorlog heeft de drempel
tussen massavernietigingsmetho-
den en massavernietigingswapens
echter zeer verlaagd. Immers, de
hewering dat kernwapens pas als
laatste middel worden ingezet,
heeft betrekking op een situatie
weaarin de vernieliging die door de
oorlag is aangericht al zo totaal is,
dat alleen het kernwapen nog rest
am terug te slaan.. |

Anders gezegd: afs Sagdam Hoes-,

sein (nog) over kernwapens of che-
mische wapens zou hebben be-
schikt, dan had hij die na de vernie-
tiging van hijna al zijn soldaten vrij-
wel zeker gebruikt,

Gelukkig (voor ons) was Saddam
Hoessein niet (meer) in het bezit
van massavernietigingswapens,
Maar het gegeven dal de Westerse
werelder mel meer voar terug:
deinst om een oorlog te beginnen
mel massavernietigingsmethoden,
heeft het gebruik van massavernie-
tigingswapens heel dichibij ge-
bracht De (atoom)drempel Ikt ge-
slecht, nu massavernietiging als
methode op de veorgrond is ge-
plaatst

Vredesheweging en kerken hebbean
gefaald.in hun beocardeling van
deze realiteil. Veel verder dan hevi:
ge discussies over wel of géén oor-
log tegen Saddam Hoessein, kwa-
men we niet. En dat terwill de we-
reldgemeenschap geobsedeerd zat
te kijken naar massavernietiging
zonder te {willen) weten dat dat
aan de orde was,

Op 2 augustus 1990 viel Saddam
Hoessein Koeweit binnen, Vanaf
dat moment werd snel duidelijk dat
aan ‘bevrijdend geweld' door de in-
ternationale gemeenschap niet

. meer te ontkomen viel. Toen had

de vraag besproken moeten wor-

den: Wat zijn de grenzen aan bevrij- |

dend geweld?

'First stap’

De Westerse wereld die zich 20
graag 'beschaafd’ noemt, heeft
massavernietiging tot ‘first-step’
verheven in haar oorlogsstrate-
gieen, Met onze superieure militai-
re "high tech’ kunnen we numet
name schurken in Derde wereldlan-
den verdelgen,

Slachtolfers aan onze kant zijn er
nauwelijks. Die kunnen ons dus ook
geen spiegel meer voorhouden van
de verschrikkingen van de oorlog
en de algehele ontmenselijking. De
slachtoffers ginds kennen we niet
en we hebben een medicijn {Sad-
dam Hoessein) bij de hand tegen
eventuele slapeloze nachien.

Ik wist echter niets meer te zeggen
toen onlangs een Iraakse student -
tegenstander van Saddam - me
vraeg: Is er nog iets over van jullie
beschaving nu jullie opzettelijk 20-
veel van mijn leeftijdgenaten in
honderd dagen hebben doodge-
bombardeerd?

De auteur is tecretaris van het Interker-
kelijk vredesberaad (IKV).

de aanblik van veel slachtoffers.



iraks loopgraaf is een

“an onze redactie buitenland

:-'v'l:ST‘E RDAM — Waar Zijn ze gebleven, de do-

**n? Aan geallieerde kant zijn ze geteld en in

“=2ning gebracht en terwijl een eresaluut

tinkt zal een marinier met witte handschoenen

N Opgevouwen Stars and Stripes in de schaaot
wn de weduwe leggen,

"0 zal het gaan ) de 51 Amerikanen die in kis.
n terugkeren.  Miraculeus lage verliezen®
remde generaal Morman Schwarzkopf dat en
nuit 2n gezichtspunt had hij gelijk De vraag
i gen journalist naar de varhezen aan Iraakse
jde hoorde - hoe pijnlijk ook - gigenlijk niet
i Zyn bord thuis. Saddam Hoessein zou die
raag moeten beantwoorden, maar Saddam
loessein heeft sinds zijn CNN-interview op 29
nuari geen enkele vraag meer beantwoord,
Yelke rol was er voor de dood weggelegd in
ivze 43 dagen-ocorlog die de geschiedenis in

“il gaan als de klinische corleg van de chirurg:-
e precisie en de hoogwaardige technologie,

Tymilitair en strategisch meesterwerk?

-2l weas het niet eens sen corlog, maar

=n Operatie, een woord dat past bij een medi-
che ingreep
ioe indrukwekkend was niet die allereerste
mefing van het Amerikaanse opperbevel in Ri-
ad toen de wereld mel open mand de videa's
an zien waarop precisiebommen door voor-
leuren en luchtschachten hun weg zochten
aar het binnenste van bunkers en kantoren
dembenemend waren ook de verslagen van

journalisten uit Bagdad die op de hoogte van
hun hotelraam een geavancecrde kruisraket
voarbi zagen fluiten, op weg naar een flat of
een zendmast. Maar hoe groot de destructie
ook was, er was geen mens in zicht

.Elke oorlog heeft zijn prijs', zei Schwarzkopf
toen hij haet staatje met de dodentaiien toonde
51 Amerikanen, en nog eens 76 gesneuvelde
coalitiegenoten, (onder wie een aantal door
friendly fire), waarlijk een miraculeus lage prijs.
Hoeveel doden zoudan erin 43 dagen vallen in
hel Amerikaanse verkeer?

Bij de alliantie speelde de dood een figuranten:
ral Aan het front hebben we sen enkele dode
op het scherm gezien hel was een lrakees, die
ineen zak werd dichtgentst en nudden n een
bijna serens woestin begraven

Aan traakse zijde werd volgens Bagdad bijna
uitslunend door burgers gestarven. Irak toonde
ze gretig, de honderden slachtolfers van de al-
mya-bunker in Bagdad. Het was een smel op
het glinsterende aorlogspantser van de allian:
tie Het telewistestation CNN dat de beelden op
uitnodiging van Saddam Hoessen witzond,
kreeq verontwaardigde reacties uil Amerika
omidat het zich voor propaganda-doeleinden
[iet gebruiken

Gisteren bracht de Amerikaanse Washingtan
Post voor het eerst een ruwe schatting van het
aantal Iraakse gesneuvelden, gebaseerd op wit-
spraken van Sacedische officieren. De weken
van bambardementen en de afsluitende grond-

oarlod maakien tussen de 85 000 en 100 000
Iraakse slachtoffers, zeiden de Sacediers.

Natte vingerwerk ongetwijfeld. Het Amerikaan.
seminislerie van delensie becijferde dat bij het
begin van het grondaffensief tussen de

400 000 en 620 000 Irakezen aan de Koeweilse
grens lagen ingegraven, Hel aantal krijgsgevan:
genen bedroeg gisteren valgens de Britten
175000, Opent zich hier met een duizeling:
wekkende gedachte? Generaal Schwar tkopf
bevestigde in zin briefing van dinsdag dat er
aan iraakse zijde , hegl, heel veel doden” wa-
ren gevallen. Het behoefl nauwelijks betoog
dat die grote aantallen gesneuvelden ter plek:
ke, in hun bunkers en loopgraven, begraven
zullen worden De bulldozer doet in stilte zijn
wark in het Kuwat Theater of Operations

Whe de verhalen onder ogen krijgt over de
staat waarin de zich avergevende Irakezen zich
bevanden, over de armzalige rantseenen, over
de kleding die nauwelijks het predikaat uniform
verdient, over hun bewapening, over de wrak-
kige bouwsels waarin ze de helse bombarde-
menten moesten zien te overleven, die kan
maar tot éen conclusie komen, Saddam Hoes-
sein heeft tien- en misschien wel honderddui:
zenden mannen ter dood veroordesld. Wij za-
gen op anze televisieschermen een geniaal vit-
gevoerde oorlog, een kunststukje van militaire
planning, maar de geschiedenis van de Iraakse
loopgraaf moel nog geschreven worden,

Keerzijde oorlog bleef
‘al die tijd buiten beeld

)

(Vervalg van pagina 1)

— In de Vietnam-
coriog lieten 450.000 Noordviet-
namese burgers het leven en
kwamen. Bij de gevechtsacties
kwamen circa 46.000 Ameri-
kaanse militairen om en bij al-

UTREC

j=5- 4

Een gewonde Iraakse gevange-
ne die was gehtergelaten door
2ljn ' kameraden. Het Internatio-
nale persbhureau Reuters meld-
de vanmorgen dat deze man,
volledig in de war, aan een bui-

lerlei andere incidenten nog terlands camerateam verteld

! : e
eens zo'n 10.300. Australié, hij een half uur eerder in zijn
Nieuw-Zeeland, Zuid-Korea en schouder en heup was gescho-
maumahbeggurden 5.225 dode- ten, Hij kreunde dat hij naar een
lijke slachtoffers. @lekenhuls wilde Op het ant-

Maar in honderd uur grondeor-
log in de Golf sneuvelden weer
wel veel meer militairen dan bij-
voorbeeld tijdens de zesdaagse
corlog van 19687. De aantallen
van die oorlog: 20.000 Egyptena-
ren dood, 10.000 Jordaniérs, 679
Israéliérs, 34 Amerikanen, een
onbekend aantal Syriérs en vijfi-

tien leden van de troepen van de
Elke oorlog

zel Schwars-
der Veldsla-

gen' had overigens hoe we het
ook bekijken “imk deDIr:J:::ﬁe:
erschrikke [
e n 'hﬁl;lﬂ op-.

Verenigde Naties.
heeft zijn prijs”,
kopf, De 'Moeder

hr

woord dat het leger eraan kwam,
vroegt hij: , Welk leger?". Het
antwoord:  Het Amerikaanse"
stelde hem niet gerust. , Maar ik
ben Trakees”, zel hij,

Deze schokkende beelden wa-
ren een uitzondering. De kijker
kreeg van de keerzijde van de
vorlog vrijwel niets te zien,

Voor soldaten van de twee par-
tijen die streden in de Golf wa-
ren menselifk leed en de dood
een dagelijkse realiteit. Aan de
Lv-kijkende buitenwereld werd
de ocorlog echter verkocht als
een . gevecht vrijwel zonder
slachioffers,

Geallieerde  functionarissen
welgerden botweg te praten over
het aantal Iraakse soldaten dat
was gesneuveld. Weinig film-
beelden zijn naar buiten geko-
men van de gevechlien in een
van de grootste conflicten sinds
de Tweede Wereldoorlog.

Deskundigen zjn het er a?erj
eens dat de Amerikdanse erv
ring in Vietnam een grote If
vioed heeft gehad op het besluit

van de geallicerden niet te spre-

ken over het aantal gesneuvelde
tegenstanders, )

De Amerikaanse militair

woordvoerder die in die tijd het

waantal lijken” meldde tijdens
de strijd werd door de aanwezige
journalisten  belachelijk  ge-
naakt toen bleek dat de aantal-
. len overtrokken waren. Qorlogs-
correspondenten stond het des-
tijds vrij opnames te maken van
stervende Amerikaanse jongens.

Velen In de V5 meenden dat de
_Fol van d la destijds kolen

1.0p het s e PInTRIE

massagrat
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. landse np};m;

; DPositie en bijdroe a
rie tnetle_r aag', uiteinﬂe!ijl:ge lﬂ:]
4 Blrekking “van de Amerikg.
le?gé :?12 Et 2 ]Emii: Meer, moet de ha-
5 in
hebtigr el ol kel Pentagon
& veranderde opstelling was
vDanaf hel begin van Operiticun
€Serl Storm merkbaar Een
Brits milita)y woordvoerder ip
Saudi-Arahje e werd Bevraagd
naar het anyg) Iraakse slachtof.
ErS. Waarvan Mag worden aan-

Broot is na

Erondooriog, .
Keld. E. Ieageert geprik

Hij wenst daar - evenals zlin
Amerikaanse en Saudische col-
lega's - niet op aangewezen te
worden: , Hel hele onderwerp is
nogal onsmakelijk”,

Martin MeCusker, een defensie-
deskundige op het hoofdkwar-
tier van de NAVO in Brusse| is
iets  genuanceerder, WOorlog
doodt mensen. Deze oorlog
doodt mensen op soms wel zeer
akelige wijze "

+Op een bepaald moment moe-
ten we kijken naar wat het alle.
maal gekost heeft in termen van
levens, of het het waard was. Er
moeten tienduizenden Irazkse
soldaten zijn gedood sinds het
begin van de oorlog, maar het

Eubh‘ek heeft daar niets van ge-
oord ”

De televisiekijker werd uitge-
nodigd in 2ijn lule stoe] de glad-
de, machtige wapens te bewon-
deren en zich te verbazen over
hoe het mogelijk is da ‘high-
tech'-raketten gebouwen kun-
nen binnendringen door een
klein raam of een luchtkoker,
Burgers die gedood worden in
bombardardementen  worden
~bifkomende schade” genoemd.
Gepraat wordt over de vernieti-
ging van Iraaks materiaal of
stellingen, niet over de mannen
daarhij. . )

Volgens sommige deskundigen
kan het afschermen. van het

thulsfront, onder wie de familie
van de militairen, van de gruwe.
lijkheden van de oorlog goed
zijn voor het moreel, Het houd,
de oorlog schoon op een oneerlij-
ke manijer

«Dit idee van een gorlog tegen
onroerend goed is een mythe”,
zeght Paul Rogers, een defensie.
deskundige werkznam bij de
universiteil. van Bradford.  De
Irakezen moeten enorme aantal-
len gesneuvelden hebben gein-
casseerd. Jonge dienstplichti-
gen werden in grote aantallen
fedood, vooral nadat de Irgke.
zen waren omsingeld. Ze hadden
nauwelijks een kans zich over Lo
geven".

Het enige gegeven dat de geal-
ligerden wilden verstekken is
het aantal krijgsgevangenen dat
ze hebben genomen. Volgens de
jongste schattingen hebben de
geallieerden 200,000 Irakezen
Krijgsgevangen gemaakt,

De geallieerden zeggen echter
ook dat 2= 28 Iraakse divisies -
meer dan 300.000 man - buiten
gevecht hebben gesteld, | Maar
wat 15 er gebeurd met de rest
van de Iraakse soldaten, degene
die niet gevangen zijn geno-
men?", vraagt MeCusker zich af.

Een Frans militair deskundige
schatte donderdag het aantal
gesneuvelde Irakezen op onge-
veer 150.000 man, , Als dat aan-
tal niet wordt gehaald, dan zou
dat willen zegpen dat de geal-
lieerde luchthombardementen
niet echt wvoldoende zijn ge
weest', aldus kolonel Jean-
Lowuis Dufour, een voormalig mi-
litair attache,

Interviews met geallicerde pilo-
ten of soldaten maken welnig
duidelijk over de blinde terreur
van de strijd of details van ster-
vende mensen. ,Je ziet dat de
kogels de tank raken en hem op-
eten, , Het is het mooiste wat er
Is”, zel de piloot van een A-10
wtankvreter”, die ook al niet wil-
de nadenken over de gevolgen
voor de ingittenden van. gijn
doelwit,

Kolonel Andrew Ducan van het
Internationaal Instituut voor
Stategische Studies tIISS), een
voormalig officier by de infante-
rie, zegt dat het vrjwel onmoge-
lijk is te bepalen hoeveel Irake-
Zen zijn omgekomen, hoewe! het
aantal hoog moet zijn. |, Er is Lij-
dens een snelle opmars geen tijd
om in het zand te gaan prikken
P 2oek naar lichamen", zegl hij,
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Commlssmn of Inquiry hears testimony on

U.S. WAR CRIMES
IN THE GULF

“It was not really a war. It was the use of technological
material fo destroy a defenseless country. From 125,000 to
300,000 people were killed. . . We recognize our role in
history is to bring the transgressors to justice."

Ramsey Clark, speaking to
the first hearing of the
Commission of Inquiry

of the International

War Crimes Tribunal

New York City, May 11, 1991

Above: Market in Basra, Iraqg, after
U.S. and allied bombing

Right: Victim at Ameriyah shelter outside
Baghdad. 1,500 Iraqis died
in their sleep.

Photos: Commission of Inquiry
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Summary of charges listed in initial complaint

L. The United States engaged in a pattern of con-
duct beginning in or before 1989 intended to
lead Iraq into provocations justifying U.S. military
action against Iraq and permanent U.S. military
domination of the Guif.

2. President Bush from August 2, 1990 intended,
and acted to prevent any interference with his
plan to destroy Irag economically and militarily.

3. President Bush ordered the destruction of facili-
ties essential to civilian fife and economic produc-
tivity throughout [rag.

(. The United States intentionally bombed and de-
stroyed civilian life, commercial and business dis-
tricts, schools, hospitals, mosques, churches,
shelters, residential areas, historical sites, private
vehicles and civilian government offices.

5. The United States intentionally bombed indis-
criminately throughout Iraq.

6. The United States intentionally bombed and de-
stroyed defenseless Iraqgi military personnel, used
excessive force, killed soldiers seeking to surren-
der and in disorganized individual flight, often un-
armed and far from any combat zones and
randomly and wantonly killed Iraqi soldiers and
destroyed material after the cease-fire.

rh:? The United States used prohibited weapons ca-
pable of mass destruction and inflicting indiscrimi-
nate death and unnecessary suffering against
both military and civilian targets.

8. The United States intentionally attacked instal-
lations in Iraq containing dangerous substances
and forces.

9. President Bush ordered U.S. forces to invade
Panama resulting in the deaths of 1,000 to 4,000
Panamanians and the destruction of thousands of
private dwellings, public buildings and commer-
cial structures.

10. President Bush obstructed justice and corrupt-
ed United Nations functions as a means of secur-

ing power to commit crimes against peace and
war crimes.

11 President Bush usurped the Constitutional
power of Congress as a means of securing power
to commit crimes against peace, war crimes, and
other high crimes.

12. The United States waged war on the environ-
ment.

13. President Bush encouraged and aided Shiite
Muslims and Kurds to rebel against the govern-
ment of lrag causing fratricidal violence, emigra-
tion, exposure, hunger and sickness and
thousands of deaths. After the rebellion failed,
the U.S. invaded and occupied parts of Irag with-
out authority in order to increase division and
hostilities within [raqg.

14. President Bush intentionally deprived the Ir-
aqi people of essential medicines, potable water,
food and other necessities.

15. The United States continued its assault on
Iraq after the cease-fire, invading and occupy-
ing areas at will.

16. The United States has violated and condoned
violations of human rights, civil liberties and the
U.S. Bill of Rights in the United States, in Kuwait,
Saudi Arabia and elsewhere to achieve its pur-
pose of military domination.

17. The United States, having destroyed Iraq's
economic base, demands reparations which will
permanently impoverish Irag and threaten its peo-
ple with famine and epidemic.

18. President Bush systematically manipulated,
controlled, directed, misinformed and restricted
press and media coverage to achieve propagandis-
tic support for his military and political goals.

19. The United States has by force secured a per-
manent military presence in the Gulf, the control

of its oil resources and geopolitical domination of
the Arabian Peninsula and Gulf region.

Substantiation of charges with legal references is available from Commission
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“From tha Dmnmlssinn s"“"-.

fact-ﬁndirlg trip to Iraq
“We visited the Amerr}rah shelter that was de-
stroyed by two bombs:in February. You could still
smell the death inside and envision the terror and :
. ‘panic of penple unable to get out, _ AL
*On one side of this shelter was a schou] on the other
2 supermarket. Estimates of those killed on the night
= :Emsbumbad—ﬂwma;ontyuf&emwommmdchﬂ- :
- dren—range as h:gh as 1,500 people. Only 11 sur-
_ vived, many ofthe.m mrely burned.
; utaxdeihg slwltet wnmen stili moumed at the ]

remve}e.d' ﬁr tﬁmhﬁed
l.'-“The Pentagon haﬂ_ Eald. this was a military buri-




il Esmeralda Brown,

L S e s
—— e RN TR

William Kunstler, attomey

W e o

Jennifer Whelan, activist
in CUNY student strika

E. Faye Williams, staff counsel, U.S. Rep.
Mervyn Dymally

The major media did not print the story of the
Women's Peace Ship. We were taking food and medi-
cine, as allowed under the UN resolution. The Egyp-
tian police were on the ship two days and searched it.
The U.S. knew we were an unarmed group of women.
But U.S. forces still made a full-scale military attack on
the ship in the Arabian Sea on Dec. 26, Marines came
in on ropes. Soldiers were beating us. Their faces were
camouflaged in black, so we'd believe they were Afri-
can American. Most were not.

[ walked up with my hands up. A Marine said, “If you
don’t shut up the next word will be a bullet through

his head,” as he held a gun to the captain's head. For-

ty to 50 women were injured.

Women's Workshop of

Paul Walker, direcior of the Instilute for Peace

& International Securily

At the beginning of the war, lots of technical prowess was
displayed on television. They created an aura of remote
battles and claimed they were trying to minimize “collater-
al damage."

In 43 days of war, 109,000 sorties dropped 88500
tons of explosives. Of these, 82,000 tons were “dumb”
bombs, that is, were not laser-guided like those shown
on television.

In the Korean war, the average was four deaths for
each ton of explosive. 1 think that 300,000 to 350,000
people died in lraq and Kuwait from the bombing.
According to a reserve Air Force officer who spoke to
me on conditions of anonymity, the U.S. “used the full
inventory of weapons available at the time.” This in-
cluded cluster and napalm bombs and fuelair explo-
sives. This was a killing ground, a slaughter.

Ann Montgomery, member, Culf Peace Team

On Jan. 7, before the war began, we were in Baghdad
waiting for transportation to the Peace Camp. The Ir-
aqgis took us to the Children's Teaching Hospital, one
just for children and babies.

There were small wards, six beds in each. They took us
into several of them. The babies were listless, on the
edge of life and death, Mostly their mothers were in
the wards taking care of them.

The doctor told us 40 babies were dying each day, not
from wounds or extraordinary illness, but because
there was no milk, no very simple medications. Espe-
cially dangerous was diarrhea.

The doctor was angry. He asked us to tell the US.
leaders not to make war on children.

Whenever | hear arguments that we should have let the
embargo work, | remember my visit to the hospital.

E. Faye Willlams

Neal Saad, Committee for :
a Damocratic Palestine
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Inleidende akte van beschuldiging

Tegen:
George Bush, Dan Quayle, James Baker, Dick Cheney, William Webster, Collin
Powell, Norman Schwarzkopf en anderen die genoemd zullen worden.

Omuwille van: :

Misdaden tegen de vrede, ocorlogsmisdaden, misdaden tegen de mensheid en andere
misdaden, schendingen van het Handvest van de VN, het internationale reche, het
Grondwet van de VS en de wetten uitgevaardigd als toepassing hiervan.

Inleidende stelling

Deze aanklachten werden voorbereid door de leden van de Onderzoekscommissie
voorafgaand aan haar eerste hoorzitting. Zij steunen op de analyse van publicke en
persoonlijke documenten, van officiéle beslissingen en verklaringen van de
aangeklaagde personen en van anderen, op verklaringen van oo ggetuigen; op
onderzoeken en interviews met ooggetuigen door de Commissie in Irak, het Midden-
Oosten en elders gedurende en na de bombardementen; op foto’s en video’, analyses,
commentaren en interviews van experten, mediaberichtgeving, gepubliceerde
rapporten en verslagen, verzameld tussen december 1989 en mei 1991. Hoorzitungen
van de Onderzoekscommissie zullen gehouden worden in belangrijke steden waar
bewijsmateriaal beschikbaar is dat deze en gelijkaardige aanklachten tegen de
aangeklaagden en anderen, van welke nationaliteit ook, bevestgen, uitbreiden in hun
aard en aantal, tegenspreken, ontkrachten of verklaren. Wanneer voldoende bewijzen
verkregen zijn om op een veroordeling van de aangeklaagden of anderen aan te sturen,
zal men van de regering van de VS en anderen, het voorleggen van documenten
vragen en van de aangeklaagden een verhoor afnemen, zodat hun de volle gelegenheid
wordt geboden om zichzelf te verdedigen, persoonlijk of via een advocaat. Tenslotte
sullen de bewijzen doorgegeven worden aan het Internationaal Tribunaal voor
Goﬂﬂgsmisdaden. Dit Tribunaal zal het verzamelde materiaal onderzoeken en naar
keuze aanvullende inlichtingen zoeken en onderzoeken, om zijn cordeel te vellen op
basis van de aanklachten, het bewijsmateriaal en het recht.



3. President Bush beval de vernietiging van essentéle facliteiten voor het openbaar
leven en de economische produkoviteit in heel Irak.

Systematische lucht- en raketbombardementen over Irak werden bevolen vanaf 6.30
PM (EST) op 16 januari 1991, d.w.z. 18,5 uur na het ultimarum gesteld op aandringen
van President Bush, zodat het begin kon worden uitgezonden op de televisie tjdens de
prime time. De bombardementen duurden 42 dagen. Er was geen reéle weerstand van
de Iraakse luchtmacht, van het luchtafweer of van het ant-rakertengeschur. Irak was
zonder verdediging.

De VS geven toe dat er 110.000 vluchten zijn geweest tegen Irak, dat 88.000 ton
bommen werden gegooid, bijna zeven maal zoveel als de atoombom die Hiroshima
verwoestte. 93% van de bommen waren free falling bombs, de meeste werden van
meer dan 900 m (30.000 voet) gedropt. Van de resterende 7% bommen, geleid door
elektronische systemen, misten meer dan 25% hun doel en bijna allemnaal
veroorzaakten zij vooral daar schade waar er geen identificeerbaar doelwit was. De
meeste doelwitten waren openbare nutsinstellingen.

De bedoeling en het opzet van het bombarderen van de openbare nutsinstellingen was
het systematisch vernietigen van Iraks infrastrucruur, om het te herleiden tot een pre-
industriéle toestand. Iraks burgerbevolking was afhankelijk van industriéle



voorzieningen. De agressie van de VS liet Irak na in een bijna apocalyptische situate,
zoals de verslagen van de eerste VIN-waarnemers onmiddellijk na de oorlog meedelen.
Onder de nutsinstellingen die als doelwit dienden en vernietigd werden, behoren:

- elektrische stroomopwekking, opslag en transmissie;

- waterzuivering, pomp- en distributiesystemen en reservoirs;

- telefoon- en radio-netten, verbindingsstations en -torens en transmissiesystemenk;

- voedselprocessing, -bewaring en -distributiesystemen en -markten, kindermelk en
drankfabrieken, diereninentingsplaatsen en irrigatiesystemen;

- spoarwegvoorzieningen, busdepots, bruggen, snelweg-bruggen, snelwegen,
herstelplaatsen langs de snelwegen, treinen, bussen en ander publiek vervoer, handels-
en privé-voertuigen;

- oliebronnen en -pompen, olieleidingen, raffinaderijen, olieopslagtanks,
benzinestations, tankwagens, kerosine-opslagtanks;

- systemen voor de behandeling van riool-afval en ander afval;

- fabrieken voor burgerlijke benodigdheden zoals textielfabrieken en auto-
assemblage-bedrijven;

- historische merkwaardigheden en archeologische sites.

Als een direct, bedoeld en te voorzien gevolg van deze vernietigingen hebben
tientallen duizenden mensen het leven verloren door deshydratatie, dysenterie en
andere ziekten veroorzaakt door onzuiver water, door de onmogelijkheid om
efficiénte medische hulp te krijgen en door verzwakking vanwege honger, shock,
koude of stress. Nog velen zullen sterven zolang drinkbaar water, gezonde
levensvoorwaarden, adequate voedselvoorraden en andere noodwendigheden worden
onthouden. Voor heel de zomer van 1991 is er een groot risico voor epidemieén als
cholera, tyfus, hepatitis en andere ziekten, en voor kwalen zoals andervoeding en
gebrekkige voeding. Dit zal zo blijven totdat voedselvoorraden adequaat zijn en
essentiéle diensten worden hersteld.

Enkel de VS hadden de mogelijheid om de vernietiging van Irak te bewerkstelligen en
in de prakujk waren het ook bijna alleen de VS die dit deden. Deze manier van
handelen betekent een schending van het Handvest van de VN, de Conventies van
Den Haag en Genéve, het Handvest van Niirnberg en de wetten die gewapende
conflicten reglementeren.

4. De Veremigde Staten bombardeerden en verwoestten doelbewust het
openbare leven, commerciéle- en zakenkwartieren, scholen, hospitalen, moskeeén,
kerken, schuilplaatsen, residentile wijken, historische sites, privé-voertuigen en
kantoren van de burgerregering.

De vernietiging van openbare nutsinstellingen ontnam aan de gehele burgerbevolking
verwarming, brandstof om te koken, koelmogelijkheden, drinkbaar water, telefoon,
energie-bronnen om radio en TV te beluisteren, openbaar transport, brandstof voor
privé-voertuigen, beperkte de voedselvoorzieningen, sloot scholen. Ze zorgde voor
uitgebreide werkloosheid, beperkte de economische activiteit enorm en was
verantwoordelijk voor de sluiting van hospitalen en medische diensten. Bovendien
werden residenti€éle wijken van elke grote stad en van de meeste andere steden en ook
dorpen tot doelwit gemaakt en vernield. Bedoeienen-kampen werden door de
luchtmacht van de VS aangevallen. Naast doden en gewonden vernietigden de lucht-
aanvallen 10 tot 20.000 huizen, appartementen en andere woningen. Commercitle
centra met winkels, detailhandels, kantoren, hotels, restaurants en andere openbare
woonvoorzieningen werden tot doelwit gemaake en duizenden ervan werden
verwoest. Talloze scholen, hospitalen, moskeeén en kerken werden beschadigd of
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Akte van inbeschuldingingstelling

vernield. Duizenden burgervoertuigen op snelwegen en banen of geparkeerd in
straten en in garages werden geviseerd en vernield. Hierbij horen ook openbare
bussen, privé-bestelauto’s en mini-bussen, vrachtwagens en bestelwagens, tractor-
aanhangwagens, taxi’s en privé-auto’s. Het doel van de bombardementen bestond erin
de ganse bevolking te terroriseren, mensen te doden, eigendom te verwoesten,
beweging te verhinderen, mensen te ontmoedigen en hen er toe te dwingen de
regering Omver te werpen.

Als gevolg van het bombarderen van nutsvoorzieningen die essentieel zijn voor het
openbaar leven, van de residentiéle en andere burgerlijke gebouwen en gebieden
verloren minstens 25.000 mannen, vrouwen en kinderen het leven. De Rode Halve
Maan organisatie van Jordanié schatte het aantal burgerslachtoffers op 113.000,
waaronder 60% kinderen, dit reeds een week voor het einde van de oorlog.

Deze handelingen schonden het Handvest van de VN, de Conventies van Den Haag
en Genéve, het Niirnberg-Handvest en de wetten die gewapende conflicten
reglementeren.

5, De Verenigde Staten bombardeerden opzettelijk, zonder onderscheid in heel
Irak.

In lucht-aanvallen, waaronder zware bombardementen van op lage hoogtes, boven
steden, stedelijke centra, het platteland en snelwegen, bombardeerden en strooiden de
VS zonder onderscheid. In elke stad en in elk centrum vielen bommen door toeval, ver
van elk mogelijk doelwit, op hetzij een burgerlijke nutsvoorziening, hetzij cen
militaire installatie of een militair doelwit. Op het platteland werden aanvallen zomaar
uitgevoerd regen reizigers, dorpelingen, en zelfs Bedoeienen. Het doel van deze
aanvallen was leven en eigendom te verwoesten en de burgerbevolking te terroriseren.
Op de snelwegen werden privé-voertuigen waaronder openbare bussen, taxi’s en
personenauto’s gebombardeerd en bestookt zonder onderscheid, om te verhinderen
dat de burgers zouden wegvluchten, voedsel en medische hulp zouden zoeken,
familicleden zouden kunnen opzoeken en de snelwegen zouden kunnen gebruiken.
Het effect was de standrechrelijke executie en lichamelijke bestraffing van mannen,
vrouwen en kinderen zonder onderscheid, jong en oud, arm en rijk, van alle
nationaliteiten en met name van grote groepen inwijkelingen, zelfs van Amerikanen,
en van alle emische groepen, met name ook van vele Koerden en Assyriérs, van alle
godsdienstgroepen, waaronder zowel Shia- als Sunni-Moslims, Chaldeeérs als andere
Christenen en Joden. De doelbewuste onverschilligheid van de VS tegenover burger-
en militaire slachtoffers in Irak en tegenover de vraag wie zij waren, wordt
beklemtoond door het antwoord van generaal Collin Powell op een personderzoek
over het aantal dodelijke slachtoffers veroorzaakt door lucht- en grond-aanvallen:
“Eerlijk gezegd is dit een cijfer dat voor mij niet echt belangrijk is”.

Deze handelingen schenden Bijkomend Protocol I van Artikel 51.4 van de Convente
van Genéve van 1979.

6. De Verenigde Staten bombardeerden en vernietigden opzettelijk weerloos
Iraaks militair personeel, gebruikte een overmatige kracht, doodden soldaten die zich
wilden overgeven of ongeorganiseerd en individueel op de vliucht waren geslagen,
soldaten die vaak ongewapend waren en ver van enige gevechtszone, doodden
moedwillig soldaten en vernietigden materieel na het staakt-het-vuren.

In de eerste uren van de lucht- en raketbombardementen, vernicdgden de Verenigde
Sraten de meeste van de militaire communicatiemogelijkheden en begonnen zij
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enerzijds met het systematische doden van soldaten die zich in de onmogelijkheid
bevonden zich te verdedigen of te viuchten, en anderzijds met de vernietiging van de
militaire uitrusting, Tijdens een periode van 42 dagen, bombardeerden de Verenigde
Staten dentallen duizenden weerloze soldaten, waarvan de meesten afgesneden waren
van voedsel-, water- en andere voorzieningen, achtergelaten in hopeloze en hulpeloze
verwarring. De VS doodden, zonder dat de eigen troepen een betekenisvol risico
liepen, ten minste 100.000 Iraakse soldaten, ten koste van minder dan 120 VS-
verliezen (cijfers van de VS-regering). Toen het duidelijk was dat de burgerlijke
economie en het leger voldoende vernietigd waren, startten de grondkrachten van de
VS in zowel Koeweit als Irak een aanval op gedesoriénteerde, gedesorganiseerde en
vluchtende Iraakse krachten, waar zij ook gevonden konden worden, waardoor nog
meer duizenden werden gedood. Alle aangetroffen materieel werd vernietigd. De
slachting ging verder na het staakt-het-vuren. De 24ste Divisie van de VS
bijvoorbeeld, viel op 2 maart gedurende 4 uren Iraki’s aan ten Westen van Basra. Meer
dan 750 voertuigen werden vernietigd en duizenden werden gedood zonder verliezen
voor de VS. Het werd een ‘kalkoenenjacht’ genoemd. Een Apache helikopter teamlid
schreeuwde “Zeg hallo tegen Allah” terwijl hij een lasergestuurde Hellfire-raket
lanceerde.

De bedoeling was niet de Iraakse aanwezigheid in Koeweit te begindigen. De
bedoeling was Irak te vernietigen. Gedurende het proces was er heel wat vernietiging
van eigendom in Koeweit. Het onevenwicht in dood en vernietiging toegebracht aan
een weerloze vijand overtrof 1000 tegen 1.

Generaal Thomas Kelly merkee op 23 februari op dat tegen dat de grondoorlog begint
“er niet veel van hen meer over zullen zijn”. Generaal Norman Schwarzkopf scharte
de Iraakse militaire slachtoffers op meer dan 100.000. De bedoeling was de
vernietiging van alle militaire mogelijkheden en uitrusting, waar dan ook
aangetroffen, en op die wijze de decimering van de mannelijke bevolking van
dienstplichtleeftijd, waardoor Irak geen belangrijke kracht kan oprichten gedurende
een halve generatie.

Deze handelwijze is een schending van het Handvest van de Verenigde Naties, van de
Conventies van Den Haag en van Genéve, het Handvest van Niirnberg en de werten
die de gewapende conflicten moeten reglementeren.

7. De Verenigde Staten gebruikten verboden wapens, die voor massa-vernietging
dienden en zonder onderscheid dood en onnodig lijden oplegden aan zowel militaire
als burgerdoelwitten.

Onder de gekende illegale wapens en illegale aanwendingen van wapens gebruikt door
de Verenigde Staten, bevinden zich de volgende:

- benzine-luchtexplosieven voor een wijd verspreide verbranding en doding;

- napalm;

- c]upste.rhommen en ‘anti-personeel’ fragmentatie-bommen;

- ‘superbommen’; 2,5 ton wegende toestellen bedoeld voor het vermoorden van

re gerings]eidcrs.

Lucht-benzinebommen werden gebruike tegen opgestelde troepen, burgerregios,
olievelden en viuchtende burgers en soldaten op twee stukken snelweg tussen Koeweit
en Irak. Onder deze gebruikte benzine-luchtwapens bevond zich de BLU-82, een
15.000 pond wegend toestel dat alles kan desintegreren binnen een straal van
honderden meters.
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Een zeven mijl lange strook, de 'Snelweg van de Dood’ geheten, was bezaaid met
honderden voertuigen en duizenden doden. Allen trachtten naar Irak te vluchten en
hun leven te redden, Duizenden waren burgers van alle leeftijden, waaronder
Koeweiti’, Iraki’s, Palestijnen, Jordaniérs en andere nationaliteiten. Een andere 60
mijl lange strook weg was bezaaid met de resten van tanks, pantservoertuigen,
vrachtwagens, ambulances en duizenden lijken als gevolg van een aanval op konvooien
in de nacht van 25 februari. De pers rapporteerde dat er “geen overlevenden bekend
zyjn en dat er waarschijnlijk ook geen waren”. In een vrachtwagen bevonden zich
negen lijken; hun haar en kleren waren weggebrand, hun huid verbrand door een zo
intense hitte dat de voorruit op het dashboard was gesmolten.

Napalm werd gebruikt tegen burgers, militair personeel en om brandhaarden aan te
steken. Oliebronnen werden in zowel Irak als Koeweit opzerrelijk aangestoken door
de luchtmacht van de VS die napalm en andere hitre-intense objecten dropte.

Clusterbommen en ‘anti-personeel’ fragmentatie-bommen werden gebruike in Basra
en andere steden en gemeenten, tegen de reeds vermelde konvooien en tegen militaire
eenheden. De CBU-75 draagt 1.800 kleinere bommen bij zich, ‘Sadeyes’ geheten. Eén
type ‘Sadeyes’ kan ontploffen vooraleer de grond te raken, bij de inslag of kan
geprogrammeerd worden om te ontploffen op verschillende momenten na de inslag.
Elke kleinere bom bevat 600 staal-fragmenten, scherp als een scheermes en dodelijk
tot 12 meter ver (40 voet). De 1.800 kleinere bommen van één CBU-75 kunnen met
een dodelijke slagkracht een oppervlakte overspannen gelijk aan 157 voetbalvelden.

‘Superbommen’ werden gedropt op versterkte schuilplaatsen. Dit gebeurde ten
minste tweemaal tijdens de laatste dagen van de aanval, met de bedoeling president
Saddam Hoessein te vermoorden. Eén ervan werd fout gericht. De VS trachtten reeds
eerder kolonel Muammar Kadhafi te vermoorden door laser gestuurde bommen bij de
aanval op Tripoli (Libig), in april 1986.

Illegale wapens doodden duizenden burgers en soldaten.

Deze handelwijze is een schending van de Conventes van Den Haag en Genéve, het
Handvest van Niirnberg en de wetten op de gewapende conflicten.

8. De Verenigde Staten vielen opzettelijk Iraakse installaties aan die gevaarlijke
stoffen en krachten bevatten.

Ondanks het feit dat Irak geen nucleaire of chemische wapens gebruikte en in het licht
van de VN-resoluties die de toegestane middelen voor het verwijderen van de Iraakse
krachten uit Koeweit limiteerden, bombardeerden de VS opzettelijk vermoedelijke
nucleaire sites, chemische fabrieken, dammen en andere gevaarlijke krachten. De VS
wisten dat zulke aanvallen het vrijlaten van gevaarlijke krachten uit zulke installares
kon veroorzaken met evenredige zware verliezen onder de burgerbevolking als gevolg
ervan. Terwijl sommige burgers gedood werden bij zulke aanvallen, zijn er geen
gerapporteerde gevallen van zware verliezen, waarschijnlijk omdat er geen dodelijke
nucleaire of gevaarlijke chemische en biologische oorlogsvoering substanties aanwezig
waren op de gebombardeerde plaatsen.

Deze handelwijze is strijdig met Thegevoegd Protocol I, Artikel 56, uit de Convente
van Genéve (1977).
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Tussenkomst van Ramsey CLARK,
voormalig minister van Justitie van de
Verenigde Staten

14 juni 1991

De fundamentele vraag luidt: in welke wereld zullen wij in de toekomst leven? We
herinneren ons de aanval van Athene op Milos, djdens de Peloponnesische corlogen,
een veldslag die veel historia beschouwen als de oorzaak van het verval en de val van
Athene. Toen de onderhandelingen, de zogenaamde Meden-dialogen, mislukten,
zegden de Atheners dat ze niet begrepen dat ze in een wereld leefden waar de
machtgen deden wat ze wilden en waar de zwakken zich moesten schikken in hun lot.
De grondidee van de wetgeving, in het bijzonder over oorlog en vrede, is: de wereld,
waar de machtgen naar willekeur handelen en de zwakken gehoorzamen, omvormen
tot een wereld waar de rechten door alle regeringen zonder uitzondering worden
geéerbiedigd. In het bijzonder door de machtgste regeringen want zij beschikken
over het meest bedreigend potentieel. Een groot Europees rechtsgeleerde, Hugo
Grotius, schreef eeuwen geleden al in zijn referentiewerk over oorlog en vrede dat
deze zorg om de samenleving te beschermen de bron van alle wetten is.

Doelbewuste vernietiging van een hele maatschappij...

De uviteenzettingen die hier gaan volgen, zullen de doelbewuste vernietiging van een
hele maatschappij beschrijven, wat precies het omgekeerde is van de grondidee van de
wetgeving en van de hoop vrede op de aarde te verwezenlijken.

De Internationale Onderzoekscommissie heeft 19 beschuldigingen over misdadig
gedrag met betrekking tot de aanval tegen en de vernietiging van Irak geformuleerd.
Het gaat hier nog maar om voorlopige formuleringen want men kan zich maar
uitspreken als alle feiten verzameld en geévalueerd zijn. De onderzoekscommissie is
dus zelf een proces waarvan de activiteiten zich minstens tot in december zullen
ontwikkelen, tot we er zeker van zijn alle beschikbare informatie bijeengebracht te
hebben. De zittingen zullen plaats vinden in de verschillende continenten, twee in
Australié en 32 in de Verenigde Staten. Sommige zittingen zullen misschien maar een
beperkte hoeveelheid bewijzen produceren, maar elke zitting heeft zijn belang als
opvoeding. “De beschaving is een wedloop tussen de opvoeding en de catasrofe”, zei
de schrijver H.G. Welles. Thans is de catastrofe aan de winnende hand en de
Commissie probeert deze trend om te buigen.

De zittngen zullen telkens worden georganiseerd door mensen van ter plaatse die
nadien de opvolging waar maken.
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Amputaties zonder verdovi ng

De VS hebben opzettelijk hoogtechnologische middelen ingezet om de
levensnoodzakelijke infrastructuur van Irak en zijn burgerbevolking te vernietigen. In
heel het land was geen water meer. Op 4 februari ontmoette ik de minister van
Volksgezondheid die me tjdens de bombardementen zei dar de waterbevoorrading in
het land het allerdringendst was, dat er al 3.000 mensen gestorven waren na her
drinken van vuil water, Het s verschrikkelijk als je lijdt onder uitdroging, diarree hebt
en moet braken terwijl de enige beschikbare vloeistof je nog zieker maakt. Wij hebben
heel de sanitaire infrastructuur van alle grote steden in heel het land kapor geschoten.
Ook de communicatiemiddelen, radio en TV Eerst waren er nog een paar
uitzendingen, maar je kon ze nie tontvangen. Je zette je radio aan maar er was geen
elektriciteit. De produktie- en distriburieketen van voedsel was onderbroken. In de
hospitalen was het donker en koud, Overa] gekwetsten, onder zoveel dekens als hun
wonden konden verdragen. Geen verdovingsmiddelen. We Zagen een meisje van ||
van wie een been was afgezet aan de heup, zonder verdoving. Ze ijlde. Er waren geen
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pijnstillers. Mensen huilden van pijn en ontzetting. Een dokrer riep vloekend rond, in
het Engels want hij had in Engeland gestudeerd. Hij haatte zijn handen, zei hij. Hij
was chirurg. “Deze handen zijn mijn werkeuigen, ik moet er mensen mee beter maken.
Maar s nachts word ik handenwrijvend wakker: ze plakken vol bloed en er is geen
water om ze te wassen. [k weet dat ik 18 tot 20 uur lang van de ene wonde naar de

andere ga en infecties overbreng. Ik kan niet werken zoals het hoort”.

Slechts 7% “slimme” bammen

Een andere oorlogsmisdaad die verband houdt mer de bombardementen: de bewuste,
gewilde vernietiging van de burgerbevolking. In Basra hebben we 10 woonwijken gezien
die bijzonder zware luchtbombardementen te verduren kregen: 126.000 woningen
vernield of onbewoonbaar gemaakt. Weet dat de Amerikaanse luchtmacht toegaf dat
slechts 7% van de 78.000 ton bommen die boven Irak werden gedropr “intelligente”
bommen waren (laser-geleid enz.). 93% waren gewoon bommen die van op zeer grote
hoogre werden gelost en belandden waar de wind en de aantrekkingskracht van de aarde
ze terecht deden komen. Duizenden burgers werden zo opzerelijk gedood. In het
Zuiden bestaat er nier de minste twijfel over dat burgerdoelwirten werden
gebombardeerd. In her Noorden, vooral in Bagdad, kan men nog aanvoeren dat door de
sterke bevolkingsconcentratie het om “zijdelingse verniedgingen" ging, Maar over het
algemeen waren er niet veel zijdelingse militaire verni etgingen. Het ging vooral om
burgers. Zelfs op de autowegen werden vooral burgervoertuigen vernietigd. De
militaire voertuigen reden niet op deze autowegen, Er werden op zijn minst 100.000
weerloze Iraakse strijdkrachten gedood die technisch niet in staat waren te vechten. Wij
hebben ongestraft een regen van bommen laten neerkomen. In feite was er geen oorlog.
Er was alleen een aanval die niet ophield, totdat de VS zich verzadigd voelden, tor ze
vonden dat ze genoeg mensen hadden gedood en genceg vernielingen hadden
aangericht. Ik heb brieven gelezen, gedateerd 17 en 18 januari, van soldaten in de
loopgraven in Koeweit of in Zuid-Irak. In één van de brieven staat: “De bunker
hiernaast is getroffen. We besloten de onze te verlaten want het was wel zeker dat ze die
ook zouden bombarderen. We wilden naar de vernielde bunker, want een bliksem slaat
nooit tweemaal in op dezelfde plek. We waren onderweg toen het opnieuw bommen
begon te regenen. Drie van ons werden gedood. De soldaten zaten zonder eten, zonder
water, zonder bevel, zonder communicade. Helemaal geisoleerd en stuurloos, 42 dagen
lang onder de bombardementen,”

Militaire slachtoffers: 1.000 tegen 1

Wat generaal Kelly gezegd heeft is dus waar: “Als het grondoffensief uitbreekr, zullen
er niet veel van hen het er levend afbrengen”. En zij die het er levend zouden
afbrengen, zouden er niet goed aan toe zijn. De VS wilden niet erkennen dat er
deserties waren en dat er roepen teruggetrokken werden. Daardoor verminderde het
aantal Iraakse soldaten nog. Het gaat dus wel degelijk om oorlogsmisdaden. Men heeft
niet het recht iemand te doden alleen maar omdar hij een uniform draagt. Wij hopen
dat er een dag komt dat niemand een uniform draagt, toch zeker niet een militair
uniform. Maar tot dan kan er geen sprake zijn van dat als een “voldoende oorzaak™ van
agressie te beschouwen. Het ging daarbij niet om gevechten maar om pure en
eenvoudige vernietiging. Het volstaat de vergelijking te maken tussen de 120 officiéle
doden aan Amerikaanse zijde en de 125.000 of misschien zelfs 300.000 slachtoffers 2an
Iraakse zijde. Het gaat hier niet om “oog om cog” maar om “1.000 tegen 17, Dat is
zonder voorgaande, ontoelaatbaar en mag niet meer gebeuren. Zoiets vieren is een
slachting vieren. Een volk dat z0’n slachting viert, is verblind. En men weet intussen
wat er gebeurt met verblinde volkeren.
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INLEIDING

Deze studie is het eerste globale en systemansche onderzoek, op her werkrerrein zelf,
voor wat de openbare volksgezondheid in het Irak van na de Golfoorlog bewreft.

Het onderzoeksteam bezocht belangrijke steden in elk gedeelte van Irak - Al Najaf, Al
Zubayr, Bagdad, Basra, Erbil, Fallujah, Kerbala, Kirkuk, Mosul, Sulamaneiya, en
Tirkit — alsook een aantal kleinere steden in het Noorden, het Zuiden en de centrale
gebieden van hetland. De duur van het onderzoek behelsde een periode van negen
volle werkdagen, van 28 april tot 6 mei 1991,

Het studieteam leidde zijn verschillende onderzoeken zonder inmenging van de
[raakse regering, het besliste zelf waar naartoe en wat te bezoeken. Uitgezonderd voor
Basra, reisde het onderzocksteam zonder officiéle controle of begeleiding.
Uitgezonderd voor het Ziekenhuis voor Besmettelijke ziekten Ebnil Qanb in Bagdad,
had het team vrije toegang tot elk (vak)gebied en elke accommodate dic het wenste te
bezoeken.
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Deze studie levert de bewijzen van cen catastrofe van de openbare gezondheid. Meer
specifick maake ze cen beraming dat, in het komende jaar, minstens 170.000 kinderen
beneden de vijf jaar zullen sterven, te wijten aan de onrechistreckse gevolgen van de
Golferisis.

Deze gratick stelt een stijging van 100% voor, herzij cen verdubbeling, van het
sterfrecijfer van kinderen en zuigelingen sinds de start van de Golferisis verleden jaar

Deze ramingen zijn een minimum. Het is meer dan waarschijnlijk dat het huidige
aantal sterftes van kinderen beneden de vijfjaar heel wat hoger zal zijn. Alhoewel
kinderen beneden de vijf jaar het onderwerp van deze studie vormden, vermoedt men
ook een sterke stijging van het sterftecijfer bij de rest van de bevolking.

De onmiddellijke oorzaak van deze sterfgevallen zijn, in de meeste gevallen, ziektes
veroorzaakt door gebruik van bezoedeld water in combinatic met ernsoge
ondervoeding.

Deze studie bemerkt ecn zeer hoge graad van ernstge ondervoeding bij kinderen, van
diarree en kwashiorkor, De toename in ondervoeding bij zuigelingen en kinderen is
cerst en vooral te wijten aan ernstige voedseltekorten en een sojging van 10% of meer
voor wat de prijs van het voedsel betreft.

De hoge graad van ondervoeding is in die mate dat de kans op hongersnood in Lrak
reel 15, indien de voedseltekorten niet opgeheven worden. Het sujgend aantal
gevallen van ziektes, te wijten aan bezoedeld water maake de ondervoeding er alleen
nog maar erger op.

Over heel Irak zijn nu gasroénterids, cholera en tyfus in epidemische staat. Het aantal
gevallen van ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water is op een plotse en
brutale manier gestegen gedurende de eerste maanden van 1991, dit als gevolg van de
vernietiging van de elektrische centrales noodzakelijk voor het
waterzuiveringssysteem en van de opname van afval(water).

Bovendien is het vrijwel zeker dat het aantal van deze ziekres zal stijgen gedurende de
zomermaanden. Zelfs wanneer ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water niet
te voorkomen zijn, te wijten aan de ongeschiktheid van de waterzuiveringssystemen en
de systemen voor de behandeling van afvalwater, toch zouden zulke ziektes nog
kunnen behandeld worden indien her Iraakse medische systeem in staat was om
normaal te functioneren.

In tegenstelling tot wat de Iraakse regering en de westerse journalisten beweren,
namelijk, dat de gezondheidstoestand stabiel is en verder zal verbeteren, waren de
bevindingen van het studieteam dat de toestand, wat betreft de medische verzorging,
hopeloos is en dat deze ~ tenzij de omstandigheden niet drastsch veranderen - steeds
maar achteruit zal gaan in elke streek en op elk niveau.

Ondanks de korte recuperatieperiode die volgde op het einde van de Golfoorlog, is er
een berekenisvol aantal van de Iraakse medische voorzieningen gesloten, in sommige
streken meer dan 50%. Het gehele medische systeem zal, het komende jaar, nog verder
in elkaar stuiken, te wijten aan ernstige tekorten van medicatie, apparatuur en personeel.

Het ineenstuiken van de levering van elekrrische energie is ecn bepalende factor
geweest in dezc catastrofe van de openbare gezondheid. Zonder elektriciteit kunnen
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de ziekenhuizen niet functioneren, bederven bepaalde geneesmiddelen, kan her water
niet gezuiverd worden en kan her afval niet verwerkr worden.

De resultaten van deze studie zijn herlezen, gecorrigeerd en aanvaard door ecn aantal
internationaal erkende specalisten op het gebied van de openbare gezondheid: Dr
Harvey V. Fineberg, decaan van de Harvard School of Public Health; Dr. Bernard
Lown, Professor in hartziekten aan de Harvard School of Public Health; Dr. Jonathan
M. Mann, Professor in epidemiologie en internationale gezondheid aan de Harvard
School of Public Health; Dr. Anthony Robbins, Professor in openbare gezondheid aan
de Boston University School of Public Health; en Dr. Carl E. Taylor, Professor
Emeritus aan de John Hopkins University School of Hygienc and Public Health.

De Mac Arthur Foundation was het belangrijkste organisme aan de grondslag van dit
onderzoek, bijgestaan door zeven andere fondsen.

Het onderzoeksteam dat Irak bezacht om informatie te verzamelen bestond uit 10
leden waaronder twee medici voar openbare gezondheid, één specialist in de openbare
gezondheid, twee advocaten en vier studenten in de rechren. De meesten zijn
afgestudeerden of studenten aan de Harvard School of Public [Health of de Flarvard
Law Schoaol.

In her Este deel van het document worden het sterftecijfer, de ziektecijfers en de
ondervoeding besproken. Het 2e deel analyseert de werking van het medisch systeem.
Het 3e deel gaat dieper in op de teloorgang van de systemen voor waterzuivening en
afvalbehandeling. Het 4e deel detailleert de vernietiging van Iraks systeem voor de
levering van elekerische energie. Het Se deel legt uit welke maatregelen er genomen
werden om de onafhankelijkheid van het onderzoek en de betrouwbaarheid van de
gegevens te waarborgen.

Bijgevoegd een laatste decl met bijkomende gegevens: een kaart van [rak, grafieken,
case studies, biografieén van leden van her onderzoeksteam, en brieven van
specialisten in openbare gezondheid, alsook van experten in elekerische
energiclevering die dit document hebben nagelezen.

) HET STERFTECIJFER EN ZIEKTECIJFERS

Deze studie toont de catastrofale toestand van de algemene gezondheidstoestand in
[rak aan. De studie besluit dat het sterfrecijfer bij zuwigelingen en kinderen zal
verdubbelen en dat ten minste 170.000 kinderen beneden de vijf jaar zullen sterven
gedurende het komende jaar, dit als gevolg van de nakomende effecten van de
Golfcrisis. Dit besluit is gebaseerd op zes factoren.

Ten eerste, de sterftedijfers, verzameld gedurende bezoeken aan ziekenhuizen, geven
een verhoging van het aantal doden bij zuigelingen en kinderen met rwee tor driemaal.

Ten cweede, ziektecijfers, verzameld tijdens bezoeken aan medische cenwra, bewijzen
het plotse uitbreken van epidemiegn van gastroenterits, cholera en tyfus over heel
Irak in het begin van 1991,

Ten derde is er een typische sajging, gedurende de hete zomermaanden juni en juli te
bemerken, van de zicktes veroorzaakt door vervuild water; met als gevolg dat de
epidemicén, die enkele maanden eerder begonnen zijn, meer dan waarschijnlijk zullen

verergeren.
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Ten vierde, de ernstge ondervoeding, vroeger haast onbekend, is nu ruim verspreid in
de pediatrische afdelingen in alle streken van het land.

Ten vijfde, het medische systeem werkt enkel op cen fracde van haar vermogen van
voor de Golfoorlog. Vele ziekenhuizen en openbare medische centra zijn gesloten en
er zijn ernstige tekorten in medicatie, personeel en medische benodigdheden.

Ten zesde, de basisinfrastruktuur voor wat betreft waterzuivering, afvalbehandeling en
elekericiteitsvoorziening is maar in zeer beperkee mate operationeel. Het ziet er naar
uit dat een tal van voorzieningen zodanig vernietgd werden dat herstel niet meer
maogelijk is en dat volledige heropbouw noodzakelijk is.

A) Sterftedijfers

De gegevens i.v.m. het sterftecijfer bij kinderen werden verzameld in vier
verschillende ziekenhwzen.

[n het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad, bedroeg
de kindersterfte, voor de periode januari en februan 1990, 3,9% van de opgenomen
patiénten; voor de zelfde maanden in 1991 bedraoeg deze 13,3%. Zie Grafiek 1. Deze
grafieken werden berekend door een medicus van het studieteam, Dr. Megan Passey.
Alhoewel Dr. Passey geen Arabisch spreekr, wordt er in de Iraakse medische scholen
in het Engels onderwezen en zodoende zijn die welbepaalde medische dossiers, van
het desbetreffende academische ziekenhuis, Engelstalig.

In de pediatrische afdeling van het Algemene Basra Ziekenhuis was het aantal
sterfgevallen voor de maanden januari tot april, 6,8% in 1990 en 12,1% in 1991, De
statisticus van dienst in het Basra ziekenhuis heeft deze gegevens aangevuld.

In het El Qadisia Ziekenhuis te Bagdad was, voor dezelfde periode van vier maanden,
het sterfredijfer bij paténten onder de drie jaar 3,2% in 1990, maar steeg tor 9,7% in
1991. In dit ziekenhuis werd aan het Arabisch-sprekende teamlid, Dr. Nagib A.

Armijo-Hussein, toegang verleend tot de ziekenhuisdossiers en zo kon hij zelf de
gegevens eruit halen.

In het Pediatrische Ziekenhuis Erbil gaf de directeur, Dr. Jamal Jafaar, aan dat de
graad van kindersterfte in het ziekenhuis zelf gestegen is van 56 per maand in april
1989 ot 150 per maand in april 1991, Ondervraagde kinderartsen te Erbil bevestgen
dat, sinds het begin van de Golfoorlog, de meeste kinderen eerder thuis sterven dan in
het ziekenhuis. Zodus, de grafieken die her aantal doden van het Erbil ziekenhuis in

1991 voorstellen zijn heel wat inferieur aan het totale aantal doden, zowel thuis als in
het ziekenhuis.

B) Ziektecijfers

De gegeven over gastroenteritis, cholera en tyfus werden verzameld uir ziekenhuizen
en openbare medische centra in al de streken van het land. De ziektecijfers zullen
allicht toenemen gedurende de warmere zomermaanden.

1) Gastroenterias

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad was het
percentage patiénten, die leden aan gastroenterits, 17,3% djdens april 1990 tegen
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13,9% voor dezelfde periode in 1991. Deze gegevens werden verzameld door een
medicus van het team, Dr. Megan P assey. In het Cencrale “Saddam™ zickenhuis heeft
Dr. Passey zelf cen onderzock geleid in cen afdeling van het ziekenhwis en heeft
vastgesteld dat er bij de paténten in dic afdeling een overwicht van 38,2% aan
gasmoenterits was. Een andere arts van het studieteam, Dr. Rob Moodie, en de
spedialist in openbare gezondheid van het team, Mevr. Elisabeth Benjamin, hebben
patiénten van de spoedafdeling onderzocht en stelden hier ook een overwicht aan
gastroenterios vast,

Saddam Central is een academisch zickenhuis en het meest moderne medisch cenrum
voor kinderen in Irak. Normaal gezien worden er in dit zickenhuis zeer ingewikkelde
en speciale gevallen behandeld. Her feit dat zulk een groot aantal padénten behandeld
worden voor gastroenterits geeft de hoge graad van aanwezigheid van deze ziekre bij
kinderen beneden de wijf jaar weer.

[n de Pediatrische Klinieken van Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was het overwicht aan
gastroenterits bij de opgenomen kinderen respectevelijk 84%, 78% en 91%
gedurende de bezoeken van het studieteam djdens de vroege mei-maand van 1991,
Zie Grafick 2A. Het teamlid, gespecialiscerd in openbare gezondheid, Dr.Benjamun,
verkreeg deze gegevens door de dokrers, de verpleegsters en de familie van de
pagénten te interviewen.

Mevr. Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Armijo-Hussein hebben bij twee gelegenheden
het Civiele Centrum voor Openbare gezondheid Saddam in Bagdad bezocht. Voor het
begin van de Golfoorlog, was er in dit medisch centrum, met behulp van UNICIEF,
een speciaal systcem voor het derecteren en controleren van besmertelijke ziekten tot
stand gebracht. De leden van het onderzoeksteam onderzochten de gegevens van dit
controlesysteem en kwamen tot het besluit dat gastroenterits, van maarten apri 1990
tot en met maart en april 1991, vervijfvoudigd is. Zie Grafick 3.

Bij consultaties van ex-patiénten in de Kirkuk Pediatrische kliniek, is het percentage
van gastroenteritis, bij alle aanwezige gevallen, gestegen van 17,7% in april 1990 tot
55,2% in April 1991. Deze gegevens werden door Dr. Moodie verzameld uit het
ziekenhuisarchief.

2) Cholera

Alhoewel cholera in Irak een inheemse ziekee is, kwam het voor de Golfcrisis maar
heel zelden voor. Nu echter, heeft cholera de epidemische staat bereikr.

Het Cenrrale Academische Ziekenhuis “*Saddam” voor kinderen in Bagdad deelde 30
nieuwe gevallen, tijdens de laatste drie weken van april, aan het studieteam mee. De
aanwezigheid van cholera in dit ziekenhuis werd bevestigd door Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin. Ze bezochten ziekenhuisafdelingen, interviewden artsen en onderzochten
pangnten,

Her Al Qadisia Ziekenhuis in Bagdad deelde 30 tot 35 gevallen van cholera mee voor
een week in april 1991, vergeleken met 2 tot 3 gevallen per week voor dezelfde tijd
verleden jaar. Enkele weken voor de komst van het onderzoeksteam, had deze kliniek
een speciale, geisoleerde afdeling geopend voor vermoedelijke cholera-gevallen, wat
de spectaculaire stijging van het aantal gevallen duidelijk aantoont. Dr. Passey en Dr.
Armijo-Hussein hebben deze afdeling bezocht en de padénten onderzochr.

Het Civiele Openbare Gezondheidscentorum “Saddam” in Bagdad deelde 17 gevallen
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van cholera mee voor april 1991, terwijl er normaal gezien voor deze periode maar
weinig gevallen meegedeeld worden. Het feic dat de gevallen behandeld werden
buiten het ziekenhuis, maakee het voor het onderzoekstearm onmogelijk om deze
verslagen te verifiéren.

Het Kerbala Ziekenhuis deelde 10 geconstatcerde en 10 vermoedelijke cholera-
gevallen mee voor dezelfde periode. In Kerbala hebben Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin van de mogelijkheid gebruik gemaakt deze bevindingen te bevestgen doar
klinische bezoeken, Dr. Moodie verklaarde dat het uitzicht en de geur van de
pediatrische afdeling een sterke gelijkenis vertoonde met gelijkaardige afdelingen
tjdens de cholera-epidemie in 1985 in Sudan.

De Basra Kliniek vermoedde een aantal cholera-gevallen, maar was niet in staat dezen
te bevestigen omdat benodigdheden voor laboratoria-tests niet te verkrijgen zijn.
Hetzelfde onvermogen om laboratoriumtesten voor cholera uit te voeren is ook het
geval bij de Openbare Gezondheidscentra Rusallah en Al Shahid Khais. He feit dat de
ziekenhuizen en de medische centra niet in staat zijn om de standaardtesten voor
cholera uit te voeren geeft duidelijk blijk van her acute tekortaan
ziekenhuisbenodigdheden.

De Arabisch-sprekende dokter van het onderzoeksteam, Dr. Amijo-Hussein, heeft
vernomen dat dokters niet in staat waren vermoedelijke, maar niet geconstateerde,
cholera-gevallen met antibiodca te behandelen. Deze achteruitgang van de gevesugde
medische zorgen is ook een gevolg van een tekort aan medicane.

Regeringen zijn er dikwijls niet zo op uit om cholera te rapporteren omdat dit de
indruk zou geven van hun onvermogen om in de basisgezondheids- en sanitaire
behoeften te voorzien. Het onderzoeksteam vermoedt dan ook dat hun de toegang tot
het Ebnil Qatb Ziekenhuis voor Besmerttelijke Ziekten was ontzegd juist om die
reden, namelijk dat de regening in Bagdad niet wilde dat het team er cholera in
epidemische toestand observeerde. Daarom vermoedt het team ook een hoge graad
van niet meegedeelde choleragevallen vanwege al de andere medische centra waar hun
wel toegang werd verleend om het personeel te interviewen en de medische archieven
na te kijken.

3) Tyfus

Tyfus is in Irak een inheemse zickte maar sinds de Golfcrisis is hij, over heel het land,
epidemisch geworden. Het onderzoeksteam heeft dit rechestreeks kunnen observeren
en heeft een groot aantal gevallen in Bagdad, Basra, Erbil, Kerbala, Kirkuk en
Sulamaneiya, kunnen observeren.

In de Pediamische Kliniek van Sulamaneiya hebben Dr. Moodie en Mevr. Benjamin
inzage gehad in de inschrijvingsregisters van het ziekenhuis en rapporteerden een
dramatische stjging van het aantal kinderen, opgenomen voor tyfus, gedurende de
maand april en de vroege meimaand 1991. Hun graficken tonen het uitbreken van een
epidemic aan. Zie Grafiek 4.

Dr. Moodie bezocht de afdeling voor besmettelijke ziekten van de Pediatrische en
Verloskundige Kliniek Erbil waar 63 kinderen behandeld werden voor tyfus. Wegens
esen overvioed aan tyfus patiénten werd een deel van hen in een algemene afdeling
geplaatst, dus niet geisoleerd van de andere patiénten.
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In elke streck van het land rapporteerden de artsen een tekort aan chloramphenicol,
de standaard ryfusbehandeling. Komt er nog bij dat door her tekort aan
benodigdheden deze dokters gedwongen waren ryfuspatiénten, die nog niet genezen
waren en dus nog besmertelijk zijn, te ontslaan. Zulke prakojken vermeerderen de
kans op spreiding van deze ziekte bij de torale bevolking.

4) De zicktecijfers zullen deze zomer stijgen

De sujging van de djfers van cholera, tyfus, gastroenterins gedurende de maanden
maart, april, en mei van 1991 is bijzonder onheilspellend. Gewoonlijk neemt men een
sujging van deze ziekres, re wijten aan bezoedeld warter, waar in juni en juli bij het
begin van het warme zomerweer. Deze studie bewijst een plotse stijging van gevallen
van deze zicktes, veroorzaake door bezoedeld water en onverwerkrafval, reeds lang
voor de gevolgen van de zomerhitte. Hert is meer dan waarschijnlijk dat ziekredijfers,
en bijgevolg her aanral sterfgevallen zullen roenemen gedurende de zomer.

C) Ondervoeding

[raakse medici, ondervraagd in |5 ziekenhuizen en 7 medische centra, verklaarden dar,
gedurende de laatste 10 jaar in [rak ernstige ondervoeding iets totaal ongewoons was
geworden. Om de huidige graad van ondervoeding te schatten hebben Mevr.
Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Passey studies geleid in verschillende pediatrische
afdelingen. In het Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen en in de
Pediatrische Klinieken Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was de graad van ondervoeding
respectevelijk 32%, 57%, 52% en 48%. Zie Grafiek 2B.

De graad van ernstge, acute ondervoeding is in dermate hoog dat alle factoren erop
wijzen dat een reéle hongersnood in Irak meer dan waarschijnlijk is, indien de huidige
omstandigheden nier veranderen. De ziekenhuizen zijn tegenwoordig niet in staat om
ondervoeding serieus te behandelen wegens acuurt gebrek aan voedsel en
zuigelingenvoeding. De meesten van deze kinderen zullen sterven van gastroenterigs,
aan cholera of ryfus gekoppeld aan ondervoeding.

D) De meest voorzichtige schattingen voorspellen een verdubbeling van de
kindersterfte

Deze studie besluit dat de huidige graad van kindersterfte tenminste verdubbeld is en

dat, in het komende jaar, tenminste 170.000 kinderen zullen sterven wegens de
gevolgen van de Golferisis.

De meest recente beschikbare schatting van de kindersterfte in Lrak van voor de
Golferisis is deze van 52 op 1000. UNICEF en WHO, “1990 Natonaal Vacdnate-
overzicht, Diarree en Ziektes van Moeder en Kind in Irak”, (1990). Als men deze

gegevens verdubbelt dan verkrijgt men een sterfregraad van 104 op duizend voor het
[rak van na de Golfoorlog.

Deze studie schat dat, als men deze afgeleide sterfregraad toepast voor de 3,3 miljoen
Irakezen beneden de vijf jaar, er reeds 55.000 bijkomende kindersterften plaatsvonden.
Gebruikt men diezelfde sterfregraad voor het volgende jaar, dan zijn de bevindingen
van het onderzoeksteam de volgende: ten minstens 170.000 bijkomende
kindersterfren wegens de nakomende gevolgen van de Golfcrisis.
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Her feit dat deze grafick, dic een aanduiding geeft van 170.000 bijkemende
kindersterfien, cen voorzichtge schatting (minimaal) biedt, is uit te leggen door de
aandacht die er aan gastroenteritis geschonken worde. In 1990, voor het uitbreken van
de Golfcrisis, zijn er in Irak, op één jaar tijd, ongeveer 50.000 kinderen gestorven aan
gastroenterids. Gangbare zickenhuisgegevens tonen cen stijging van twee tot tienmaal
van het aantal kinderen, opgenomen voor deze zickre. Deze gegevens tonen ook cen
verdubbeling van de kindersterfre in zickenhuizen, te wijten aan verschillende
oorzaken, waaronder gastroenterins.

M.a.w., ten minste twee maal zoveel kinderen worden in het zickenhuis opgenomen
vOOr gastroenteritis en er sterven er ten minste twee maal zoveel als vroeger. Daarom,
indien er voor de Golfoorlog elk jaar 50.000 kinderen sterven aan gastroentert as,
zullen er in het komende jaar vier maal zoveel, oftewel 150.000 bijkomende
kindersterfren, plaatsvinden, tenzij de omstandigheden veranderen.

Om nog eens te herhalen: deze grafiek van 150.000 bijkomende doden geldr enkel
voor gasmroenteritis. Deze grafick geldt niet voor sterfgevallen te wijten aan
ondervoeding, ademhalingsmocilijkheden of andere veel voorkomen de kinderzickres
Vandaar dat een schattng van | 70.000 bijkomende kindersterften waa rschijnlijk nog
laag is.

[I) DE WERKING VAN HET MEDISCHE SYSTEEM
A) Voor de Golferisis

Nog in 1990 bezat Lrak een netwerk, verspreid over heel het land, van 131
zickenhuizen en 851 publicke gezondheidscentra die voorzagen in de
basisgezondheidszorgen voor de stedelijke en de plattelandsbevollking. Ditsysteem
van gezondheidszorg kwam tegemoet aan meer dan 90% van de populane. UINICEF
on WGO, “1990 Nationaal Vaccinatie-overzicht, Diarree en Ziektes bij Moeder en
Kind in Irak”, (1990).

B) Her medische systeem vandaag

Her onderzoeksteam schat dat het Irakees gezondheidssysteem nog maar slechts op
een fractie van haar capaciteit van voor de Golfcrisis functoneert.

Iraakse dokrers deelden mee dat vele ziekenhuizen en publieke gezondheidscentrs
ernstig toegetakeld waren, ofwel door de Golfoorlog, ofwel door de burgeroorlogen
die volgden. Deze verklaringen werden ter plaatse bevestigd door het team, namelijk
door inspectie van de medische accommodatie in Al Najaf, Basra, Kerbala, en Kirkuk.

Bijvoorbeeld, in Erbil, functioneren tegenwoordig slechrs 5 van de 42 publieke
gezondheidscentra en in Sulamaneeiya slechts 6 van de 20. In Basra, zijn vandaag nog
maar § van de 19 publieke gezondheidscentra, die voor de Golfoorlog funcaoneerden,
open.

De publieke gezondheidscentra die nog steeds open zijn, worden overrompeld door
een ongewoon hoog aantal padénten. Bijvoorbeeld, in het Al Batein Publick Medisch
Centrum in Basra maakten de medici melding van het feit dat hun accommodage,
normaal voorzien voor 40.000 mensen, nu gebruikt wordt voor 150.000 padénten.
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Deze overbevolking is te wijten aan de sluiting van andere medische centra, gekoppeld
aan sujgingen van hetaantal gevallen van gastroenterits, cholera, tyfus en
ondervoeding.

De zickenhuizen en de medische centra hebben ook gebrek aan berouwbaar
drinkbaar water, afvalophaling en elektrische energie. Van de 16 funcrionerende
ziekenhuizen en publieke medische centra, bezocht door het studieteam, hebben 69%
ervan een ontoereikende sanitaire voorziening, te wijten aan de schade toegebrache
aan de systemen voor waterzuivering en de behandeling van afval(water). Er is niet
voldoende elektriciteit voor operatezalen, voor diagnoseapparatuur, voor stericle
methodes en laboratoriumbenodigdheden.

In elk bezocht centrum wist het personeel te vertellen dat er ernstige tekorten zijn aan
verdovingsmiddelen, aan antbiotea, aan injectevioeistoffen, zuigelingenvoeding,
injectienaalden, spuiten en verbanden. Bestaande stocks van vaceins en
geneesrmiddelen gevoelig aan lichr zijn reeds uitgeput door het verlies van elekerische
energie, nodig voor de afkoeling.

De directeur van de Pediatrische Kliniek Erbil rapportecrde dat medicatie, normaal
voorzien voor €één maand, over vier maanden verdeeld moest worden. De directeur zei
ook dat de gewone gang van zaken in het ziekenhuis zo geworden is dat men enkel van
dag op dag verdeeld worden.

In Bagdad was het de gewoonte dat de apotheek van her Yarmouk Algemeen
Ziekenhuis dagelijks open was om de voorschriften voor chronische ziekten in orde te
brengen. Nu is ze enkel nog maar twee dagen per weck geopend.

Vele medische centra hebben re kampen met een tekort aan personecl. De
Pediatrische Klinick Erbil heeft twee derde van haar dokters en de helft van haar
verplegend personeel verloren. Het studieteam heeft bemerkr dat de Iraakse
gezondheidswerkers in zeer moeilijke omstandigheden werken, met beperkt materiaal
en een verminderde capaciteit om medische zorgen te verschaffen dat terwijl de kans
op sterfte, over heel het land, geweldig toeneemt.

[I) DE SANITAIRE TOESTAND: WATERZUIVERING EN
BEHANDELING VAN HET AFVALWATER

Zowel het sterfecijfer als de ziekteajfers beschreven in het le deel, als de teloorgang
van het medische systeem, beschreven in het 2e deel, zijn een zeer goede
weerspiegeling van de enorme tekortkomingen op her gebied van hygiénische
verzorging en wel op twee belangrijke gebieden: waterzuivering en behandeling van
afvalwater.

A) Waterzuivering

Het totale systeem van waterzuivering en -toevoer, in [rak, steunt op elekmmiciteit. Men
heeft elektriciteit nodig om energie te leveren aan installades voor behandeling van
water en om het ganse land van water te voorzien. Door de vernietiging van deze
elekurische centrales tjdens de Golfoorlog, werden de systemen voor waterzuivering
en -toevoer, in [rak, als het ware buiten activiteit gezer. Alhoewel enkele installades
voor waterzuivering nu rerug operatoneel zijn, is er toch nogin een groot deel van
Irak gebrek aan drinkbaar water.
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B) Behandeling van afvalwater

Net zoals het waterzuiveringssysteem, steunt het systeem voor afval waterbeh andeling
in lrak geheel en al op elektricteit. Afvalcentrales pompen het afval van woningen en
bedrijven, behandelen ruw afval, en deponeren het verwerkie afval in de rivieren
Door de buiten werking gestelde elektrische centrales, stapelt het onverwerkte afval
zich op ofwel in woningen en op straat ofwel vloeit het in de Tigris, de Eufraat en
andere rivieren.

In Bagdad zijn er twee installatics voor afvalwaterbehandeling die Bagdad en
omgeving voorzien. Een student in de rechten, lid van het studieteam, die Arabisch
spreekt, Mevr. Sarah Leah Whitson, heeft deze installaties bezocht en de ingenieurs
ter plaatse ondervraagd.

Gedurende de cerste week van de Golfoorlog hebben deze beide installagies hun
acaviteiten stopgezet door een tekort aan elektriciteit; de enige mogelijkheid die ze
hadden was dus onbewerkt afval rechtstreeks in de Tigris te storten. Wat later djdens de
oorlog werd één van beide installates gebombardeerd en volledig vernietigd. De
overblijvende centrale, die ongeveer 50% van de afval van de streek behandelr, heeft,
dankzij het hervarten van enige elekurische energietoevoer, een deel van haar actviteiten
kunnen hervatten. Toch blijft men een groot deel van Bagdads afval in de Tigris storten,
hetgeen het drinkwater van de dichtbevolkee streken van Zuid-Irak verontreinigt.

In Bagdad, Basra en Kirkuk heeft het studieteam verschillende aangrenzende straten
bevuild met onaangenaam ruikend en onhygiénisch afval en ander storr, opgemerkt.
De kanderen wandelden en speelden in verontreinigde, stilstaande waterplassen. Hert
ophalen van het huisvuil was er ook nier meer bij wegens een tekort aan brandstof voor
de voertuigen, wat voor gevolg heeft dat de straten helemaal onder afval bedolven zijn.

IV) ELEKTRISCHE ENERGIE EN OPENBARE GEZONDHEID
A) De vernietiging van het energiesysteem in Irak

20 centrales leveren al de elektrische energie voor Irak. Deze centrales zijn met elkaar
verbonden door een netwerk van hoogspanningslijnen van 400 kilovolt. Voor de
Golfoorlog bezat Irak een capaciteit van ongeveer 9.000 megawatt,

Dit systeem werd buiten werking gesteld door de bombardementen tijdens de
Golfoorlog. Gedurende de cerste dagen van de corlog werden 13 van de 20 Iraakse
elekriciteitscentrales buiten werking gesteld of vernietigd. Bij het einde van de oorlog
waren nog slechts twee cenrrales van her land in werking, met een produkde van
minder dan 4% van het vooroorlogse totaal. Zelfs vandaag nog, maanden na het einde
van de oorlog, bereikt de elektrische produktie, ruw geschat, slechts 23% van het
vooroorlogse niveau, ondanks de prioriteit die men geeft aan her herstel van het
elektrische produkdesysteem. Zie Grafiek 5.

De [raakse ingenieurs voorspellen dat voor volgend jaar een klein gedeclte van de
elektriciteitstocvoer hersteld zal zijn. Heel wat produktieapparatuur werd verniedgd
zonder mogelijkheid tot herstel en zal totaal herbouwd moeten worden. Beschadigde
apparatuur kan enkel hersteld worden door het wegnemen van stukken van andere
elekrrische centrales, omdat de economische sancties de invoer van nicuwe
wisselstukken verhinderen.
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B) De link tussen elektrische energie en openbare gezondheid

In Irak kan men een link leggen tussen elekerische energie en openbare gezondheid.
Zonder elekmiciteir kan het water niet gezuiverd worden, kan het afval niet behandeld
worden, ziektes veroorzaakt door beroedeld water verspreiden in snel tempo en de
zickenhuizen zijn niet in staat om genezing te bieden voor gangbare ziektes.

De stjging van het sterftecijler en de zicktedijlers (le deel), de teloorgang van het
medische systeem (2¢ deel) en de buiten werking gestelde systemen voor waterzuivening
en afvalbehandeling (3e deel) zijn bijgevolg allen verbonden met de vernietiging van het
systeem voor elekmsche energietoevoer in Irak djdens de Golfoorlog.

C) Toegangsmogelijkheden en gebruikte methodes

De algemeen directeur van de Iraakse Openbare Elekeiciteit ging ermee akkoord
niet-gesuperviseerde toegang te verlenen aan alle Iraakse elekerische installaties. Het

studieteam was in staat 11 elekwriciteitscentrales en 10 tussenstatons te bezoeken in
alle soreken van Irak.

Erwerd gebruik gemaakt van een gestandaardiseerde vragenset om, in de centrales, de
direkteurs, de ingenieurs, de technici en de bewakers te interviewen. De leden van her
studieteamn kwamen ter plaatse zonder voorafgaande verwittging en interviewden
telkens eerst de bestuurder met de hoogste functie, op dat moment beschikbaar. Dan
maakten de teamleden een rondrit om de apparatuur te bekijken, interviewden apart
ingenieurs en technici en namen foto’s om de ernst van de vernieling te documenteren.
Grafiek 6 geeft een samenvating van, hoe bij elke installade, informatie werd verzameld.

In geen enkel geval werd informate uit één bron als geldig aanvaard. Verklaringen van
personeel van de centrales betreffende de beschikbaarheid van elektriciteit werden ook

geverificerd en aan bijkomende bevestiging onderworpen door bezoeken aan toevallig
uitgekozen woningen uit de streek.

Deze gegevens en resultaten werden nagelezen door experten op het gebied van
elekrrische energie van de Massachusetts Insticute of Technology.

D) Noord-Irak

1) Samaraa

Mevr. Sarah Leah Whitson bezocht de Samaraza-centrale en heeft er een produkde-

ingenieur, Dhian Salih Madhi, en een technicus geinterviewd, alsook het archief van
de cenrrale onderzoche,

Samaraa bezit drie produkde-eenheden met elk een capaciteit van 20 megawatt, Op 7
Fehn}ar} werd de qf:nm!c geraakt door raketten die de produktiecapaciteit toraal
vernietigden. De ingenieurs schatten dat het twee jaar in beslag zal nemen alvarens de

normale activiteiten te kunnen hervatrten

2) Dibbis

Mevr. Julia Devin en_Mr. Roger Normand bezochten de Dibbis-centrale en interviewden
er de ingenieurs. De installatie bezit 10 produkte-eenheden, waarvan vier op stoom en zes
op gas werken, en was de enige bevoorrader voaor de waterzuiveringsinstallatie van Kirkuk.
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Dibbis werd door raketten geraakt en gebombardeerd op 20, 23, 24 en 27 januari. Al
de 10 produktic-cenheden werden beschadigd, alsook het administratieve gedeelwe
van het gebouw, het engineering en technische gedeelte, de controlekamer, het
magazijn en de opslagranks.

Geen enkele van de vier, op stoom werkende, eenheden en misschien alleen owee van
de op gas werkende eenheden kunnen hersteld worden. Ontbrekende gedeclten, die
men nodig heeft uit her buitenland, zijn nog steeds niet te verkrijgen door
aanhoudende economische sancoes.

3) Beiji

Mevr. Devin en Mr. Normand hebben ook de grootste centrale van Lrak, Beiji,

bezochr, waar ze de directeur van de centrale, Abdul Samat, en twee ingenieurs
interviewden.

Op 17 januari hebben geallicerde vliegtuigen metalen netten op Beiji neergelaten, wat
een kortsluiong van het elekrrische nerwerk van de centrale veroorzaakte. Op 18
januari werden de produkde-eenheden van de centrale door rakerten geraakten
beschadigd en een substation van 400 kilowatt werd vernietigd.

Op 17 januari stopten de zes produktie-eenheden van Beiji elke acaviteir. Eenheid zes
hervatte de produkte op 3| maart; eenheid twee op 5 april; eenheid vijf op 10 april; en
eenheid éen op 13 april.

Tweederde van Beiji's produkdecapaciteit van 1.320 megawatt is nu hersteld.

4) Mulla Abdulla

Tenslotte, hebben Mevr. Devin en Mr. Normand ook Mulla Abdulla bezocht, een op

gas werkende cenmrale met een produkte van 240 megawart. Ze interviewden de
directeur van de centrale en een ingenieur.

Deze cenmrale draaide op volledige capaciteit na het begin van de Golfoorlog totdat op
7 februari geallicerde vliegtuigen bommen afwierpen en de pijplijnen voor
brandstoftoevoer vernietigden, wat de produktiecapaciteit tor 110 megawatt
herleidde. Op 17 februari waren de brandstofpijplijnen totaal gebombardeerd wat de
sluiing van de centrale veroorzaakte. Op 3 maart hervarre Mulla Abdulla haar rortale

actviteir.

E) Centraal-Irak

Mr. Normand bezocht drie centrales in Centraal-Irak.

1) Musayib

In Musayib, 70 kilometers ten Zuiden van Bagdad, interviewde Mr. Normand de

afgevaarding bestuurder van de centrale, Mohsen Tzher, een onderhoudsingenieur
en een technicus.

Musayib is de tweede grootste elekmriciteitscenmale in Irak. Ze heeft vier op stoom
werkende produktie-eenheden die elk een capaditeit van 220 megawatt hebben. Op 17
januari, werden dric van de vier eenheden verniengd, één werd beschadigd, en het 400
kilovalt substadon werd verniedgd. Het resultaat van deze aanval was dat de centrale
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haar activiteiten stopzette. Op 26 januan vernicugden raketten de installane voor
waterzuivering van de centrale.

Zoals gezegd, werden de eenheden één, twee en doe vernieugd. De ingenicurs hopen
eenheid vier te herstarten met weggenomen delen van andereinstallanes. In de

periode gaande van 17 januari tot 3| maart was er helemaal geen energielevering in de
Musayib screek.

2} Taji

Op de Taji-centrale, gelegen in de buitenwijken van Bagdad, interviewde Mr. Norman
de directeur van de centrale, Kathim Farhan, en een technicus.

Taji is cen op gas werkende centrale, die normaal gezien gebruikt wordt tjdens
pickmomenten. Ze bezit zeven op gas werkende produkue-eenheden, elk met een
capaciteit van 20 megawatt. Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen meralen
netten op Taji laten neerdalen, wat een kortsluitng van het elekorisch netwerk van de
centrale veroorzaakte. Op 19 januari werd de centrale geraakr door rakerten en
fragmentacebommen. De raketten hebben de controle- en de radiokamer en het
administrateve gedeelte van het gebouw zeer ernstig beschadigd. De
fragmentadebommen hebben zowat overal op de centrale beschadiging toegebracht,
de zeven op gas werkende eenheden inbegrepen, en veroorzaakten brand in het
svsteem dat de brandstof verdeelt.

De op gas werkende eenheden, de eenheden | tot 6, zijn zodanig beschadigd dat
herstel onmogelijk is. De ontbrekende gedeelten voor eenheid zeven kunnen niet
verkregen worden omwille van de sancues.

1) Doura

Mr Normand bracht ook een bezoek aan de Doura-centrale in Bagdad. De centrale
was niet in werking en enkel het bewakingspersoneel was aanwezig. Hij nam
interviews van twee nachtwakers die getuigen waren van de bombardementen op de
centrale.

Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen meralen newten op Doura neergelaten,
wat ecn kortsluiting van het elekrrisch net vercorzaakee. Op 18 januari vernieogden
raketten de eenheden 1, 2 en 4, en beschadigden eenheid 4. De centrale werd in
januari nogmaals vier maal geraakr, wat de vernietiging van eenheid 4, het
administratieve gedeelte van het gebouw, de controlekamer, en het elektrisch nerwerk
veroorzaakte. Arbeiders hebben het puin opgeruimd, maar men heeft niet geprobeerd
de centrale te herstellen, omdat de eenheden zo ernstig beschadigd waren dat
wisselstukken uit het buitenland vereist zijn.

F) Zuid-Irak

Mevr. Devin en Professor James Thompson bezochten twee centrales in Zuid-Irak.
1) Al Hartha

In de op stoom werkende elektriciteitscentrale Al Hartha in Basra hebben ze de

hoofdopzichter, Yaarub Jassim, de produkdedirekteur en twee ingenicurs
geinterviewd. Al Hartha is de grootste energieproducerende centrale uit het Zuiden.
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Haar vier op stoomgeneratoren produceren elk 200 megawarr. Op 17 januari hebben
raketten al de vier op stoom werkende eenheden, het brandstofstation, de
waterverwerkingsinstallatie van de centrale, de pompen voor afkoeling en distributic
van het water, de elektrische centrale en het administratieve gedeelte van het gebouw
geraakt. De gehele centrale was ernsug beschadigd en heeft haar acuwviteiten
stopgezet. Op 7 februari hebben raketten de opwekkingseenheden en de opslagtanks
voor brandstof en water opnieuw geraakt. Vervolgens werd de centrale nog | | maal
geraake, de laatste aanval vond plaats op 28 februari, de dag van het staakt-het-vuren.

Tot 1 april kon Al Hartha geen gebruikmaken van haar twee op diesel werkende
reserve-cenheden door een gebrek aan wisselstukken. Ingenieurs zeggen dat men niet
met de wederopbouw kan starten tenzij de sancties opgeheven worden, en zelfs nog in
dat geval zou de wederopbouw een jaar in beslag nemen.

2) Najiba

Op de Najiba-centrale hebben Mevr. Devin en Professor Thomson Ali Maysoon,
ingenieur en hoofd van de technische dienst, geinterviewd. Najiba, dat Basra
bevoorraadt, heeft twee opwekkingseenheden, elk met een capaciteit van 100
megawatt. De centrale zelf werd niet geraakt. Wel werd op 17 januari de belangrijkste
waterpijplijn naar de centrale zwaar beschadigd werd, zodar de centrale ophield met te
functioneren. Begin februari was de waterpijplijn nog maar voor de helft hersteld.
zadat de centrale nu beneden haar capaciteit functioneert.

V) METHODEN OM DE ONAFHANKELITKHEID EN
BETROUWBAARHEID TE VERZEKEREN

A) Onafhankelijkheid t.0.v. de Iraakse regering

Ons bewust van het feit dat vorige buitenlandse bezoekers dikwijls werden geleid door
officiéle personen van de Lraakse regering, heeft het studieteam
veiligheidsmaarregelen ingebouwd om de onathankelijkheid van het onderzoek te
verzekeren. Vooraleer naar Irak te komen heeft het studieteam gevraagd — en haar eis
werd ingewilligd - niet onderworpen te zijn aan de beperkingen opgelegd aan
buitenlandse journalisten en dat ze in staat zouden zijn vrij rond te reizen in het land.
zonder gouvernementele begeleiding.

Op twee uitzonderingen na, heeft het studieteamn steeds gewerkt zonder tussenkomst
of toezicht van de regering. Ten eerste, in Basra, waar de plaatselijke autoriteiten
officiéle regeringsbegeleiding eisten, bleef het studieteam toch voor zichzelf beslissen
wat te zien en waar naartoe. Dr. Passey, die Basra bezochr, kreeg te horen dat
begeleiding noodzakelijk was voor haar eigen veiligheid. Ten tweede, zoals reeds
vroeger gezegd was, werd ons de toegang tot het Ebnil Qatib Ziekenhuis voor
Besmettelijke Ziekten in Bagdad ontzegd.

Overal elders was het studieteam in staat zich vrij te bewegen zonder enige
begeleiding of beperking en kon het zelf de plaatsen te kiezen die het wilde bezoeken
om onaangekondigd ergens aan te komen, interviews af te nemen en aan observaoe te
doen. Komt er nog bij dat het studieteam enkel gebruik maakte van de diensten van
onafhankelijke, niet door de regering gezonden tolken en chauffeurs.
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Secretary-General Javier Perez de Cuellar
The Secretariat

United Nations Plaza

New York, NY 10017

Dear Mr. Secretary General:

During the period February 2 to February 8, 1991 I traveled
in Irag to assess the damage to civilian 1ife there resulting
from the bombing and the embargo, including civilian deaths,
injuries, illness and destruction and damage to civilian

—~ Property. I was accompanied by an experienced camera team that
has filmed war and its destructiveness in many countries
including Afghanistan, Angola, Cambodia, El Salvador, Nicaragua,
the Philippines and Vietnam. Their film documents most of the
damage I mention in this letter and some I do not. 1In our party
was an Iragi-American guide and translator who has family in
Baghdad and Basra and is personally familiar with those cities
and many other areas of Irag. He had last Visited Baghdad, Basra
and Kuwait City in December 1990,

We traveled over 2000 miles in seven days to view damage,
learn of casualties, discuss the effects of the bombing with
government officials, public health and safety agency staffs and
private families and individuals. We had cooperation from the
government of Iraq including Ministers, Governors, health and
medical officials and civil defense personnel. The bombing in
all parts of Iraq made travel difficult, requiring caution for
bomb craters and damage to highways and roads and making night
driving especially hazardous.

The damage to residential areas and civilian structures,
facilities and utilities was extensive everywhere we went. Every
city and town we visited or that was reported to us had no
municipal water, electricity or telephone service. Parts of
Baghdad had limited delivery of impure water for an hour a day.

The effect of damage to municipal water systems on health
and safety is tremendous. The Minister of Health considered
potable water for human consumption the single greatest health
need in the country. Tens of thousands are known to suffer
diarrhea and stomach disorders. There are believed to be
hundreds of thousands of unreported cases. Several thousands are

believed to have died.
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There is no electric lighting in the cities, towns and
Countryside in daytime or the long winter nights except for a few
interior spaces like hospital emergency rooms where gasoline
generators are available. The meaning of this is brought home
most painfully in the hospitals at night.

In the hospitals, there is no heat, no clean water except
limited quantities for drinking supplied in bottles, no electric
light in wards and hospital rocms, and inadequate medicine, even
for pain alleviation, in the face of a great increase in
critically and severely injured persons. Doctors we talked with
in four hospitals are deeply concerned over the absence or
shortage of needed medicine and sanitary supplies. Surgecns and
medics treating wounds cannot keep their hands clean, or gloved
' 1d work in the cold, in poor light with greatly increased
numbers of patients in unrelieved pain. Seven hospitals are
reported closed by bomb damage. Many if not most have had
windows shattered.

Schools are closed. Homes are cold. Candles are the
Principal lighting. Telephone communication does not exist.
Transportation is extremely limited. Gasoline is scarce. Roads
and bridges are bombing targets. There is no television. Radio
reception is limited to battery powered radics which can receive
short wave signals, a few transmissions from Iraq stations or
nearby foreign stations. According to the Ministry of Health,
hospital officials and the Red Crescent, there is a substantial
increase in falls, home accidents, stress, nervous disorders,
shock, heart attack, miscarriage and premature births and infant
mortality. Nightly air raids, the sounds of sirens, anti-
aircraft fire and the explosion of bombs have placed a great
strain on the society as a wheole, but particularly on children
a»q individuals with nervous system or heart disorders.

Dr. Ibrahem Al Noore has been head of the Red Crescent and
Red Cross of Irag for ten years. He is a pediatrician by
training who interned at childrens Hospital in Londen, later
headed Children Hospital in Baghdad and served in the Ministry of
Health for scme years rising to Deputy Minister. pr. Nocre
estimates that there have been 3000 infant deaths since November

shortage of infant milk formula and medicines, Only 14 tons of
baby formula have been recelved during that period. Prior
monthly national consumption was approximately 2500 tons.
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One of the early targets of U.S. bombing was the infant and
baby milk processing facility in Baghdad. No Iraquil with whom
we talked assumed this was a coincidence. The U.S. claim that
the plant manufactured chemical warfare material is false. A
French company built it. The twenty, or more people who we
interviewed, who operated it, who visited it before its
destruction and who have examined it since without ill effect
all say it was a plant processing infant and baby milk formula.
In a lengthy and unrestricted examination of the plant, we saw no
evidence to the contrary.

In all areas we visited and all other areas reported to us,
municipal water processing plants, pumping stations and even
reservoirs have been bombed. Electric generators have been
destroyed. Refineries and eil and gasoline storage facilities
and filling stations have been attacked. Telephone exchange
buildings, TV and radio stations, and some radio telephone relay
stations and towers, damaged or destroyed. Many highways, roads,
bridges, bus stations, schools, mosques and churches, cultural
sites, and hospitals have been damaged. Government buildings
including Executive Offices of the President, the Foreign
Ministry, Defense Ministry, Ministry for Industry and Justice
Ministry have been destroyed or damaged.

Ambassadors of Member States should ask themselves if their
capitals, major cities and towns were similarly destroyed and
damaged by such bombing, they would consider the targets to be
permissible under the International Laws of Armed Conflict.
Imagine the reaction if water, electricity, telephones, gasoline,
heating and air conditioning, TV and radio were denied to Lima
and Arequipa, Lagos and Ibadan, Washington and Chicago, Paris
and Marseilles, New Delhi and Calcutta, to Canberra and Sydney
while civilians were bombed in their homes, business, shops,
markets, schools, churches, hospitals, public places, and

roadways.

How can destruction of municipal electricity for Mosul, the
telephone system for the pecple of Baghdad, the municipal water
supplies for Basra, or shooting defenseless public buses and
private cars on the road to Jordan and elsewhere possibly be
justified as necessary to drive Irag from Kuwait? If it can be
so justified, then the United Nations has authorized the
destruction of all civilian life of a whole nation.
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The effect of the bombing, if continued, will be the
destruction of much of the physical and economic basis for life
in Irag. The purpose of the bombing can only be explained
raticnally as the destruction of Iraq as a viable state for a
generation or more, Will the United Nations be 4 party to this
lawless violence?

I will briefly describe destruction to residential areas in
some of the cities and towns we visited. 1In Basra Governor
Abdullah Adjram described the bombing as of February 6 as worse
than during the Iran-Iraq war. Wwe carefully probed five
residential areas that had been bombed.

h 48 A middle class residential area was heavily damaged at §:30
P.m. on January 31. 28 pPersons were reported killed, 56 were
injured, 20 homes and 6 shops were destroyed.

2. On January 22, an upper middle class residential
neighborhood was shattered by three bombs destroying or
extensively damaging more than 1% homes reportedly injuring 40
persons, but without any deaths.

3. On January 24, an upper middle class neighborhood was
bombed, killing 8, injuring 26 and destroying 3 homes and
damaging many others.

4. On February 4, described by officials as the heaviest
bombing of Basra to February 6, at 2:35 a.m. 14 persons were
killed, 46 injured and 128 apartments and homes destroyed or

offices across a wide avenue. The area devastated was 3 blocks
deep on both sides of streets. At least fifteen cars were
'3visib1e, crushed in garages. Small anti personnel bombs were
alleged to have fallen here and we saw what appeared to be one
that did not explode imbedded in rubble. We were shown the shell
of a "mother" bomb which carries the small fragmentation bombs.

5. On January 28, about eighteen units in a very large low cost
public housing project were destroyed or severely damaged,
killing 46 and injuring 70. The nearby high school was damaged
by a direct hit on a corner. The elementary school across the

street was damaged.
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COn the evening of February 5 at 8:30 p.m. while our small
group was dining alone by candlelight in the Sheraton Basrah,
three large bomb blasts broke glass in the room. We went
Upstairs to the roof. From there I saw one bomb fall into the
Shaat-Al-Arab beyond the Teaching Hospital to the South throwing
A column of water high into the air; another bomb hit near the
Shaat. As agreed upon earlier, civil defense officials came to
take us to the blast sites. They were-1.2 km down the street
near the Shatt Al Arab. I had walked by the area about 6:30 p.m.

We found two buildings destroyed. It is an apartment and
residential home area. one was a family club, the other a night
club. If either had been open scores of people would have been
killed. Palm trees were sheared off and shrapnel, rocks, dirt

"™ and glass covered the street for several hundred feet. We were

unable to enter the buildings that night.

We returned the nex: morning and were told both buildings
were empty at the time by the owners who were looking at the
damage. The teaching hospital, about 150 Yards distant, which
had been closed for a week following earlier bombing was without
windows. It apparently received no new damage. As with all the
other civilian damage we saw we could find no evidence of any
military presence in the area. Here, there was no utility, or
facility that are frequent, if illegal, targets either. There
were only homes, apartments and a few shops, grocery stores and
other businesses found in residential areas, plus tco small
bridges connecting the hospital to the mainland.

We were informed by a variety of sources including visual
observation during extensive driving in Basra, that many other
residential properties had been hit and that the five areas we
filmed were a minor fraction of the civilian damage that had

ccurred,

At the central market where more than 1000 sheps and vendors
sell fruits, vegetables, fish, meat, foodstuffs and other items,
a2 bomb leaving a huge crater, had demolished a building with a
grocery store and other shops and damaged an entry area to the
market at about 4:00 p.m. It repertedly killed 8 persons and
injured 4o0.

We examined the rubble of a Sunni Moslem Mosque, Al Makal,
where a family of 12 had taken sanctuary. The minaret remained
standing. Ten bodies were found under the rubble and identified
by a family member who had returned from his military post when
informed of the tragedy. The dead included his wife and four
Young children.
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In Diwaniya, a smaller town, we examined the sape types of
Civilian damage we witnessed elsewhere and that Was reported
everywhere, 1In the town center, apparently seeking to destroy

small hotels of 3¢ to 50 rooms were destroyed together with a
host of shops, cafes, and offices including those of doctors and
lawyers. wWe were told 12 people were killed and 3s injured.

Near the outskirts of town 4 more or less, contiguous
residential areas had been bombed. 2] persons were reported
killed and 75 injured. Twe schools were badly damaged, There
was no water, electricity or telephone service. A water
irrigation station was destroyed. Other damage was witnessed
while driving around the town. oOn the outskirts an oil tank was
°n fire, one of more than a dozen we say burning during our
travels,

Baghdad has been more accessible to foreign observation than
Basra and other Places in Iraq, 1t will only be highlighted. we
examined extensive damage on a main street in the blocks next to
and across the street from the Ministry of Justice which had all
its windows on one side blasted out, I know that area as a busy
Poor commercial residential area from walking through it on the
way to the National Museum and visiting the Justice Ministry, a
large Supermarket, eight other stores and six or eight houses
were destroyed or badly damaged. Across the street, one bomb hit
on the sidewalk and another was a direct hit on housing behing
“the street front Properties. Sjx shops, a restaurant and
several other stores Plus 9 or 10 hopes vere destroyed, or badly
damaged. We could not get an agreed account of casualties from
the forty or firty pecple standing around the damage. Some said
4S many as thirty died and many more were injured.

later that afternoon. The eritically injured father from the home
where the bomb failed to explode was there, This was one of four
hospitals treating persons injured in bombings that we visited.
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A bus station was hit by a bomb and the stained glass in a
nearby mosque shattered. We were unable to learn if any one was
killed though 40-50 people were at the station near midnight when
we drove by on our arrival.

We saw five different damaged telephone exchanges while
driving around Baghdad and many destroyed and damaged government
and private buildings. Bridges in Baghdad were a frequent target
though damage to them was minimal when we left. The bridges are
not a legitimate military target. Even Defense Ministry
buildings are occupied by non-combatants. The telephone
exchanges run by civilians are overwhelmingly processing non
military calls. The military has the most extensive independent
communications capacity in the country. These are not legitimate
targets and the effort to bomb them necessarily takes civilian
lives.

Damage in Basra appeared to be considerably more extensive
than in Baghdad and the actual bombing there was much more
intensive than at any time we were in Baghdad. There were
civilian deaths every night we were in Baghdad.

Visits to the towns of Hilla, Najaf and Nasseriya by press
corps representatives and our crew found civilian casualties in
residential areas of each, damages to a medical clinic, 12
deaths in cone family, and 46 deaths in one night of bombing in
cne town. A small town was bombed a few minutes before we passed
through on our drive back from Basra. We saw no military
presence there. Smoke could be seen from three fires.

Over the 2000 miles of highways, roads and streets we
traveled, we saw scores, probably several hundred, destroyed
vehicles. There were oil tank trucks, tractor trailers, lorries,
pickup trucks, a public bus, a mini-bus, a taxicab and many
private cars destroyed by aerial bombardment and strafing. Scme
were damaged when they ran into bomb craters in the highways, or
road damage caused by bombs and strafing. We found no evidence
of military equipment or supplies in the vehicles. Along the
roads we saw several oil refinery fires and numerous gasoline
stations destroyed. One road repair camp had been bombed on the

road to Amman.
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As with the city streets in residential, industrial and
commercial areas where we witnessed damage, we did not see a
single damaged or destroyed military vehicle, tank, armored car,
Personnel carrier or other military equipment, or evidence of
any having been removed. We saw scores of oil tank cars driving
between Iraq and Jordan and parked in Jordan, as well as 5 or &
that were destroyed by planes on the -highway. We saw no
evidence of any arms or military materiel on or around the
destroyed and burned out tank trucks, or those not hit.

No one in the press corps or among the civilians we
encountered reported to us that they had seen any evidence of the
presence of military vehicles having been hit on the highways or
having been in the vicinity of civilian property or private
vehicles hit before, during or after an aerial strike. We saw IL.
evidence of any military presence in the areas of damage
described in this letter.

It is preposterous to clainm military equipment is being
placed in residential areas to escape attack. Residential areas
are regularly attacked. The claim reveals a policy of striking
residential areas, because it purports to establish a
Justification for doing so. If there had been military vehicles
in the civilian areas we examined, or on the roads and highways
we traveled when bombing occurred it is inconceivable that among
all that debris we would not find some fragments of military
vehicles, material, equipment or clothing. Not only did pinpoint
precision fail to hit military targets in civilian areas, they
were not collaterally damaged in the attacks on civilian 1ife.
Had they been present they would have been hit.

The government of Iraq has vastly understated civilian
casualties in Iraq. This is not an uncommon phenomencn for
governments in wartime,

The inescapable and tragic fact is thousands of civilians
have been killed in the bombings. The bombings are conducted
with this knowledge.

Dr. Noore with more than four decades in medical service and
ten years as head of Red Crescent estimates 6000 to 7000
civilians deaths, and many thousands of injuries from bombings.
Red Crescent vehicles transport medicine and medical supplies
into Iraq from Jordan and Iran. They make deliveries as often as
2 to 3 times a week to some cities and hospitals but regularly to
hospitals throughout the country. These contacts and hospital
requests for medicines and supplies along with the relationships
established over the years provide a solid base for his cpinicn.
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He adds to the toll thousands of deaths from failure to obtain

adequate supplies of infant formula and medicine, contaminated

water and from increased death rates from stress, heart attacks
and similar causes.

While I applaud your recent initiative in designating a
U.N. mission to Baghdad to carry medigal supplies and ascertain
the health needs of the Iraqui pecple, I urge you to seek major
funding now or release of Iraqui funds for supplying 2500 tons
of infant and baby milk formula, greatly needed medicines and
sanitation supplies, municipal water system restoration and
water purification.

The bombing constitutes the most grievous ‘viclation of
international law. It is intended to destroy the civilian life
and economy of Iraq. It is not necessary, meaningful or
permissible as a means of driving Iragq from Kuwait.

No UN resolution authorizes any military assault on Iragq,
except as is necessary to drive Iraqi forces from Kuwait. The
bombing that has occurred throughout Irag is the clearest
violation of international law and norms for armed conflict, ,
including the Hague and Geneva Conventions and the Nuremberg
Charter. It is uncivilized, brutal and racist by any moral
standard. With few if any exceptions we witnessed, the
destruction is not conceivably within the language or
contemplation of Security Council Resolution 678/44.

I urge you to immediately notify the Member States of the
General Assembly and the Security Council of the information
herein provided. I urge you to ask for the creation of an
investigative body to examine the effect of U.S. bombing of Iraq
on the civilian life of the country. Most urgent, I ask you to
do everything within your power to stop the bombing of cities,
civilian population, public utilities, public highways, bridges
and all other civilian areas and facilities in Irag, and
elsewhere. If there is no cease fire, bombing must be limited to
military targets in Kuwait, concentrations of military forces in
Iraq near the border of Kuwait, operational military air fields
or identified Scud launching sites or mobile missile launchers in
Iraqg. If a cease fire is not achieved, the immediate cessation
of this lawless bombing of civilian and non combatants is

essential.
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The use of hightly sophisticated military technolegy with
mass destructive capacity by rich nations against an essentially
defenseless civilian population of a poor nation is one of the
great tragedies of our time. United States annual military
expenditures alone are four times the gross national product of
Iraq. The scourge of war will never end if the United Nations
tolerates this assault on life. The United Nations must not be
an accessory to war crimes,

We have 6-7 hours of video tape of much of the damage to
civilian life and property described above. It includes painful
hospital interviews with children, women and men injured in these
assaults. The tape was not reviewed or in any way examined by
anyone in Iraq before we left, and the actual filming was large:
unobserved by any Iraqi official. This footage is being edited.
I will send you a copy as soon as it is ready within the next few
days. If you wish to have the entire tapes reviewed, let me know
and I will arrange a screening.

Copies of this letter are being sent to President Bush and
President Hussein and the United Nations Ambassadors for the
United States and Iraqg.

Sincerely,

Ramsey Clark
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Secretary-General Javier Perez de Cuellar
The Secretariat

United Nations Plaza

New York, NY 10017

Dear Mr. Secretary General:

During the period February 2 to February 8, 1991 I traveled
in Iraq to assess the damage to civilian 1life there resulting
from the bombing and the embargo, including ecivilian deaths,
injuries, illness and destruction and damage to civilian

T Property. I was accompanied by an cxperienced camera team that

’ has filmed war and its destructivenszs in many countries
including Afghanistan, Angola, Cambodia, E1 Salvador, Nicaragua,
the Philippines and Vietnam. fTheir fila documents most of the
damage I mention in this letter and seme I do not. In our party
was an Iragi-American guide and translator who has family in
Baghdad and Basra and iz personally familiar with those cities
and many other areas of Irag. He had last visited Baghdad, Basra
and Kuwait City in December 1990.

We traveled over 2000 miles in seven days to view damage,
learn of casualties, discuss the effects of the bombing with
government officials, public health and safety agency staffs and
private families and individuals. We had cooperation from the
government of Iraq including Ministers, Governors, health and
medical officials and civil defense personnel. The bembing in
all parts of Irag made travel difficult, requiring caution for
bomb craters and damage to highways and roads and making night
driving especially hazardous,

The damage to residential areas and civilian structures,
facilities and utilities was extensive everywhere we went. Every
city and town we visited or that was reperted to us had no
municipal water, electricity or telephone service. Parts of
Baghdad had limited delivery of impure water for an hour a day.

The effect of damage to municipal water systems on health
and safety is tremendous. The Minister of Health considered
potable water for human consumption the single greatest health
need in the country. Tens of thousands are known to suffer
diarrhea and stomach disorders. There are believed to be
hundreds of thousands of unreported cases. Several thousands are

believed to have died.
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Cne of the early targets of U.S. bombing was the infant and
baby milk processing facility in Baghdad. No Iraqui with whom
we talked assumed this was a coincidence. The U.S. claim that
the plant manufactured chemical warfare material is false. A
French company built it. The twenty, or more people who we
interviewed, who operated it, who visited it before its
destruction and who have examined it since without i1l effect
all say it was a plant processing infant and baby milk formula,.
In a lengthy and unrestricted examination of the plant, we saw no
evidence to the contrary.

In all areas we visited and all other areas reported to us,
municipal water processing plants, pumping stations and even
reservoirs have been bombed, Electric generators have been
destroyed. Refineries and oil and gasoline storage facilities
and filling stations have been attacked. Telephone exchange
buildings, TV and radio stations, and some radio telephone relay
stations and towers, damaged or destroyed. Many highways, roads,
bridges, bus stations, scheols, mosgues apnd churches, cultural
sites, and hospitals have been damaged. Government buildings
including Executive Offices of the President, the Foreign
Ministry, Defense Hinistry, Ministry for Industry and Justice
Ministry have been destroyed or damaged.

Ambassadors of Member States should ask themselves if their
capitals, major cities and towns were similarly destroyed and
damaged by such bombing, they would consider the targets to be
permissible under the International Laws of Armed Conflict.
Imagine the reaction if water, electricity, telephones, gasoline,
heating and air conditiocning, TV and radio were denied to Lima
and Aregquipa, Lagos and Ibadan, Washington and Chicago, Paris
and Marseilles, New Delhi and Calcutta, to Canberra and Sydney
while civilians were bombed in their homes, business, shops,
markets, schools, churches, hospitals, public places, and
roadways.

How can destruction of municipal electricity for Mosul, the
telephone system for the people of Baghdad, the municipal water
supplies for Basra, or shooting defenseless public buses and
private cars on the road to Jordan and elsewhere possibly be
justified as necessary to drive Iraq from Kuwait? If it can be
so justified, then the United Nations has authorized the
destruction of all civilian life of a whole natiocn.
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On the evening of February 5 at 8:30 P.-2. while our small
Jroup was dining alone by candlelight in the Sheraton Basrah,
three large bomb blasts broke glass in the room. We went
Upstairs to the roof. From there I saw one bomb fall into the
Shaat-Al-Arab beyond the Teaching Hospital to the South throwing
a column of water high into the air; another bomb hit near the
Shaat. As agreed upon earlier, civil defense officlals came to
take us to the blast sites. They were:1.2 km down the street
near the Shatt Al Arab. I had walked by the area about 6:30 p.m.

We found two buildings destroyed. It is an apartment and
residential home area. One was a family club, the other a night
club. If either had been open scores Of people would have been
killed. Palm trees were sheared off and shrapnel, rocks, dirt
and glass covered the strest for several hundred feet. We were
unable to enter the buildings that night.

We returned the next morning and were told both buildings
were empty at the time by the owners who were locking at the
damage. The teaching hospital, about 150 yards distant, which
had been closed for a week following earlier bombing was without
windows. It apparently received no new damagz. As with all the
other civilian damage we saw we could find no evidence of any
military presence in the area. Here, there was no utility, or
facility that are frequent, if illegal, targets either. There
were only homes, apartments and a few shops, grocery stores and
other businesses found in residential areas, plus too small
bridges connecting the hospital to the mainland.

We were informed by a variety of sources including visual
observation during extensive driving in Basra, that many other
residential properties had been hit and that the five areas we
filmed were a minor fraction of the civilian damage that had

occurred,

At the central market where more than 1000 shops and vendors
sell fruits, vegetables, fish, meat, foodstuffs and other items,
a bomb leaving a huge crater, had demolished a building with a
grocery store and other shops and damaged an entry area to the
market at about 4:00 p.m. It reportedly killed 8 persons and

injured 40.

We examined the rubble of a Sunni Moslen Hosque, Al Makal,
where a family of 12 had taken sanctuary. The minaret rema?ned
standing. Ten bodies were found under the rubble and identified
by a family member who had returned from his military post when
informed of the tragedy. The dead included his wife and four

young children.
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A bus station was hit by a bomb and the stained glass in a
nearby mosque shattered. We were unable to learn if any one was
killed though 40-50 people were at the station near midnight when
we drove by on our arrival.

We saw five different damaged telephone exchanges while
driving around Baghdad and many destroyed and damaged government
and private buildings. Bridges in Baghdad were a frequent target
thcugh damage to them was minimal when we left. The bridges are
not a legitimate military target. Even Defense Ministry
buildings are occupied by non-combatants. The telephone
exchanges run by civilians are overvhelmingly processing non
military calls. The military has the most extensive independent
communications capacity in the country. These are not legitimate
targets and the effort to hoad them necessarily takes civilian
lives.

Damage in Baswra appeared to de considerably more extensive
than in Baghdad and the actual bombing there was much more
intensive than at any time we were in Baghdad. There were
civilian deaths every night we were in Baghdad.

Visits to the towns of Hilla, Kajaf and Nasseriya by press
corps representatives and our crew found civilian casualties in
residential areas of each, damages to a medical clinic, 12
deaths in one family, and 46 deaths in one night of bombing in
one town. A small town was bombed a few minutes before we passed
through on our drive back from Basra. We saw no military
presence there. Smoke could be seen from three fires.

Over the 2000 miles of highways, roads and streets we
traveled, we saw scores, probably several hundred, destroyed
vehicles. There were oil tank trucks, tractor trailers, lorries,
pickup trucks, a public bus, a mini-bus, a taxicab and many
private cars destroyed by aerial bombardment and strafing. Some
were damaged when they ran into bomb craters in the highways, or
road damage caused by bombs and strafing. We found no evidence
of military equipment or supplies in the vehicles. Along the
roads we saw several oil refinery fires and numerous gasoline
stations destroyed. One road repair camp had been bombed on the

road to Amman.
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He adds to the toll thousands of deaths from failure to obtain
adequate supplies of infant formula and medicine, contaminated
water and from increased death rates from stress, heart attacks
and similar causes.

While I applaud your recent initiative in designating a
U.N. mission to Baghdad to carry medigal supplies and ascertain
the health needs of the Iraqui people, I urge you to seek major
funding now or release of Iraqui funds for supplying 2500 tons
of infant and baby milk formula, greatly needed medicines and
sanitation supplies, municipal water system restoration and
water purification.

The bombing constitutes the most grievous ‘vioclation of
international law. It is intended to destroy the civilian life
and econcomy of Irag. It is nob nacessary, meaningful or
permissible as a means of driving Irag from Kuwait.

No UN resclution authorizes any military assault on Iraq,
except as is necessary to drive Iragi ferces from Kuwait. The
bombing that has occurred throughout Irag is the clearest
violation of international law and norms for armed conflict, ,
including the Hague and Geneva Conventions and the Nuremberg
Charter. It is uncivilized, brutal and racist by any moral
Standard. With few if any exceptions we witnessed, the
destruction is not conceivably within the language or
contemplation of Security Council Resolution 678/44.

I urge you to immediately notify the Member States of the
General Assembly and the Security Council of the information
herein provided. I urge You to ask for the creation of an
investigative body to examine the effect of U.S. bombing of Irag
on the civilian life of the country. Most urgent, I ask you to
do everything within your power to stop the bombing of cities,
civilian population, public utilities, public highways, bridges
and all other civilian areas and facilities in Irag, and
elsewhere. If there is no cease fire, bombing must be limited to
military targets in Kuwait, concentrations of military forces in
Irag near the border of Kuwait, operational military air fields
or identified Scud launching sites or mobile missile launchers in
Iraqg. If a cease fire is not achieved, the immediate cessation
of this lawless bombing of civilian and non combatants is

essential.
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S . 3. Declares further thar:

 The principles of the Charter which are embo-
died in this Declaration constitute basic princip-
les of international law, and consequently ap-
pca_is 10 all States to be guided by these princip-
les in their international canduct and to develop
their mutual relations on the basis of the strict
observance of these principles.

IV.5. DEFINITION OF AGGRESSION

Resolutic anngenomen door de Algemene
Vergadering op 14 deceraber 1974 (3314

1 (XXIX))

The General Assembly,

Having considered the report of the Special
Committee on the Question of Defining Apgres-
£ion, established pursuant to its resolution 2330
(XX} of 18 December 1967, covering the work
of its seventh session held from 11 March to 12
April 1974, including the draft Definition of

i Agpression adopted by the Special Committee
I by consensus and recommended [or adoption by
i the General Assembly,

Deeply convirced that the adoption of the
Definition of Aggression would contribute to
the strengthening of international peace and
securily,

l. Approves the Definition of Apgression,
the text of which is annexed to the present
resolution;

2. Erxpresses its appreciation to the Special
Commitiee on the Question of Defining Aggres-
sion for its work which resulted in the elzbora-
. tion of the Definition of Agression;

’ [ 3. Calls upen all States to refrain from all acts

% ) of apgression and other uses of force contrary
. to the Charter of the United Nations and the
Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Co-opera-
tion among States in accordance with the Char-

- ter of the United Nations;
4. Calls the atiention of the Security Council
te the Definition of Aggression, as set out
i below, and recommends that it should, as ap-
propriate, take actount of that Definition as
guidanee in determining, in accordance with the
Charter, the existence of an act of aggression.
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ANNEX
Definition of Aggression

The General Assernbly,

Busing itseif on the fact that ane of the Tunda-
mental purposes of the United Nations is to
mainlain international peace and security and to
take elfeetive collective measures for the pre-
vention and removal of threats (o the peace, and
for the suppression of acts of agpression or ather
breaches of the peace,

Recalling that the Security Couneil, in accor-
dance with Article 39 of the Charter of the
United Mations, shall determine the existence of
any threat to the peace, breach of the peace ar
act of aggression and shall make recommenda-
tions, or decide what measures shall be taken in
accordance with Articles 41 and 42, to maintain
or restore international peace and security,

Recalling also the duty of States under the
Charter to settle their international disputes by
peacelul means in order not w endanger inter-
national peace, security and justice,

Bearing in mind that nothing in this Deflinltion
shall be interpreted as in any way alfecting the
scope of the provisions of the Charter wilh
respect to the [unctions and powers of the organs
of the United Nations,

Congidering also that, since aggression is the
most serious and dangerous Torm of the illegal
use of force, being frought, in the conditions
created by the existence of all types of weapons
of mass destruction, with the possible threat of
a world conflict and all its cztastrophic conse-
quences, aggression should be defined at the
present stage.

Reaffirming the duty of States not to use
armed [orce to deprive peoples of their right (o
seli-determination, freedom and independence,
or-to disrupt territasial integrity,

Reaffirming also that the territory of a State
shall not be violated by being the object, even
temporarily, of military occupation or of other
measures of force taken by another Stme in
contravention of the Charter, and thar it shall
not be the object of acquisition by another State
ffSU][ing [rom such mELSUTES Or the threat
thereol,

R 1 e

213 Apgression

Reaffirnung alte the provisions of the Declu-
rution an Principles of laternational Law con-
cerming Fricndly Relwions and Co-operition
among States i accordunce with the Charter af
the United Mations,

Cowevirreed that the adoption of s delinition of
gression ought 1o have the effect of deterring
a potential aggressor, would simplily the deter
mimition of 2¢is of aggression and the imple-

mentation of meisures to suppress them and
would also fciliteie the protection of the rights
and Lowbul interests of, und the rendering of
assistance to, the victim,

Oelieving thad, although the question whether
an act of appression has been commitled mist
be considered in the light of all the circumstin-
ces of eoch porli

ular casc, 1l 15 nevertheless

desirable 1o formulate basic principles as gui-
dance [or such delermination,

Adaprts the following Defintion of Apgres-
sion

Art. 1. Appression s the use of armed force
by a State against the sover
integrity or pal

ignly, territorial
ul independence of ancther
State, or o any other manper inconsistent with

the Charter of the United Nations, as set out (n
this Definition

b. Includes the concept of 2 *'group of States™ whers
appropriate

Arl. 2. The first use of armed force by a
State in contravention of the Charter shall
constitute prima facie evidence of an act of
agpression although the Security Council may,
in conformity with the Charter, conclude that a
determination that an act of aggression has been
committed would pot be justified in the light of
other relevant ciroumstances, including the [act
hat the acts concerned or their consequences
are not of sufficient gravity.

Art. 3. Any of the following aets, regardless
of a declaration of war, shall, subject to and in
accordance with the provisions of Article 2
gualily as an act of agpression:
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GE"’;; ;;:;’-‘EII;';n;mu or attack by the armed forces

Al 'e lerritary of another State, or
ﬂl‘ly I!.I[]Itl'i]'}" CICE'upil'.iCIrl, huwtl.'ur U—'"]FUI’JT)H
resulting from such invasion or attack. or any
annexation by the use of force of the territary
of another State or part thereof;

b. Bombardment by the armed forces of a
State against the territory of anather State or the
use of any weapons by a Stare against the territo-
¥ of another Siate:

€. The blackade of the ports or coasts of a
State by the armed forees of anothcr State;

e, The use of armed forces of ane State which
are within the territory of another State with the
apreement of the receiving State, in contraven-
tion of the conditions provided for in the agree
ment or any extension of their presence in such
territory beyend the termination of the ARrEe-
ment;

[ The action of a State in allowing its territo-
7y, which it has placed at the disposal of another
State, o be used by that ather State for perpe
trating an act of aggression against a third State:

& The sending by or on behalf of a State of
armed bands, growps, irregulazs or mercenaries,
which carry out acts of armed force against
anather State of such gravity as to amount to the
acts listed above, or its substantial involvement
therein.

Art. 4. The acts enumerated above are not
exhaustive and the Security Council may deter-
mine that ather acts constitute ageression under
the provisions of the Charter.

Art. 5, 1. No consideration of whatever
niture, whether political, economic, military or
otherwise, may serve as g justification for ag-
gression.

2. A war of apgression i & crime against
international peace. Aggression gives rise to
international responsibility,

3. No territorial acquisition or special advan-
tage resulting from aggression is or shall be
recognized as lawful,

Arl. 6. Nothing in this Definition shall be
construed as inany way enlarging or diminishing
the scope of the Charter, including its provisions
concerning cases in which the use of force is
lawful.

Art. 7.

Mothing in this Definition, and in
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particular Article 3, could in any way prejulice
the right to sell-determination, freedom and
independence, as derived from the Charter, of
reoples forcibly cdeprived of that right and
referred 1o in the Declaration on Principles of
International Law eoneerning Friendly Rela-
tions and Co-operation among States it accor-
dance with the Charter of the United Matians,
particularly peoples under colonial and roeist
régimes or other lorms of alien domination: nor
the right of these peoples 1o strugple to that end
amd to seek and receive support, in aceordance
with the prineiples of the Charter and in confor-
mity with the above-mentioned Declaration,

Art. 8. In their interpretation and applica-
thon the above provisions are interrelated and
each provision should be construcd in the con-
Jext of the other provisions.

- i
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Intervodochistka

——

Charter {art. 2, item 7) and i5 a generally accepted
rule of international law. Tndividual or collective
self-defense provided [or under UN Charter = not
considered intervention: states 1aking measures Lo
eficct their nght to self-defense are obliged o natily
the U Security Council to this effect. Iniervention
widely used a3 an instrument of foreign policy
cient times, particularly by the Roman Empire
Middle Ages intervention was used in the
af the competing imperial and papal rules.
gk eentury, intecnational law adopted the
principle of ntervention a5 a Pan-European princi-
ple, which was cxpressed by the Holy Alliance; it
wis 1o be used againsl reﬁjolutmn:try povernments
of Eurapein defense of legiimate governments and
spstems " pons CORSErVEr CF quiert lépalement érabll’’
fihe Ljubliana note of Austria, Prussia and Russia
of May 12, 1821 On the basis of this principle
mierventigns were undertaken, e.g. by Austna in
saples (LB2L), by France in Spain (1823), by the
western Powers during the Turkish—Russian war
(1453-56) and by France in suppon of the Pope
{1567} Stipulations were included in treaties con-
cerping “the right to intervene™, such as the Berlin
Treaty of 1878 allowing European powers Lo inter-
fere intarinternal affairs of Turkey and Africa. Inthe
jute 1%th century, under the influsnce of Latin
American states endangered by intervention not
anly on the part of European powers but alsa by the
USA, there was 2 departure from the principle of
ntervention  in faver ol pon-iniervention
Meveriheless, there were sill numerous cases of
\lervention, e.g , the provisions of treaties between
the USA and Cuba and between the USA and
tanami of 1903 authorizing US intervention.
|mtervention waos undertzken by the Entente in
Soviet Russia during 1919-20.
After World War 11 the Truman Decirine con-
firmed the principle of intervention, which inten-
silied the strupgle within the UM in favor of non-
intervention and non-interference into internal
alTnirs of states. Afler World War 11 in both East
and West various forms of intervention have been
recorded:  military  intervention consisting of
Altempts at or actual cccupaticon of a part or whole
wrritory of an alien state, diplomatic intervention
which may take the form of direct diplomatic
pressure through diplomaticchannels or diplomatic
conspiracy to exert pressuce by a group of states;
economic intervention which may take the form of
5 boycott, customs barriers of waging customs
wars, refusing to implement contractual provisions,
economic embarge, economic blockade; and inter-
vention “on humanitaran grounds” consisting of
diplomatic pressure or threats of economic iter-
vention 1o induce @ country to abandon 2 palicy of
Jdiscrimination = racial, religiows or political —
sgainst a group of its citizens {e.g., the Republic af
South Africa in the context af its palicy of
apartheid), In the 1980°s the UN General Assembly
and the UN Security Council discussed the case of
[+ Afghanistan 1980 and the case of &> Grenada
1983 as problems of intervention.
EC, STOWELL, farerveniion in International Low,
Washington, DC, 1921; P.H. WIENFIELD, “The
Histary of Interventions”, in: The British Yearbook of
International Law 1922-1923 Ch.G. FENWICK,
“Intervention”, in: Ameelean Journal of Internailonal
Law, Mo, 39, [945; T. KOMARNICKI, "La inter-
venlion en droil international modernc”, in: Revire
wéndrul due drolt internavional public, No, 55, 1955; A,
YAN WYNEN, AL THOMAS, La No-[niervencion,
Nuenos Ajres, 1959 UN Chronicle, March, 1980, pp.
17 and January, 1984, pp. 4-8.
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INTERVENTION, UN DECLARATION ON
THE INADMISSIBILITY OF, 1965. The UN
Detlaration on the [nadmissibility of Intervention

in Internal Aairs of Staws and on the Protection of
their Independence and Soversignly, was adopted
on Dee, 21, 1965 by the UM General Assembly. Res.
2031/XX and reads as follows:

“The Oenecal Assembly, deeply congernsd at the
gravity of the international situation and the increasing
threat soaring oves universal peace due to armed inter-
vention and other direct or mdireet forms of inter-
ference threatening the sovereign personality and the
polineal independence ol States,

Considening that the United Nations, according te their
aim to eliminate war, threats to the peace and acls of
aggresson, created an Organization, based on the
soveraign equality of States, whose friendly relations
wnld be based on respeot for the principle of equal
rights and sell-determination of peoples and on the
abligation of its Members to refrain from the threat or
use of forcs against ihe errorial integnty ar political
independence of any State.

Recognizing that, in [ulfilment of the prncipls of sell-
determination, the General Assembly, by the Declar-
atien en the Granting of Independénce o Colamal
Countnes and Peoples contained in Res. 1514(XV) af
14 Decernber 1960, sated 105 conviction that all peoples
nave an inahenable right to complete fresdom, the exers
cise of their sovereignty ond the miegrity of their
national ternitory and that, by virtue af that right, they
frecly determine their pelitical status and freely pursue
their sconarmic, socinl aad cultural development,
Recalling that in the Universal Declration of Human
Rights the Assembly procimmed that l'f.tngrLilLClnclﬁh:
inherent dignity and of the equal and inzhenable rights
of all members of the human family 15 1he foundntion of
[reedom, justice and peace in the world, without distin-
cuion of any kind,

Reaffirming  the prnciple of non-intervention,
prockumed in the charters of the Organization of
American States, the League of Arab States and of the
Organization of African Unity and affirmed in the Con-
ferences of Montevideo, Buenos Asres, Chapullepsc
and Bagom, a5 well 15 in \he decisions of the
Alro-Asian Conference in Bandung, the Confersnce of
Mon-Aligned Countries in Belgride, in the "Programme
far Peace and Inlernational Co-operation’ adopted at
the end of the Cairo Conference of Mon-Aligned
Countrics, and w the Declaration on_subversion
adopted in Accra by the Heads of Sate ar Government
of the African States,

Recopnizing that full observance of the principle of the
non-inervention of States in the internal and external
affairsof other States is essential to the fulfilment of the
purposes and principles of the Umted Mations,
Considering that armed infervention i synonymous
with aggression, and as such i contrary o the basic
prirciples on which peace{ul international co-operation
hetween States should be built,

Considening Turther that direst inteevention, subver-
sian, as well 2 all Forms of indiecet intervention are
conirary 1o these principles and, consequently, 3 viela-
tion of the Charter of the United Mations,

Mind[ul that violation of the prnciple of nen-interven-
Hon poses a threat to the independence and freedom
and normal political, economic, secial dnd cultural
development of eountries, particularly those which
hawve freed themaelves from colonialism, and can posea
serigus threat (o the mainienance of peace,

Fully aware of the imperstive npeed to create
appropriate conditions which would enable all States,
and in particular the developing countries, (o choose
without duress ar eoercion their own politizal, econom-
ic and social institutions,

[n the fight of the foregoing considerations, the General
Mssembly of the United Mations solemnly declares:
(1) Ma stae has the right 1o intervene, directly or in-
directly, for any reason whatever, in the internal or
external affairs of any other State. Cansequently armed
intervention as well as all other forms of interference or
auempted (hreats against the persanality of the Slates
oragainst its political, economic nnd coltural elements,
are condemned;

(2} Mo State may use or encourags the use of economic,
political er any other type of measures 1o coerce
another State in order to-obtain from it the subardina-
lion of the exercise of its sovereign rights or (o secure
from it advantages of any kind, Alse, ne State shall
organize, assist, foment, finance, incite or telerate sub-
versive, terrorist or armed activitics directed 10 the

wialent averthraw of the repme of anather State, or
interfere in cvil sinfe in enother State;

(3} The use of foree 10 deprive people of their natienal
identity constitutes 1 violation of their inalicnable
rights and of the principle of non-intervention;

{4} The strict ghservance of these obligations is an es-
sentinl condition (o ensure thal the nations live 1ogether
in peace with one another, since the practice of any
form af intervenuon not only vialates the spinic and
Jetter of the Charter bul alsa leads te the creation of
situaiions which (hreaten intermational peace and
secunty;

{3) Every State has an wnalienable nght to choose its
political, cconomic, secml and cultural systems,
witheut interference in any form by anather State;

{6} All States shall eespect the right of sell-determina-
ton and independence of peoples and nalions, to be
fresly exercised without any foreign pressurs, and with
absolete respect for human nghts and fundamental
freedome. Consequently, all Siates shall coatnibute to
the complete elimination of racial diserimination and
coloniaiism in all its forms and manifestations,

{7) For the purpose of this Declaration, the term *State”
covers both individual States and groups of Siales

{81 NMothing in this Declaration shall be construed as
affecting in any manner the relevant provisions of the
Charter of the United Mations relanng to the main-
tenance of inicrnalional peace and securily, in pare
tieulsr those contained in Chaprers ¥1, VIT and VIIL™

On Dec. 19, 1966 the UN Gergral Assembly Res.
7725/%X1 adopted an appeal to all slates 1o respect
unconditionally the UM Declaration on Inad-
missibility of Intervention by 114 votes to 0, with 1
abstentions.

The text is as follows:

““The General Assembly,

Deeeply concerned at the evidence of unceasing armed
interveniion by cortain States in the domestic affairs of
ather States in different parts of the world and al ather
forms of direct or indirect interference commilted
ngainst Lhe savereign personality and political indepen-
dence ol Statss, resulting in incrensed intesnational
tension,

Beaffieming il the principles and rules embodied in the
Declaration on the Inadmissibility of Imervention in
the Domestie Affairs of States and the Protection of
Their [ndependence and Soversigney, contained in its
Res. 2131/XX of Dee. 21, 1965,

Dieemns it te be its bounden duly.

{a) To wrges the immediale esssation of intervention, in
any form whatever, in the domestic ar external affairs of
States;

(b} Tocondemn all forms of intervention in the domes-
lic or external afairs of States 43 o basic source of
danger to the cause of world peace;

{c) To call upon all States 1o carry out Raithfully theic
ohligations under the Charter of the United Nations
and the provisiens of the Declaration on the Inad-
missibility of Intervention in the Domesuc Affairs of
Stancs and the Protection of Their Independence and
Sovercigntly and to urge them ta refrain from armed
intervention or the promation or organization af sub-
wession, Lerrarism or other indirect forms of inlerven-
tign for the purpase of changing by vielence the exsting
system in another State or interfening in civil strifs in
another State.”

UN Yearbook, 1965 and 1966,

INTERVISION. Intergovernmental orginization
of Bulgaris, Czechoslovakia, Finland, the GDR,
Hungary, Poland, Remania and the USSR set up
by the OIRT on Jan. 28, 1960 in Budapes! to or-
ganize exchangs of TV programs between member
countries and [ Eurovision and other conlingnis
by means of telecommunications satellites.

Yrarbaok af International Orgonizations.

INTERVODOCHISTEA. A Sp-:ciall'lztd CMEA
agency, [ Feb. B, 1978 in Sofin by intergovern:
mental agreemenl o Organize co-operation
member states in the fisld of rational utilization and
protection of waler resources.
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-~ SELECTIE PASSAGES UIT PARLEMENTAIRE STUKKEN MET BETREKKING TOT
I LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE
I 1. Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 8 oktober 1998 aan de
Voarzitter van de Tweede Kamer:

I "Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Maties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name door
Servische leger- en politie-eenheden in Kosavo doorgegaan. Zo maakt de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over de situatie in

I Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan, melding van gruweldaden
in Gornje Obrinje en in de streek van Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de
laatste weken als gevolg van deze terreurcampagnes gevlucht of uit hun huizen
verjaagd, terwijl hun have en qgoed werd vernietigd, geplunderd en verbrand, Zij
voegen zich bij de meer dan 200 000 ontheernden in Kosovo en de 80 000

viuchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié, Met de winter voor de
deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

- »
§
i

Nu aan de diplomatieke initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook
nadrukkelijk de mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO
wordt toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten.

(i)

Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd aver de stappen ter opvoering
van de druk op Milosevic en over de voaorbereidingen door de NAVO van rmogelijke
militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met de Kamer op 1 okbtober hebben
wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit ertoe zou kunnen leiden dat
Nederlandse eenheden worden betrokken bij militaire acties van de NAVO tegen de
FRJ.

Bij alle overweqingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet worden
gezet om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelingspogingen van de
Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische minister Ivanov en vele
andere internationale initiatieven - ook van de OVSE - zijn erop gericht president

—_ Milosevic ertoe te bewegen resolutie 1199 onverkort uit te voeren, Maar indien
deze blijft weigeren tegemoet te komen aan de eisen die de internationale
gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment waarap de noodzaak zich
aandient en deze eisen - ook met militaire middelen - af te dwingen.

' Mu dit momen! - zoals het er thans naar uitziel - naderoij komt, stelt de
Mederlandse regering vast dat blijvende weigenng om resolutie 1199 uit te voeren,
militair optreden in voldoende mate |egitimaert. De eisen die de VR in resolutie
1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VII van het Handvest van de VN, Dit

I betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de gevolgen voor de regionale vrede
en veiligheid, door de internationale gemeenschap niet langer als een interne

I aangelegenheid van de FR] wordt beschouwd.

()

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen waarschijnlijk
een besluit nemen tot machtiging van de militaire autoriteiten van de NAVO een
zogeheten Activation Order (ACTORD) voor |uchtacties tegen de FRJ uit te
vaardigen. Hierna worden de beschikbaar gestelde middelen overgedragen aan de
NAVO-commandant, viteraard steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.
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Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diplomatieke
middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn deze gericht,
in het brede proces van internationale inspanningen, op het bereiken van de
politiek-strategische hoofddoelstelling, Eventueel noocdzakelijke militaire actie

beoogt derhalve prompte naleving van resolutie 1199. Het gaat niet om een
strafexpeditie,

(i)

De uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendeel van de NAVO-

landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-raad. De intensiteit en duur
van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie van Milesevic. In de planning
is een 2antal fasen voorzien, waarin verschillende militaire doelen kunnen worden

aangevallen, ledere volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van
de NAVO-raad,

De regering is zich terdege bewust van de risico's die verbonden zijn aan een
militair optreden tegen de FRJ, (...) Alles is erop gericht door middel van
uitvoering van resolutie 1199 - al dan niet militair afgedwongen - te komen tot
begindiging van de gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats en een gunstig klimaat
voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan.

(..)

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is
indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Toetsingskader, cok
aan de volgende voorwaarden wordt voldaan, Het meet duidelijk zijn dat een
besluit tot ACTORD door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot
mogelijke meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet,
Dit impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de
legitimiteit van een militair optreden.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 213,

_) [}

[ o8]

Over deze brief heeft overleg plaatsgevonden met vaste Tweede Kamer comrmissies voor

Buitenlandse Zaken en Defensie op 8 oktober 1998. In het verslag van dit overleg is het
volgende opgenomen:

"(..d
Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de vriendelijke
woorden over de brief van de regering. Duidelijk is dat de regering stond voor een
heel zware afweging. Het gaat immers om een situatie die niemand wenst en
waarover niet lichtvaardig mag worden gedacht. De regering besloot akkoard te
gaan met ACTORD, maar wel onder duidelijke, harde condities. Deze houden
onder meer in dat de gehele NAVO zich erachter schaart en dat een fors aantal
NAVO-landen aan deze operatie deelneemt, Werkelijk alles is gedaan om tot een
diplomatieke oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die volgen als
eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een andere voorwaarde is dat er

J



y---,}-

LEN)

p. 3/38

voortdurend politieke controle op het hele proces blijft en dat in NAVO-verband
wordt nagedacht over wat na elke stap voigt.

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor wat nu
voorligt. De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onderschreven.
Alleen de SP-fractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had zich geérgerd aan het feit
dat het belang van deze resolutie hier en daar is gerelativeerd. De resolutie is
gegrond op hoofdstuk VII van het handvest van de VN, op basis waarvan het
mogelijk is geweld te gebruiken. Alle betrokkenen, ook Rusland en China, wisten

op het moment dat deze resolutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat
de implicaties ervan zouden kunnen zijn.

(..)

In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet worden gemaakt van
het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal telkens een politieke
afweging aan de orde zijn, waarbij ook de Nederlandse regering wordt betrokken.
Ock in de stadia daarna moet voortdurend worden nagedacht en gesproken. Het
hele proces is erop gericht te bereiken dat met Milosevic een zinvolle politieke
dialoog wordt gestart en dat de Servische eenheden uit Kosovo worden
teruggetrokken, zodat humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000
vluchtelingen die in de bergen zitten begeleid kunnen terugkeren. Zolang geen
situatie van evenwicht is ontstaan, kan dat niet gebeuren.

(..

De inzet van de regering en van de NAVO is erop gericht ervoor te zorgen dat de
humanitaire noodsituatie wordt opgelost. Daarop zijn de pogingen gericht Milosevic
op niet mis te verstane wijze duidelijk te maken dat het de wereldgemeenschap
menens is om op te treden. De verwachting is dat Milosevic alleen onder die
dreiging eieren voor zijn geld kiest en voldoet aan wat in resolutie 1199 verlangd
wordt. Het geven van humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk.
Daarom ook is een NAVO-operatie noodzakelijk.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 221.

De Tweede Kamer heeft zich, zoals blijkt uit dit citaat, specifiek uitgesproken over het
besluit van het kabinet als verwoord in de brief van de regering van 8 oktober 1998. Met
uitzondering van de 5P werd ingestemd met dit besluit.

Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 13 oktober 1998 zan
de Voorzitter van de Tweede Kamer;

"Wanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire autoriteiten te
machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties tegen de Federale
Republiek Joegoslavié (FRJ) uit te vaardigen. Deze zullen evenwel niet esrder
beginnen dan 96 uur na de uitvaardiging van ACTORD,

Hiermee komen de politieke, diplomatieke en militaire inspanningen om de
implementatie van Veiligheidsraadsresolutie 1199 af te dwingen in een
stroamversnelling.
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Tegen de achtergrond van onze brief van B oktober jl. aan Uw Kamer heeft de
Begerfng mede met het NAVO-besluit ingesternd om de intensieve diplomatieke
inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te ondersteunen.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 215,

T---v-

5. Uit het besiuit van de NAVO-raad blijkt dus dat alle leden van de NAVO unaniem van
oordeel waren dat onder de geschetste omstandigheden een militair optreden in NAVO-
verband gerechtvaardigd is met het oog op de naleving van Veiligheidsraadsresolutie
1199,

6. Brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensle aan de

Voorzitter van de Tweade Kamer,

"Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijkheden om met
diplomatieke middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken op dit moment zijn
uitgeput. Secretaris-Generaal Solana heeft daarom aan SACEUR de apdracht
gegeven om tot uitvoering van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een
halt toe te roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie en
deze zodanig te verzwakken dat een grotere humanitaire ramp wordt voorkomen,
alsmede ter ondersteuning van de internationale inspanningen am de FRJ tot
ondertekening van een interim-akkoord te brengen,

(..

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar negeert ook de eisen
uit VR-resoluties 1199 en 1203 en de eerder gemaakte afspraken met de NAVO
over aantallen toegestane militaire en politie-eenheden in Kosovo. De schorsing
van het overleg in Parijs en de terugtrekking van de KM op 21 dezer zijn door
Milosevic aangegrepen om een grootscheeps offensief met inzet van zware wapens
te beginnen, in een kennelijke poging om het UCK een vernietigende slag toe te
dienen. Hierbij is tot op heden met name in noord- en centraal-Kosovo grate
schade aangericht. Zeer verontrustend is dat het loegoslavische leger nu weer op
grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld is er sprake van nisuwe
stromen ontheemden en een dreigende humanitaire catastrofe. Exacte gegevens
zijn nog niet beschikbaar, doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizenden
mensen op de viucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld.

(...)

In onze brief aan de Kamer van 8 oktober jl. werd u reeds geinformeerd
over mogelijke NAVO-luchtaanvallen en de Nederlandse deelname,
alsmede de hieraan door de Regering verbanden voorwaarden. Tijdens
het Algemeen Qverleg met de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken
en voor Defensie op 8 oktober jl. heeft de Kamer met het kabinetsbesluit
terzake ingestemnd. De Regering heeft vervelgens op 13 oktober jl.
ingestemd met het besluit van de NAVO de militaire autoriteiten te
machtigen «activation orders» voor luchtacties tegen de FRJ uit te
vaardigen. De Kamer is hierover dezelfde dag schriftelijk geinformeerd. Er
is sedertdien, zoals ook in de reeds genoemde brief aan de Kamer van 8
oktober jl werd toegezegd, maximaal gebruik gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen om tot een vreedzame oplossing van het conflict
te komen.

)

)



g 5/38

De NAVO-luchtacties zullen gefaseerd worden uitgevoerd en zijn gericht
op militaire doelen als luchtafweer, communicatiecentra en militaire
stellingen. Het doel van deze luchtacties is om Milosevic te dwingen de
internationale eisen na te leven, af te zien van verder geweld tegen de
bevolking van Kosove en alsnog over te gazan tot ondertekening van het
Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 241 3
concept-akkoord. De NAVO kan bij de uitvoering van de acties een bercep
doen op zestien Nederlandse, in Amendola (Italié) gestationeerde, F-16
viiegtuigen en op twee KDC10 tan kerviiegtuigen. Deze zijn op 8 oktober
1958 ter beschikking gesteld van de NAVO."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 241.

In het verslag van het debat dat op 24 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen;:

()

(-

De heer Van Bommel vroeg naar de legitimering van het NAVO optreden:

is er eigenlijk wel een legitimering voor het NAVO optreden?

Alle sprekers hebben aandacht besteed aan de resoluties 1139 en 1203, 1k meen
dat resolutie 1199 van B oktober 1998 is, terwijl resalutie 1203 tot stand is
gekomen nadat er een akkoord was gesloten tussen Milosevic en de NAVO. Beide
resoluties varmen de basis voor de luchtacties, zoals die nu plaatsvinden. De eisen
die in die resolutie van de Veiligheidsraad zijn gesteld, zijn ook gebaseerd op
hoofdstuk VII van het VN-Handvest. Dat betekent dat de situatie in Kosovo
vanwege de gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid door de internationale
gemeenschap niet langer ook als een interne aangelegenheid van de Federale
Republiek Joegoslavie™ kan worden beschouwd. Dat is het standpunt dat de
Nederlandse regering in de afgelopen maanden consequent heeft ingenomen, welk
standpunt gelukkig door deze Kamer is gedeeld. Voorzitter! In algemene, maar
ook in principie” le zin, is de regering van mening - ik heb dat gisteren in het
debat over de begroting van Buitenlandse Zaken aan de overzijde ook gezegd -
dat voor operaties als deze een legitimatie maet zijn 10 een resolutie van de
Velligheidsraad, uiteraard gekoppeld aan het Handvest van de Verenigde Naties.
Maar ik hecht er ook aan - dat is overigens nu niet aan de orde - te zeggen dat er
omstandigheden denkbaar zijn, met name op het punt van humanitaire rampen,
waarbij ook de mogelijkheid tot optreden zou moeten bestaan, zonder dat er een
dergelijke reseolutie is. Dat geldt voor uitzonderingsgevallen, maar in dit geval is
dat In ieder geval niet het geval. Deze Kamer heeft die lijn in de afgelopen
maanden gelukkig onderschreven.

Minister De Grave:

Mijnheer de voorzitter! Volgens de informatie die ik zojuist kreeg, zijn er op het
moment dat wij dit debat voerenhonderden vliegtuigen in de lucht .De minister
van Buitenlandse Zaken heeft zeer duidelijk uitgelegd waarom dat gebeurt. In mijn
wijze van zien heeft dat niets te maken met de geloofwaardigheid van de NAVO,
De geloofwaardigheid van de NAVO is niet het onderwerp waar het over gaat, het
gaat over de geloofwaardigheid van de internationale gemeenschap in haar wens

1
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I Minister Van Aartsen:
I
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en overtuigingskracht de internationale rechtsorde te handhaven. De doelen van
de luchtaanvallen zijn militaire doelen, luchtafweer, commandocentrales,
communicatiemiddelen en militaire steliingen. Dat moet onderstrepen dat de NAVO
geen actie voert richting de burgerbevolking van de Federale Republiek
Joegoslavié , maar dat de acties zijn gericht op de politieke doelstellingen van de
internationale gemeenschap. De politieke doelstellingen die zijn geformuleerd, zijn
gericht op het nakomen van de afspraken die op dat punt in Parijs zijn gemaakt.
Het spreekt vanzelf dat zodra de Federale Republiek Joegoslavié aan deze
geformuleerde eisen van de internationale gemeenschap voldoet, de NAVO de
luchtaanvallen ogenblikkelijk zal beéindigen. Ik kan bevestigen dat de eerste en de
tweede fase, zoals die zijn geformuleerd - de eerste fase is de uitschakeling van
de luchtverdediging en de tweede fase betreft acties die zijn gericht op het
militaire vermogen van Servié in Kosovo - in belangrijke mate in elkaar zijn
geschoven. De NAVQ is namelijk van mening, terecht, dat de ongekende
ontplooiing van militaire middelen in Kosovo het noodzakelijk maken om acties te
ondernemen tegen de militaire capaciteit van Servié in Kosovo. Dat neemt niet
weg dat de secretaris-generaal van de NAVO permanent beschikbaar blijft en dat
een telefoontje van de heer Milosevic genoeg kan zijn om de aanvallen
ogenblikkelijk te begindigen. Voorzitter! Tk kan de Kamer meedelen dat Nederland
deelneemt aan de eerste en tweede fase, met andere woorden: Nederland zal de
komende uren deelnemen aan de acties. Dat doet Nederland overigens samen met
Belgié , Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, Italié , Noorwegen, Portugal,
Spanje, Turkije, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten, 1k zeg dit met
zoveel nadruk omdat daarmee wordt onderstreept dat er zeer brede steun voor
deze activiteiten is. Hij is er dus niet alleen in woord en geschrift, maar wordt
daadwerkelijk onderstreept door actieve deelneming van viiegtuigen van deze
landen aan de acties. Griekenland doet om bekende redenen niet mee. Hetzelfde
geldt voor Luxemburg en Island. De drie nieuwe NAVO-landen doen om
operationele redenen niet mee,

()

Minister Van Aartsen:

Mijnheer de voorzitter! Heel kort. Met uw Kamer, behoudens de fractie waartoe de
heer Van Bommel behoort, en met alle democratieén die in de NAVO verenigd zijn,
vinden wij, vindt de Nederlandse regering, dat de resoluties 1199 en 1203
inderdaad de basis bieden voor dit optreden van de NAVO. Ik hoop dat ik duidelijk
heb aangegeven - [k heb er de nadruk op gelegd bij alle debatten die wij hierover
hebben gehad in de afgelopen maanden - dat dit type besluiten niet lichtvaardig
tot stand zijn gekomen, ook emdat we ons inderdaad nu in een heel bijzondere,
gevaarlijke situatie bevinden, waarbij NAYO-luchtmacht, NAVO-troepen, NAVO-
mannen en -vicuwen, Nederlandse mannen gn vrouwen 0 hel gevaar worden
gestuurd. Dat soort besluiten worden niet lichtvaardig genomen en wij zijn van
mening, nogmaals, met toch wel fors wat democratieén en met de meerderheid,
een forse meerderheid, van uw Kamer, dat de resoluties de basis bieden voor het
optreden. Ik zou tot de heer Van Bommel willen zeggen dat hij de indringende
vragen van de minister van Defensie en mij toch niet heeft beantwoord, 1k heb
goed naar hem geluisterd. Maar de Servische delegatie heeft ervoor gekozen om
weg te gaan. De Servische delegatie heeft niet willen onderhandelen tot het einde.
En er was dus wat dat betreft een eind aan de onderhandeling die eerst in
Rambouillet en later in Parijs plaatsvond. Uitonderhandelen, zo zei de heer Van
Bommel. Dat is nu juist wat is gebeurd. Ik ben begonnen met te zeggen dat het
heel goed is geweest dat ambassadeur Holbrooke op het eind ook nog naar
Milosevic is gegaan en dat niet terstond van vrijdag op zaterdag - op het moment
dat de KVM ook werd teruggetrokken - automatisch maar de conclusie werd
getrokken dat dan het luchtwapen maar moest werden ingezet, Nee, na overleg
met de bondgenoten is besloten tot deze laatste missie van Holbrooke. En
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Holbrooke - ik ken hem - is een man die tot het uiterste zal proberen am een
akkoord te bereiken. Dat heeft hij geprobeerd, maar hij heeft een dove president
Milosevic aan zijn gesprekstafel gevonden, een president die ook ontkende dat er
sprake was van enig offensief in Kosovo, een president die dezer dagen geen
enkele terughoudendheid heeft betoond bij de aanvallen op het UCK. Dat zijn de
feiten. Het gaat er dus inderdaad om, te voorkomen dat, als dit doorgaat, wij

stromen vluchtelingen krijgen en er in wezen sprake zou zijn van een soort
etnische zuivering van Kosovo.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 24 maart 1999 TK 61 61-3794 e.v.

Brief van 29 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer,

“Zoals besproken in het overleg met Uw Kamer op woensdagavond 24
maart is de NAVO diezelfde avond begonnen met |uchtaanvallen op
militaire doelen in de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ). De militaire
acties zijn erop gericht de druk op president Milosevic zodanig te
verhogen dat hij alsnog zal overgaan tot het aanvaarden van de
uitkemsten van Rambouillet en Parijs en om op korte termijn zijn militaire
structuur zodanig te raken dat zijn vermogen om de offensieven van leger
en politie voort te zetten aanzienlijk wordt verminderd. Een zodanige
vermindering van de militaire capaciteit kan in belangrijke mate bijdragen
aan het bereiken van het politieke doel.

De wijze waarop Milosevic zich thans in Kosovo aan wandaden schuldig
maakt en blijft weigeren zijn houding op enigerlei wijze te herzien, maakt
eens te meer duidelijk dat de internationale gemeenschap niet passief had
kunnen blijven en dat alleen door de thans gekozen aanpak een eind kan
worden gemaakt aan de reeds jarenlang voortdurende agressie van
Milosevic. De militaire acties van de NAVO zullen dan ook moeten worden
voortgezet totdat aan de genoemde voorwaarden zal zijn voldaan.

(..)

De wandaden van Milosevic hebben ertoe geleid dat Nederland, na te zijn
geconsulteerd door NAVO Secretaris-Generaal Solana, evenals de andere
bondoenocten, heeft ingesternd met een tweede fase van de luchtaanvallen
waarvan de intensiteit wordl opgevoerd en die vooral is gericht

tegen het gewraakte optreden van paolitie- en legereenheden in Kosovo.
Wat betreft het aandeel van Nederlandse eenheden kan het velgende
worden meegedeeld. Sinds het begin van de luchtaanvallen zijn de op
Amendola gestationeerde zestien Nederlandse F16's ingezet voor
uiteenlopende taken. Vanaf zondag 28 maart wordt meer gebruik gemaakt
van de mogelijkheden van gemoderniseerde (MLU) F16’s, met name bij
het aanvallen van gronddoelen in Kosove.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 243,

In het verslag van het debat dat op 30 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:
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Lo
Minister Kok
(o)

De lijn van het kabinet sluit naadloos aan bij de opvattingen van de andere EU-
lidstaten, Die hebben in de Europese Raad van Berlijn op woensdag 24 maart in
een verklaring uvitgesproken dat veolledige steun noodzakelijk was voor de
NAVOluchtoperatie. De Nederlandse regering heeft met de grootst mogelijke
teleurstelling moeten vaststellen dat er, na alle inspanningen die waren verricht,
helaas geen andere weg was om president Milosevic tot inkeer te brengen dan de
weg van militaire actie. De operatie was onvermijdelijk geworden na al die weken
waarin over ondertekening van Rambouillet was gesproken, Nederland draagt de
verantwoordelijkheid om daaraan in de opeenvolgende fasen naar vermogen bij te
dragen. De eerste fase van de luchtoperatie was in het bijzonder gericht op het
uitschakelen van het luchtverdedigingsstelsel en de commandocentra van het
Servische leger. Ook zijn er luchtaanvallen uitgevoerd op Servische doelen in
Kosovo. Afgelopen zaterdag is de tweede fase ingegaan, waarmee de acties Zijn
uitgebreid naar de Servische artillerie en tanks in Kosovo. Die tweede fase is
versneld in werking gezet vanwege de uiterst zorgwekkende ontwikkelingen op de
grond. De regering is van mening dat zij ook in de nieuw ontstane situatie haar
verantwoordelijkheid binnen de NAVO volledig dient te dragen. Dat is in de brief
van gisteravond van de beide ministers ook aangegeven. Als gevolg van het
mensonterend optreden van Servische eenheden in Kosovoe voltrekt zich daar een
grote humanitaire tragedie. Men kan de woorden “een dramatische situatie”
helaas zonder overdrijving in de mond nemen. Honderdduizenden mensen zijn van
huis en haard verdreven. De berichten over gruweldaden zijn uiterst
verontrustend.

()

Voorzitter! Vanmiddag, maar natuurlijk ook tijdens de afgelopen dagen is in de
media veel aandacht geschonken aan dit afschuwelijke dilemma dat zich als volgt
laat verwoorden: de NAVO heeft - met een volle verantwoordelijkheid van
Nederland daarbinnen - gekozen voor het luchtwapen. Er was ook geen
alternatief, daarover kan geen twijfel bestaan. Er leven soms twijfels bij mensen
die de neiging hebben na te denken over de vraag hoe dit zal aflopen, maar over
de vraag of dit nodig was, kan geen wwijlel bestaarn, althans dat vindl ge regering.
Ik hoop dat mensen die hierover anders denken, deze opvatting van de regering
willen respecteren, zoals ik de opvattingen van andersdenkenden respecteer. Er
was geen alternatief, Intussen deden en daen zich die humanitaire drama’s voar,
De regering behoort niet tot degenen die zeggen dat deze drama’s zijn ontstaan
door hantering van het luchtwapen. De heer Milosevic voerde al heel lang een
eigen beleid en had eigen opvattingen. Dit neemt niet weg dat de wereldopinie en
de Mederlandse publieke opinie, Nederiandse televisiekijkers, radioluisteraars en
krantenlezers worden geconfronteerd met dit menselijk drama terwijl dat
luchtwapen wordt toegepast, terwijl dat luchtwapen ook nog intensiever wordt
toegepast. Leidt dit nu tot de conclusie dat wij niet verder moeten gaan op deze
weg? Het kabinet is van mening dat de militaire acties van de NAVO moeten
worden voortgezet totdat president Milosevic de Servische militaire acties bee”
indigt en zich werkelijk bereid toont te komen tot een vreedzame en duurzame
oplossing. Voortzetting en intensivering van luchtaanvallen in NAVOverband lijkt
mij noodzakelijk. Hierover zal reeds in de komende uren en dagen in NAVO-kader
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nader beraad plaatsvinden. Het gaat dan dus niet over de vraag of, maar over de

vraag hae die intensivering zo gericht mogelijk vorm kan krijgen om de gekozen
strategie effectiever in te vullen,

(i)
Minister van Aartsen.

()

Dan, mevrouw de voorzitter, wat betreft de vraag van de heer Melkert over de
gang van zaken in de NAVO zelf: hoe zit het ten aanzien van de diverse stadia die
in de militaire operatie zitten en is het wel zo dat de politiek daarover kan
beslissen? Daar mag geen schijn of schaduw van onzekerheid over bestaan:
uiteraard is het de politiek die daarover besluit. Zo is het ook gegaan bij de
overgang van de eerste naar de tweede fase in het afgelopen weekend. Indien het
onverhoopt nodig zou moeten zijn en indien het nodig is = de minister-president
sprak er al over - om ook tot andere stadia over te gaan, zal er viteraard opnieuw
ook politicke consultatie plaatsvinden, Daar zonder kan het niet.

{--)

Minister De Grave,
()

Natuurlijk worstelen wij net zo goed als de heer Rosenmaller met de vraag wat
naast de luchtaanvallen heel concreet kan worden gedaan aan de vreselijke dingen
die plaatsvinden in Kosovo. Hoe sneller en effectiever de corlogsmachine van
Milosevic kan worden aangepakt, met name in Kosovo, des temeer dragen wij bij
aan de beperking van de militaire drama’s die daar plaatsvinden. Daar zijn allerlei
militair-operationele opmerkingen over te maken. [k ben graag bereid om dat te
doen in de afgesproken briefing. De heer Rosenmdiler heeft er, naar ik hoop,
begrip voor dat ik nu niet in alle details kan treden. Die warden gegeven in de
briefing op Defensie. Wat betreft de politieke portee van de opmerking van de
heer Rosenmaéller zeg ik nadrukkelijk ja. Daarem zullen de Nederlandse F-16's er
ook bij betrokken zijn in de tweede fase, precies met dat doel. Ook daarover geef
ik niet te veel details, maar ik wil wel duidelijk maken dat Nederland de betekenis
daarvan heel nadrukkeljk ziet. Het 1= van groot beleng datl de Nederlandse F-16'
heel concreet deelnemen aan de operaties in Kosovo,”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 30 maart 1999 TK 63-3868 e.v.

Brief van & april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en Justitie
aan de Voorzitter van de Tweede Kamer.

()

De massaliteit van de exodus onderstreept ook de noodzaak de
MNAVO-luchtacties maximaal te richten op het zo spoedig mogelijk
uitschakelen van de eenheden van leger en politie van de Federale
Republiek Joegoslavié die de wandaden in Kesovo plegen. Ook de
nNederlandse regering heeft zich de afgelopen dagen ingezet voor
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intensivering van de acties, speciaal tegen deze doelen. Daarnaast blijft
van belang ook de voor het optreden van FRJ-eenheden in Kosova
relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen, ook
om een zo groot magelijke druk op Milosevic uit te cefenen om de
beginselen van het pakket van Rambouillet en Parijs alsnog te
aanvaarden, zijn troepen onmiddellijk en volledig uit Kosove terug te
trekken en de terugkeer van de vluchtelingen mogelijk te maken.

()

Militair optreden

Om het vermogen van de FR] offensief op te treden in Kosova verder te
ondermijnen worden de luchtaanvallen de komende dagen verder
opgevoerd,

“)---'7-

(e

De NAVO-luchtaanvallen in de rest van de FRJ zijn de afgelopen dagen
geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het hoofdkwartier van de
MUP, brandstofopslagplaatsen, een electriciteitscentrale, verkeersknooppunten
en een aantal bruggen, onder meer over de Donau, zijn getroffen.

Intussen gaan de aanvallen op de luchtafweer, communicatiecentra,
wapenverzamelplaatsen en lokale hoofdkwartieren door. De
NAVO-luchtaanvallen beginnen derhalve in toenemende mate resultaat te
hebben. De effectiviteit van de geintegreerde FRIJ-luchtverdediging is
verminderd, met name als gevolg van aanvallen op communicatiecentra,
maar veel autonome wapensystemen vormen nog steeds een bedreiging.”

Zie:  Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 245,

10, In het verslag van het debat dat op 7 april 1999 heeft plaatsgevaonden is het volgende
opgencmen:

e

Minister De Grave

()

Voorzitter! Velen hebben gevraagd naar de militaire doelstellingen. De heer
Rosenmdéller vroeg zich af hoe een aantal bombardementen geplaatst kan worden
in de lijn van de politieke doelstelling. De politieke doelstelling blijft leidraad. De
politieke doelstelling is heel nadrukkelijk de heer Milosevic zover te krijgen dat hij
zich in politieke zin committeert 2an hetgeen de minister van Buitenlandse Zaken
heeft uitgelegd. Het blijft zoeken naar het juiste evenwicht tussen doel en
middelen. Het doel heeft natuurlijk meer scherpte gekregen door de gedragingen
van de heer Milosevic. Zoals wij vorige week hebben besproken, is er een
vergroting van inzet. Die is met name erop gericht zoveel mogelijk te verhinderen
dat Servié zijn vernietigingsmachine inzet. Er is nu sprake van een nadrukkelijke
inzet rechtstreeks gericht op troepenconcentraties in Servie” . Daarbij moet ook
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de inzet van Apache helikopters betrokken worden. Dat gebeurt zeer nadrukkelijk
om de mogelijkheden om militaire eenheden in Kosovo uit te schakelen, te
vergroten. Het gaat inderdaad over gepantserde eenheden en
troepenconcentraties die verschrikkelijke daden begaan in Kosovo. Hierbij hoort
ook de informatie van gisteravond over de inzet van Britse Harriers en Franse
Superétendards. Die inzet is echt gericht op rechtstreekse aanvallen op die
militaire eenheden, Dat kan nu ook, deels vanwege de weersomstandigheden en
deels omdat de NAVO van mening is dat het operationeel verantwoord is, ook in
het licht van de huidige situatie in Kosovo. Overigens is er sprake van
intensivering van bombardementen op het grondgebied van Servié . Dat gebeurt
met het politieke doel Milosevic duidelijk te maken dat de onderhandelingstafel zijn
optie is, binnen de grenzen zoals aangegeven door de collega van Buitenlandse
Zaken, Tegelijkertijd worden meer en meer operationele doelen gebombardeerd,
die zijn vermogen om in Kosovo te functioneren belemmeren. Het gaat inderdaad
om vliegvelden, spoorwegen, wegverbindingen; logistieke transport- en
communicatiemiddelen, Wij zien dat ook gebeuren en vinden dat terecht en
verantwoord,

()

Op dit moment betreffen de intensiveringen nadrukkelijk doelen die een
aantoonbare relatie hebben met het militaire vermagen, het
onderdrukkingsvermogen van Milosevic,

()

Voorzitter! De achtergrond van de fasediscussie die wij bij het begin van de
operatie hebben gevoerd, was dat iedere keer tegenover Servié duidelijk moest
worden gemaakt dat de NAVO bereid zou zijn om over te gaan tot verscherping
van de acties. Dat was als het ware de politieke planning aan het begin van het
conflict. In de afgelopen twee weken is natuurlijk vee!l gebeurd en daarmee is het
feit niet weggenomen dat er een aanscherping van de keuze van doelen kan zijn.
We moeten hier natuurlijk niet Saceur spelen, maar denken san het politiek
aspect, waarbij het gaat om de vraag: hoever moet je gaan? Er kan een moment
komen waarop je hierover in de NAVO-raad moet spreken. Tegelijk gaat het
steeds om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen en dan kan ik op
dit moment niet erg veel met het enigszins schematische beeld van de fases 1, 2,
3 en 4. Men moet mij niet verkeerd verstaan. ledere keer blijft gelden de politieke
regie als het gaat om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen.

(A

Voorzitter! Ik zie nog steeds welk besluit er met betrekking tot de militaire
operaties is genomen. Nogmaals, ik wil hier niet Saceurtje spelen. Op grond van
de politieke verantwoordelijkheid blijf ik nadrukkelijk wijzen ap de link tussen
doelen en de militairoperationele betekenis van die doelen voor de
onderdrukkingsmachine van Milosevic. In fase 3 zit het element dat bepaaide
doelen meer van betekenis zijn om Milosevic c.q. de Servische bevolking duidelijk
te kunnen maken dat het ons echt menens is. Dat is een andere categorie doelen,
Die categorie valt nog niet binnen het politieke mandaat van de NAVO.

()
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In alle politieke helderheid lijkt mij de huidige situatie dat het besiuit van de
NAVO-raad van vorige week zaterdag ertoe strekte militair-strategische doelen
8an te vallen, waaronder doelen die niet van rechtstreeks militair belang zijn,
maar van betekenis zijn voor de militaire activiteiten van Milosevic. Wat nog in
beeld kan worden gebracht vanuit de planning in fase 3 zijn civiele doelen, die
geen rechtstreekse relatie hebben met het militair vermogen van Milosevic.
Daarvoor ligt op dit moment geen mandaat. Dat betekent dat volgens de geldende
regels daarover aparte besluitvorming nedig is van de NAVO-raad, voorzover dat
Uberhaupt aan de orde is. Ik weet niet wat de heer Rosenmalier nog meer wil
horen, maar dit lijkt mij langzamerhand wel toereikend.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 7 april 1999 TK 66 66-3998 e.v.

11, Brief van 19 april 1999 heeft de Minister van Defensie aan de Voorzitter van de Tweede

Kamer:

"Mede namens de minister van Buitenlandse Zaken informeer ik u over de
versterking van de Nederlandse eenheden die in het kader van operatie
«Allied Force» deelnemen aan de luchtoperaties boven de Federale
Republiek Joegoslavié. Het kabinet heeft hiertoe besloten in verband met
de voorgenomen intensivering van «Allied Force», Deze vindt plaats
binnen het huidige mandaat van de Navo-Raad en bestaat uit de
uitbreiding van de Navo-luchtvioot met enkele honderden vliegtuigen,
Nederland draagt hieraan bij door vier F-16s toe te voegen aan het
Nederlands-Belgische detachement in Amendola. Het totaal aantal F-16"s
komt hiermee op twintig. In overleg met de militaire autoriteiten van de
Navo is gekozen voor gemoderniseerde F-16's (MLU-configuratie).”

--r--

Zie: Tweede Kamer, 1959-2000, 22 181, nr. 256.

i 12, Brief van 27 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

"(..)

De luchtacues van oe NAVO zijn inmidaels hun tweede maand ingegaan. De
NAVO-top in Washington heeft besloten de luchtacties verder te intensiveren
binnen het overeengekomen mandaat, Van groot belang is dat de NAVO-strategle
ook door alle partnerlanden krachtig wordt gesteund. Doel is ean systematisch
uitschakelen van het vermogen van de FR] om militaire operaties in Kosovo uit te
voeren. Daarnaast worden ook de gerichte akties op Servische eenheden in
Kosovo voortgezet. In het Communiqué van de NAVO-top over Kosovo wordt
bevestigd dat de NAVO bereid is de luchtaanvallen op te schorten op het moment
dat Belgrado heeft voldaan aan de vijf door de internationale gemeenschap
gestelde voorwaarden en een aantoonbaar begin heeft gemaakt met de
terugtrekking van troepen.

Het uitoefenen van militaire druk is een kwestie van vastberadenheid en geduld.
De NAVO-luchtoperatie heeft inmiddels het militair-operationele vermogen van de
FR] aanzienlijk aangetast. Een gedeelte van het luchtafweervermogen is

- vernietigd. De FRJ blijft echter in staat tot effectieve luchtverdediging, m.n. met
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maobiele en draaghare systemen en luchtafweergeschut. De vernietiging van
infrastructuur, logistieke aanvoerlijnen en command en control heeft echter tot
gevolg dat de mogelijkheden voor aansturing van militaire eenheden in het veld,
en met name in Kosove, steeds geringer worden."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 266.

In het verslag van het debat dat op 28 april 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:

()

Minister WVan Aartsen.
{..)

Voorzitter! Dan kom ik op de situatie ten aanzien van de luchtcampagne en een
aantal daarmee verbonden thema’s. In eerste instantie wil ik opmerken dat
uiteraard politici @an het stuur zitten. Naar ik meen, twijfelde mevrouw Vos
daaraan. Evenals de inzet van de luchtcampagne is het waarom van de
luchtcampagne het uitgangspunt.

()

De volgende vraag is wat de intensivering van de luchtcampagne betekent. Dat
betekent dat we als NAVO gaan doen wat de Nederlandse regering al aan de
Kamer heeft gemeld. Ik meen dat het in de brief van & april was, maar we hebben
het ook in eerdere brieven geschreven. We hebben de noodzaak onderstreept va
acties, gericht tegen leger- en politie-eenheden in Kosovo en er is gewezen op het
belang om de voor het optreden van de FRI-eenheden in Kosovo relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen. Dat is de terminologie
die de Nederlandse regering zowel in de brief van 29 maart als in de brief van 6
april jl. aan de Kamer heeft gebruikt, Dat gebeurt nu cak in wezen. 1k heb gelezen
dat generaals en admiraals zeggen dat de NAVO strijdt met de handen gebonden
op de rug en dat de piloten hun werk niet kunnen doen: dat zij niet met hun
handen aan de knuppel zitten, maar vastgebonden in hun cockpit. Maar dat is niet
waar, Ee 'n dina is wel waar, namelijk dat de NAVO heeft pekozen voor een
cperatie waardoor collaterale scnage zoveel mogelijk wordt voorkomen. Daar
worden fouten bij gemaakt en die fouten zijn betreurenswaardig. Dat vind ik ook
van het incident dat vannacht heeft plaatsgevonden. Er is sprake van gerichte
activiteiten. Tot die gerichte activiteiten behoort ook de aanval op de tv-zender die
heeft plaatsgevonden. Natuurlijk is daar twijfel over mogelijk. Ik meen dat de heer
Valk in die geest sprak, Op het ogenblik is het wel een keuze die moet warden
gemaakt. In deze situatie van een militair conflict kan geen sprake zijn van half
kiezen, We moeten op bepaalde momenten volstrekt duidelijk zijn. Duidelijk is dat
deze tv-stations onderdeel uitmaken van de propagandamachine en ook van het
ocorlogsapparaat van president Milosevic en ze behoren dus tot de relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié die uitgeschakeld moet worden, De
doelen passen ook in de strategie om zijn milltaire kracht, inclusief de
bijbehorende propaganda, te breken.

()
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Nee, we zitten niet in fase 3. De minister van Defensie heeft dat vorige week
opnieuw gezegd. Dat is trouwens ook aan de orde geweest in de vertrouwelijke
overleggen en de briefings. Ik zeg erbij dat dit geen gemakkelijke beslissing is
geweest, evenmin als de beslissing om dit conflict in te gaan. Wij hebben daar
uiteraard over nagedacht, Ik zal niet verhelen dat hier sprake is van een
ontwikkeling in het denken van de Nederlandse regering. Maar ik heb mij
gerealiseerd welke invioed dit type propaganda op mensen heeft, met name dan
via de televisie dat toch een zeer indringend medium is. Als ik een parallel mag
trekken, dan wijs ik op de rol van bijvoorbeeld Hate-Radio in Afrika, waarover
mevrouw Vos verschillende malen heeft gesproken. Het medium televisie behoort
tot de onderdrukkingscapaciteit, het onderdrukkingsapparaat van president
Milosevic en ik denk dat wij inderdaad niet de illusie moeten hebben dat er in
Joegoslavié sprake zou zijn van vrije media of pers. Dat is absoluut niet het geval,
Deze zender zette mensen gewoon 2an tot haat en is daarmee een onderdeel van
het corlogsapparaat. Daarom hebben de minister-president, de minister van
Defensie en ik gezegd deze operatie te steunen die ook in lijn ligt van het aan uw
Kamer gemelde van 29 maart en 6 april.

(..)

Voorzitter! Tk heb al gewezen op de zeer specifieke rol die televisie in dit kader
speelt. Andere media hebben een wat minder doordringende werking, Deze
stations vallen zeker binnen de relevante infrastructuur in het kader van het
onderdrukkingssysteem van president Milosevic. U heeft de minister-president in
Washington horen zeggen dat de Nederlandse regering gelet daarop deze aperatie
steunt. Alles wat bijdraagt tot een verwringing van de beeldvorming van de
bevolking van Joegoslavié - dat is in wezen aan de orde - valt onder de

infrastructuur en steunt het systeem. Daarom hebben wi] deze operatie dan ook
gesteund.

{.)

Zoals aan uw Kamer is meegedeeld, worden de doelen binnen het gestelde kader
bepaald door Saceur. Zowel de minister van Defensie als ik hebben inderdaad in
de AQ's over dit thema in de afgelopen periode gesproken. Overigens kan ik mij
niet herinneren dat ik dat verleden week heb gedaan, want er zijn toen wel vragen
gesteld, maar ik heb toen, voorzover ik heb kunnen nagaan, met geen woord
gerept over deze kwestie.

{:i)

Ik heb bij het begin van mijn antwoord aangegeven dat er inderdaad sprake is van
een nader nadenken aan de zijde van de regering. Ik meen dat ook dit debat
bevestigt dat hiermee een belangrijke volgende stap wordt gezet. Dat is juist;
daarin heeft de Kamer gelijk. Echter, als men zich rekenschap geeft van de invioed
die deze propagandamachine heeft op de bevolking, maar ook op leger- en politie-
eenheden die in Kosovo de meest afschuwelijke dingen doen, moet men tot de
conclusie komen dat het goed en verstandig is dat deze operatie heeft
plaatsgevonden.

()
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Waar er sprake is van bijdragen aan het onderdrukkingsapparaat van Milosevic —
ik heb al gewezen 0p de rol die radic kan spelen - en waar wordt veldaan aan de

criteria die zijn vermeld in de brieven van 29 maart en & april, zal dat moeten
gebeuren. .

()

Voorzitter! De heer Van Bommel gaat er blijkbaar van uit dat er in de FRJ vrije
media zijn. Al tien jaar lang is daar nul-komma-nul sprake van. De rol die de
Joegoslavische media hebben gespeeld in het Bosnié conflict en nu spelen in het
Kosovoconflict, maakt duidelijk dat er gewoon sprake is van een propaganda-
dpparaat, een onderdrukkingsmiddel dat wordt ingezet tegen de bevolking van
Joegoslavié , meer in het bijzonder tegen de Albanese minderheid. Kennelijk,
voorzitter, heeft de heer Van Bommel daar geen enkel bezwaar tegen.

()

Daarom is het van belang dat doelen op een strategische wijze worden gekozen:
dat spreekt vanzelf. Gisteren is gebleken dat Draskovic de mogelijkheid heeft om
zijn opmerkingen voor de televisiecamera’s te maken. Er is een keuze gemaakt. U
weet dat het gebombardeerde teievisiestation het station was dat nauwe banden
had met de familie Milosevic en dat meer in het bijzonder de meningen en
gedachten van Milosevic verkondigde.

(.)

Er blijven keuzes gemaakt worden. Dat is een van de voorwaarden die van kracht
blijven bij de hele operatie. Zij moeten natuurlijk wel passen in het beleid van de
NAVO. Het gaat om strategische doelen. Het zou verkeerd zijn om iedere
mogelijkheid uit te sluiten om het gebruik van dit medium onmaogelijk te maken.

De heer Blaauw heeft aangegeven dat Je daarom op dit gebied naar alternatieven
moet omzien,

()

Laat ik één dingen zeggen, Er moeten heel belangrijke afwegingen worden
gemaakt. Daarover wordt nagedacht. Op een bepaaid ogenblik worden conclusies
getrokken. Het militaire apparaat van de NAVO kan absoluut niet zomaar zijn gang
gaan. Als er €en generaal ic die zich bewust i van de orenzen die hij in acht moet
nemen, die zeer goed luistert naar hetgeen in de NAVOraad wordt gezeqd door
ministers en de ambassadeurs van de verschillende regeringen, is het generaal
Clark van Saceur. De Kamer hoeft absoluut geen vrees te hebben voor
verschuivingen waartoe alleen militairen besluiten en waarbij politici min of meer
aan de zijlijn staan.

()

Minister De Grave.

(1)

De heer Van der Valk is ingegaan op de intensivering van de luchtacties. Hij
veronderstelde dat de operaties effectiever kunnen verlopen als de veiligheidseisen
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ten aanzien van piloten worden verminderd. Er zou dan cok minder kans zijn op
onbedoeide schade. Voorzitter! Er wordt inderdaad op vrij grote hoogte geviogen
om Servisch luchtafweergeschut te vermijden. Ik kan niet ontkennen dat, wanneer
op lagere hoogte wordt geviogen, effectiever kan worden opgetreden tegen
militaire en MUP-eenheden in Kasovo. Ogk kan niet ontkend worden dat er bij laag
vliegen een beter zicht is en dus het risico van collateral damage vermindert. Dit
thema staat met nadruk op de agenda van de NAVO. Hierover wordt regelmatig
met bondgenoten gesproken, Ik begrijp heel goed wat de heer Valk in politieke zin
bedoelt. Wij zullen proberen in de discussies het juiste evenwicht te vinden,

(-r)

Voorzitter! De heer Van Middelkoop heeft gevraagd wat verstaan wordt onder de
"lines of communication”, Dat heeft weal degelijk te maken met de mate van
effectiviteit van het militaire instrument en het militair opereren, zeker in Kosovo.
Onder lines of communication wordt verstaan al die mogelijkheden waardoar het
militair opereren in Kosovo wordt beinviged. Dat is de infrastructuur, zoals supply
en voorzieningen die nodig ziin om te kunnen opereren. Lines of communication
heeft ook te maken met command and control, namelijk de mogelijkheden
waarover het commando in Belgrado beschikt om overzicht te hebben over wat er
plaatsvindt. Bij moderne oorlogsvoering zijn de lines of communication ongelooflijk
essentieel, Een groot deel van de inspanningen van de NAVO-militairen is erop
gericht die aan te tasten en te vernietigen,

(...}

Minister Van Aartsen.

R e Ty

()

Het is zo langzamerhand zanneklaar welke funeste inviced tv-stations, met name
dit tv-station, hebben op de gesteldheid van de troepen van de Joegoslaven in
Kosovo. Ik meen dat wij op dat gebied alles moeten ondernemen wat in ans

vermaogen ligt om dit gedeelte van het propaganda-apparaat van de president van
~ de FRJ uit te schakelen.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 28 april 1999 TK 75 75-4357 e.v.

i4, Vragen van de leden M. B. Vos en Harrewijn (beiden GroenLinks) aan de ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie over de aanval op een brug in Kosovo.
{Ingezonden 3 mei 1999):

"1

Kunt u nadere informatie verschaffen over de aanval op een brug in Kosovo
waarbij een bus met passagiers is getroffen? Wat is de oorzaak van het feit dat
opnieuw een luchtaanval werd uvitgevoerd op het moment dat er zich burgers
bevonden op of nabij het doel? Hoe is het verder mogelijk dat bij een
vervolgaanval op een andere brug in dezelfde weg vervolgens een ambulance werd
getroffen?

2
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Kan het per ongeluk treffen van burgers op bruggen en wegen voorkomen worden
door de inzet van andere middelen, het opereren op andere tijden of door later te
vliegen? Zo ja, waarom wordt dit niet gedaan?

3

Is de Nederlandse regering bereid om haar grote zorg over de tragische
gebeurtenissen in de richting van de Navo kenbaar te maken en aan te dringen op
veel grotere zorgvuldigheid bij het uitvoeren van luchtaanvallen?

4

Waarom is de elektriciteitscentrale van Obrenovac gisteren beoogd?
5
Welke risico’s zijn naar uw oordeel verbonden aan het bombarderen van

elektriciteitscentrales? Deelt u de mening dat dit soort bombardementen grote

gevolgen heeft voor de burgerbevolking en kan leiden tot een zeer chaotische en
onbeheersbare situatie?

meegedeeld, met de nieuwe aanvalsgolf van afgelopen weekend fase drie
ingegaan? Zo ja, waarom is de Kamer niet geconsulteerd hierover conform de
toezeggingen van de regering? Zo nee, hoe Is het dan mogelijk dat Navo-
woordvoerders hebben verklaard dat fase 3 is ingegaan.

7

Bent u bereid om deze vragen met spoed, viterlijk morgen, te beantwoorden?

6
I(\ Is, zoals Navo-woordvoerders in Brussel volgens diverse media hebben

Antwoord

I Antwoord van minister Van Aartsen (Buitenlandse Zaken) en minister De Grave
(Defensie).
(Ontvangen & mei 1999)
1 tot en met 3
I De NAVO betracht de grootst mogelijke zorgvuldigheid bij de voorbereiding en
uitvoering van de geévalueerd en zo mogelijk aangescherpt. Er wordt gewerkt met
zo acuraat mogelijke informatie. Ondanks de uitgebreide voorzorgsmaatregelen
kan de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit geheel
I worden uitgesloten. Ook door de inzet van andere middelen, lager viiegen of het
opereren op andere tijdens kunnen incidenten helaas niet voliedig worden
voorkomen. Het valt, mede in het licht van de intensivering van de
N luchtcampagne, helaas niet uit te sluiten dat zich incidenten bBlijven voordoen
' waarbij onbedoeld burgers slachtoffer worden, De Regering betreurt het tragische
voorval, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen bij een NAVO-aanval op een brug
in Kosovo. Over een aanval op een ambulance op een andere brug is op dit
' moment niets bekend. De NAVO ontkent dat een tweede autobus is getroffen.
Meoe nazl aanleiding van recente voorvallen heefi de Regerning er bij ce NAVO op
aangedrongen te bezien of middels aanvullende maatregelen er nog meer kan
worden gedaan om burgerslachtoffers te voarkomen.
4enh
I De MNAVO luchtaanval op de electriciteitscentrale van Obrenovac is onderdeel van
de intensivering van de luchtcampagne waartoe Is besloten tijdens de NAVO-top in
Washington. Zij past in het streven van het bondgenaotschap om de druk op de
I FR] verder op te voeren. Aanvallen zijn steeds gericht op objecten die deel
uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire
onderdrukkingscampagne in Kosovo voaort te zetten. De doelen zijn in die zin niet
beperkt tot objecten die een exclusieve militaire functie hebben, Het buiten
I gebruik stellen van dit soort infrastructuur kan dus ook gevolgen hebben voor de
burgerbevolking. Door in te stemmen met de eisen van de internationale
gemeenschap kan Milosevic op elk moment een einde maken aan de
I luchtaanvallen.
6
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De berichtgeving over de inwerkingtreding van een volgende fase van de

luchtaanvallen is onjuist, evenals de verenderstelling dat NAVO-waoordvoerders dit
zouden hebben verklaard.”

Zie:  Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1311, biz. 2601,
2601,

15, Brief van 7 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de

Voorzitter van de Tweede Kamer:

"(.)

Ook de intensivering van de luchtcampagne, waartoe de Top in Washington
besloot, is vooral gericht op objecten die deel uitmaken van de infrastructuur die
Milosevic in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te
zetten, In de brief van & april j.1, aan Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart
j.l., de noodzaak onderstreept van acties gericht tegen leger- en politieeenheden
in Kosovo en werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRI-eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te
schakelen. Daaronder vallen ook installaties zoals communicatigcentra,
electriciteitscentrales en verkeersknooppunten. De doelen zijn dus niet beperkt tot
objecten die een exclusieve militaire functie hebben, zoals ook vermeld in ons

antwoord d.d. 4 mei j.l. op vragen van de geachte afgevaardigden mevrouw Vos
en de heer Harrewijn.

Inmiddels is aanzienlijke schade toegebracht aan de luchtverdedigingscapaciteit,
de commande- en communicatiestructuur, de aanvoerlijnen en installaties van de
V1 en de MUP. De logistieke infrastructuur is verzwakt, Het afsnijden van
aanvoerlijnen versterkt het effect van het vernietigen van productie-, onderhouds-
en opslagplaatsen. Het groeiende tekort aan brandstof vermindert de mobiliteit
van de FRI-strijdkrachten, Daarenboven hebben de luchtaanvallen steeds meer
rechtstreeks effect op de inzetmogelijkheden van de (para)militaire en politie
eenheden van de FR] in Kosovo,"

)

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 270.

1€ Brief var 7 mei 1999 van de Vice-Minister Fresident namens de regerng azn oe Voorzitter
van de Tweede Kamer:

"Tijdens de heden gehouden vergadering van de ministerraad is onder
meer stilgestaan bij berichten die eerder deze week in enkele media zijn
verschenen over vermeende onvolkomenheden bij de besluitvorming
binnen het kabinet voorafgaande aan de NAVO-luchtaanvallen op
Servische doelen en de Nederlandse bijdrage daaraan.

Het kabinet neemt deze berichten buitengewoon ernstig.

Mede ter voorkoming van mogelijke vragen hieromtrent vanuit de
volksvertegenwoordiging, hecht het kabinet eraan u mede te delen dat de
betreffende besluitvorming volstrekt correct is verlopen. De ministerraad
was en is unaniem over de onvermijdelijkheid van NAVO-luchtacties na
het mislukken van de onderhandelingen in Ramboulllet,”
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Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 271,

17, Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer

commissies van 11 mei 2001, In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:
“[-1.)

De NAVO heeft gekozen voor een operatie waarin al het mogelijke wordt
gedaan om collaterale schade te voorkomen. Om die reden is en blijft het
nodig de luchtaanvallen voortdurend te evalueren, Bezien moet worden of
er aanvullende maatregelen kunnen worden getroffen om incidenten

zoals die hebben plaatsgevonden, te voorkomen. De supreme allied
commander Europe (SACEUR) werkt daaraan. De minister benadrukte dat
deze stommiteit de betrokken landen niet moet afbrengen van het
hoofddoel, te weten het stopzetten van de etnische zuiveringen en de

veilige terugkeer van de vluchtelingen. Dat kan alleen worden bewerkstelligd
door een politieke oplossing. Voor het bereiken van die politiekediplomatieke
oplossing is het doorzetten van de luchtcampagne essentieel,

De luchtcampagne ondersteunt de diplomatie. Voor de Nederlandse

regering geldt daarbij het beginsel van de proportionaliteit,

o

()

De minister van Defensie

De bewindsman verklaarde dat Nederland zeer actief in NAVO-verband
het belang onderstreept van het nemen van voorzorgsmaatregelen om
schade aan burgerdoelen te voorkomen. Van de bijna 2000 doelen die
tijdens de operatie zijn geraakt, valt slechts een zeer gering percentage
onder de categorie collatoral dammage. De permanente vertegenwoordiger
van Nederland in de NAVO-raad zal dit thema op 11 mei opnieuw

aan de orde stellen.

De minister merkte op dat het verband tussen vlieghoogte en collatorale
= schade vrij complex is. Collatorale schade is in het merendeel van de
gevallen veroorzaakt door technisch falen. Lager viiegen lost het
probleem niet op. lets anders is het opsporen en identificeren van
bijvoorbeeld pantserwagens en andere voertuigen in Kosovo. In dat geval
kan een lagere vlieghoogte voordeel opleveren bij het vaststellen of het
een buragerdoel betreft of niet. De valtijd van de bommen is korter, zodat
de kans dal Lurgers of burgervoertuigen zich alsnog in ge richting van net
aangegeven doel begeven, kleiner wordt. Daar staan weer nadelen
tegenover. Hoger viiegen geeft een beter overzicht van het gehesl, omdat
precisiewapens kunnen worden aangestuurd door een ander vliegtuig.
Hoger vliegen heeft in veel gevallen voordelen, Het doel wordt eerder
gezien en kan beter worden aangestraald. Hoe lager een viiegtuig viiegt,
hoe korter het doel zichtbaar is en hoe minder tijd er is voor identificatie
waardoor het risico groter wordt dat er een menselijke beoordelingsfout
wordt gemaakt. Als vliegers laag vliegen, moeten zij ermee rekening
houden dat een aanval op hun vliegtuig kan plaatsvinden, zodat de
concentratie op de beoordeling van de vraag of het doel al dan niet
militair is, geringer kan zijn. Oe minister concludeerde dat tegenover een
mogelijke winst aan effectiviteit door lager te viiegen, het grotere risico
staat dat de Servische luchtverdediging gericht succesvol actie kan
ondernemen tegen NAVO-vliegtuigen. Dat heeft niets te maken met het
—_ uitschakelen van de luchtverdediging, omdat wapens die mensen op de

--r--qﬁ!)-
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schouders kunnen dragen in dergelijke gevallen effectief kunnen zijn.
De media schetsen het beeld dat er alleen maar sprake is van missers. De
minister stelde daartegenover dat de NAVO-actie vanuit militair oogpunt
bezien succesvol is. Hij noemde met name het isoleren van Kosovo van
Servig, het voorkomen van de herbevoorrading van eenheden van het
Joegoslavische leger in Kosovo en het uitschakelen van de verbindingen.
De Servische eenheden in Kosovo zijn daardoor zeer beperkt in hun
operationeel vermogen, waardoor de UCK zich lijkt te herstellen van de
initiéle aanvallen door Servische eenheden. Er zijn signalen dat het UCK
op lokaal niveau het initiatief kan overnemen en op bepaaide punten kan
overgaan tot het beschermen en verdedigen van Albanese Kosovaren,
De minister stelde dat er sprake is van zeer omvangrijke, toegebrachte
strategische schade aan al die elementen die van belang zijn voor het
functioneren van het regime van Milosevic. Het probleem is en blijft dat
de actie geen militaire operatie is. Er zijn geen militaire doelstellingen
geformuleerd. De NAVO-acties hebben een diplomatiek en politiek doel,
namelijk Milosevic zover te krijgen dat hij tot een vredesakkoord wil
komen op grond van de uitgangspunten van Rambouillet. De militaire
inzet is een instrument om Milosevic zover te krijgen. Wanneer dit
moment is bereikt, wordt bepaald door Milosevic.

(..

De minister erkende dat clusterbommen gebruikt worden, ook door
Mederiand. Dat is niet verboden. Volgens internationale verdragen en het
oorlogsrecht moeten zij proportioneel worden gebruikt. Clusterbommen
worden door de NAVO alleen gebruikt voor speciale doelen, zoals
vliegvelden. Nederland beschikt niet over radioactieve bommen of
bommen met verarmd uranium. Het was de minister niet bekend of
andere NAVO-landen deze bommen hebben c.q. gebruiken.”

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 280.

18, Brief van 18 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer.

B 5

Bij de luchtacties hanteert de NAVO onverkort het uitgangspunt dat alleen militair
relevante doelen worden aangevallen. Zoals eerder aan de Kamer medegedeeld
gaat het om acties tegen leger- en politie-eenheden in Kosovo, alsmede om het
uitschakelen van de voor het optreden van de FRJ-eenheden in Kosovo relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié. Hieronder vallen ook installaties

zoals communicatiecentra, elektriciteitscentrales en verkeersknooppunten.

De doelen zijn dus niet beperkt tot objecten die een exclusief militaire

functie hebben.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 274

19 Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 20 mei 2001. In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:

/
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"Voorafgaande aan zijn beantwoording verwees de minister van

Defensie naar de zeer uitvoerige briefing die op het ministerie van
Defensie heeft plaatsgevonden.,

Hij kon zich vinden in de opvatting dat bij het gebruik van clusterbommen
de grootst mogelijke zorgvuldigheid moet worden betracht. Dergelijke
bommen worden in specifieke omstandigheden voor specifieke doelen
gebruikt. Hij verwees verder naar de in het vertrouwelijk overieg
verschafte informatie over de maatregelen rond clusterbommen.

Hij gaf vervolgens aan dat de NAVO nog onderzoekt of er inderdaad een
ziekenhuis is geraakt. Het is verder heel moeilijk om echt te bewijzen dat
het leger van de FRJ vluchtelingen als menselijk schild gebruikt, Het wordt
we| steeds duidelijker dat viuchtelingen zich op bepaalde plaatsen in
Kosovo cancentreren en ook snel worden verplaatst naar andere locaties.
Dat zijn dan vaak plaatsen waar zich militaire en strategische doelen
bevinden. Er wordt regelmatig over dergelijke praktijken bericht. Dat heeft
minister Scharping, de Duitse minister van Defensie, ertoe gebracht om te
zeggen dat de aanwijzingen zich zodanig opstapelen dat men toch bijna
wel tot de conclusie moet komen dat hier wel degelijk een bewuste
strategie achter zit. De minister beklemtoonde dat dit nadrukkelijk in strijd
is met het humanitaire oorlogsrecht, Het is ten strengste verboden om
militaire doelen in de nabijheid van civiele doelen neer te zetten met het
risico dat daardoor burgers worden getroffen. Deze praktijken maken het
voor de NAVO buitengemeen complex om haar acties voort te zetten. Zij
blijft echter het standpunt huldigen dat collaterale schade zoveel mogelijk
dient te worden vaorkamen en zal er dan ook in bepaalde gevallen van
afzien om militaire doelen te raken.”

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 278.

20, Vragen van het lid Van Bommel (SP) aan de minister van Defensie over het gebruik van
clusterbommen in Joegoslavié,

{Ingezonden 17 mei 1999)

b
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"1

Kent u het bericht dat er een clusterbom op een woenwijk in Vladicin Han zou zijn
neergekomen?,

2

Foe vernoudt ot bombardement zich tal uw bewering in het Algemeen Overleg

van 11 mei dat clusterbommen alleen worden gebruikt bij militaire doelen zoals
vliegvelden?

3

Van welke hoogte worden clusterbormmen boven Joegosiavié afgeworpen?

4

Bent u van mening dat het afwerpen van clusterbommen van die hoogte
verantwoord is gezien de grote kans op bijkomende schade aan burgerdoelen? Zo
ja, waarop baseert u dat? Zo neen, bent u bereid gezien de risico’s van schade aan
burgerdoelen de inzet van dit wapen bij het militair comité van de NAVO-raad ter

discussie te stellen?
1 NOS-Journaal, 13 mei ji. Nederland 1, 9.30 vur,

Antwoord

)
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Antwoord van minister De Grave (Defensie),
(Ontvangen 25 mei 1999)
1

Nee. Ook de Navo is niets bekend van een op een woonwijk in Vladicin Han
neergekomen clusterbom.

2

Bombardementen met clusterbommen worden alleen uitgevoerd op grotere

militaire doelen, waarbij de kans op collaterale schade laag is. Vliegvelden behoren
tot deze groep doelen.

3end

Clusterbommen zijn ontworpen om vanaf een zodanige hoogte te worden
afgeworpen dat zij nauwkeurig op het doe! kunnen worden gebracht. Het basluit
tot inzet van ciusterbommen wordt afgestemd op de aard van de doelen. De kans
op collaterale schade wordt nadrukkelijk betrokken bij de doelkeuze,”

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1410, blz. 2R07.

Brief van 26 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

")

Maar aanleiding van de collaterale schade in de afgelopen week aan een
ziekenhuis en enkele residenties in Belgrado heeft eerste ondergetekende
SG NAVO zowel telefonisch als tijdens zijn onderhoud met hem op 23 mei
Jl. in Brussel, nogmaals op het hart gedrukt de grootste zorgvuldigheid te
betrachten bij de selectie van doelen om herhaling van dergelijke
voorvallen te voorkomen. Tijdens de NAR van afgelopen vrijdag heeft de
Nederlandse vertegenwoordiger dit ook nog eens benadrukt: hij zal dit
ook blijven benadrukken.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 276.

Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 27 mei 2001, In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:

")
De minister van Buitenlandse Zaken

Verder herhaalde de minister zijn eerdere uitspraak dat ook elektriciteitscentrales
een doelwit bij de bombardementen zijn omdat ze dienstig zijn

aan de militaire infrastructuur van het Joegoslavische leger. Bij het
bepalen van de doelwitten is daar van het begin af aan steeds zorgvuldig
op gelet en er is naar aanleiding van zijn gesprek met de heer Solana
gisteren in de Noord-Atlantische raad door generaal Clark en het militaire
comité uitvoerig aangegeven, welke doelen wel en welke niet worden
gebombardeerd. Ook de SACEUR heeft het hele schema nog eens
bekeken en men is mede door de aandrang van verschillende zijden extra
terughoudend bij het aangeven van doelen met een zeker risico. De
minister wees erop dat het aangeven van bomvrije plaatsen ook bepaalde
risico’s met zich meebrengt.
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De minister wees er nogmaals op dat er in het debat van gisteren in de
Moaord-Atlantische raad bepaald is dat er bij de keuze van doelwitten voor
de bombardementen nog meer zorgvuldigheid zal worden betracht, maar
dat de NAVO geen vrijplaatsen zal aanwijzen, omdat Milosevic daarvan
gebruik zou kunnen maken om troepen of legermaterieel te stationeren.
Op een vraag van de heer Marijnissen steide de minister nogmaals dat de

-L-\
i
I aard van de doelen sinds begin april aan de Kamer bekend is en dat daar

verder niet concreet over gesproken wordt,”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 2B5.

23. Brief van 4 juni 1599 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer

"De Regering is zeer verheugd aver de belangrijke diplomatieke doorbraak
die de Finse President Ahtisaari, namens de EU, en de Russische
bemiddelaar Tsjernomyrdin tijdens hun gezamenlijk bezoek aan Belgrado
op 2 en 3 juni jl. hebben bewerkstelligd, Zij kwamen met president
Milosevic tot overeenstemming over een regeling voor Kosovo ap basis
van de zeven uitgangspunten van de G-8 d.d. 6 mei jl. Het document met
I de afspraken is als bijlage toegevoegd,, Het gezamenlijke bezoek aan
Belgrado was mogelijk geworden nadat Ahtisaari, Tsjernomyrdin en de
Amerikaanse onderminister van buitenlandse zaken Talbott tijdens hun
bijeenkomst in Bonn op 1 en 2 juni jl. overeenstemming hadden bereikt

l over de nadere invulling van de gencemde uitgangspunten. Voorts had de
FRJ in een brief van de Joegoslavische minister van buitenlandse zaken
Jovanovic van 31 mei aan het Duitse EU-voorzitterschap schriftelijk
bevestigd de vitgangspunten van de G-8 te aanvaarden.

I President Ahtisaar| heeft de Europese Raad op 3 juni over het bereikte
resultaat geinformeerd. De Europese Raad heeft dit resultaat verwelkomd
en gesproken van een reele kans om thans te komen tot een politieke
oplossing, waarvan de eerste fase het begin van de verifieerbare
terugtrekking van alle Joegosiavische eenheden uit Kosovo betreft
(bijlage). Hierbij is onderstreept dat thans dringend een resolutie van de

= VR meoet worden aangenomen die voorziet in de vorming van gen

I internationale veiligheidsmacht en de instelling van een voorlapig
internationaal civiel bestuur. Ahtisaari zal op korte termijn naar Peking
reizen om hierover ook met de Chinese regering te spreken.

De overeengekomen regeling voorziet concreet in de volgende elementen:

' - Een onmiddellijke en verifieerbare beeindiging van het geweld en de
repressie in Kosovo.

- Alle Servische militaire, politie- en para-militaire eenheden zullen
verifieerbaar uit Kosovo worden teruggetrokken volgens een strak

l tijdschema; dit zou 0.2. betekenen terugtrekking binnen dagen (geen
weken) en de instelling van een bufferzone waarachter de eenheden en
wapens moeten worden teruggetrokken.

- Nadat een verifieerbaar begin is gemaakt met de terugtrekking zullen

I de |luchtacties worden opgeschort,

- Er zal spoedig een militair-technische overeenkomst moeten worden
gesloten waarin 0.a. additionele medaliteiten worden uitgewerkt

I inzake de terugtrekking uit Kosovo en de terugkeer naar dit gebied van
een beperkt aantal militairen onder supervisie van de internationale
vredesmacht am taken uit te voeren op het gebied van:

- liaison met de internationale civiele missie en de internationale

l vredesmacht;
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- het aangeven en ruimen van mijnenvelden;

— 8anwezigheid op Servisch religisuze plaatsen;

= aanwezigheid bij belangrijke grensovergangen.

- De ontplooiing in Kosoveo van een effectieve internationale militaire en
civiele presentie, die zullen opereren op basis van een mandasat van de
Veiligheidsraad onder Hoofdstuk VII van het VN-Handvest,

- De internationale troepenmacht zal voor een substantieel deel zal
bestaan uit eenheden uit NAVO-landen en opereren onder een
eenduidige commando-structuur, De troepenmacht zal een veilige
omgeving moeten creeren voor de bevolking van Kosove en de
terugkeer van viuchtelingen.

- De instelling van een interimbestuur van Kosovo, als onderdee! van de
internationale civiele presentie, waartoe de Veiligheidsraad zal
besluiten.

- De terugkeer van alle vluchtelingen en ontheemden, onder toezicht
van de UNHCR, en vrije toegang tot Kosoveo voor hulpverleners.

- Daarnaast zal een politiek proces op gang gebracht worden dat moet
leiden tot een interim politiek kader dat voorziet in substantiele
autonomie voor Kosovo, waarbij volledig rekening wordt gehouden

met de accoorden van Rambouillet en de soevereiniteit en territoriale
integriteit van de FRJ, alsmede de ontwapening van de UCK,

- Om de gevolgen van het Kosovo-conflict voor Kosovo zelf en de reglo
als geheel aan te pakken en het ontstaan van nieuwe conflicten in de
regio te voorkomen zal de stabilisering en economische ontwikkeling
van de regio integraal worden aangepakt,

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat voorziet in de bevordering
van democratie, economische vooruitzichten, stabiliteit en

regionale samenwerking, moet hieraan een belangrijke bijdrage

leveren.

De Regering is van oordeel dat het door Ahtisaari en Tsjernomyrdin
bereikte resultaat positief moet worden becordeeld, echter zonder uit het
00g te verliezen welke reputatie Milasevic heeft als het gaat om het
nakomen van gedane toezeggingen. De internationale gemeenschap dient
dan ook vastberadenheid te blijven tonen om de uitvoering van dit
akkoord ook werkelijk af te dwingen. De bereikte overeenkomst zal verder
moeten worden uitgewerkt, met name cok tussen de FRI en de NAVO.
7y Inmiddels heeft Belgrado rechtstreeks contact opgenomen met SACEUR
en een afspraak gemaakt om gesprekken te voeren over de militaire
implicaties van de overeengekomen regeling, Nadat een verifieerbaar
begin is gemaakt met de terugtrekking zullen de luchtacties worden
cpgeschort.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 279,

24, Brief van 8 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

“Als gevolg van de internationale druk op de FRJ - in het bijzonder de
NAVO-luchtacties - is op 3 juni jl. in Belgrado de regeling overeengekomen
waarover de Kamer is geinformeerd in de brief van 4 juni jl.

Daarmee is een belangrijke stap gezet in de richting van een alomvattende
en duurzame politieke oplossing voor Kosovo. De Regering acht een
dergelijke oplossing van essentieel belang voor de vrede en'veili‘gheid in
dit deel van Europa en het keren van de humanitaire noodsituatie in
Kosovo en de omringende landen. Waar het thans om gaat is een
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Zie:

effectieve militaire en civiele uitvoering van de overeengekomen regeling.
Hiertoe zal op zo kort mogelijk termijn een aantal beslissingen moeten
worden genomen,

In NAVO-verband zijn de voorbereidingen voor de ontplociing van KFOR,
die al voorafgaand aan het akkoord waren getroffen, de afgelopen dagen
versneld, rekening houdend met de mogelijkheid dat de eerste eenheden
van KFOR al binnen enkele dagen Kosovo zullen binnengaan. De
VN-Veiligheidsraad zal zo spoedig mogelijk het bereikte akkoord moeten
omzetten in een resolutie waarin de taken en bevoegdheden van de
internationale veiligheidsmacht en een vaorlopig internationaal civiel
bestuur worden geregeld. Nederland is als NAVO-bondgenoot en als lid
van de Veiligheidsraad bij deze besluitvorming betrokken en zal
bovendien nationaal een beslissing moeten nemen over zijn bijdrage aan
de beoogde veiligheidsmacht. In het onderstaande wordt de stand van
zaken bij deze voorbereidingen weergegeven, meer in het bijzonder waar
zij van belang zijn voor Nederiandse besluitvorming op basis van het
Toetsingskader, Ook wordt de stand van voorbereiding voor een eventuele
uitzending van Nederlandse eenheden weergegeven.”

Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 281.

25. Brief van 8 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, Defensie en van
Ontwikkelingssamenwerking aan de Voorzitter van de Tweede Kamer:

|
Militaire situatie

Tijdens het weekend heeft de NAVO als reactie op het in Belgrado op 3
juni bereikte akkoord in haar luchtacties een zekere terughoudendheid
betracht: de aanvallen op de V)/MUP-eenheden in Kosovo gingen door,
terwijl de rest van de FRJ werd ontzien. Vorige week hebben de gunstige
weersomstandigheden bijgedragen dat door de luchtacties het militair
vermogen van de FRJ verder is aangetast. In Kosove zijn opnieuw tanks,
pantservoertuigen en artilleriestukken vitgeschakeld. In Servié werden in
die pericde vooral viiegvelden, munitie- en andere militaire opslagplaatsen
en communicatiefaciliteiten aangevallen.

Internationaal Gerechtshol

Op 2 juni jl. heeft het Internationaal Gerechtshof uitspraak gedaan naar
aanleiding van het verzoek van de Federale Republiek Joegaslavié (FRJ)
tot uitvaardiging van vooriopige maatregelen tegen Mederland en negen
andere NAVO-partners. De maatregelen becogden een stopzetting van de
militaire acties tegen de FR]. Het Hof cordeelde dat er op het eerste
gezicht (prima facie) geen rechtsmacht bestaat voor het Hof en verwierp

op grend daarvan het verzoek om uitvaardiging van voorlopige maatregelen,

De FR] had een drietal rechtsbases aangevoerd voor de maatregelen, Om
te beginnen verwierp het Hof de algemene aanvaarding van de rechtsmacht
door de FR] op grond van artikel 36, lid 2 van het Statuut van het

Hof. Deze aanvaarding was door de FR] zelf in tijd beperkt tot geschillen,
ontstaan na de datum van neerleggen van de verklaring tot aanvaarding
van de rechtsmacht (25 april 1999). Aangezien het conflict dateert uit de
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periode daarvoor, bood deze aanvaarding, aldus het voorlopig cordeel
van het Hof, geen rechtsbasis. Aan een cordeel over het lidmaatschap van
de FRJ van de VN kwam het Hof vervalgens niet meer toe.

Het beroep van de FR] op de Genacide Conventie faalde eveneens, aldus
het voorlopig cordeel van het Hof, nu de FRJ geen begin van bewijs had
geleverd van een intentie van NAVO-zijde om genocide te plegen.

Een beroep tenslotte op een oud bilateraal geschillenbeslechtingsverdrag
tussen Nederland en het Koninkrijk Servié uit 1931 faalde, aangezien de
FR] deze rechtsbasis pas had ingeroepen tijdens de tweede mondelinge
ronde van de hoorzittingen voor het Hof, Het Hof acht een dergelijke gang
van zaken in strijd met een goede procesorde.

De bodemprocedure in deze zaak kan doorgang vinden. Het is echter aan

de FRJ om te bepalen of aan voortzetting van de procedure behoefte
bestaat.”

F-_--’)-.

. Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 1B1, nr. 282,

26. Brief van 10 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer:

"Teneinde Uw Kamer te informeren over recente ontwikkelingen in de
Kosovo-crisis, en voortuitlopend op een nadere brief inzake Nederlandse
deelname aan KFOR, doe ik U mede namens de Minister van Defensie
bijgaand copieen toekomen van de teksten van

- de op 9 juni jl. gesloten Military Technical Agreement (MTA):;

- het vandaag, 10 juni 1999, door 5G NAVO Solana aan SGYN Kofi
Annan gezonden bericht dat de NAVO heeft vastgesteld dat een begin

Is gemaakt door de Federale Republiek Joegoslavié met de terugtrekking
van militaire eenheden vit Kosovo, in het licht waarvan hij

besloot de NAVO-|luchtacties op te schorten::

- de vandaag, 10 juni 1999, door de Veiligheidsraad met 14 stemmen

voor en een onthouding (China) aanvaarde resolutie, nr 1244 (1999),
over Kosovo.-

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 283.

27. Brief van 10 jum 1959% van ae Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer;

“"Naar zich laat aanzien ligt de weq thans open naar een oplossing van de Kosovo crisis
die het mogelijk maakt een einde te maken aan de etnische zuiveringen en daaruit
voortgevloeide humanitaire leed.

De internationale druk, in het bijzonder de voortgezette NAVO-luchtacties,
alsmede met name de inspanningen van President Ahtisaari die namens

de Europese Unie optrad en de Russische oud-Premier Tsjernomyrdin,

hebben uiteindelijk geleid tot aanvaarding door de Federale Republiek

Joegoslavié (FR1) van de beginselen voor een alomvattende en duurzame

politieke oplossing, zoals overeengekomen door de Ministers van

Buitenlandse Zaken van de G-7 en van de Russische Federatie. Wij

informeerden U hierover bij brief van B juni (22 1B1, nr. 281),

=, In de avond van 9 juni jl. heeft de FR] de militair-technische uitwerking



p. 27/38

l""'\

i

I daarvan aanvaard. Hiermee is een regeling bereikt voor (het begin van)
verifieerbare terugtrekking van de Joegoslavische en Servische politie,
(para-) militaire en overige eenheden uit Kosovo. Daarmee is inmiddels

I een - door SACEUR bevestigd - begin van uitvoering gemaakt, hetgeen
vervolgens heeft geleid tot opschorting van de NAVO-acties. Dit besluit
dat door 5G NAVO aan de SG YN is meegedeeld, heeft de weg vrij
gemaakt voor aanvaarding van een Veiligheidsraadresolutie. De betrokken

I documenten gingen U toe bij brief van 10 juni jl., 22 181, nr. 283, Over de
ontwerp-resolutie bereikten de Minister van Buitenlandse Zaken van de
G-7 en van de Russische Federatie op 8 juni jl. reeds overgenstemming;

I wij informeerden U daarover bij brief van dezelfde dag.-

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 284,

28, Vragen van het lid Marijnissen (SP) aan de ministers van Buitenlandse Zaken en van
Defensie over burgerslachtoffers bij de NAVO-aanvallen op Servig.
(Ingezonden 3 juni 1999).

"1
l Kent u het bericht «NAVO erkent opnieuw missers»?,
2
Kunt u bevestigen dat de NAVO vandaag een flat in Movi Paraz heeft beschoten en
l dat daarbij burgerslachtoffers zijn gevallen?
3
Waren de raketten die de flat troffen eigenlijk bedoeld voor een televisiestudio? Zo
I ja, is de televisiestudio in Novi Paraz naar uw mening een legitiemn militair doel?
4
Acht u het een legitieme militaire strategie een vermeend militair doel te bestoken
dat zo dicht bij een burgergebouw is gevestigd dat een misser onvermnijdelijk
burgerslachteffers tot gevolg zal hebben? Zo ja, kunt u dat dan uitleggen? Zo
neen, wat gaat u doen om de NAVO te bewegen haar strategie te herzien?
5
— Kent u de berichten «NAVO-raketten raken brug: 11 doden»: en «Negen doden
l . door aanval van NAVO op brug»?s
B
Kunt u bevestigen of bij de NAVO-aanval op de brug in Varvarin negen, elf of meer
burgerslachtoffers zijn gevallen?
=
! Bent u hel eens mel de bewering van de NAVO dat de brug in Varvarin een
legitiem militair doelwit was? Zo ja, wat is de militaire relevantie van deze
specifieke brug? Zo neen, bent u voornemens uw mening over de militaire
I relevantie van dit doelwit binnen de NAVO kenbaar te maken?
8
Bent u van mening dat het aanvallen van een brug op het middaguur van de
orthodoxe pinksterdag een legitieme militaire strategie is en dat op deze wijze
I vaoldoende wordt geprobeerd burgerslachtoffers te vermijden?
9
In hoeverre acht u deze aanval in overeenstemming meat bewering van de NAVO in
haar acties alles te doen om zoveel mogelijk burgerslachtoffers te vermijden? Bent
u van mening dat deze pretentie bijstelling behoeft in het licht van deze aanval?
Zo neen, waarom niet? Zo ja, wat gaat u binnen NAVO-verband ondernemen om
de in haar publicaties en perscanferenties voorgestelde zorgvuldigheid meer in
I gvereenstemming te brengen met de werkelijkheid?
. 10
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Ziet u in de NAVO-aanval op de brug bij Varvarin een verschuiving in de NAVO-
strategie met betrekking tot het kiezen van militaire dan wel burgerdoelen? Zo
neen, waarom niet? Zo ja, bent u het eens met deze verschuiving of gaat u uw
afkeuring hiervan in NAVO-verband kenbaar maken?

11

Eisen de luchtaanvallen op Joegoslavié steeds vaker en steeds meer
burgerslachtoffers? Zo ja, bent u dan ook van mening dat er inmiddels sprake is
van een nieuwe balans in de relatie tussen militaire doelen en burgerslachtoffers
en bent u bereid deze balans opnieuw te evalueren?

12

Bent u bekend met het rapport van de VN Hoge Commissaris voor Mensenrechten,
mevrouw Robinson, over onder andere haar bezoek aan Nis op 12 mei en haar
ervaringen met clusterbommen die daar door de NAVO werden afgeworpen?s

13

Waren op dat moment een viiegveld en een radiostation het doelwit van de
bombardementen?

14

Zijn bij die aanval een marktplaats, een ziekenhuis en een schoal getroffen?

15

Bent u nog steeds van mening dat clusterbommen alleen worden geworpen op
grote militaire doelen, waarbij de kans op ccllaterale schade gering is, en van een
hoogte waarbij zij nauwkeurig op het doel kunnen worden gebracht? Zo ja, hoe
interpreteert u dan het relaas van mevrouw Robinson over de aanval op Nis
waarbij het centrum van de stad werd getroffen?s

16

Bent u van mening dat het een legitieme militaire strategie is clusterbommen te

gebruiken op of nabij burgerdoelen?
1 Teletekst NOS 1 juni ]I, 15.30 wur.
zAlgemeen Dagblad, 31 me| JI.

1 Valkskrant, 31 mei jl.

+ Zie antwoorden van de minister van
Defensie op wragen van het lid Van Bammel,
Aanhangsel Handelingen nr. 1410,
vergaderjaar 1998-1990.

s =Report by the High Commissioner on
Human Rights on the situation of human
rights in Kosave= (VN Gengve, mel jl).

Antwoord

Antwoord van minister Van Aartsen (Buitenlandse Zaken), mede namens de
minister van Defensie.

(Ontvanaen 16 juni 1999)

1,:2,5@amnB

De Regering kent de berichten over collaterale schade als gevolg van NAVO-
luchtacties, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen. De NAVO bevestigt dat een
flatgebouw in Movi Pazar is getroffen op 1 juni ji. Ook bevestigt zij dat een brug bij
Varvarin is aangevallen op 30 mei jl. Hierbij zijn mogelijk slachtoffers gevallen. De
NAWVO heeft beide incidenten nog in onderzoek,

3,4,7,8 9 10en 11

De Regering betreurt de genoemde voorvallen, maar wijst er op dat ondanks
uitgebreide voorzorgsmaatregelen de aanwezigheid van burgers in de nabijheid
van een doel nooit helemaal kan worden uitgesloten. Het valt daarom helaas niet
uit te sluiten dat zich incidenten blijven voordoen waarbij onbedoeld
burgerslachtoffers vallen. De Regering heeft desgevraagd al eerder gesteld dat de
NAVO de grootst mogelijke zorgvuldigheid betrachtte bij de voorbereiding en
uitvoering van de luchtaanvallen. Mede op aandringen van de Regering heeft de
MAVO inmiddels de procedures en voorzorgsmaatregelen aangescherpt. De
luchtaanvallen van de NAVO zijn steeds gericht geweest op objecten die deel
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uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire campagne
in Kosovo voort te zetten. Het ging hierbij met name om het afsnijden van de
aanvoerlijnen voor eenheden van de VJ en MUP in Kosovo en het buiten gebruik
stellen van opslag-, distributie- en communicatiefaciliteiten in de gehele FR]. Het
buiten gebruik stellen van dit soort infrastructuur kon dus ook gevolgen hebben
voor de burgerbevaolking.

12t/m 16

De Regering kent het rapport van de VN Hoge Commissaris voor de

Mensenrechten, mevrouw Robinson. Dit rapport geeft geen wijziging in het oordesl
van de Regering over de inzet van clusterbommen.”

Zie:  Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1570, blz. 3139,
3140,

f---)-

29. Brief van 24 juni 1999 van de Minister van Defensie aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer:

"Op 20 juni jl. heeft de Navo fase I en II van de operatie «Allied Force»
beéindigd. Daarom zal de Navo viiegtuigen en personee! dat vaoor deze
operatie ter beschikking is gesteld uit de regio terugtrekken. De overige
vliegtuigen, die oorspronkelijk luchtsteunoperaties uitvoerden ten
behoeve van Sfor, zullen beschikbaar blijven voor luchtsteunoperaties ten
behoeve van zaowel Sfor als Kfor. In overleg met de Navo brengt
Nederland zijn aandeel in de Nederlands-Belgische Deplayable Air Task
Force (DATF) daarom terug tot de oorspronkelijke sterkte. Het eerste
gedeelte van het personeel is naar Nederland teruggekeerd op dinsdag 22
juni jl. Twaalf F-16 viiegtuigen en het overige personeel volgen op 25 juni
8.5. Ook de onderzeeboot Hr Ms. Daolfijn, die in het kader van de operatie
«Allied Force» in de Adriatische Zee aanwezig was, keert terug naar
MNederland.”

Zie:  Tweede Kamer, 19959-2000, 22 181, nr. 290,

N 30. Tijdens de algemene beschouwingen is door de Tweede Kamer gevraagd om een
beoardeling van de Nederlandse inzet bij de Kosovo-crisis op politiek, militair en
humanitair terrein, Bij brief van 22 maart 2000 is de evaluatie van de regering die
betrekking had op de pericde voorafgaand aan en tijdens de NAVO-luchtacties,
aangebogen azn 0e vuorzitler van de Tweede Kamer.

Zie:
Tweede Kamer, 1959-2000, 22 181, nr, 310.

In die evaluatie wordt uitveerig ingegaan op de volgende vier kernvragen:

« Was militair ingrijpen noodzakelijk?

« Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?

« ‘Wat waren de onvoorziene ontwikkelingen en onbedoelde neveneffecten?

« Hoe verliep de internationale besluitvorming en wat was de rol van Nederland?
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" 2. Was militair ingrijpen noodzakelijk?

(..)

De situatie escaleerde in het voorjaar van 1998, toen de acties van het UCK in
toenemende mate werden beantwoord door grootschalige gewapende acties van
de Servische politie (MUP), in samenwerking met eenheden van het Joegoslavische
leger (V). Daarbij werd buitensporig geweld gebruikt, ook tegen burgers. Als
gevolg hiervan was in oktober 1998, d.w.z. binnen een half jaar tijd, het aantal

doden (vooral Kosovo-Albanezen) opgelopen tot 700 en het aantal ontheemden en
vluchtelingen tot circa 300 000,

De internationale gemeenschap probeerde in eerste instantie door het uitoefenen
van politieke druk het tij te keren. Daarbij speelden de Contactgroep en de VN-
Veiligheidsraad de hoofdrol. Al in 1997 riep de Cantactgroep de Serviérs en de
Kosovo-Albanezen op het geweld te staken en een politieke dialoog te beginnen,
met als doel een substantiéle mate van autonomie van Kosove binnen het
staatsverband van de FR]. Daarnaast drong de Contactgroep aan op het staken
van de acties tegen de burgerbevolking en terugtrekking uit Kosovo van de
speciale politie-eenheden, alsmede het toelaten van internationale waarnemers en
hulpverleners tot Kosove. Met resolutie 1160 van 31 maart 1998 onderschreef de
VN-Veiligheidsraad deze eisen en werd een wapenembargo tegen de FR] ingesteld,
In september 1998 aanvaardde de Veiligheidsraad resolutie 1199, waarin de
eerdere eisen werden herhaald. Het belangrijkste verschil met de eerdere resolutie
was dat resolutie 1199 was gebaseerd op Hoofdstuk VII van het Handvest, dat wil
zeggen dat de Veiligheidsraad de situatie in Kosove erkende als een bedreiging
van de internationale vrede en veiligheid,

(o)

Het belang van de Kasovo-crisis voor de NAVO was aanvankelijk vooral gelegen in
de risico’'s voor de stabiliteit en veiligheid van de gehele Zuid-Europese regio, in
het bijzonder Albanié en Macedonia, Gaandeweg werd de NAVQ echter meer en
meer bij de ontwikkelingen betrokken om, door het tonen van de bereidheid
militaire middelen in te zetten {uitvaardiging van ACTORD voor de luchtacties in
oktober 1998), het politieke proces onder druk te zetten. Milosevic meende die
druk evenwel te kunnen weerstaan (schending van het akkoord met Holbroake,
weigering in Rambouillet serieus te onderhandelen). Veel belangrijker was echter
nog dat het politieke proces niet tot resultaat leidde, waardoor het aoeweld
doorging en e burgerbevolking caarvan meer en meer het slachiofier wera. Zo
was het aantai viuchtelingen en ontheemden sinds oktober 1998 gestegen van 300
000 tot 443 000 (waarvan 250 000 in Kosovo zelf), De Bondgenoten hadden reeds
in oktober 1998, toen bleek dat resolutie 1199 het maximaal haalbare was, de
conclusie getrokken dat zij zich bij een zo structurele grove schending van de
mensenrechten niet door de patstelling inde Veiligheidsraad konden laten
tegenhouden. Nederland was bovendien van mening dat resolutie 1199 weliswaar
geen expliciet mandaat gaf, maar wel desondanks voldoende basis boad voor
militair ingrijpen. Niettemin is na aanvaarding van resolutie 1199 nog uitgebreid
de kans geboden aan diplomatieke initiatieven, totdat de onderhandelingen van
Rambouillet definitief waren mislukt.

Geconcludeerd kan worden dat militair ingrijpen daarmee onvermijdelijk was
geworden. Het politieke instrumentarium om de crisis in Kosovo te bezweren was
immers ontoereikend gebleken. Milosevic bleek voor palitieke druk ongevoelig,
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(...)

3. Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?

In opdracht van de NAVO-Raad waren in het vaorjaar en de vroege zomer van
1998 verkennende opties voor eventuele militaire actie in en rond Kosovo
ontwikkeld. Uit deze opties koos de NAVO-Raad voor een luchtcampagne,
bestaande uit vijf fases waarin de intensiteit en de geografische reikwijdte
geleidelijk werd opgevoerd en uitgebreid: fase 0: toenemende militaire activiteit
buiten luechtruim FRJ, inclusief afkondiging van een «no-fly zone»;

fase 1: afdwingen van «no-fly zone» en uitschakelen van de geintegreerde
luchtverdediging van de FR) teneinde een luchtoverwicht te creéren:

fase 2: isoleren en vernietigen van (para-)militaire en politieeenheden van de FRJ
in Kosovo en het tegengaan van de aanvoer van versterkingen door aanvallen op
commandoposten, logistieke knooppunten, communicatielijnen, materieel en
eenheden van VJ en MUP in Kosovo en aanvallen op aanvullende eenheden van
leger en politie elders in de FR] ten zuiden van de d4ste breedtegraad (Kosovo en
een deel van Servig);

fase 3: neutraliseren of vernietigen van de FRJ-capaciteit om effectieve militaire
operaties uit te voeren, te controleren en voort te zetten door acties tegen
geselecteerde tactische en strategische doelen in de gehele FRJ, zoals faciliteiten
voor «command, control and communications», aanvoerlijnen en militaire
eenheden zowel in het veld als in garnizoenen:

fase 4: begindiging aanvallen en hergroepering NAVO-eenheden,

Zowel de keuze voor de luchtcampagne op zich als de fasering ervan waren
ingegeven door de politieke keuze alleen zaveel militair geweld te gebruiken als
nodig was. De luchtacties hadden tot doel de druk op het diplomatieke proces op
te voeren teneinde de weg vrij te maken voar een palitiekeoplossing van de
Kosovo-crisis; zij waren uitdrukkelijk niet bedoeld als strafexpeditie tegen
Milosevic. Er bestonden om die reden op voorhand dan ook geen afspraken over
het tempo van de fasering en de totale duur van de campagne. De NAVO had
Milosevic duidelijk gemaakt aan welke voorwaarden beéindiging van de
luchtcampagne was gebonden; daarmee lag de bal in zijn kamp. De vijf NAVO-
voorwaarden luiden: - verifieerbare beéindiging van alle militaire operaties,
geweld en onderdrukking:

= terugtrekking van alle politie-, militaire en paramilitaire eenheden uit Kosovo;
- instemming met de stationering van een internationale militaire presentie in
Kosovo;

- Instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer van alle viuchtelingen
en ontheemden en ongehinderde toegang van hulparganisaties;

- een geloofwaardige verzekering van de bereidheid am ocp basis van de
Rembouillet-voorstellern, die VOGrzsoen Ih internationasl inlenimbestuur met een
substantiele mate van zelfbestuur, te komen tot een politicke
raamwerkaovereenkomst voor Kosova.

De door de NAVO gefarmuleerde eisen sloten nauw aan bij eerder door de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, en de Contactgroep geformuleerde
eisen. Zij vermden de basis voor de uitgangspunten die op 6 mei 1999 werden
overeengekomen door de G-8. Deze uitgangspunten vormden op hun beurt weer
de basis voor het akkoord tussen Tsjernomyrdin, Ahtisaari en Milosevic op 2 juni
1999 en resolutie 1244, die op 10 juni

1999 door de Veiligheidsraad werd aangenomen,

(.-)

4.2, Onbedoelde nevenschade
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Reeds bij de uitwerking van het bombardementsplan kreeg SACEUR de opdracht
een aantal factoren in acht te nemen, namelijk maximale beperking van
onbedoelde nevenschade («collateral damage»}, proportionaliteit en beperking van
9evaar voor eigen personeel. Bij de overgang van fase 2 naar fase «2-plus» werd
door de NAVO-Raad nog eens extra de noodzaak onderstreept om onbedoelde
nevenschade te voorkomen. Ondanks uitgebreide voorzorgsmaatregelen hebben
de luchtacties toch geleid tot onbedoelde nevenschade. Bij de dagelijkse
bespreking van de resultaten van de aanvallen in de NAVO-Raad zijn juist die
gevallen uitgebreid aan de orde geweest. Interventies in de Raad, ook van
Nederland, hebben geleid tot aanscherping van de procedures inzake
doelherkenning. Ook in bilaterale contacten met SGNAVO heeft de Minister van
Buitenlandse Zaken verschillende malen nadrukkelijk erop gangedrongen de
risico’s voor burgers maximaal te beperken, Daarnaast heeft de Minister van
Defensie in mei 1999 besloten geen clusterwapens (CBUB7) meer in te zetten in
verband met mogelijk technisch falen van dit wapen bij een Amerikaanse aanval
op het vliegveld van Nis en het door de VS begonnen onderzoek daarnaar. Het is
en blijft evenwel onmogelijk onbedoelde nevenschade helemaal te voarkomen,
omdat de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit helemaal
kan worden uitgesloten, Naast onvermijdelijke gevallen van onbedoelde
nevenschade is echter ook een aantal fouten gemaakt, Eén daarvan betraf het
bembardement op een brug in Servié op 12 april, waarbij een trein werd geraakt.
Een andere fout was het bombardement bij Djakovica op 14 april op wat later een
vluchtelingenkonvooi bieek te zijn, "

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 310.

Daarnaast heeft de Minister van Defensie bij brief van 22 maart 2000 aan de Voorzitter

van de Tweede Kamer een evaluatieverslag van de Nederlandse militaire bijdrage doen
toekomen.

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 311,

In het verslag is onder meer het volgende opgenomen,

“{---J
Operatie «Allled Forcer

In de avond van 24 maart begonnen de NAVO-luchtacties [operatie «Allied
Farce=}, De centrale militaire doelstelling van de luchtacties was het zozeer
verhogen van de militaire druk - door aanvallen op V1- en MUP-eenheden en op de
militaire infrastructuur in de FR] - dat Milosevic zou instemmen met een politieke
oplossing van het conflict in Kosovo, Operatie «Allied Force» was gefaseerd
opgezet om tijd voor reflectie te hebben en nadere politieke afweging en
besluitvorming aan Servische zijde mogelijk te maken. Het operatieplan voorzag
daarom in geleidelijke intensivering en geografische ultbreiding van de luchtacties,
Fase 0 voorzag in de instelling van een No-Fly Zone. Fase 1 was gericht op de
uitschakeling van de geintegreerde |uchtverdediging van de FR] om een
luchtoverwicht te creéren en de risice’s voor de vliegers zo klein mogelijk te
maken. Fase 2 concentreerde zich op het isoleren en de vernietiging van VJ- en
MUP-eenheden in Kosovo en het tegengaan van versterkingen daarvan.
Commando- en communicatiecentra, aanvoerlijnen en V] en MUP-eenheden in
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Kosovo en ten zuiden van de 44ste breedtegraad, in de rest van de FRJ vormden
de doelen in die fase. Fase 3 omvatte het aanvallen van tactische en geselecteerde
strategische doelen in de gehele FRJ (zoals C3-faciliteiten, aanvoerlijnen en
eenheden in het veld en in garnizoenen) om het vermogen van de FRJ om effectief
militair op te treden, te neutraliseren of te vernietigen. Fase 4 voorzag in de
stopzetting van de luchtacties en de hergroepering van de NAVO-eenheden.
Overgang naar een volgende (hogere) fase met de daarbij behorende groepen
doelen vergde steeds de toestemming van de Navoraad. De NAVO besloot al op 27
maart 1999, terwijl de luchtverdediging nog niet was uitgeschakeld, over te gaan
naar de tweede fase van de luchtcampagne. Dit besluit werd genamen in het licht
van de verslechterende humanitaire situatie in Kosove door het optreden van
politie- en (para-) militaire eenheden, Op 30 maart besloot de NAVO de tweede
fase vit te breiden met doelen uit fase 3. Hierdoor konden ook doelen ten noorden
van de 44ste breedtegraad, alsmede de infrastructuur die de FR] in staat stelde
zijn militaire activiteiten in Kosoveo voort te zetten. De NAVOraad delegeerde de
bevoegdheid daartoe aan NAVO Secretaris-Generaal Solana, waarbij de noodzaak
onbedoelde nevenschade te voarkomen nog eens werd beklemtoond. De
luchtacties werden vanaf medio 2pril geintensiveerd door de NAVO-luchtvioot
aanzienlijk uit te breiden, van zo'n 300 tot uiteindelijk bijna 900 vliegtuigen.
Hierdoor nam de aanvalscapaciteit van de NAVO sterk toe. De luchtaanvallen zijn
voortgezet tot de ondertekening van de «Military Technical Agreement» tussen de
NAVO en de FRJ op 10 juni 1999,

Nederlandse bijdrage

Nederland droeg bij aan operatie «Allied Force» met twintig F-16
gevechtsvliegtuigen en twee KDC-10 ta nkvliegtuigen. Het kabinetsbesluit hiertoe
was al genomen op B oktober 1998 en voorzag in de inzet van zestien F-16's. In
het kader van de intensivering van operatie «Allied Force» besloot het kabinet
medio april nog eens vier F-16's in te zetten. Al eerder waren vliegers en
bewakingspersoneal toegevoegd. Het Nederlandse detachement werd met 55
militairen uitgebreid tot 278 militairen, wegens de extra vliegtuigen en ter
ontlasting van het reeds aanwezige personeel, De F-16's waren gestationeerd op
viiegbasis Amendola (Italié) en maakten deel it van de Nederlands-Belgische
«Deployable Air Task Force» (DATF). In dit verband werd in het kader van de
ondersteuning van SFOR al een aantal jaren nauw samengewerkt met de Belgische
luchtmacht. Nederland heeft met zijn F-16's een belangrijke bijdrage geleverd aan
het slagen van operatie «Allied Force», Zowel kwantitatief {vijf procent van het
totaal aantal sorties, zeven procent van alle aanvalsmissies en zestien procent van
2lle Europese sorties) als kwalitatief: de gemoderniseerde (MLU) F-16's konden
dag en nacht worden ingezet voor luchtverdedigings- en aanvalstaken. Ook
konden de Nederlandse F-16's precisie-bombardementen uitvoeren. Het DATF
Wera onaersleuna acor twee KDC-10 Lankerviiegtuigen, die opereerden vanaf de
vliegbasis Eindhoven. Nederland is een van de weinige Europese landen die over
een dergelijke capaciteit beschikken, De inzet van de Nederlandse F-16's was niet
mogelijk geweest zonder een grote logistieke inspanning. Dagelijks vervoerden
transportvliegtuigen van de Koninklijke luchtmacht vanaf militaire bases in
Nederland onderdelen en munitie naar Amendola. Operatie «Allied Force» kende
ook een maritieme component. Deze was samengesteld uit verschillende NAVO-
vlooteskaders (0.a. STANAVFORMED) en een aantal nationale viooteskaders en
belast met de beveiliging van aanvoerlijnen en van de eigen schepen (onder meer
vliegdekschepen) tegen mogelijke acties van de Joegoslavische marine. Nederland
droeg hieraan vanaf eind april bij met de onderzeeboot Hr.Ms. Dolfijn. Ook de al in
verband met de (N)KVM in het operatiegebied aanwezige P-3C Orion werd daaraan
toegevoegd. Het fregat Hr.Ms. Bloys van Treslong nam deel in STANAVFORMED-
verband.
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Rules of Engagement

De geweldsinstructie (Rules of Engagement, ROE) zijn van bijzonder belang bij de
uitvoering van crisisbeheersings-, vredes- en huma nitaire operaties. De ROE
verschaffen duidelijkheid over het gebruik van geweld. Deze ROE zijn gebaseerd
op het mandaat van de desbetreffende operatie en worden tevens geregeerd door
internationale wet- en regelgeving, De ROE waren in de verschillende operaties
duidelijk en ondubbelzinnig geformuleerd en voor alle deelnemende |landen
dezelfde. De veelal in juridische taal gestelde ROE moeten toegankelijk worden
gemaakt voor de militair in het veld. De «soldiers card» heeft hierin voorzien, De
NAVO-zeeen luchtstrijdkrachten beschikten over soortgelijke instructies.

Fad)
Aansturing door de Chef Defensiestaf

EFOR, operatie «Eagle Eye», operatie «Allied Forces an operatie «Allied Harbours
waren door de NAVO geleide operaties. De uitgezonden eenheden waren via het
«transfer of authority» (TOA)-mechanisme onder bevel gesteld van de NAVO-
commandanten. Er kon overigens niet altijd worden teruggevallen op bestaande
NAVQO-structuren. Bij de planning, voorbereiding en uitvoering van EFOR trad
Frankrijk op als «lead nation=». Over «command and controls zijn duidelijke
afspraken gemaakt. Door «transfer of authority, (TOA)» werd het bevel over de
Nederlandse eenheden aan de NAVO-commandanten overgedragen. De
zeggenschap beperkte zich uitdrukkelijk tot in het mandaat vermelde en politiek
goedgekeurde taakstelling van de desbetreffende operatie. Het «full command» is,
zoals grondwettelijk vastgelegd, te allen tijde in Nederland gebleven, De
Mederlandse bijdragen aan de NAVO-operaties zijn aangestuurd door de Chef
Defensiestaf. De aansturing was gericht op niet-overgedragen bevoegdheden
(nationale aspecten) en de waarborging dat de activiteiten pasten in het door de
regering onderschreven mandaat. Daartoe bevonden zich in het aperatiegebied
twee «Senior National Representatives » (SNR's) bij respectievelijk «Allied Force=
en «Allied Harbour». In het geval van EFOR werd de Chef Defensiestaf
vertegenwoordigd door de Contingentscommandant (Contco). Tijdens de operaties
bestond er een intensief contact tussen SNR's en Cantco enerzijds en de CDS, via
het Defensie Crisis Beheersings Centrum, anderzijds. De aansturing van de
operatie door de CDS, in nauw cantact met de bewindslieden, is goed verlopen.
Informatiestromen werden goed gekanaliseerd, besiuiten op hoofdlijnen beter
afgestemnd op de politieke ontwikkelingen en coérdinatie met internationale
partners vergemakkelijkt, Via haar liaisan-officier bij het NAVO-
gevechtsleldingscentrum in Vicenza beschikte Defensie 72 uur van te varen over
de viuchtinformatie van de in te zetten F-16's. Hierdoor kan tijdig de juistheid
worden getoetst van de in te zetten middelen, de kans op onbedoelde
nevenschade, de risico’s voor de vliegers en de vraag of het om goedgekeurde
doelen ging. Onbedoelde nevenschade gencot mede in het licht van de
voorgevallen incidenten de bijzondere aandacht van de SNR, Burgers werden
viteraard zo veel mogelijk ontzien; bij de planning voor «Allied Force» was dit al
een belangrijk punt van aandacht geweest, Vliegers werden bij voortduring
gewezen op de noodzaak onbedoelde nevenschade te vermijden en procedures
werden aangepast, ook al had dat soms consequenties voor de militaire
effectiviteit, In verband met deor een clusterwapen vercorzaakte onbedoelde
nevenschade in Nis schortte de minister van Defensie het gebruik van
clusterwapens (CBU 87) op in afwachting van de uitkomsten van het Amerikaanse
onderzoek hiernaar.
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33. Over deze evaluaties is op 18 mei 2000 gedebatteerd in de Tweede Kamer,

")
Minister Kok.

I Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 311.

()

Voorzitter! Ik begin met enkele opmerkingen over de luchtacties en de

onvermijdelijkheid daarvan. Ik sluit mij aan bij de analyses die vanuit de Kamer

zijn aangedragen. De dramatische gebeurtenissen in Kosovo, uitmondend in de

luchtacties van eind maart tot begin Juni verig jaar, zijn onlosmakelijk verbonden
("‘ met een preces van tien jaar aan desintegratie van het voormalig Joegoslavié:
oorlogen, etnische zuiveringen, de machtspositie van Milosevic en het toenemend
geweld in Kosovo zelf. De internationale gemeenschap heeft zich gedurende een
zeer vitgestrekte periode ingezet om tot een politieke oplossing te komen. Na de
schending van het Holbrooke-akkoord, na voorgaand excessief geweld en na het
falen van de cnderhandelingen in Rambouillet en Parijs, waren alle diplomatieke
middelen helaas uitgeput. In de derde week van maart vorig jaar was er geen
alternatief meer voor militair ingrijpen. Niets doen was geen optie. Het parlement,
de publieke opinie en de regering hebben voorafgaand en tijdens de Kosavocrisis
een grote mate van eensgezindheid getoond. Dat is van cruciale betekenis
geweest,

(--)

l De Kamer heeft op donderdag 8 oktober 1998 ingestemd met het besluit van de
regering tot het uitvaardigen van de NAVOD van Actord en daarmee met het, indien
nodig, starten van de luchtacties. Op diezelfde 8 oktober vond een ingelaste

I vergadering plaats van de ministerraad, die geheel gewijd was aan de situatie in
Kosovo en het eventueel ingrijpen door de internationale gemeenschap. Voor de
leden van de ministerraad was het evident dat deze vergadering een besiuit nam

I ) met mogelijk verstrekkende gevolgen. Na intensief beraad stemnde de raad in met
de vitvaardiging door de NAVO van Actord, met inachtneming van een aantal
expliciet in de ministerraad gencemde en vastgestelde randvoorwaarden. Het was
dus een uitzonderlijk besluit op een uitzonderlijke dag over een uitzonderlijk

' onderwerp. Het was een principebeslult met het karakrer van "ja, mits"

Dit voorwaargen zijn lerug Le vingen in de briel van 5 oktober 2an ge Kamer,
Daarin staat: "Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft
de Mederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is

I indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het toetsingskader, ook aan
de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet duidelijk zijn dat een besluit
tot Actord door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groct mogelijke
meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet. Dit

I impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de
legitimiteit van een militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet
maximaal gebruik worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - onder andere

l ook van de OVSE - en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie
van resolutie 1199 te komen,"

Ik ga de vier elementen nog even langs. De ministerraad heeft toen dus gezegd:
ja, Actord en dus als dat nodig is cok actie op basis daarvan mits de gehele NAVO

I dat doet - dat spreekt vanzelf, want anders komt er geen besluit - en mits een zo
groot mogelijke meerderheid van de bondgenoten actief aan de operaties
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meedoet. Het ging om luchtacties en je kunt niet jedere NAVO-lidstaat langs
dezelfde meetlat leggen wat betreft hun fysieke mogelijkheden, want er zijn grote
landen en kleine landen. De ministerraad heeft gesteld: wij moeten echt de
komende uren en dagen de zekerheid hebben dat dit massieve ondersteuning
krijgt in politieke en dus ook in materiéle zin. Ons derde mits betrof de legitimiteit
van het militair optreden. Dat hield verband met de lastige discussie over de
vraag: hoe zit het toch met resolutie 11997 Deze resalutie biedt een juridische
basis, maar geen juridische basis die men zich zou wensen. Er viel het nodige bij
op te merken in verband met de impasse zoals die ook in politieke zin bestond in
Veiligheidsraadverband. De ministerraad heeft er geen twijfel over laten bestaan
hoe naar zijn mening met de juridische grondsiag omgegaan zou moeten worder.
Alles in aanmerking nemend, meenden wij dat die Jjuridische grondslag in
veldoende mate aanwezig was. Alleen al het gebrulk van de woorden "in
voldoende mate” geeft aan dat er ook sprake is geweest van een genuanceerde
afweging, uiteindelijk toch tot die conclusie leidend. De ministerraad verbond
daaraan wel de conclusie dat die analyse door het geheel van het NAVO-
bondgenootschap zou moeten worden gemaakt. leder van de lidstaten zou dus tot
dezelfde conclusie moeten komen. Vandaar dat dat nog expliciet in de brief staat.

Minister Van Aartsen.
()

In de NAVO-raad waren de fasering en de categorieén doelen vastgesteld. Dat was
allemaal gewisseld in de NAVO-raad.

(-3

Ik gaf reeds aan wat in NAVO-verband is vastgesteld. Dat zijn de categorieén en
de fasering. Daarmee waren die drie, vier fasen gemoeid. Met name de drie fasen
waren van groot belang. De Kamer was bekend met de derde fase, maar in een
vertrouwelijk overleg is aanvullende informatie gegeven. In die derde fase speelde
vooral de relevante infrastructuur een rol. Daartoe behoorden naar het oordeel van
de Nederlandse regering die doelen die te maken hadden met het in stand houden
van de infrastructuur van de FRJ en niet alleen die van het leger. De infrastructuur
van het leger speeide vooral in de fasen 1 en 2 een belangrijke rol. Wat dan aan
de orde is, is de timing, het moment waarop. Zoals ik aangeef, heeft op bepaalde
momenten ook Nederland daarover gedachten naar voren gebracht, maar niet
over de gekozen categorieén. Daarover waren wij het met zijn negentienen eens
geworden. Ik geef nog eens aan wat in aloemene zin onze liin van opereren is
geweesl. b was verschil tussen tase 3 en de tasen 1 en 2, De fasen 1 en 2
brachten een volstrekt militair aangestuurde operatie met zich mee. Vervolgens is
de fase 2-plus tot stand gekomen. De bedoeling was dat fase 3 ook een valstrekt
militaire operatie zou zijn, te bepalen door Saceur. Dat is zij niet geworden, mede
onder Nederlandse inviced. Op de avond van de 30ste maart 1999 is de
secretaris-generaal van de NAVO met delegatie aan hem in een bijzondere positie
gezet. Zoals ik aangaf, hebben wij in algemene zin die delegatie bij de secretaris-
generaal van de NaVO gelaten.

De heer Rosenméller (GroenlLinks): Voorzitter! Met mijn volgende heel concrete
vraag blijf ik peuren. 1k zeg erbij, dat ik het zeer teleurstellend zou vinden als de
minister moet verwijzen naar de tweede termijn. Mijn vraag is; was de
Nederlandse regering verbaasd over de timing, het mement, van het bombarderen
van de tv-zenders? Wist zij daarvan wel of niet af? Was zij verbaasd over het
moment, de timing, van het bombarderen van een stuk infrastructuur: de brug
over de Donau? Was zij verbaasd over de timing, het moment, van het
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antwoord hebben,

Minister Van Aartsen: Nogmaals, mevrouw de voorzitter, dit type doelen behoorde
tot de aan te vallen categorieén. Het is belangrijk dit te weten, omdat daarover in
de NAVO-raad een besluit was gevallen. De Nederlandse regering had zich daaraan
dus gebonden. Het moment waarop, dus het moment van de aanval op de tv-
toren of tv-studio, was ons niet bekend, maar het feit dat dit type doelen tot de

mogelijk doelen zou kunnen behoren, was in het verband van de NAVO onderling
besproken en daartoe was besloten.

Minister De Grave.

I bombarderen van elektriciteitscentrales? Op dat soort concrete vragen wil ik graag

()

‘i"\. Voorzitter! Nederland heeft zich nooit ten principale verzet tegen de inzet van
clusterwapens. Deze wapens kunnen overigens alleen onder bepaalde
voorwaarden worden ingezet omdat de schade aan burgerdoelen erg groot kan
zijn. Toen er sprake was van een mogelijk technisch defect heb ik op 17 mei te
kennen gegeven dat er geen enkel risico mag worden gelopen zolang het
onderzoek loopt en dat er dus geen Nederlandse clusterwapens mogen worden
ingezet. Toen bleek dat er geen twijfel was over de inzetbaarheid van deze
wapens, heb ik in overleg met de chef defensiestaf getracht een antwoord te
geven op de vraag of het doel wel in verhouding stond tot de middelen en besloten
het wapen niet in te zetten in het conflict in Kosovo. Ik meen te kunnen zeggen
dat dit besluit in een goede communicatie met de Kamer is genomen,

De heer Marijnissen (SP): Maar u gaat toch niet over de inzet van het clusterwapen?
Minister De Grave: Wel degelijk als daarbij Mederlandse viiegtuigen worden ingezet.
De minister van Buitenlandse Zaken heeft al iets gezegd over de politieke
verantwoordelijkheid in NAVO-verband. Voor de inzet van Nederlandse F-16-
vliegtuigen blijft Nederland een specifieke verantwoordelijkheid houden, Door
MNederlandse officieren in Vicenza werd telkens opnieuw beoordeeld of de doelen
die door Saceur aan Nederlandse F-16's werden opaedragen in overeenstemming
waren met onze opvattingen over legitieme doelen. Afgesproken was dat bij twijfel
de chef defensiestaf het kabinet zou informeren, Dat gold dus ook voor de inzet
van clusterwapens waarbij Mederlandse F-16's zouden worden gebruikt, Nederland
heeft het recht om de inzet van die wapens in bepaalde situaties niet verantwoord
te vinden. Uiteraard wordt hierover contact opgenomen met de bondgenoten,
maar het blijft formeel een Nederlandse bevoegdheid, Het kabinet is
verantwoordelijk voor de inzet van Nederlandse eenheden.”

J

Zie: Handelingen Tweede Kamer 1999-2000 TK 77, 77-4973 e.v.

34. Het meest recentelijk is de juridische legitimatie nog @an de orde gekomen tijdens de
hoorzittingen die zijn gehouden door de Tijdelijke Cornmissie Besluitvorming Uitzendingen.

"De heer Van Aartsen: Resolutie 1199 bood, zoals wij hebben aangegeven in de
evaluatienota, voldoende basis. Het was een resolutie onder hoofdstuk VII, een
vervolg op resolutie 1160. Het was een voldoende basis omdat er sprake was van
non-compliance van de kant van de FR]. Naar ons oordeel en naar dat van de
kamer, de deskundigen in New York en de 19 lidstaten van de NAVO bood
resolutie 1199 voldoende basis. Ik gaf al aan dat er met act warn en het vervolg
ook gewacht Is totdat een dergelijke resolutie was aanvaard in de Veiligheidsraad.
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ledereen was zich ervan bewust dat er een vorm van legitimatie van de kant van
de Veiligheidsraad zou moeten zijn, en alle betrokkenen, waaronder de Kamer,
waren van mening dat resolutie 1199 voldoende basis bood."”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 26 454, nr. 10, blz. 374.



GETEMPERDE REACTIE VAN NEDERLAND EN DE INTERNATIONALE GEMEENSCHAI

OP HET CEBRUIK VAN CHEMISCHE WAIENS DOOR IRAK TEGCEN DE KOERDEN

EN HET NEDERLANDSE STANDPUNT OVER CHEMISCHE WAPENS




“Verbale afwijzing chemische
wapens onvoldoende’ .

Van cen verslaggever

De Vereniging van Juristen voor
de Vrede wil dat de Nederlandse
regering een embargo instelt met
betrekking tot strategische goe-
deren, technologie en wapens te-
gen landen die chemische wa-
pens gebruiken zoals Irak. Het
uitspreken van verontrusting of
outer veroordeling is niet vol-
doende,

De juristen schrijven dit in een
brief aan de ministerraad, de fractip-
voorzitters in de Tweede Kamer en
de ambassadeur van Trak in Neder-
land.

Nederland heeft, met een aantal
andere landen, de secrotaris-
generaal van de Verenigde Naties
verzochl een onderzoek in te stellen
naar aanleiding van de aanhoudende
berichten over het gebruik door Irak

25-/0 -

van chemische wapens tegen de
Koerden. Een aantal landen is van
dat gebruik van chemische wapens
door Irak inmiddels overtuigd. De
Vereniging van Juristen voor de Vre-
de stell vast dal hiermee een ernstige
inbreuk wordt gemaakt op de inter-
nationale rechtsorde. , Nederland
heeft de plicht tegen deze schending

‘van het internationaal recht maatre-

gelen te treffen. Dat is niet alleen sen
morele eis, maar ook een grondwet-
telijkke opdracht”, aldus de brief aan
de ministerraad.

Naast het instellen van een embar-
go tegen Irak en mogelijk andere
landen, zou Nederland ook bij de
Veiligheidsraad moeten aandringen
op sancties tegen landen die chemi-
sche wapens gebruiken. Verder zou
moeten worden gestreefd naar een
snel akkoord over een verbod op het
bezit van chemische wapens, aldus
de juristen,

21€-10-28

Juristen eisen
sancties tegen
agressors met
chemisch wapen

AMSTERDAM (ANP) — De vere-
niging Juristen voor de vrede
wil dat de Nederlandse rege-
ring een embargo instelt voor
strategische goederen, tech-
nologie en wapens tegen lan-

den die chemische wapens ge-
bruiken zoals Irak.

Het uitspreken van verontrusting of
louter veroordeling is volgens de
vereniging niet voldoende. De juris.
ten schrijven dit in een brief aan het
kabinet, de fractievoorzitters in de
Tweede Kamer en de ambassadeur
wan Irak in Nederland.

Nederland heeft, met een aantal an-
dere landen, de secretaris-generaal
van de Verenigde Naties verzocht
een onderzoek in te stellen naar
aanleiding van de aanhoudende be-
richten over het gebruik door Irak
van chemische wapens tegen de
Koerden.

Een aantal landen is van dat gebruik
van chemische wapens door lrak in-
middels overtuigd.
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De Ministerraad

de heer drs. R.F.M. Lubbers

Binnenhof 20

2518 AA Den Haag Zeist, 21 oktober 1988

Excellentie,

De Vereniging van Juristen voor de Vrede heeft kennie genomen van het
verzoek dat de Nederlandse regering, gezamenlijk met een aantal andere
landen, heeft gericht aan de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties
Perez de Cuellar om een onderzoek in te stellen naar aanleiding van de
aanhoudende berichten over het gebruik door Irak van chemische wapens
tegen de Koerden. Inmiddels wordt deoor een toenemend aantal regeringen,
o.a., die van Groot-Brittanni#, de Verenigde Staten en Frankrijk, als
bewezen aangenomen dat Irak daadwerkelijk chemische wapens tegen de Koer-
den heeft gebruikt.

Bovendlen kan als vaststaand worden aangenomen dat Irak reeds in een

eerder stadium in de oorlog tegen Iran chemische wapens heeft ingezet.

De Vereniging van Juristen voor de Vrede stelt vast dat hiermee een ern-
stige inbreuk op de internationale rechtsorde heeft plaatsgevonden. Het
gebruik van chemische wapens is bij de Geneefse Protocollen wvan 1925 wver-
boden. De Nederlandse regering heeft de plicht om tegen deze schending
van het internationale recht maatregelen te treffen. Dat is niet alleen
ean eis van moraliteit, maar ook een grondwettelijke opdracht, nu arti-

kel 90 van de Grondwet bepaalt dat de regering de internationale rechts-

orde bevordert.

De Vereniging van Juristen voor de Vrede verzoekt de regering niet te

volstaan met het uitspreken van verontrusting of louter een veroordeling,

maar ¢t

I. zieh openlijk achter de uitspraak van de Franse President Mitterand te
stellen, dat tegen landen die chemische wapens gebruiken een embargoe
moet worden ingesteld met betrekking tot strategische goederen, tech-

nologie en wapens en dat de Veiligheidsraad ook verder tot sancties
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moet kunnen besluitenj

daadwerkelljk over te gaan tot een dergelijk embargo jegens

Irak en een oproep te richten aan de Veiligheidsraad om tot
sancties te komenj

te streven naar een spoedig accoord over een verbod op het
bezit van chemische wapens en in dit verband zich eventueel
aan te sluiten bij het Franse en Amerikaanse voorstel om OPp

korte termijn hiertoe een internationale conferentie te doen

plaatsvinden.

Gaarne nader van u vernemend,

Hoogachtend,

y 2

mr. N.M.P. Steljnen

gsecr. Vereniging van Juristen

voor de Vrede



- Tweede Kamer der

Staten-Generaal

Vergaderjaar 1987-1988

Aanhangsel van de Handelingen

@845

Vragen van de leden Stemerdink en

Van Traa [beiden P.v.d.A.) over de
itroeiing van grote delen van de
serdische bevolking door Irak.

(Ingezonden B september 1988)

1
Welke actie heeft de regering
ondernaomen of is zij voornemens te
ondernamen tegen de politiek van
uitroeiing van grote delen van de
Koerdische bevolking door Irak?

2

|s de regering bereid, in het bijzonder
het gebruik van chemische wapens
daarbij door Irak in VN-verband aan
de orde te stellen?

3

|s de regering bereid, binnen het
kader van de EG, voorstellen te doen
teneinde te komen tot een hulppra-
gramma voor de naar Turkije gevluch-
te Koerden?

4

is de regering bereid in het kader van
et Europese viuchtelingenbeleid te

bevorderen, dat extra contingenten

Koerdische vluchtelingen in Europese

landen worden opgenomen?

Vragen gesteld door leden van de Kamer, met de daarop door de regering

gegeven antwoorden

Antwoord

Antwoord van mimister Van den
Broek (Buitenlandse Zaken).
(Ontvangen 16 september 1988)

1

De Regering is zeer verontrust over
de militaire operaties tegen de
Koerdizche burgerbevolking en de
berichten over gebruik daarbij van
chemische wapens. Mede op
aandrang van Nederland heeft het
Griekse voorzitterschap namens de
Twaalf op 10 september jl. in een
demarche tegenover de |raakse
autoriteiten diepe bezorgdheid
hierover tot uitdrukking gebracht.
Tevens hebben de Twaalf op 7
september een verklaring te dien
aanzien afgelegd, waarvan de tekst is
bijgevoegd.'

2

Namens de Regering heeft de
MNederlandse Permanente Vertegen-
woordiger op 13 september in een
rede voor de Geneefse Ontwape-
ningsconferentie verklaard dat indien
de berichten over gebruik van
chemische wapens juist zijn, zulks
weerzinwekkend zou zijn.

In dit verband wil ik eraan herinne-
ren dat ik tijdens de Derde Bijzondere
Zitting van de Algemene Vergadering
van de VN gewijd van Ontwapening
gepleit heb de Secretaris-Generaal
van de VM ruime bevoegdheden toe
te kennen om onderzoeken te kunnen
instellen wanneer het vermoeden
bestaat dat chemische strijdmiddeien
zijn gebruikt. Mederiand zal zich in de
daarvoor in aanmerking komende VN
flora beijveren om gebruik van
chemische wapens tegen te gaan,

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1288, Aanhangsel

3

De Europese Gemeenschap heeft
zich inmiddels bereid verklaard bij te
dragen aan de inspanningen die in de
regio worden ondernomen om het lot
van de Koerdische viuchtelingenbe-
volking te verlichten.

4

Mederland is bereid de onderhavige
problematiek in de consultaties
tussen LUNHCR en de Westerse
landen aan de orde te stellen. Mede
namens mijn ambtgenoot van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
en de Staatssecrataris van Justitie
kan ik toezeggen, dat eventuele
verzoeken van UNHCR tot opname
van deze viuchtelingen in het kader
van het quotumbeleid welwillend
zullen worden bezien.

' Teringage gelegd op de bibliotheek.

1701
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Ministerie van Buitenlandse Zaken

Bezuidenhoutsewep 67
Postbus 20061 %
2500 EB s-Giravenhpe
Tel. 070-98 64 86

Telex 31326

Aan de secretaris van de
Vereniging van Juristen voor Yrede
Mr N.M.P. Steijnen

Couwenhoven 52-05

3703 ER ZEIST

Datum
18 januari 1989

Onderwerp
Chemische wapens

Kenmerk
YN-DPVY /1954

Dienstonderdeel
Directie Politieke VN-Zaken
DPV/NN

Met belangstelling heb ik kennis genomen van Uw brief van 15 november gericht

aan de Minister-President, die mij recentelijk werd doorgestuurd.

Uw ongerustheid ten aanzien van een Nederlandse medeverantwoordelijkheid voor

een mogelijk eerste gebruik van chemische wapens door de Verenigde Staten, deel

ik echter niet. In geen enkel officieel Amerikaans beleidsdocument wordt het als

eerste inzetten van chemische wapens overwogen, noch is de bevoegdheid hiertoe

aan een commandant gedelegeerd. Mitsdien is e

r geen sprake van strijdigheid met

het Protocol van Genéve inclusief relevante voorbehouden, dat immers het eerste

gebruik van chemische wapens verbiedt.

Aangaande de tweede door U genoemde kwestie

kan ik U de verzekering geven

dat Nederland geen chemische wapens op zijn grondgebied zal toelaten, Zulks is

door opeenvolgende Regeringen als principieel beleidspunt bevestigd. Het intreden

van een bepaalde paraatheidsfase brengt hierin geen verandering.

Verzocke bij beantwoording datum, kenmerk en onderwerp te vermelden,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
Voor de Minister,
het Hoofd van de Afdeling Ontwapening
en Internationale Vredesvraagstukken/DPV,

Q. Hoeke—

(J.Th. Hoekema)
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Je Voorzitter wvan de MNinisterraad
de heer dre. H.F.M. Lubbers
Binnenhof 20

2518 AA Den Haag Zeist, 19 november 1988

Excellentie,

In vervolg op ons schrijven van 21 oktober j.l. over het gebruik van
chemische wapens door Irak en daartegen door uw regering te overwegen

maatregelen, vragen wij] u thans aandacht voor het volgende.

De Nederlandse regering heeft altijd het standpunt ingenomen dat opvoe-
ring van de capaciteit man chemische wapens niet noodzakelijk is om tot
een geloofwaardige afschrikking te komen. Dienovereenkomstig heefi de
regering dan ook twee jaar geleden van haar bezwaren tegen het besluit
van de Amerikaanse regering om de productie van chemische wapens te her-
vatten laten blijken, Bovendien heeft de regering daarbij nog eens uit-
drukkelijk bevestigd dat de opslag van chemische wapens in Nederland '
niet wordt toegestaan en dat Nederlandse legereenheden niet over dergelij-
ke wapens mogen beschikken,

Het regeringsstandpunt is altijd geweest dat wapens die in Nederland wor-
den gestationeerd enfuf waarmee Nederlandse legereenheden worden uitge-
rust, als potentieel inzetbare wapens moeten worden gezien. Het 1ijdt
geen twijfel dat,ook naar het standpunt van de regering, chemische wapens
vanuit internationaalrechtelijk standpunt niet als inzetbare wapens kun-
nen worden beschouwd, aangezien het gebruik hiervan door het Protocol wan
Cendéve van 1925 wordt werboden.

De uitspraken van u en uw Ministers dat chemische wapens niet op Neder-
landse bodem zullen worden geduld en dat Nederlandse legereenheden geen

"ohemische taak™ zullen krijgen, sporen dan ook helemaal met dit regerings-
standpunt.
Deze ultspraken geven echter een onvolledig en onjuist beeld van de werke-

1lijkheid.
Zoals bekend is het Amerikaanse besluit om de productie van - gemoderni-



seerde - chemische wapens te hervatten ingebed in door de Ameri-
kaanse autoriteiten ontwikkelde militaire concepties aangaande de
verdediging van Europa. De VS hebben in NAVO-verband aan de orde
gesteld dat hun legercorpsen in West-Duitsland nieuwe operatione-

le chemische wapensystemen in gebruik gingen nemen. De NAVO-stra-
tegie van het aangepaste antwoord, zoals deze in een geheim docu-
ment is uitgewerkt, laat immers ruimte over wvoor een beperkt che-
misch vergeldingsvermogen voor wapensystemen voor de korte, middel-
lange en lange afstand. En op basis hiervan heeft de Amerikaanse
landmacht de nieuw te produceren chemische wapens alvast een plaats
gegeven in de taotische en operationele verdedigingsplannen in Euro-
pa. Het gaat daarbij o.a. om chemische 155 mm-granaten, waarmee een
vijandelijk front eventueel afgestopt moet worden en om een chemische
lading voor de ook door Nederland aangeschafte meervoudige raketwer-
per (MLRS), terwijl de nieuw te produceren zware chemische Bigeye
vliegtuigbom diep in het achterland logistieke complexen en verster-
kingen dient te vernietigen. Bovendien sluiten deze concepties aan
bij de nieuwe gevechtsdoctrines van het Amerikaanse leger, zoals Air-
land Battle. In deze doctrine van het "geIntegreerde slagveld" moet
het gevechtsterrein door diepe aanvallen verlegd worden naar het grond
gebied van de tegenstander, waarbi] dan eventueel alle beschikbare
wapensystemen inzetbaar worden geacht: conventionele, tactisch nucle-
aire €n chemische. Inzet van chemische wapens vormt daarbl) geen "spe-
ciale operatie" meer, zocals nog in het Handboek Soldaat van 1976
staat opgegeven, maar is, zoals het Amerikamee Handboek van 1982 aan-
geeft, een tactische beslissing die elk moment kan worden genomen om
het initiatief in handen te krijgen.

De militaire plannen voor een duidelijk uitgewerkte plaats voor che-
mische wapens in de verdediging van West-Europa zijn in 1986 door de
VS in de NAVO ingebracht als onderdeel van haar militaire doelstel-
lingen, de zgn. force goals. Dergelijke force goals wprden door de
lid-staten om de 5 jaar in de NAVO ingebracht.

Het is niet gebruikelijk om onderdelen van de Amerikaanse force
goale te verwerpen op NAVO-Ministerraden. Tijdens de vergaderingen
van de NAVO-Ministerraad in Brussel en Halifax in mei 1986 heeft
Nederland dan ook, zoals tevoren al werd gevreesd, geen stappen on-
dernomen die zouden hebben kunnen leiden tot een blokkade wvan het
wehemische gedeelte” van deze Amerikaanse militaire doelstellingen.
Daarom kon een duidelijk tevreden minister Weinberger op 23 mei 1986

verklaren dat de NAVO-bondgenoten deze militaire doelstellingen, in-
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clusief de productie van nieuwe chemische wapens, hadden "aangenomen".

En daarmee is, zonder daadwerkelijke Nederlandse poging om dit te blok-
keren, het Amerikaanse plan voor het gebruik van chemische wapens een
NAVO-plan geworden.

Als 1id van het NAVO-bondgenootschap draagt Nederland ook volkenrech-
telijk gesproken medeverantwoordeli jkheid veoor alle NAVO-plannen en de
uitvoering daarvan.

Een en ander leidt tot een naar de overtuiging van de Vereniging van
Juristen voor de Vrede onmogelijke situatie. Immers, binnen NAVO-kader
rust op ons land medeverantwoordelijkheid indien in onverhoopte geval-
len voor de eventuele inzet van chemische wapens wordt gekozen bij wijze
van "first use", waartoe de operationele NAVO-plannen thans uitdrukke-
lijk de weg vrijhouden. Terwijl tegelijkertijd op voorhand vast staat
dat een dergelijke "“first use"-inzet naar Nederlandse opvatting te allen

tijde volkenrechtelijk als een misdrijf moet worden beschouwd.

Door in 1986 geen veto uit te spreken over het"chemische gedeelte" van
de Amerikaanse force goals, bindt het NAVO-lidmaatschap Nederland thans
aan een in volkenrechtelijke zin misdadige militair-operationele plan-
ning.

Wij dringen er met klem op aan van u te vernemen hoe de Nederlandse
regering aan deze voor de internationale rechtsorde zeer bedrelgende

toestand een spoedig einde denkt te maken.
Daarnaast verzoeken wij u om nader in te gaan op het volgende.

Volgens vele berichten betekent het niet blokkeren van het "chemische
gedeelte "van de Amerikaanse force goals en het opnemen hiervan in de
NAVO-concepties niet alleen dat dit oorspronkelijke Amerikaanse voorstel
hiermee een NAVO-plan is geworden, maar juist daarom ook dat daarmee
sprake is van een expliciete bereidheid van de lid-staten om deze che-
mische wapens op hun grondgebied te stationeren als de militaire omstan-
digheden dit vereisen. Dit wordt bevestigd door een rapport van het
Amerikaanse Congres en sluit als zodanig ook aan bij de herhaaldelijk
door West-Duitsland geformuleerde voorwaarde dat zij in crisistijd niet
het enige land moet zijn dat deze strijdgassen binnen haar grenzen moet
dulden.

Bovendien noemde een woordvoerder van het Ministerie ven Defensie op

11 meart 1986 in de pers geciteerde omstandigheden waaronder in Neder-
land sprake zou kunnen zijn van opslag van chemische wapens, nl. als ons

land heeft ingestemd met een "general alert".

Dit houdt in dat, ondanks herhaalde verzekeringen van het tegendeel van



de zijde van de Nederlandse regering, het niet uitgesloten is dat

onder extreme omstandigheden chemische wapens op Nederlandse bodem
worden gestationeerd en dat de Nederlandse regering hand- en span-
diensten verleend voor wat betreft de opslag en doorvoer van chemi-

sche wapens voor daadwerkelijke inzet aan het front.

Daarmee komt Nederland dan niet alleen als NAVO-1id medeverantwoor-
delijkheid te dragen voor de plannen tot inzet van chemische wapens,
maar maakt ons land zich dan tevens schuldig aan rechtstreekse colla-
boratie bij de uitvoering van een volkenrechtelijk misdadige eventue-
le "first use"-inzet van chemische wapens, waardoor aan de verantwoor-

delijkheid van ons land dan nog een extra dimensie wordt toegevoegd.

Uw reactie zien wij graag tegamoet.
Hoogachteid,
MT . H'HI-P. StEiJnEH

secretaris Vereniging van

Juristen voor de Vrede



VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE

secrewaniaat: couwenhoven 52 -05
I3 er zeist
03404 - 58867

Postrokaning : 4972153

Aan de Vaste commissies van Buitenlandse
Zaken, Defensie en Justitie der Tweede
Kamer 15 november 1588

Geachte Commissieleden,

Bijgaand ontvangt u een afschrift van het adres dat wij richtten aan de
Ministerraad betreffende de volkenrechtelijke implicaties van de chemische
bewapening en de operationele militaire planning met betrekking tot chemi-
sche wapens van de NAVO.

Wij vragen namelijk ook de aandacht van het parlement voor deze kwestie en
in het bijzonder van de Vaste commissies van Defensie, Buitenlandse Zaken en
Justitie.

In vervolg op onze brief van 21 oktober j.l. moet vastgesteld worden dat een
duidelijk en concreet beleid met betrekking tot maatregelen t.a.v. landen

die zich schuldig maken aan het gebruik van chemische wapens tot op heden
ontbreekt en dat de regering kennelijk ook geen aanstalte maakt om een derge-
lijk beleid te ontwikkelen.

Van diverse frakties onvingen wij naar aanleiding van onze brief van 21 okto-
ber j.l. een reactie waarin gewezen werd op de vooraanstaande rol die Neder-
land vervult bij de onderhandelingen die moeten leiden tot een verbod van
chemieche wapens.

Deze rol mag echter geen alibi-functie hebben voor het achterwege laten van

een duidelijk beleid ten aanzien van landen die daadwerkelijk chemische wapens
inzetten.

Bovendien verhindert deze uitgesproken rol bij de onderhandelingen over de
uitbanning van chemische wapens kennelijk niet dat ons land thans in NAVO-ver-
band verzeild is geraakt in een situatie van medeverantwoordelijkheid voor
NAVO-plannen met betrekking tot een eventuele inzet van chemische wapens, die
zich volstrekt niet verdraagt met het volkenrecht, zoals dat ook door de Ne-
derlandse regering wordt onderschreven. ’

Ook van uw Commissie vernemen wij gaarne hoe men denkt aan deze voor de in-
ternationale rechtsorde zeer bedreigende toestand een spoedig einde te kunnen
maken.

Daarbij herinneren wij u aan het feit dat art. 90 Grondwet bepaalt dat de
regering de internationale rechtsorde bevordert, zodat het in NAVO-verband
dragen van medeverantwoordelijkheid voor militair-operationele planning, welke
op voorhand als in strijd met het internationale recht moet worden aangemerkt,

bovendien inconstitutioneel is,
Hnog;cgéend,
N.M:P. Steijnen

Wij gaan er van uit nader van u te vernemen.
secr. VWYV
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Vereniging van juristen voor de vrede
ta.v. N.M.P. Steijnen

secretaris
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Datum Kenmerk

8 september 1989 DPV /9617

Onderwerp Dienstonderdeel

Chemische wapens Directie Politieke VN-Zaken
DPV/NN

Helaas is Uw brief d.d. 23 januari 1989, betreffende het Nederlandse beleid ten
aanzien van (Amerikaanse) chemische wapens, door ambtelijke verlegging in het
ongerede geraakt, en daardoor eerst zeer onlangs in mijn bezit gekomen. Mijn

excuses derhalve voor deze late beantwoording.

Aangaande de inhoud van Uw brief en onder verwijzing naar mijn brieven aan U
d.d. 15 november 1988 en 18 januari 1989, bericht ik U het volgende.

Het Protocol van Genéve van 1925 verbiedt inderdaad het gebruik van chemische
wapens. Zoals U bekend heeft echter een groot aantal landen, waaronder
MNederland en de Verenigde Staten, indertijd zich het recht voorbehouden deze
wapens in te zetten, wanneer zij het slachtoffer zouden worden van een aanval
met deze wapens door andere staten. Het Protocol sluit dus voor deze landen
formeel alleen het eerste gebruik van chemische wapens uit,

Niettemin is een gewoonterechtelijke regel ontstaan die elk gebruik van chemische
wapens verbiedt. Deze regel wordt door Nederland en ook door de Verenigde
Staten erkend en onderschreven, hetgeen met name ook moge blijken uit de
unaniem aanvaarde slotverklaring van de Conferentie van partijen bij het Protocol
van Genéve van 1925 en andere geinteresseerde staten te Parijs begin dit jaar,
Kopie van de tekst alsmede de evaluatie daarvan door de Regering gaat te Uwer

informatie hiernevens.

Versoeke bij beantwoording datum, kenmerk ¢n onderwerp e vermelden.



Ministerie van Buitenlandse Zaken

Kenmerk Viervalgrhind [3acwm

DPV /9617 .. 8 september 1989

Wat betreft de ontwikkeling en produktie, alsmede opslag en doorvoer wvan
chemische wapens is het standpunt van de Regering, dat zowel door mijn collega
van Defensie als door mijzelf herhaaldelijk is uitgedragen, ondubbelzinnig.
Nederland is tegen ontwikkeling, produktie en bezit van chemische wapens en
ontwikkelt, produceert of bezit deze wapens zelf niet en zal dat ook niet doen.
Voorts staat Nederland niet toe dat andere staten dergelijke wapens op Nederlands
grondgebied opslaan of die daarover transporteren, ook niet in oorlogstijd of
gedurende een bepaalde paraatheidsfase. Dit beleid wordt telkenmale uitgedragen,
mede in NAVO-verband, onder andere bij het tweejaarlijks aanvaarden van de
'force goals’, waarbij tevens steeds wordt aangetekend dat Nederland niet heeft
ingestemd met de 'force goals' inzake de ontwikkeling door de Verenigde Staten
van chemische wapens. Het consequente, herhaaldelijk bevestigde Nederlandse
beleid op dit punt is dan ook genoegzaam bekend, ook bij de NAVO-bondgenoten.
Overigens kan ik niet Uw opvatting onderschrijven dat het Amerikaanse besluit
produktie van chemische wapens te hervatten zou wijzen op een “toenemend
belangrijke positie van chemische wapens in NAVO-verdedigingsconcepties”.

Hiervan is absoluut geen sprake.

De Minister van Buitenlandse Zaken
Voor de Minister,
het Hoofd van de Afdeling Ontwapening
en Interpationale Vredesvraagstukken,

J.Th. Hoekema)
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postrekening: 4972153
De Voorzitter van de Ministerraad
de heer drs. R.F.M. Lubbers
Binnenhof 20

2518 AA Den Haag Zeist, 23 januari 1989

Excellentie,

Het antwoord van de heer Hoekema namens de Minister van Buitenlandse
Zaken van 18 januari j.l. op onze brief aan u van 15 november j.l. be-
treffende de Nederlandse positie in NAVO-verband met betrekking tot

chemische wapens heeft one in goede orde bereikt.

Dienaangaande het volgende.
Onze Uezorgdheid over een eventuele Nederlandse medeverantwoordeli jk-
heid in NAVO-verband voor een potentile inzet van chemische wapens

bij een onverhcopt conflict, is deoor dit antweord niet weggenomen.,

Weliswaar is er dan wel geen officieel Amerikaans beleidsdocument,
waarin het als eerste inzetten van chemische wapens wordt overwogen,
een dergelijke eerste inzet wordt, ondanks het Protocol wvan Gengve,

ook nergens uitdrukkelijk uitgesloten, terwijl achtereenvolgens eerst
op theoretisch vlak de positie van deze wapens in het Airland Battle-
concept, vervolgens de opname van deze wapens in de recente Amerikaanse
force goals in Europa en tenslotte de integratie van deze chemische
wapens in operationele militaire planning van de NAVO doen vrezen dat
in een werkelijke crisis het verbod van een eerste inzet als een "pa-
pieren zaak" zal worden gezien.

Gaarne vernemen wij dan ook van u of u deze bezorgdheid deelt en, mocht
dit niet het geval zijn, hoe deze toenemend belangrijke positie van
chemische wapens in NAVO-verdedigingsconcepties zich laat rijmen met
allereerst een verbod van "first use™ en voorts met de als beleidspri-
oriteit gepresenteerde noodzaak van terugdringing van chemische wapens.

Daar komt nog het volgende bij.
Ons land heeft immers leder gebruik van chemische wapens afgezworen en

gich dus niet beperkt tot een afwijzing van alleen het eerste gebruik.



Gelet op de integratie van Amerikaanse chemische wapens in
NA?D—verdedigingscancepten, is het niet uitgesloten te ach-
ten dat bij eventuele NAVO-akties, waarvoor Nederland dan
medeverantwoordeli jkheid draagt, chemische wapens zullen
worden ingezet.

Een dergelijke potenti#le medeverantwoordelijkheid, voort-
vloeiend uit de plaats die thans in NAVO-verband aan che-
mische wapens word toebedeeld, is strijdig met het Neder-
landse beleid.,

Onze vraag blijft hoe de regering denkt aan deze situatie

een einde te maken.

Wat betreft de kwestie van het toelaten van chemische Wapens
op Nederlandse bodem in een situatie van general alert, willen
wij er op wijzen dat de hier gegeven verzekering dat daarvan
nimmer sprake zal zijn, zich niet verdrragt met de in onze
brief van 15 november j.l. bedoelde uitlatingen op dit stuk
van de woordvoerder vuan het Ministerie van Defensie, welke

op 11 april 1986 werden herhaald. Fer copie van een bericht
uit de pers, waarin deze door het Ministerie van Buitenlandse
Zaken onweersproken gelaten uitlating is opgenomen, sluit ik
hierbij in. Deze uitlatiniy bevindt zich bovendien geheel in
1ijn met het standpunt van het tmerikaanse Congres over de
konsekwenties van de instemming van de NAVO-bhondgenoten met
de opname van chemische wapens in de force goals in Europa,
O.m. inhoudende een instemming met opslag en doorveer in
tijden van general alert.

Indien u beschikt over documenten waaruit zou blijken van

ren andere opvatting van het Amerikaanse Congres terzake,

dan nemen wij daarvan graag kennis.

Voorts vernemen wij gaarne nader van u wie in dit verband
gelijk heeft, Defensie of Buitenlindse Zaken.

Mocht het standpunt verwoord door de heer Hoekema het jﬁiste
zijn, dan vernemen wij tenslotte graag van u welke stappen
sndernomen zijn jegens de Amerikaanse sdministratie om duide-—
1ijk te maken dat, in weerwil van de in het Congres levende
ppvattingen, nimmer opslag en doorvear van chemische wapens

cp Nederlands jrondgebied zal worden getolereerd.

Hnngsch;d :
mr. N.M.¥. Steijnen

secr. VJV
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ﬂp het terrein van de chemlsche be-
wapening ziin de recente ontwikke-
lingen hoogst alarmerend. Terwifl
het er nog maar kort geleden zo

In vervolg op de Conventie van Ge-

néve van 1925, waarbi] het gebrulk
van chemische wapens werd verbo-

den, wordt sinds 1968 in het kader,. -

van de Geneefse ontwapenings-
conferentie van de VN tussen veer.

- terwijl ook het principe van verras-

- schaduw stelt; Honderden chemi-

1."n|.,il|:F|

sche bedrijven in de wereld zouden .

te maken krijgen met min of meer * -

frequente inspectle en een ver- - 3

plichte 'data-reporting’ over aard
en hoeveelheid van produkten en
de aanwezige produktiecapaciteit,

- singsinspectles werd aanvaard. Een

_ ware stortvloed van regels en bepa-.

_lingen, waarover al enkele malen

rechtstreeks contacten zijn ge-

" weest tussen vertegenwoordigers .

tlg landen onderhandeld over een *

produktiestop op en het vernleti-
gen van chemische wapens. Posl-

tleve factor daarbij was het In 1969 |

door president Nixon genomen be-
sluit om - althans officieel - af te
zien van verdere produktie van cl"ue
mische wapens.

Maar vijftien Jaar later, juist toen de
onderhandelingen tot resultaten le-
ken te gaan leiden, maakte presi-
dent Reagan bekend over te willen
gaan tot modernisering van het ar-
senaal chemische wapens. In mel
1984 noemde hij de chemische wa-

penvoorraad ,,onvoldoende, verou-

derd en inadequaat als pressiemid-
del tot wapenbeheersing”,

Na een lang gevecht ging het Con-,
gres in 1986 akkoord met de her-
vatting van de produktie van gemo-
derniseerde chemische wapens.
Het gaat nu voortaan om de aan-
maak van zogenaamde binaire wa-
pens, waarvan de afzonderlijke be-
standdelen ieder onschuldig zijn,
maar die in combinatie met elkaar
een gifgas vormen, hetgeen als
goedkoper en veiliger bij opslag
geldt. Maar juist de introductie van
binaire systemen maakt de controle
op de naleving van een eventueel
akkoord tot uitbanning van chemi-
sche wapens buitengewnon moei- *
lijk. De ongevaarlijke componenten
zijn immers vrij eenvoudig te ver-
vaardigen. Allerlei chemische be-
drijven in de insektlciden- en ge-
neesmiddelensfeer kunnen dan de
ene helft van het binaire wapen le-
veren onder het motto "de linker-
hand weet niet wat de rechter
doet’, terwijl bovendien civiele fa-
brieken in crisistijd snel kunnen
worden omgeschakeld.

Controlesysteem
Nietleminds men - ook toen de VS
in december 1987 de produktie
daadwerkelijk hervatten - in Gené-
ve onverdroten verder gegaan met
de uitwerking van een controlesys-
teem, dat de op zichzelf al revolu-
tmnmre iNF-controle geheel iri de

van de chemische industrie en de
onderhandelaars in Genéve.

~ Toen ondanks de hervatting van de -

Amerikaanse produktie een verdrag
tot ultbanning binnen handbereik =
leek te komen, waarschuwde de
Westduitse minister van bulten-
landse zaken Genscher februari van '
dit Jaar dat de onderhandelingen 1
drelgden te stranden door Ameri-
kaanse onwil. De met name ook
door de produktie van binaire sys- *
temen opgeworpen ingewikkelde 4
verificatieproblemen worden nu
door de VS aangevoerd om alsnog
van verdere stappen naar een ver-
drag af te zien. De VS hebben ge-

* steld net 2o lang door te zullen

gaan met de produktie van chemi:
sche wapens tot ze erop kunnen
vertrouwen dat de kans op ontdui-
king van een verbod te Verw aaﬂn
zen is.

Ma het Amerikaanse besluit de pro-
duktie van chemische wapens weer
ter hand te nemen, kondigden
Frankrijk en Iran hetzelfde aan. In-
middels heelt men in Gendve alle
optimisme over een verbod op kor-
te termijn laten varen, zeker na het
herhaalde gebruik van chemische
wapens door Irak. Het Zweedse in-
stituut voor vredesonderzoek Sipri
concludeerde in zijn jaarboek 1988
dat dit laatste de aanzet kan vor-
men voor andere stateén om even-
eens chemische wapens te be-
machtigen. Een snelle proliferatie
van deze relatief erg goedkope wa
pens dreigt. .,

Dringend noodzakelijk is dan ook
een scherpe veroordeling van ge-
bruik én bezit van chemische wa-
pens door welk land dan ook, liefst
gevolgd door concrete maatrege-
len. De Nederlandse regering zou
zich daartoe kunnen aansluiten bij
de recente oproep van Mitterrand
Lot een embargo voor goederen,
technolagle en wapens tegen die
landen die chemische wapens ge-
bruiken en voorts sancties door de
Veiligheidsraad kunnen bepleiten,
Maar dat is niet vuldcrende Vorig
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nkese Koerdische vrouwen protesteren in Teheran tegen het gebruik

fan chemische wapens langs de grens tussen Iran en Irak. FOTO REUTER

par oktober berichtte de BBC dat in
ten zogenaamde verdelgingsmid.
telenfabriek in Noord-Irak zenuw-
fassen werden gemaakt met
gondstoffen die o.a. in Nederland
#aren verkregen, Ons land zal er
& tevens alert op moeten zijn dat
wze industrie aan buitenlandse
landelspartners geen chemische
wodukten levert, waarvan het ver-
moeden bestaat dat deze zouden
lunnen worden gebruikt voor de
rervaardiging van chemische wa-
pens. Het in Genéve uitgewerkte
controlestelsel voor de chemische
Industrie zou hiervoor binnenslands
ivast goede diensten kunnen be-
wijzen.

Dan is er nog het principe van het
kemd dat nader is dan de rok. Ons
land heeft weliswaar de hervatting
¥an de chemische wapenproduktie
door de VS ferm afgewezen, maar
dat betrof slechts de buitenkant
van de zaak, Want de Nederlandse
regering heeft zich verder niet ver-

tet tegen het opnemen van de .

plannen voor binaire chemische
wapens in de zogeheten ‘force
goals’, de militaire doelstellingen,
die iedere lid-staat in het Navo-

‘bondgenootschap inbrengt. Op ba-

sis hiervan zijn de toekomstige che-
mische wapens reeds geintegreerd
In de Amerikaanse tactische en
operationele verdedigingsplannen
in Europa. Vijandelijke troepen
moeten daarbij eventueel worden
aangevallen met chemische 155
mm-projectielen, terwijl de nieuw
te produceren zware chemische Bi-
geye viiegtuigbom diep in het ach-
terland logistieke complexen en
versterkingen dient te vernietigen,
In crisistijd worden de chemische
wapens daartoe ingevlogen, o.a. In
West-Duitsland. o
Op 12 mei 1986 liet een duidelijk

tevreden minister Weinberger dan
ook weten dat de Navo-minister-
raad de militaire doelstellingen van
de V5 voor de komende vijf jaar, in-
clusief de produktie van nieuwe
chemische wapens, had ,,aangeno-
men". De Nederlandse afwijzing
van de hervatting en modernisering
van de chemische wapenproduktie
heeft dus hoogstens een voetnoot-
status, of zelfs nog minder. Daarbi]
interpreteert het Amerikaanse Con-

" gres de aanvaarding van de ‘force

goals' zo, dat een dergelijke accep-
tatie door de Navo-landen instem-
ming betekent met de plaatsing
van deze chemische wapens indien
de militaire omstandigheden dat
noodzakelijk maken,

Nederland ligt ten opzichte van een
toekomstig front gunstig voor de
aanvoer en opslag van deze chemi-
sche wapens in crisis- en oorlogs-
tijd. De uitspraak die premier Lub-
bers in 1986 al deed dat Nederland
geen chemische wapens op zijn
grondgebied zal dulden, |s dusop |
zijn minst dubieus.

De Nederlandse regering dient ten-
minste van de Amerikaanse rege-
ring garanties te vragen dat haar
Lerritoriale integriteit op dit punt,
ook In crisistijd, wordt gerespec-
teerd en zal verder binnen de Navo
daadwerkelijk verzet moeten gaan i
voeren tegen het opnemen van
chemische wapens in de militaire
planning in Europa,

Pas dan krijgt een op zichzelf drin-
gend noodzakelijk Nederlands op-
treden tegen bezit en gebruik van
chemische wapens door derde lan-
den de noodzakelijke geloofwaar-
digheid en autoriteit.

Mr. N. M. P. Steljnen Is secretarls van
de Vereniging van |urlsten voor de vre=
de,
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Vragen van de leden Stemerdink en
Van Traa (beiden P.v.d.A.) over de
‘itroeiing van grote delen van de
..2erdische bevolking door Irak.
(Ingezonden & september 1988)

1

Welke actie heeft da regering
ondernomen of is zij voornemens te
ondernemen tegen de politiek van
uitroeiing van grote delen van de
Koerdische bevolking door Irak?

2

Is de regering bereid, in het bijzonder
het gebruik van chemische wapens
daarbij door Irak in WN-verband aan
de orde te stellen?

3

Is de regering bereid, binnen het
kader van de EG, voorstellen te doen
teneinde te komen tot een hulppro-
gramma voor de naar Turkije geviuch-
te Koerden?

4
I5 de regering bereid in het kader van
et Europese vliuchtelingenbeleid te

bevorderen, dat extra contingenten
Koerdische vlughtelingen in Europese
landen worden opgenomen?

Vragen gesteld door leden van de Kamer, met de daarop door de regering

gegeven antwoorden

Antwoord

Antwoord van minister Van den
Broek (Buitenlandse Zaken).
(Ontvangen 16 september 1988)

1

De Regering is zeer verontrust over
de militaire operaties tegen de
Koerdische burgerbevolking en de
berichten over gebruik daarbij van
chemische wapens, Mede ap
aandrang van Nederland heeft het
Griekse voorzitterschap namens da
Twaalf op 10 september jl. in een
demarche tegenover de Iraakse
autoriteiten diepe bezorgdheid
hierover tot uitdrukking gebracht.
Tevens hebben de Twaalfop 7
september een verklaring te dien
aanzien afgelegd, waarvan de tekst is
bijgevoegd.’

2

Namens de Regering heeft de
Nederlandse Permanente Vertegen-
woordiger op 13 september in een
rede voor de Geneafse Ontwape-
ningsconferentie verklaard dat indien
de berichten over gebruik vafi
chemische wapens juist zijn, zulks
weerzinwekkend zou zijn.

In dit verband wil ik eraan herinne-
ren dat'ik tijdens de Derde Bijzondere
Zitting van de Algemena Vergadering
van de VN gewijd van Ontwapening
gepleit heb de Secretaris-Generaal
van da VN ruime bevoegdhaden toe
te kennen om onderzoeken te kunnen
instellen wanneer het vermoeaden
bestaat dat chemische strijdmiddelen
zijn gebruikt. Nederland zal zich in de
daarvoor in aanmerking kamende VN
flora beijveren om gebruik van
chemische wapens tegen te gaan.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1988, Aanhangsel

3

De Europese Gemeenschap heeft
zich inmiddels bereid verklaard bij te
dragen aan de inspanningen die in de
regio worden ondernomen om heat lot
van de Koerdische vluchtelingenbe-
volking te verlichten,

4

MNederland is bereid de onderhavige
problematiek in de consultaties
tussen UNHCR en de Westerse
landen aan de orde te stellen. Mede
namens mijn ambtgenoot van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
en de Staatssecretaris van Justitis
kan ik toezeggen, dat eventuele
verzoeken van UNHCR tot opnamea
wvan deze viuchtelingen in het kader
van het quotumbeleid welwilland
zullen worden bezien,

! Terinzage gelegd op de bibliotheek,
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"Verbale afwijzing chemische
Wapens onvoldoende’ .

Van een verslaggever

De Vereniging van Juristen voor
de Vrede wil dat de Nederlandse
regering een embargo instelt met
betrekking tot strategische goe-
deren, technologie en wapens te-
gen landen die chemische wa-
pens gebruiken zoals Irak. Het
uitspreken van verontrusting of
louter veroordeling is niet vol-
doende,

De juristen schrijven dit in een
brief aan de ministerraad, de fractie-
voorzitters in de Tweede Kamer en
4I:le ambassadeur van Irak in Neder-

and.

Mederland heeft, met een aantal
andere landen, de secretaris-
generaal van de Verenigde Naties
verzocht een onderzoek in te stellen
naar aanleiding van de ganhoudende
berichten over het gebruik door Irak

2870
van chemische wapens tegen de
Koerden. Een aantal landen is van
dat gebruik van chemische wapens
door Irak inmiddels overtuigd., De
Vereniging van Juristen voor de Vre-
de stelt vast dat hiermee een ernstige
inbreuk wordt gemaakt op de inter-
nationale rechtsorde. |, Nederland
heeft de plicht tegen deze schending

‘van het internationaal recht maatre-

gelen te treffen. Dat is niet alleen een
morele eis, maar ook een grondwet-
telijke opdracht", aldus de brief aan
de ministerraad,

Naast het instellen van een embar-
go tegen Irak en mogelijk andere

landen, zou Nederland ook ‘bij de

Veiligheidsraad moeten aandringen
op sancties tegen landen die chemi-
sche wapens gebruiken. Verder zou
moeten worden gestreefd naar een
snel akkeoord over een verbod op het
bezit van chemische wapens, aldus
de juristen.

_'Ig—fo--ﬂﬂ

Juristen eisen
sancties tegen
agressors met

chemisch wapen

AMSTERDAM (ANP) — De vere-
niging Juristen voor de vrede
wil dat de Nederlandse rege-
ring een embargo instelt voor
strategische goederen, tech-
nologie en wapens tegen lan-
den die chemische wapens ge-
bruiken zoals Irak.

Het uitspreken van verontrusting of
louter vercordeling is volgens de
vereniging niet voldoende, De juris-
ten schrijven dit in een brief aan het
kabinet, de fractievoorzitters in de
Tweede Kamer en de ambassadeur
van Irak in Nederland,

Mederland heeft, met een aantal an-
dere landen, de secretaris-generaal
van de Verenigde Maties verzocht
een onderzoek in te stellen naar
aanleiding van de aanhoudende be-
richten over het gebruik door Irak
van chemische wapens tegen de
Koerden.

Een aantal landen is van dat gebrisik
van chemische wapens door Irak in-
middels overtuigd,
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© Vragen van de leden Stamerdink en
Van Traa (beiden P.v.d.A.) over de
itroeiing van grote delen van de
aaerdische bevolking door Irak.
[Ingezonden 8 september 1988)

1

Welke actie heeft de regering
ondernamen of is zij voornemens te
ondernemen tegen de politiek van
uitroeiing van grote delen van de
Koerdische bevolking door Irak?

2

Is de regering bereid, in het bijzonder
het gebruik van chemische wapens
daarbij door Irak in VN-verband aan
de orde te stellen?

3
is de regering bereid, binnen het
kader van de EG, voorstelien te doen
teneinde te komen tot een hulppro-
.~ gramma voor de naar Turkije geviuch-
' te Koerden?

4

Is de regering bereid in het kader van
et Europese viuchtelingenbeleid te

bevarderan, dat extra contingenten

Koerdische viuchtelingen in Europese

landen worden opgenomen?

Vragen gesteld door leden van de Kamer, met de daarop door de regering

gegeven antwoorden

Antwoord

Antwoord van minister Van den
Broek (Buitenlandse Zaken),
(Ontvangen 16 september 198E)

1

De Regering is zeer verontrust over
de militaire operaties tegen de
Koerdische burgerbevalking en de
berichten over gebruik daarbij van
chemische wapens. Mede op
aandrang van Nederland heeft het
Griekse voorzitterschap nameans de
Twaalf op 10 september jl. in een
demarche tegenover de Iraakse
autoriteiten diepe bezorgdheid
hierover tot uitdrukking gebracht.
Tevens hebben de Twaalf op 7
september een verklaring te dien
aanzien afgelegd, waarvan de tekst is
bijgevoegd."

2

Namens de Regering heeft de
Nedarlandse Permanente Vertegen-
woordiger op 13 september in een
rede voor de Geneefse Ontwape-
ningsconferentie verklaard dat indien
de berichten over gebruik v
chemische wapens juist zijn, zulks
weerzinwekkend zou zijn.

In dit verband wil ik eraan herinne-
ren dat'ik tijdens de Derde Bijzondere
Zitting van de Algemene Vergadering
van de VN gewijd van Ontwapening
gepleit heb de Secretaris-Generaal
van de VN ruime bevoegdheden toe
te kennen om onderzoeken te kunnen
instellen wanneer het vermoeden
bestaat dat chemische strijdmiddelen
zijn gebruikt. Nederland zal zich in de
daarvoor in aanmerking komende VN
flora beijveren om gebruik van
chemische wapens tegen te gaan.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1988, Aanhangsel

3

De Europese Gemeenschap heeft
zich inmiddels bereid verklaard bij te
dragen aan de inspanningen die in de
regio worden ondernomen om het lot
van de Koardische viuchtelingenbe-
volking te verlichten.

4

Mederland is bereid de onderhavige
problematiek in de consultaties
tussen UNHCR en de Weasterse
landen aan de orde te stellen. Mede
namens mijn ambtgenoot van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
en de Staatssecretaris van Justitie
kan ik toezeggen, dat eventuele
verzoeken van UNHCR tot opname
van deze vliuchtelingen in het kader
van het quotumbeleid welwillend
zullen worden bezien.

' Ter inzage galegd op de bibliothaak.
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door N. M. P. Steljnen ~ * schaduw stelt: Honderden chemi-

| - * i sche bedrijven In de wereld zouden -
Op het terrein van de chemische be-  te maken krijgen met min of meer * -

wapening zijn de recente ontwikke- ~ frequente Inspectle en een ver-
lingen hoogst alarmerend. Terwifl plichte ‘data-reporting’ over aard
het er nog maar kort geleden zo en hoeveelheid van produkten en
veelbelovend ultzag. i de aanwezige produktiecapaciteit, |
* terwi]l ook het principe van verras-
In vervalg op de Conventie van Ge. - singsinspecties werd aanvaard, Een
nive van 1925, waarbi] het gebrulk  ware stortvioed van regels en bepa- . 4
van chemische wapens werd verbo-  lingen, waarover al enkele malen
den, wordt sinds 1968 in het kader,. - rechtstreeks contacten zijn ge-
van de Geneelse ontwapenings- * * weest tussen vertegenwoordigers
conferentie van de VN tussen veer- - * van de chemische industrie en de - ',
tlg landen onderhandeld over een * " onderhandelaars in Gendve. - .
produktiestop op en het vernieti- Toen ondanks de hervatting van de
gen van chemische wapens. Posi- Amerikaanse produktie een verdrag
tleve factor daarbij was het in 1969 | tot ultbanning binnen handberelk ,
door president Nixon genomen be- * ° leek te komen, waarschuwde de . 4
sluit om - althans officieel = af te . Westduitse minister van bulten-
zien van verdere produktie van che-  landse zaken Genscher februari van ’
mische wapens. dit jaar dat de onderhandelingen 4
Maar vijftien Jaar later, Juist toen de  dreigden te stranden door Amerl- .
onderhandelingen tot resultaten le-  kaanse onwil. De met name ook
ken te gaan leiden, maakte presi- door de produktie van binaire sys- - §
dent Reagan bekend over te willen temen opgeworpen ingewikkelde .
gaan tot modernisering van het ar- verificatieproblemen worden nu
senaal chemische wapens. In mel door de VS aangevoerd om alsnog
1984 noemde hij de chemische wa-  van verdere stappen naar een ver-
penvoorraad ,onvoldoende, verou- * drag af te zien. De V5 hebben ge-
derd en inadequaat als pressiemid- ~ steld net 20 lang door te zullen
del tot wapenbeheersing''. gaan met de produktie van chemi-
Na een lang gevecht ging het Con- *  sche wapens tot ze erop kunnen

2

gres in 1986 akkoord met de her- .*+ vertrouwen dat de kans op ontdui-
vatting van de produktie van gemo-  king van een verbod te verwaarlo-
derniseerde chemische wapens. zen is. . T
Het gaat nu voortaan om de aan- Ma het Amerikaanse besluit de pro-
maak van zogenaamde binaire wa-  duktie van chemische wapens weer
pens, waarvan de afzonderlijke be-  ter hand te nemen, kendigden
standdelen ieder onschuldig zijn, ,  Frankrijk en lran hetzelide aan. In- 4
maar die in combinatie met elkaar  middels heeft men in Genéve alle
een gifgas vormen, hetgeen als optimisme over een verbod op kor-
goedkoper en veiliger bij opslag te termijn laten varen, zeker na het

geldt. Maar juist de introductie van  herhaalde gebruik van chemische
binaire systemen maakt de controle  wapens door Irak. Het Zweedse in-

op de naleving van een eventueel . stituut voor yredesonderzoek Sipri
akkoord tot uitbanning van chemi- concludeerde in zijn jaarboek 1988
sche wapens buitengewoon moei- ' dat dit laatste de aanzet kan vor-

lijk. De ongevaarlijke componenten  men voor andere staten om even-
zijn immers vri] 2envoudig te ver- eens chemische wapens te be-
vaardigen. Allerlei chemische be- machtigen. Een snelle proliferatie  §
drijven in de insekticiden- en ge- van deze relatief erg goedkope wa-

neesmiddelensfeer kunnen dande  pens drelgt.
ene helft van het binaire wapen le-

veren onder het motto ‘de linker.  Dringend noodzakelijk is dan ook

hand weet niet wat de rechter een scherpe veroordeling van ge- 1
doet’, terwijl bovendien civiele fa. bruik én bezit van chemische wa- ‘i
brieken in crisistijd snel kunnen pens doar welk land dan ook, liefst |

warden omgeschakeld. gevolgd door concrete maatrege-

len. De Mederlandse regering zou
Controlesysteem zich daartoe kunnen aansiuiten bij
Mietleminis men - ook toende VS de recente oproep van Mitterrand
indecember 1987 de produktie tot een embargo voor goederen,
daadwerkelijk hervatten - in Gen#-  technologie en wapens tegen die
ve onverdroten verder gegaanmet  landen die chemische wapens ge-
de uitwerking van een controlesys-  bruiken en voorts sancties door de
teem, dat de op zichzelf al revolu- Veiligheidsraad kunnen bepleiten,
tionaire INF-controle geheel iri de Maar dat is niet voldoende. Vorig
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80. Het Internationale Militaire Tribunaal van Neurenberg had reeds in 1945 vast-
ge.slf:.id dat de humanitaire regels die zijn neergelegd in het Reglement dat behoort bij het
Vierde Haagse Verdrag van 1907 “door alle beschaafde naties werden erkend en werden
bﬁ_S'thu'.vd als declaratoir voor het recht en de gewoonten van oorlog” (Internationaal
Militair tribunaal, Berechting van de belangrijkste oorlogsmisdadigers, 14 november

1945-1 oktober 1946, Neurenberg, 1947, Deel 1, p. 254).

81. Het rapport van de Secretaris-Generaal dat is opgesteld ingevolge paragraaf 2
van resolutie 808 (1993) van de Veiligheidsraad, waarbij hij het Statuut introduceerde van
het Internationaal Tribunaal voor de vervolging van personen die verantwoordelijk zijn
voor emnstige schendingen van internationaal humanitair recht begaan vanafl 1991 op het
grondgebied van het voormalige Jocgoslavié, welk rapport unaniem door de Veiligheids-

raad werd aanvaard (resolutie 827 (1993)), stelde:

“Naar het inzicht van de Secretaris-Generaal, vereist de toepassing van het begin-
sel nullum crimen sine lege” dat het intermationale tribunaal regels van internatio-
riaal humanitair recht toepast die buiten elke twijfel deel uitmaken van het

gewoonterecht...

Het deel van internationaal humanitair verdragsrecht dat zonder enige twijfel deel
uitmaakt van het internationaal gewoonterecht is het recht dat van toepassing is
gedurende gewapend conflict zoals opgenomen in: de Geneefse Verdragen van 12
augustus 1949 betreffende de bescherming van oorlogsslachtoffers; het (Vierde)
Haagse Verdrag nopens de welten en gebruiken van de oorlog te land en het daar-
aan toegevoegde Reglement van 18 oktober 1907; het Verdrag inzake de voorko-
ming en de bestraffing van genocide van 9 december 1948; en het Handvest van
het Internationale Militaire Tribunaal van 8 augustus 1945.”

82. De uitgebreide codificatie van humanitair recht en de omvang van de toetre-
e daaruit voortvloeiende verdragen, alsook het feit dat de opzeggingsclausules
die neergelegd waren in de codificaties, nooit zijn gebruikt, hebben de internationale
gemeenschap voorzien van een corpus van verdragsregels waarvan het grootste deel reeds
gewoonterecht geworden was en die de meest universeel erkende humanitaire beginselen
weerspiegelden. Deze regels geven het normale optreden en gedrag aan dat van staten

wordt verwachlt.

ding tot d

83. In de onderhavige procedure is verdedigd dat deze beginselen en regels van
humanitair recht deel uitmaken van het jus cogens' zoals gedefinieerd in artikel 53 van
het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht van 23 mei 1969. De vraag of een norm
deel uitmaakt van het jus cogens heeft betrekking op het rechtskarakter van de norm. Het
door de Algemene Vergadering tot het Hof gerichte verzoek roept de vraag op of de begin-
selen en regels van het humanitair recht van toepassing zijn in gevallen waarin kernwapens
worden gebruikt en wat de gevolgen zijn van die toepasselijkheid voor de rechtmatigheid
van het gebruik van deze wapens. Maar het roept niet de vraag op naar het karakter van
het humanitair recht dat van toepassing zou zijn op het gebruik van kemwapens. Het Hof

hoeft zich daarover derhalve niet uit te spreken.

*  Kort voor: mulfum cimen nulla poena sine lege, er bestant geen misdrijf, noch is straf mogelijk, dan vol-

gens de wet. (vert.) )
= De dwingende normen van algemeen internationaal recht. {vert.)
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Introduction

— e Y

1. By paragraph 1 of resolution 808 {1993) of 22 February 1993,
Council decided "that an international tribunal shall be established for the
prosecution of persons responsible for eerious viclations of international

humanitarian law committed in the territory of the former Yugoslavia since
1991+,

the Security

2. By paragraph 2 of the resolution, the Secretary-General
submit for consideration by the Counclil at the earliest possible date, and if
possible no later than 60 days after the adoption of the present resolution, a
report on all aspects of this matter, including specific proposalas and where
appropriate ‘options for the effective and expeditious implementation of the
decision [to establish an international tribunal), taking inte account
suggestions put forward in this regard by Member States."

was requested "to

3. The present report is presented pursuant to that request. 1/

A
4. Resolution 808 (1993) represents a further step taken by the Security
Council in a series of resolutions conecerning serious violations of

international humanitarian law occurring in the territory of the farmer
Yugoalawvia.

5. In resolution 764 (1992) of 13 July 1992, the Security Council reaffirmed
that all parties to the confllet are bound to comply with their obligations
under international humanitarian law and in particular the Geneva Conventions of
12 August 1949, and that persons who commit or order the commisslon of grave
breaches of the Conventions are Individually responsible in respect of such
breaches.

6. In resolution 771 (1992) of 13 August 1992, the Security Council expressed
grave alarm at continuing reports of widespread violatlons of international
humanitarian law ocecurring within the territory of the former Yugoslavia and
especially in Boenia and Herzegovina, including reports of mase forcible
expulsion and deportation of civiliane, imprisonme:z. and abuse of civilians in
detention centres, deliberate attacks on non-combatante, hospitals and
ambulances, impeding the delivery of food and medical supplies to the civilian
population, and wanton devastation and destruction «f property. The Council
strongly condemned any wiolations of international humanitarian law, including
those involved in the practlce of “ethnic cleansing”, and demanded that all
parties to the conflict in the former Yugoaslavia cease and desist from all
breaches of international humanitarian law. It called upon States and
international humanitarian organizations to collate substantiated information
relating to the violations of humanitarian law, anludinq grave breaches of the
Geneva Conventionsa, being committed in the territory of the former Yugoslavia
and to make this information available to the Council. Furthermore, the Council
decided, acting under Chapter VII of the Charter of the United Hations, that all
parties and othere concerned in the former Yugoslavia, and all military forces
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in Bosnia and Herzegovina, should comply with the provisions of that resolution,
failing which the Council would need to take further measures under the Charter.

T In resolution 780 (1992) of 6 October 1992, the Security Council requested
the Secretary-General to eatablish an impartial Commission of Experts to examine
and analyse the information as requeated by resolution 771 (1992), together with
gsuch further information as the commlssion may obtain through itas own
investigations or efforts, of other peresons or bodies pursuant to resolution

771 (1992), with a view to providing the Secretary-General with its conclusions
on the evidence of grave breaches of the Geneva Conventions and other wviclations

of international humanitarian law committed in the territory of the former
Yugoslawvia.

8. on 14 October 1992 the secretary—-General submitted a report to the Secui
Council pursuant to paragraph 3 of resolution 780 (1992) in which he outlined
his decislion to establish a five-member commission of Experte (5/24657). On

26 October 1992, the Secretary—General announced the appointment of the Chairman
and members of the Commission of Experte.

X

o By a letter dated 9 February 1993, the Secretary-General submitted to the
President of the Security council an interim report of the Commission of Experts
(5/25274), which concluded that grave breaches and other violations of
international humanitarian law had been committed in the territory of the former
Yugoslavia, including wilful killing, "ethnic cleansing", mass killings,
torture, rape, plllage and destruction of civilian property, destruction of
cultural and religlous property and arbitrary arrests. In its report, the
commission noted that should the Security Council or another competent organ of
the United Nations decide to egtablish an ad hoc international tribunal, such a
decision would be consistent with the direction of its work.

10. It was against thise background that the Security Council considered and
adopted resolutlion 808 (1993). After recalling the provisions of resclutions
764 (1992), 771 (1992) and 780 (1992) and, taking into consideration the intr im
report of the Commission of Experts, the Security Council expressed once aga...
its grave alarm at continuing reports of wideapread violations of international
humanitarian law occurring within the territory of the former Yugoslavia,
including reports of mass killings and the continuation of the practice of
nathnic cleansing®. The council determined that this situation constituted a
threat to international peace and gecurity, and 3tated that it was determined to
put an end to such crimes and to take effective measures to bring to justice the
persons who are responelble for them. The Security Council stated ikts
conviction that in the particular circumatances of the former Yugoslavia the
eatablishment of an international tribunal would enable this aim to be achieved
and would contribute to the restoration and maintenance of peace.

l1. The Secretary-General wishes to recall that in resolution 820 (1993) of

17 April 1993, the Security Council condemned once again all viclations of
Lnternationul humanitarian law, including in particular, the practice of "ethnic
cleansing" and the massive, organized and systematic detention and rape o
women, and reaffirmed that those who commit or have committed or order or have
- odeced the commission of such acte will be held individually responsible in
reapect of such acts.
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12. The Security Council’‘s decision in resolution B08 (1993} to establish an
international tribunal is circumscribed in scope and purpose:
of persons responsible for serious violations of international
committed in the territory of the former Yugoslavia since 1991. The decision
does not relate to the establishment of an internaticnal eriminal juriadiction
in general nor to the creation of an international ecriminal court of a permanent
nature, issues which are and remain under active consideration by the
International Law Commission and the General Assembly.

the prosecution
humanitarian law

c

13. In accordance with the request of the Security Council, the Secretary-
General has taken into account in the preparation of the present report the
suggestions. put forward by Member States, in particular those reflected in the
following Security Council documents submitted by Hember States and noted by the
Council in its resolution BO8 (1993): the report of the committee of jurlists
submitted by France (5/25266), the report of the commission of jurists submitted
by Italy (S/25300), and the report submitted by the Permanent Representative of
Sweden on behalf of the Chairman-in-Office of the Conference on Securlty and
Cooperation in Europe (CSCE) (S/25307). The Secretary—General has also sought
the wviewa of the Commission of Experts established pursuant to Security Council
resolution 780 (1992) and has made use of the information gathered by that
Commission. In addition, the Secretary-General has taken into account
suggestions or comments put forward formally or informally by the following
Hember States slnce the adoption of resolution B08 {1993): RAustralia, Austria,
Belgium, Brazil, Canada, Chile, China, Denmark, Egypt,* Germany, Iran (Islamic
Republic of),* Ireland, Italy, Malaysia,* Mexico, Hetherlands, New-Zealand,
Pakistan,* Portugal, Russian Federation, Saudi Arabia,* Senegal,* Slovenia,
Spain, Sweden, Turkey,* United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
United States of America and Yugoslavia. He has also received suggesticns or
comments from a non-member State (Switzerland}).

14. The Secretary-General has also received commencts from the International
Committee of the Red Cross (ICRC) and from the following non-governmental
organizations: Amnesty International, Association Internationale des Jeunes
Avocata, Ethnic Minorities Barristers’ Association, <&dération internationale
des femmes des carriéres juridiques, International Criminal Police Organization,
Jacob Blaustein Institution for the Advancement of Human Rights, Lawyers
Committee for Human Rights, National Alliance of Women‘s Organisations (NAWO) ,
and Parliamentarians for Global Action. Observations have alaso been received
from international meetings and individual experts in relevant flelds.

——e—

. On behalf of the members of the Organization of the Islamic Conference
(0IC) and as members of the Contact Group of OIC on Bosnia and Herzegovina.
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15. The Secretary-General wishes to place on record hig appreciation for the
interest shown by all the Governments, organizations and individuals who have
offered valuable suggestlions and commenta.

D

16. In the main body of the report which follows, the Secretary-General first
examines the legal basis for the establishment of the International Tribunal
foreseen in resolution 808 (1993). The Secretary-General then seta out in
detail the competence of the International Tribunal as regards the law it will
apply, the pereons to whom the law will be applied, including considerations as
to the principle of individual criminal responsibility, ite territorial and
" temporal reach and the relation of ite work to that of national courts. 1In

@ succeeding chapters, the Secretary-General sets out detailed views on the
organization of the international tribunal, the investigation and pre-trial
proceedings, trial and post—trial proceedings, and cooperation and judicial
agsistance. A concluding chapter deals with a number of general and
organizational issues such as privileges and immunities, the seat of the
international tribunal, working languages and financial arrangements.

17. 1In response to the Security Council‘s request to include in the report
specific proposals, the Secretary-General has decided to incorporate into the
report specific language for inclusion in a statute of the International
Tribunal. The formulations are based upon provisions found in existing
international instruments, particularly with regard to competence ratione
materiae of the International Tribunal. Suggestlons and comments, including
suggested draft articles, received from States, organizations and individuals as
noted in paragraphe 13 and 14 above, also formed the basis upon which the
Secretary-General prepared the statute. Texts prepared in the past by United
Hations or other bodies for the establishment of international criminal courts
were consulted by the Secretary-General, including texts prepared by the United
Nations Committee on International Criminal Jurisdiction, 2/ the Internation
Law Commission, and the International Law Asfociation. Proposals regarding
individual articles are, therefore, made thruughout the bedy of the report; the

full text of the statute of the International Tribunal is contained in the annex
to the present report.

I. THE LEGAL BASIS FOR THE ESTABLISHMENT OF THE INTERNATIONAL
TRIBUNAL

18. security Council resolution BOB (1993) gtates that an international

tripbunal shall be established for the prosecution of persons responsible for
Baricoue violations of international humanitarian law committed in the territory
Of the former Yugoslavia since 1991. It does not, however, indicare how such an
L"l‘.arnatj_qna,l tribunal ie to be eatablished or on what Leqa[ basis.

ly. The approach which, in the normal course of events, would be followed in
'..Lahlighing an international tribunal would be the conclusion of a treaty by
,uhlnh the States parties would establish a tribunal and approve its scatute.
LT teeaty would be drawn up and adopted by an appropriate internatzional body
'{!.1; the General Assembly or a specially convened conl{erence).

inllowing which
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it would be opened for signature and ratification. Such an approach would have
the advantage of allowing for a detailed examination and elaboration of all the
issues pertaining to the establishment of the international tribunal. It also
would allow the States participating in the negotiation and conclusion of the
treaty fully to exercise their sovereign will, in particular whether they wish
to become parties to the treaty or not.

20. As has been pointed out in many of the comments received, the treaty
approach incurs the disadvantage of requiring considerable time to establish an
instrument and then to achieve the required number of ratifications for entry
into force. Even then, there could be no guarantee that ratifications will be
received from those States which should be parties to the treaty if it is to be
truly effective.

21. A number of suggestions have been put forward to the effect that the
General Assembly, as the most representative organ of the United Hationa, should
have a role in the establishment of the international tribunal in addition to
its role in the administrative and budgetary aspects of the question. The
involvement of the General Assembly in the drafting or the review of the statute
©f the International Tribunal would not be reconcilable with the urgency
expressed by the Security Council in resolution 808 (1993). The Secretary-
General believes that there are other ways of involving the authority and

prestige of the General Assembly in the establishment of the International
Tribunal.

22. In the light of the disadvantages of the treaty appreoach in this particular
case and of the need indicated in resolution 808 {1993) for an effective and
expeditious implementation of the decision to establish an international
tribunal, the Secretary-General believes that the International Tribunal should
be established by a decision of the Security Council on the bagis of Chapter VII
of the Charter of the United Nations. Such a deciasion would conestitute a
measure to maintain or restore international peace and security, follewing the
requisite determination of the existence of a threat to the peace, breach of the
‘_s-peace or act of aggression.

23. This approach would have the advantage of being expeditious and of being
immediately effective as all States would be under a binding obligation to take
whatever action is required to carry out a decision taken as an enforcement
measure under Chapter VII.

24. In the particular caese of the former Yugeslavia, the Secretary-General
believes that the establishment of the International Tribunal e i e
Chapter VII decision would be legally justified, both .n terms of the SbYEEe sna
purpose of the decision, as indicated in the preceding paragraphs, and of past
Security Council practice.

25. As indicated in paragraph 10 above, the Security Council haas already
determined that the situation posed by continuing reports of widespread
violations of international humaqltarian law occurring in the furmer_rugoslavia
conatitutes a threat to international peace and Becurity. The Council has alae
decided under Chapter VII of the Char?er that all parties and others CGI‘IFE."ned
: che formerc Yugoslavia, and all military forces in Boania and_HE:zeqcv:.r-_a,
;:all comply with the provisions of resolution 771 (1992), failing which iz
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would need to take further measures under the Charter. Furthermore, the Council
has repeatedly reaffirmed that all parties in the former Yugoslavia are bound to
comply with the obligations under international humanitarlan law and in
particular the Geneva Conventions of 12 August 1949, and that persons who commit
or order the commission of grave breaches of the Conventlons are individually
responsible in respect of such breaches.

26. Finally, the Security council stated in resolution 808 (1993) that it was
convinced that in the particular circumetances of the former Yugoslavia, the
eatablishment of an international tribunal would bring about the achievement of
the ‘aim of putting an end to such crimes and of taking effective measures to

bring to justice the peraons responsible for them, and would contribute to the
restoration and maintenance of peace.

27. The Security Council has on various occasions adopted decisions under
Chapter VII almed at restoring and maintaining international peace and security,
which have involved the establishment of subsidiary organs for a variety of
purposes. Reference may be made in this regard to Security Council resolution

687 (1991) and subsequent resolutions relating to the situation between Irag and
Kuwait.

28. In thie particular case, the Security Councll would be establishing, as an
enforcement measure under Chapter VII, a subsidiary organ within the terms of
Article 29 of the Charter, but one of a judicial nature. This organ would, of
course, have to perform its functions independently of political considerations;
1t would not be subject to the authority or control of the Security Counclil with
regard to the performance of its judicial functions. As an enforcement measure

lundef Chapter VII, however, the life span of the international tribunal would be

linked to the restoration and maintenance of international peace and security in

the territory of the former Yugoslavia, and Security Council decisions related
thereto.

29, It should be pointed out that, in assigning to the International Tribun-
the task of prosecuting persons responsible for serious violationse of
international humanitarian law, the Security Touncil would not be creating or
purporting to "legislate” that law. Rather, the International Tribunal would
have the task of applying existing international humanitarian law.

30. ©On the basis of the foregoing consideratiori, the Secretary-General

proposes that the Security Council, acting under Chapter VII of the Charter,
establieh the International Tribunal. The resolution so adopted would have
annexed to it a statute the opening passage of which would read as follows:

Having been established by the Security Council acting under
chagtec'vxr of the Charter of the United Hations, the International
Tribunal for the Prosecution of Persons Reaponaible for Serious Violations
of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former
Yugoslavia since 1991 (hereinafter referred to as "the International
Tribunal™) shall function in accordance with the provisions of the present
sStatute.
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II. COMPETENCE OF THE INTERMNATIONAL TRIBUNAL

31. The Competence of the International Tribunal deriveg from the mandate set
out in Paragraph 1 of resclution 808 (1993). This pPart of the report will
examine and make Proposals regarding these fundamental elements of itg
Competence: ratione materlae (subject-matter jurlsdictian], ratione perscnae
(personal Juriediction), ratione loeci (territorial jurisdicthnj and ratione
temporia (temporal juriediction), as well as the question of

the concurrent
juriﬁdictiun of the International Tribunal and national courtg.

32. The statute should begin with a general article on the

Competence of the
International Tribunal which would read as follows:

@ Article 1

Competence of the International Tribunal

&. Competence ratione materise (aubject-matter juriediction)

Lnternatiunal humanitarian law committed in the territory of the former
Yugoslavia since 1993, This body of law existe in the form of both conventiona)
law and customary law. While there is international customary law which ig not
laid down in conventions, aome of the major conventional humanitarian law has
become part of Customary international law.

fj;, In the view of the Secretary-General, the application of the Principle

customary law eso that the problem of adherence of 8ome but not all States to
specific conventions does not arise. This would appear to be Particularly
important in the context of ap international tribunal brosecuting persons
responsible for serious violations of international humanitarian law.

35. The part of conventional international humanitarian law which has beyond
doubt become part of international customary law is the law applicable in armed
conflict as embodied in: the Geneva Conventions of 12 August 1949 for the
yEotachion o War Vietime; 3/ the Hague Convention (IV) Respecting the Lawe and
Customs of War on Land and the Regulations annexed thereto of

18 October 1907; 4/ the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of cenocide of 9 December 1948; S/ -and the Chartar of the International Hilitary
Tribunal of 8 August 1945. g/

g Suggestions have been made that the international tribunal should apply
acéestif law in so far as it incorporates CUstomacy intecnationai humanitarian
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law. While international humanitarlan law as outlined Ahove provides a
sufflcient baels for subject-matter jurladiction, there is one related issue
which would require referance to domestic practice, namely, penaltles (see
para. 111 below).

Grave breaches of the 1949 Geneva conventionsa

37. The Geneva Conventions constitute rules of international humanitarian law
and provide the core of the customary law applicable in international armed
conflicts. These Conventions regulate the conduct of war from the humanitarlan
perspective by protecting certain categories of persone: namely, wounded and
aick members of armed forces in the fleld; wounded, sick and shipwrecked members
of armed forces at sea; prisoners of war, and civiliane in time of war.

38. Each Convention containe a provision listing the particularly seriocus
violations that gqualify as *“grave breaches”™ or war crimes. Persons committing
or ordering grave breaches are subject to trial and punishment. The lists of
grave breaches contained in the Geneva Conventions are reproduced in the article
which follows.

39. The Security Council has reaffirmed on several occasions that persons who
commit or order the commisslion of grave breaches of the 1949 Genewva Conventions
in the territory of the former Yugoslavia are individually responeible for such
breaches as serious violations of international humanitarian law.

40. The corresponding article of the statute would read:

Article 2

Grave breac of the Geneva Conventions of 1949
The International Tribunal shall have the power to prosecute perso
committing or ordering to be committed crave breaches of the Geneva
Cconventions of 12 August .1949, namely the following acts against pereons OC
property protected under the provieions of the relevant Geneva Convention:
(a) wilful killing;

(b) torture or inhuman treatment, including biclogical experiments;

. (e) wilfully causing great suffering or gerious injury to bedy or
health;

(d} exteneive destruction and appropriation of property, not
justified by milltary necessity and carried out unlawfully and wantonly;

(e} compelling a prisoner of war or a civilian vo serve in the forces
of a hostile power;

(€) wilfully depriving a priscner of war or a civilian of the rights
of fair and regular trial;
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{g) wunlawful deportation or transfer or unlawful confinement of a
civilian;

(h) taking civilianas as hostages.

Violations of the laws aor customs of war

41. The 1907 Hague Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on
Land and the Regulations annexed thereto comprise a second important area of
conventional humanitarian international law which has become part of the body of
international customary law.

42. The Nirnberg Tribunal recognized that many of the provisione contained inp
v-he Hague Regulations, although innovative at the time of their adoption were,

ﬂggay 1939, recognized by all civilized nations and were regarded as being
declaratory of the laws and customs of war. The Niirnberg Tribunal also
recognized that war crimes deflned in article 6(b) of the Nirnberg Charter were
already recognized as war crimes under international law, and covered in the
Hague Regulations, for which guilty individuals were punishable. .

43. The Hague Regulations cover aspects of international humanitarian law which
are also covered by the 1949 Geneva Conventions. However, the Hague Regulationa
also recognize that the right of belligerents to conduct warfare is not
unlimited and that resort to certain methods of waging war is prohibited under
the rules of land warfare.

44. These rules of customary law, as interpreted and applied by the Nirnberg
Tribunal, provide the bagis for the corresponding article of the statute which
would read as follows:
. 4 LY
{-

Article 3

™ ’ Violations of the lawe or customs of war

The International Tribunal shall have the power to prosecute persons
violating the laws or customs of war. Such violatione shall include, but
not be limited to:

(a) employment of poisonous wedpons or other weapons calculated to
cause unnecessary suffering;

(b} wanton destruction of cities, towns or villages, or devastation
not justified by military necessity;

(e) attack, or bombardment, by whatever means, of undefended towns,
Uillagegl dwelJ.i.ngs, or hulldingﬂ;

(d) eeizure of, destruction or wilful damage done to institutions
dedicated to religion, charity and education, the arts and sciences,

higtoric monuments and works of art and Bcience;

(e} plunder of public oc private property.
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Crimea againat humanity

47. Crimes againat humanity were first recognized in the Charter
©f the Nirnberg Tribunal, as well as in Law No.
Germany. 8/ Crilmes agalnst humanity are almed a
are prohibited regardless of whether they are c
international or internal in character. af

and Judgement
10 of the Control Counecil for

t any clvilian population and
ommitted in an armed conflict,

48. Crimes against humanity refer to inhumane acte of a very
such as wilful killing, torture or rape, committed as part of
Bystematic attack againat any civilian population on national, political,

ethnic, racial or religious grounds. In the conflict in the territory of the
former Yugoslavia, such inhumane acts have taken the form of so-called "ethnic

cleansing" and widespread and systematic rape and other forms of sexual assault,
including enforced prostitution.

serious nature,
a widespread or

49. The corresponding article of the statute would read as follows:

Article 5

Crimes againat humanfity

The International Tribunal shall have the power to prosecute persons
responsible for the following crimes when committed in armed conflict,

whether international or internal in character, and directed against any
civilian population:

(a) murder;
(b) extermination;
(c) enslavement;

(d) deportation;

(e) imprisonment;
(£) torture;
(g) rape;

(h) persecutions on political, racial and religlous grounds;

{i) other inhumane acta.
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B. Competence ratione personae {personal jucisediction)
and individual criminal responasibilit
50.

By paragraph 1 of resolution 808 (1993}, the Security Council decided that
the International Tribunal shall be established for the prosecution of persons
Feﬂponsible.fnr serious vioclations of international humanitarian law committed
in the territory of the former Yugoslavia since 1991. In the light of the
complex of resolutions leading up to resolution B08 (1993) (asee paras. 5-7
above}, the ordinary meaning of the term "persons responsible for sericus

viclations of international humanitarian law™ would be natural persone to the
exclusion of juridical persons.

51. The guestion arises, however, whether a juridical person, such as an
assoclation or organization, may be considered criminal as such and thus its
members, for that reason alone, be made subject te the jurisediction of the
International Tribunal. The Secretary-General believes that this concept should
not be retained in regard to the International Tribunal. The criminal acte set
out in this statute are carried out by natural persons; such persons would he

subject to the jurisdiction of the International Tribunal irrespective of
membership in groups.

S52. The corresponding article of the statute would read:
Article &
Personal juriediction
The International Tribunal shall have jurisdiction over natural
persons pursuant to the provisions of the present Statute.
Individual criminal responsibility
53..

An important element in relation to the competence ratione peraonae
{personal jurisdiction) of the International Tribunal is the principle of
individual criminal responsibility. As noted above, the Security Councll has
reaffirmed in a number of resclutions that persocns committing serious vioclations
of international humanitarian law in the former Yugoslavia are individually
responsible for such violations.

4. The Secretary-GCeneral believes that all persons who participate in the
planning, preparation or execution of serious violations of international
humanitarian law in the former Yugoslavia contribute to the commission of the
violation and are, therefore, individually responsible.

§5. Virtually all of the written comments received by the Secretary-General
have suggested that the statute of the International Tribunal should contain
proviasions with regard to the individual criminal responsibility of heads of
scate, government officials and persons acting in an official capacity.
suggestiones draw upon the precedents following the Second World War. The
statute should, therefore, contain provisions which epecify that a plea of head
of State immunity ocr that an act was committed in the official Fapacl:y of the
accused will not constibute a defence, nor will it mitigate punishmenc.

Theae
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56. A person in a position of superior authority should,

individually responsible for giving the unlawful order to commit a crime under
the present statute. But he should also be held responsible for failure to
prevent a crime or to deter the unlawful behaviour of his subordinates. This
imputed responsibility or criminal negligence is engaged if the person in
superlor authority knew or had reason to know that hisg subordinates were abaout
Lo commit or had committed crimes and yet failed to take the necessary and

reagonable steps to prevent or repress the commission of such crimes or to
Punish those who had committed them.

therefore, be held

57. Acting upon an order of ‘a Government or a superior cannot rellieve the

perpetrator of the crime of his criminal responelbility and should not be a
1E§defence. Obedience to superior orders may, however, be consldered a mitigating
%7/ factor, should the International Tribunal determine that justice so requires.

For example, the International Tribunal may conelder the factor of superior

orders in connection with other defences such as coercion or lack of moral
choice.

58. The International Tribunal itself will have to decide on various personal

defences which may relieve a person of individual eriminal reaponaibility, such

as minimum age or mental incapacity, drawing upon general principles of law
recognized by all nations.

59. The corresponding article of the statute would read:

Article 7

Individual criminal responsibility

1. A person who planned, instigated, ordered, committed or otherwise
aided and abetted in the planning, preparation or execution of a crime
Gl referred to in articles 2 to 5 of the present Statute, shall be
’ individually responsible for the crime.

2= The official position of any accused person, whether as Head of
State or Government or as a responsible Government official, shall not
relieve such pereson of criminal responeibility nor mitigate punishment.

3. The fact that any of the acts referred to in articles 2 to 5 of
the present Statute was committed by a subordinate does not relieve his
guperior of criminal responsibility if he knew or had reason to know that
the subordinate was about to commit such acts or had done soc and the
superior failed to take the necessary and reasonable measures to prevent
such acte or to punish the perpetrators thereof.

4. The fact that an accused person acted pursuant to an order of a
Government or of a superior shall not relieve him of criminal
responeibility, but may be cun:nai.dered in mictigation of puniehment if the
fnternacional Tribunal determines that justice so requires.
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C. Competence ratione loci (territorial lurisdiction) and
ratione temporis (temporal jurisdiction)
60.

Pursuant tc paragraph 1 of resolution B08 (1993),

temporal juriasdiction of the International Tribunal ext
violations of international humanitarian law to the ext
"committed in the territory of

the territorial and
ends to serious

ent that they have been
the former Yugoslavia gince 1991~

61. As far as the territorial jurisdiction of the Inte
concerned, the territory of the former Yugoslavia meang
former Socialist Federal Republic of Yugoslawvia,
airepace and territorial waters.

rnational Tribunal is
the territory of the
including itas land surface,

62. With regard to temporal jurisdiction, Security Council resolution

B08 (1993) extends the juriediction of the International Tribunal to violations
committed "eince 1991". The Secretary-General understands this to mean anytime
on or after 1 January 1991. This ie a neutral date which is not tied to any
specific event and ie clearly intended to convey the notion that no judgement as
to the international or internal character of the conflict i{s being exercimed.

63. The corresponding article of the statute would read:
Article 8
Territorial and temporal jurigdiction
The territorial jurisdiction of the International Tribunal shall
extend to the territory of the former Socialist Federal Republie of
Yugoslavia, including its land surface, airspace and territorial waters.
The temporal jurisdiction of the International Tribunal shall extend to a
period beginning on 1 January 1991.
D. Concurrent jurisdiction and the prineciple of
non-bis—in—idem
64. In establishing an international tribunal for the prosecutlion of personsa

reaponeible for serious viclations committed in thk- territory of the former
Yugoslavlia since 1991, it was not the intention of the Security Counclil tao
preclude or prevent the exercise of jurisdiction by national courts with respect
to such acte. Indeed national courte should be encouraged to exercise their
jurisdiction in accordance with their relevant naticnal laws and procedures.

65. It followa therefore that there is concurrent jurisdiction of the
International Tribunal and national courts. This concurrent jurisdiction,
however, should be subject to the primacy of the International Tribunal. At any
etage of the procedure, the International Tribunal may formally raquest the
national courts to defer to the competence of the International Tribunal. The
detalls of how the primacy will be asserted shall be set out in the rules of
procedure and evidence of the I[nternational Tribunal.
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geen begrenzing gezien werd in hat
begtip snationale sosvereiniteits.

g! huidige Grondwat maakt in
artikel 92 uitdrukkalijk melding van du
magelijkheid om bij of krachtens
vardiag aon velkenrechielike organi-
splies bevosgiheden op e drogen,

Uit deze bepeling, en evenzeer uil de
bepalingen inrake de ontwikkeling
van de internalionale rechsarde
fartikel 90) en inzake de vernisdende
kracht van cen ieder verhindenda
bepalingen van verdragen ¢n de
voorrang daarvan baoven nationaie
weetiolijke woorschrifien, inclusief de
Grordwet, larikel 53 en 841, blijkt dat
in het Nederlandse constitutionéle
bestel de nationale scevereiniteit nist
als een absolute norm wordt be-
schouwd. Integendeel, de gercemda
ertikelen van de Grondwel beggen da
mogelikhaden tat internationaie
samerwerking &n overdracht van
nationele bevoegdheden buiten
twijlal te sielan e de gebruikmaking
daarwan g bevarderen,

| et verleden gijn dan ook doar
MNederland talrijka vormen van
inlgenationale samenweorking aange-
gaam, wanibij ineen aanigl gevallen
tevens overdiacht vin bavoegdheden
plaatgvond. Sprekends voorbaelden
leveren de grganisatios van de
Verenigde Natigs-en de Europese

emecaschippen, .
¢ In et omzicht val er, stastsrechietilk
bezien, geen onderscheid te maken
ussen de landsverdediging en andere

NOFMER Wan ovems'udstg_lmn.

Een gemeenschappelijke werdedi-
ging = toals die in de afgelepan
decennia in da MAVD is gegroeid —
irmplicegrt dat een individuele bondge-
noot niet meer de gehale (agl van zija
delansia zalfstandig draegi, Bepanlde
taken en verantwoordelijkheden voor
de delensig van hel bondgeneoischap
worden ain bepaslde bu:dginmen

laten: evenzo heeft 00
ﬁ:ﬁrﬁa nd duarbij cen bepaald santal
1akon aanvaard Dere taakvarduling
houll 101 geveln da Budetand

-

i

evenals de angerg Lidstaten binnen de
geintegreaede commandosiruciuur
van de NAVO ean medaveranlwoorde-
lijeheid op zich heeft genomen voor
de verdediging van hat NAVD var.
dragsgebied. :
Indieze structuur passen de intarna-
tignale overgonkomsien die Resben
geleid 1ol de panwezigheid van een
Amerikaans squadron op de viiegbasls
Soesterberg? (bijlege 2}, evenals dia
beirelfende cen Duitse cenheid in
Budet 2] leveren juridisch gezien
geen wezenlljk andere vinperkinge op
van de soovereiniiell dan doovontuele

stationoring van kuisviuchiwapons .

oo Nederlands grondgebaed; dat d'.
daarbij in hat gading zijnde geweldsin-
strumgaten verschillend zijn, i
jutidisch miet van belang.

In de aanvang ven deze adviesaan-
wrgag hwem reeds ariikel 31, derde
tid, van de Grondwal tér sprake,

Over de botekenis van de overeen:
wometige bapaling lartikel §3) van da
Grondwet van 1953 is, ter gelagenheid
wan het gpnoman van dag (toen
miauwe] artikel, vitvoerig van gedach-
ten gewisseld in het parlament®. In dit
pesiek kan worden volstaan met
veswijzing nagr de danrbij kenbaar
gemaakie opyatting van da regering

dat deze bepaling slochts 2ag op “.,,E,
gevallen waarin een gvargenkomst ='w
direct of indirect abwijking meebracht g
van eaige grondwetielijke regeling:

vermeld #ij overigens dot door enkels
jaden van het parlement werd
Beteagd dat dere bepahng ook
petrakking had op gevalen van
rogenasmoe soevercinitdit.

In beide gewallen 2l men echiar
marten kunnen wijzén op gen in de
Grondwel gengengie vorm van
averheidsmaeht die doar hot met de
Verenigoe Staten 1 sluiten verdrag
aan sen - eveniueel asfwijkende —
regeling zou worden onderwarpen.

Met hat oog op artikel 31, derde lid,
wraagl derhalve ecn santil artikglan
wit g Groodwel nadure gandacht,

2

In de artikelen 95 en 98 zijn specifieke
overheidshevosgdheden neergelegd.
Het eerstgenoemde armike| gaat over
de oorlogswerklaring na {indian
mogelijk) voorafgaande toestemming
ven de Staten-Genersal, het tweada
artikel lagt hat oppergesag over de
krijgsmacihn bi] do regering.

Voorts i er arikel 53 naar de tekst
vEn 1873, dat nog van kracht is
Ingevalge additioneel arikel XI. Dit
erlikal Bovst di eodslormuie van bt
staatghould, Uit 18 speeken bij de
Inhuldiging. In doss lormule verbindt
het stagtshoold zich onder andere da
anafhankalijkheid van de Stant te
verdedigan. Van onafhankelijkheid
wordl ook gesproken in artikel 97, dat
alle Nederlanders, daarioe in siaat,
verplicht mee e werken tot handha-
ving wan da onalhankelipkheid van hat
Rijk.

JDE VERDG i thans in hogverrg
eventuels stationeting en met name
de daarmee verbonden conseguentie
wan ineed door [uwigeind cl'uit] Eon
andore mogendheid miet de ganoemde
arikelen in'sirijd kami

Uiteraard lact de vraag of een
verdrag 0l dan niel afwijkt van de
Grandwel zich nist definitial baam-
woordan los wan do+nhoud van dat
vardrag. Nisttemin peht de regering
het van balang reeds Lthans het
oordeel van de Raad van Slate te ver-
nemen pvor deze grondwelligheids-
aspiEcten, voordat — ter uitvoering
wan een eveniuecl besluii tot plaat.
sing - het verdrag met de Vergnigde
Staten zou worden gosicten.

Hel 1e sluiten verdrag 2ou in grote
lijnen kunnen worden opgebouwd uit
bepalingan soals die te vinden zijn in
e overeenkoms 1ot apslag van

Amarikaans legermaleriaal in Nedars
land [Laatstelllk Trh, 1981, ar. 215). e

Daarnaast zou het 18 sluiten verdrag i
@izngn in te gaan op de 1eggenschap g B
avar de inzet van de wapens&n netis .y
juist op dit punt, dot de veagen inuaks

fet grondwettigheidsaspect rijzen,

Uitgangspunt hiarbij is, dat de
reggenschap uitelndelijk berust bij de
Verenlgde Siaten (de kernwepenmo-
gendheid) en wordt uitgecelend door
de president van de Verenigde Staten
mat inachinnring van ket bondge-
nootschappolijk bolang @n in gvercen-
stememing met o bestaonda NAVD-
consullaticproet dures (Blage 31
Hisraan wallon echter elementen jog
te voegen (bijflags 4). De belangrijksta
te beantwoorden vraag is, of een
fangs e geschetste lijngn ppoezat
verdrag alwijking ou meebrangen
van ebn ol moer van de genoomda
grondweisartikelen, Indicn tot het
sluien van het verdeiag waordl overge-
gaan zal de Raad vanzelisprakend te
zijner Ujd op bagis van artikel 73 van
de Grondwet wordan gahoord over
ket voorstal 101 goedkeuring van het
verdrag. Daatliy 2ullen ook andare

don bovenitzande punten aan de
wicle kunnan koman.,

De regering zal echter reeds nu -
gaarno wernamen tol wolka opmarkin.
gun en canchigies kot in dose el
mel bijlagen gestolde di Raad asnlel
ding geeft.

BIJLAGE]

NOODZAAK TOT GOEDKEURING
WAN HET VERDRAG

- D vraag rou gesteld kunnen
warden of plaatsing van kruiswlueht-
wapens dient 12 worden neergelogd
inoen door de Staten-Generad) goed
& kouren vardrag. Van belang is wat
daaraver gezegd is door de Cormmmistie
van Advies inzake Volkonrechtalijke
wraagstukken.' Deze commissie waed
door de regering verzocht van advies
te dienen inzake sen motie-Brinkhorst
ingediend tlijdens d= behandeling vah
de begrotingen wan Delansie an
Buitenlondse Zaken (NAaV(-deel] voar
19807, In dere mote word de regering
wersochl e instemming met



WAV beshuiten inzake kruisviuchtwa-
pOns in Ret varvaig niel 18 gaven dan
benoudens pariemenisice goedkeu-
1ing,
D= comnussie kwihf:ceerde een
eventucel NAYD-bosluil over de
modernisanng ven nucieaire middel-
Tange alstandswapeans niol als agn
gvéreenkomsl maar als ean beleidsaf-
sprazk welke do doginemenda
regesingan politich comitienrl, maar
do s1aten niet juridisch bindt. Hot
Bivies luithie dul de regering bij de
bosluilvarming terrske nict cen
voorlehaud van parlementaire
guedsewring behoell 1o maken. De
regating hecll het sihvios overgena-
men ea de mote-Brinkhorst ontraden
ender e anetekening dat de pobitioks
Bk img e het mhaken van
baleasalspraknn duns de fegenng in
da MAVD gan de Kumer staal, De
motie wis evengons hangerds de
adwigzaanvraag ingetrokhen. in dit
kader wrrdicn! met name de volgends
pessage wit hel advies de aandachi:
wln dit werband moel erof wordan
geweren dat do suentucle tockamstiga
plaatsing van do onudrhavige nuchdi-
fe wapens (0 Mederfand reeds 1w
kunnen plaatsvinden op bagieg van hat
met de Veremgde Staten gesloten
wMutual Defence Agssuince Agree-
mrants (Sinotshind nr K 84), on walin
CE VO VAN LEVORENYE0VeCEN KoM
stan, tan sanzien waaivan op grond
wan artikel B2, oorste hiel gnder bl van
da Grondwet qoodkouring niel 5
vorakst, Medowerking van da Statan-
Generaal rou dan ook slechts aan de
proe zijn met batrekking tol de
goedkeuring van de eventugel voor
de infrastructuut benodigde geldenn,
De regefing meant, roals reeds in
de adviesaanvraag is qesield, dat het
werdrag waasin de plagising van de
krulswluchtwapans wordt vasigelegd
miettemin aan het parlemant ter
goadkeuring - moat worden voorge:
|pga. Juist wanr het hige gaat om aan
maaischappengk zo belangoike

&

aanielegeahad s hol mstrumueng van
8 pariEmentaire coniroiy aehtedal
naar do maning van de regering nigt
veldoende,

Qok voor el geval hier de figuur
van aen witvoeringsverdrag gekozen
20w kunnen woriden, waarvoor de
clausule van artikel B2 gerste lid onder
b {nauor de rekst van 19727 galdt, wijst
da regering op de mogelijkhgid om
gen uilvoeringsverdrag toch veor ie
leggen aan het parlemeant, Zoals bij de
Grondwetsherziening van 1953 door
de reguiing is gestold, 2al er miet
name danieiding ijn van deze
megelijkheid gebruik ta makerr 3
wannoer het gaat om witvoering van
voor 1853 dnierande overeenkomsien.
BLILAGE 2

JURIMSCHE BASIS AMERIXAANS
F-15 SQUADRON EN NEDERLANDS
NUCLEAIRE TAKEN

Op de viizgbasis Soosterberg is
thens gestationoerd een Amerikaans
F-15 squadran, Do basis van dea
slationcring is gelogd in de uversan-
kst inzake de lagering van Ameri-
kaanse troepen in Nederiand van 13
nudustog 1954 Btk Try, 1955,
13) Op groeud van dede overcenkess
an wilvaeringsregelingen besloat de
mogedfijkhed dat dit squadren in
ovErgenstamming mel g NAVD-pro-
cedures wurdt ingeset vanol Noder-
lands grondgabied. De taak van het
Stiuadron is de verdediging van het
Europees lchirgim, Het healt ayve.
rigens gren nucleaire aak toebedesld
QERIDGEN.

Nucleaire 1aken bestaan wal voor
de Nederlandse F-16's, alsmede voor
bepaalde eenhoden van de Konlnklijfe
landmacht en da Xoninklijke marine.
De aanvaarding van deze nucleaire

taken door Nederland is terug e
vinden inhet besluit van de NAYO-raad
wvirn 19 december 19579, Wanneoe in
faat kador van do NAVD procedures
2ou wordan bosloben 1ot ingot van

e ]

nucleane wapons, rullen Amerikeanse
nutiaag fadingen doar middaol van
Nederlandze overbrengingsmiddalen
wnrdan ifgeel
Ify baide gevallon {zowel wanneer
her gaat om g inzet van de F-15 wan
Sovstuibierg pls bif de insel van
bijvoorbueil nan F-16 mel nuleaire
faak en hetrelfde 20l geldon voor de
kewsuluchiwapens] dient men zich ta
rexlisgron dat hut hier gaat om
WApCARYSIAmOn owir Ui inool wervan
shvelits wordt Leslist o NAVO.warband
lzie ook biglage 3). Indicn 2ich dechalve
B0 SituAlio 7ou vopiloon dol da
Nedortandse reguring hot anwans olijs
dcht dat 20'n F-18 van Nederands
grondgebied opstijgt dan rou &) daze
situatie slechis kunnen voorkamen
door op dut moment do Koninklijke
luchtrmacht aan de KAVO Lo ontisekken,
In bt wosrbedld van de F-15 zou - 20
een dorgelijke situatic tich oot tou
veotdoen - bedindiging van de
onderliggends [stationerings)overeen-
komit het juridischa middel moalan
apn om ingel vanal Nedarlands
grondgebied 1e voorkomen, Dit
laatila zou ook opgaan voor de
Eruisviuchtwapens,
BIILAGE 3

NAVO-PROCEDURES MET BETREK-

KING TOT DE INZET VAN KERNWA-
PENS

Binnen e NAVOD bestaan palitieke
richtlijnen voar de consullatieprocedu-
ré mal botrekking tol insat van
kernwapens, Uitgangspunt is dat de
uitgindlelijke buslissing 1en asndlen
wan het vrijpoven van gekeik van
nuchiaire wapons door de keriwapens
mogendhcid (de Verenigde Stalzn of
het Veranige Kaninkrijk) wardt
genomen. Hierbi] is he: van essentined
betang dat er de grootst mogelijke
male van consultatie wasen de
bordgeneien is gewoust, athankalijk
wan de beschikbare ijd on da rafevanta
omstandighaden, alvorens doze

beshissing wordt genamen, Speciadl
gewicht wardl daarbij (e¢gekend 2an
de wisie ven de NAVO-lid-stafalt(en)

- wvanal wiens grondgebied de
nucleairg wapens sullan wordan
ingezet;

- die de Kernwapens leveran;

- di¢ de ovarbrengingsmiddelen
leveran c.g. bemannen,

Do peocodure zelf varloopt in grols
trokkon pls volpi:

Cp initiatiol van esn NAVD-lid-staat
of van dén van de dria z.g. «Major
MATO Commanders (de geallieerde op
perbavelhebbers in de regio’s Eurcpa,
Konaal en Allantische Oceaan, varder
atgekort MNC s|n wordl een verzoek
tot gebruik van karnwapens in hiet
Delence Planning Commillea gebrache
In dit lichaam hobben de veroyen.
woardigers van de NAVO-lid-stalen
die decinaman in ge goiniegeeerde
militaire structugr ritlicg Do nationale
standpunien, zoals die tidens de
consullalie naar voren fjn gebracht,
worden door de Secretans-Genoraal
van die NAVD aon do betrokken
kermwea punmogandhaid beneht, Bij
hirt mewmets wan de beslizsing ral de
kernwapenmopgendhaid speciaal
gewdcht toekennen san de standpun-
tany van higrboven reeds genogmde
meest betrokken lid-staten. Geen dar
lid-staten komi in dere piocadura
echier con veld Lo, D bostissing
wordl vervoigens aan de fid-staten, de

- MaVQ-raad en de MNC's baricht en

heeft betrekking ap het ai dan niet

vrifjgeven van de wapens voor

gebruik, De betrokken MNC brengt

vervolgens de lid-siaien en de

NANO-raad op de hoogle als de

wapans feitelijk zijn gebruike.
BIJLAGE 4

ZEGGENSCHAP TEN AANZIEN VAN
INZET

Ten aanzien van de zeggenschap
over de inzet van de in Nedarland te



=14

stationeran kruisvluchtwepens doan
zich globaal gezien twee principieal
van gikaar verschillonde mogelijkhe-
den voor, Een mogelijkheid is dat
waordt volstpan met de thans geldende
NAYD-procedures. Theoretisch is het
ook denkbaar dal de Neder landse
regoring bedingt, dat uitdrukketigke
Nederiandse goedkauring is wvereist
alvorens ot Inzet vanal Mederlands
grondgebied wordt overgegaan.
Tussen ders twee mogellikheden
llggen emge vananten, Schematisch
ou men zich de volgende, voor wat
betreft Medectlandse 1eggenschap
oplopande recks van opties kunnan
voorstellan;

1. De earste mogelijkheid die zieh
voordoel b een verwijzing naar de
bestagnda NAVD-procedures, op te
nemen in de overaenkomst, In de
betretfende bepaling wardt dan
gestald dat de wapens slechts zullen
worden ingazel volgens de overeenge-
komcn NAVO-procedumes.

2. Eown seripnd Teasrop s e bepaling
waarin nog vens utidrukkelijk wordy
geweren op de positie von Nederland
gls lid-stael wanal wiens grond gebied
kruisviuchiwapens rouden worden
ingeset. Alhoswal met dezo posille
volgens do richifijneén voor consultatia
@l rekaning woedt gehouden, wordl
dere doge ganeming in de fe siuitan
bilaterale overeerkomst explicies
bevestigd,

3 Een verstarking van de onder 2
genoemde vanarl Is een bepsling
waarinin aamvilling up da NAYG-richt-
lijnen wordt vasigelend dat de
Verenigde Staten niet (of inses sullen
overgaan dan tadat 2ij uitdrukhelijt
aandach! hebben bestoad oan et
Mederanidse stendpunt toals naar
voren gebracht tydens de consullatie
in MANO-vertand

4, Drlaosiste theoretisshe mogelijk-
heid rou tijn het opnemen van de
hepafing in de nvereenkomst waarin
word] vasigeloge dat da regesing van

0

de Veranigde Stpten de uiteindelijke
besligsing tot inzet.van kruisviuchliva:
pens vanal Nedarlands arondgebied
nigt neemt zonder de goedkeuring
wvan Mederland ot inzet van deze
wapens,

Owar deze opties valt op te merken |
dat de apties 2 en 3 varianten zijn op -
optig 1 [de bestaands situatie) en
daarmede gemean hebban dat
witeindelijk geen Nedordands vele
bestagt,

Bij Je godachia van hat beringen
wan oen votg-rocht (optie 4 rjst
nadrikkolipk het probleen van de
paliticky wenselifkheid doarvan, Het
bedingen van sen dergelipee cliusula
betukent immars het innemien van
eon euclusieve posilie in het bandges
nooischap tie opgesminnen vort
staat maet hot beginse] ven solde et
en principluel alwikt van de beslaande
procedures. De gelootwaardighend
vonda NAVD In hat elgemaan g van
de alschrikkingspolitiek in het bijzon-
dor komen dan in het geding. Een
dergelijke clausule zou tevens aanlei-
ding kunnen zijn voor de owerige
rogengamde plastsingslanden gen
soorbgelijk vetarecht voor dich op te
eisen, Er gau dan hevendion logischar-
wifs aanlaiding kunngn ziis di
watg-recht ook wit t2 strekken 1ot de
Inzer van overige wapensyslomen
mel 8eN nuUCiedire capacitgil wannger
inzet vanal Europees grondgebied
zou plasisvindon, Het behoult nauwe-
Iiiks betaaeiy) ot esizn nn amelier non
inggeag o beddintasting van die NAVD-
stratugiy cou belckenen en de boogd-
gunooischappelijhe salideritoil on
gelentwaardigheid van da alschikking
ernsti rae ondergroven, Dadram
stuil deza op zich thooretische
mogeljkbued - in bt lehl van het
lungtigneran van hel bendgrnoost.
schap = op reor ernstigo nolitioks
berwringn

Ouok de regeringen vitn andern
apladisingslandene goan uit van da

loepassing van de hestaande NAVO-
sonsulistieprocadures. Het Verenigd
Kaninkrijk neerm ale karnwapenme.
gendheid een aparta positie in, Hat
gebruikin codagstijd vyn Amerikaanse
_t-ases in het Verenigd Kanjakiik en
inael wan evantueel daarnp gematio-
frirerde kernwapens is gebasoerd op
sispraken fusten de Britse premior en
de Amarikaanse prasident. Dere
afsprakan 2ijn voor het perst gemaakt
In 1387, an sindsdien worden ]
herbaves g bij iglerg wizseling van
het pramietsehap of presidenizchap,
Volgens de Britse regaring amen de
alspraken erop neer dal geen karnwa-
pens vanal Brits grondgelied kunnen
worden gelanzaard ronder de tosstam-
ming van d¢ Britsa pramier en dat e
bestaande sfspraken crveikon gelden
voor oen eventucle indel van kruis-
viuchtwapens,

Dearneast dient de vrasg te worden
beantwoord of ean veto-recht niet op
gespannenvont staal met het Non-Pra-
liferatieverdrag (Trb, 1968, nr. 126),
D regering meent voorshands van
niet, omdat dit verdrag zich nlat varget
tegen een veto-rechl vam edn mel-kern-
wapanstaal witgecofend {lijdans da
consullatie) over de inzel van con
kermwapen' hiet niet vitsproken van
de gueceengekornen nodrukkelijke
toesiemming word! doarbi] &ls het
uitoefenen van eon welo-recht aange-
merks.

P
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Bij Kabinetsmissive ven 6 okiobar
1933, rr, T8, haaft Uwa Majesteil, op
voardracht van de Ministors van
Delersic, van Bultenlandse Zoken en
wan Binnentandse Zaken, bij do Read
van Stae ter ovinveging asnhangig
gemaakt cen adviesaanvrang Inzake
de grondwattelijke sspecten verbon-
dan asn plukising van kruigvluchiwg.
pens

1. Blijkéns te adviessanvraag
houds de regasing rekening et de
mgelijkheid dai = in verband met
aveniuele plasising van kruigvluginhaa-
pens in Nederland = met de Regaring
van de Verenigds Staten oen vardrag
28l warden gosloton waarin de

Kruisvluchtwapens

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
Aasn de Koningin

s-Gravenhage, ?;I..dggp_mhar 1383

diveret clomenten, vorbang houdenda
met pladsing, worden vastgelegd. Da
inhoud ven dal vardrag staar nog niet
sk, Wl ig duidalijk, dai dit verdrag

" xal wordun paslaten in het kadar wvan
de bondgu neotschappalijke samon-
werking in NAYD-verband, De Rasd
win State sl op basis van arlikel 73
vin da Grondwel wiorden grhoard
aver het veorsiel 199 goedhouring van
el evenluoat o shiten verdrig!
enbekendneld met de exacte inhoud
wan het verdrag Behoelt schinr ann
advizering thans for zuka van da in da
anmviaap beduelde grondwelteljke
Bspeclen niet in de weg te s1ag n,
onder voorbehoud van hot uitgjndall}-
ke gordesl taarevir na kennisneming
van die exacte inhoud. Ditiste &

Ul

2®

blz.
3%kn

kol
mirder het ge By is medngrdocld
dat hel vardrag in grote lijmen kan
worden apgelouwd uit tepalingan
zoals dio te vinden rij in do overgen-
komst 1t opslag van Amerikaans
lagermateriaal in MNedeariand,

2 Inga adviassanvrsag tijn, npar
Banigiding van publikuties waarin
naar voren ig gebracht gdat plasrsing
van Amerikasnse kruizviuchtwapeans
op Naderlandy tirendichiod gon
inbrauk rou betrkaaen op ta Neder-
landse coevurcinimit an om dip reden
in sisijes zou et go Grondveet,
asntekeningon gonlaate Lif kot begrin
snoverainiteit. Een on andor geaf de
Raad aaniciding 1ot de valgende
ORI Zing o,

“Matisnale seaveroinitaits is aen
moeilijx te definiéren on daardoor
gemikRefiik e migbruiken begrip. Aan
1# nemen vait dast er in de hierboven
gencemde zin meo hadoeld words het
Arel macht verhonden MNederlandsa
averheidsoezag, dat in zijn refatie mat
andere staten goga gozag boven zich
erkent, De Grondwat kent het beqrip
s0ovErainilel alg rwdanig nie;, Wel
MoCt opgemerkt wordan dal saeve-
reinilelt ook son narmativve betekonis
heeft in die zin, dat j verplich tat
verdediging van de anaffankeljkhaid
van de staat, Alg zodarig klinkt het
Begrip door in de Grondwen, roals in
de bapafingen aangaande de krijgs-

4 machl en da verpiichis krljpsdians

7 lce antikalan 97 en S8) on in de
formulo van do aed of belofa dia op
prond van artikal 3% jo additionasl
artikel X1 Grondwe! door de Koning
ward! afgelegd,

Er 2lin geen aenknopinpspunten
aan gg Grandwe! te sntfenen voor do
pedachie dat soevereinileit sen
absolrut begrip iz in dic zin dat het de
Mederlandse overhaid in geon enkel
opzicht en in geen enkaie maa vrij
o staan vrijwillig seevereinitelt prijs
te geven, Integendeel. Veel gridalen
in de Grongwed zouden mel een
gergeriika, abioluul op Jovatia,
soavereiniteil nict 1 riman 2jn.

Te wigreis vl allednsrst op Ue aan
artikel 31 Grondwel ten grondslag
liggande gedachte dat hot de Neder.
landze Regeing vrij slaatinternationa-
fe verdragon te sluiten. Aangericn in
beginze! hat sluiten van eik internatio-
naal verdrag gepaard gaat met varlias
van natigrale soevesemitels. rou
artikal 81, waarin is bepaald op welke
wijen hat Korinkrijk pan verdragen
wordl gehonden, mat het absoluue
opgevaile soevereiniteitsbegrip in
strijd zijm,

Nog stacker spreskt in dit verband
arlize! 93 Grondwet waarin de
magelijkheid ot opdracht van
overheidshavosgdhaden aan velkan-
rechtalijke organisaties onder waardan
is gebracht. Oit anike| 15— als antikel
B7 - in de Grondwel apgancman in
1953, medu nagr aanleiding van hat -
Intetirm-rapport van de Elﬁi!ﬂﬂﬂmmisﬂbég ol
sig ot herzianing van de Grondwet 1 kol
wie Stasiscommissie-Van Schaik) g
welke cormmissie sansfoot bif do
voorstellen van de Commissie nopens
de samenwscking lussen flogering en
Statun-Gantraal inzakn het Buitenlands
beluid {ele Cammissie-Van Evsinga),
Van belang ivin dit verbang de lsatste
alinca von bl Tusse nLijdse-rapport
van de Commissic-Van Eysinga, als
bijlage gevorgd bij he Interis-rappon
van de StasiscommissieVan Schaik,
bladzijile 18:

Lk verdrag beperkl de souverein
teil van de Staat zover do inhoud van
het vardeay strokt, Evangaed als
ondur do waking van hel legenwaor-
dig ariikel 60 der Grondwat als ondar
hel deor de Commissie anlworpens
kunnan bij verdrag internationala
organen in hel laven geroepen
warden met alke bevoogdheid
- rechterlifke, bastuurtijbe, wetgevan-
de, dan wel politienglg - dia di
verdragsialen eraan wensen (oe 18
kennan, Yooral de kaatst verlopen
BeUw warde gekonmerkt door sen
aldoor graeiend santzl intaraztionals
arganen mel soms van de nationale
tegeringen onafhankelijke bevoegdhe-
den. Ten cingds con gratare mata van



soevereiniteisavardracht pan rodani-
e organcn magelijk te makon is
Grondwelswijziging niet nodigs.
Ondanks het fgit, dat de Stastscom:
migsie-Van Schaik ket standpunt van
de Cammissie-Van Eysings deelde dat
waor opdrachl van pavoegdheden aan
inernationale organan geen uitdr kke:
Jijxe grondwetielijke gro nidslag nodig
was, heelt de Staatscommissioan
Schaik tach woorgesteld een bepaling
tas aks op te nemen ten ginde el
nodige iohal te geven aan een
Fechisvarm, Waarvin men - gesion
het ioenemende streven naar intarrna-
tionale binding en inlegratie - mog
agnnemen. dat gj in de lookemst
weebaidig 1oepassing 22l vindens
[bladzijda 19}, In haar Eingdre pport
schiijh de Commissie-Van Eysinge,
dat zi] rich kan verenigen met kel ot
uitdrukking brengen van deze moga-
lijkheid in de Grondwes, al handhaatt
zij haat maning edal gro1ere maig van
soevarsin:teitsovardrachl aan tnterna-
tipnale prganen mogalijk is zonder
Grongwelswljzigmgs [biadzijde 24}
Dok de verderg geschicdonis van de
totstandkeming van S8 grondwuatshar-
signing in 1953 en 1853 mat betrekking
1ot da ariikelen aver de buitenlandse
batrakkingen andorstrec de apval-
ting dat daarbij door de grandwotgever
nitl van ean ahsoiuut sonvereiniiis:
beprip werd uitgegaan. Da in 1953 in
biz,2 arkel 53 vorvatie heveagdhelid in een
2% xa l‘mle:mtiorwlq pveraenkomst af ta
wijken van bopalingan van di Grand-
wet 1au zich immers met een dbsoluut
soovgroimteitsbegrip niet verdragen.
indien de grondwetgever gen deroalijk
_megrip had beoogd enin dat staaissivk
{01 uitdrukking had bekracht, Dok uit
de handoling van d& herzieningsvaar-
steflen (@ hat pariement blijkt dal
werd ingezien dat danrmee de
mogelijkheid 1ot inperking van di
notignole sooverciniten werd vergraok,
gittans niet wird biperht
L Brvenstaantdy (5= g o
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van de Grondwat |n essentie ongewi]-
zlgd rijn gebleven - geen andare
conclusie ta trekien dan deze, dat het
ankele feil dot bij vardrag nalionale
gpavereiniteil wordl weperkl c.a.
daarep inbreuk waord] gemagakl nist
beiekant dal zodanig verdrag, alsin
strijd met de Grondwat, niet 20U
mogen worden gasloten,

9. De vragg die vervolgens moet
warden beantwoord fuidt of een
verdrag waarblj soevareiniteit waord:
prijs geneven op dio grond recds ean
glwrijking van de Grondwe! aplovert,
Indien dese vraay bovestigend weordt
beantwoornd, kunnen op grond van
arikal 31 Grondwet de Komars
immers allean goedkauring verienean
met 1an minsie baea dirden van het
santal ullgabrachle stermman,

In de staptsrechiediia literatuur
kom1 men de mening wal tegen, dat
alk sonvirenitatsoverdrocht on elke
sosvoreinieiisalstany eon alwijking in
de zin van ket hoidige artikel 81,
derdo lid, is (vergelifk F, JF. M
Duynstee. Grondwelsherziening 1953
1en aangon van arikal 63, pncker
sredoro bladzipde &0).

et ligt echier nigt voor de hand
gan to nemen, dil de grondwalgever
voor egen had, dat een verdrag van
de Grondwet atwijki op de enkels
grond dal hot soewareinieitaverlias
mat zich meebrengt. Dagrioe diens
hat volgende, Aanleiding 1ot het
gpnemen van artikel 63 in de Grendwet
wan 1853 vormue do voorboreiding
wan hel Vardrag aonghande hot
insiellen van 2en internaticnale
krijgsmacht in dignst van een interna-
tignale arganisatie, de Europese
Delensie Gemeenschap, e regering
wendde tieh ter zoke tot de Staalscom-
missie-\an Schoik, met de vrabg wof
het werdrag zover 23] kunnen gaan dat
doarbij wordt algewaken van bepalin-
gen van die Grondwils |Eindrapport,
1954, bladeijdao 1B8), Da Ste ulseninmis-

-119=-

Bl%s 5 sla-Van Sechaik antwoordde daerop

E dat regaring en Staten-Ganeraal ook

37 kol gjj hot tot stand brengen van verdrzgen
pan de bepalingen van do Grondwet
zijn gebonden, De wroag of ket
voorgenomen verdrog alwiek van de
Grondwel kon dr Staatseammissie
niet beantwootden, smdat de inhoud
wan hat verdrag nigt vastsiond. Tor
voarkoming van maeilijkhaden word
echicr apnhovolen gzn artikal in de
Grondwal op 18 nemen waann wordl
biepoald tal ce Kamees der Sioten-Ge-
naraal eon vardrag, 3l zou de inhout
van die cvercenkomst mel in gvEreen-
gtemming rijn met de Grondwels,
kunnen goediauren, #j hel me! een
mperdarheid van twee derdan der
uiigebrachte stemmen (Eindrapport.
1854, bladzijde 189). Wat opvalt is dat
de Staatscommissie meende de
vrazg, of een verdrag waatbij een
internationali krijgsmacht ward!
ingesie/d atwijkt van ¢& Grondwet,
niet ta kunnen beantweorden zonder
de inhoud ervan te konnen, indien de
Siagtscommissie de mening Zou Zijn
pegadasn, dat een verdrag waarbij
nationale soevereiniteit words beperkt
rapds op die grond sen alwijking ¥an
de Grondwer zod inhouden, oy de
gestela vrirag niet anbeantwoord zijn
geblaven. Ookin di vordert parfemen-
\aire behandaling van het vaorstel kol
invoeringvan artikel 63 inde Grondwel
wan 1953 is geen aanknopingspunt e
vinden dat de grondwetgaver ervan
uliing dat baperking van de naticnale
soaverginilail por dolinitie eon
alwijing wan do Grondwet inhinid,

Opmerking verdienl nog, dal do

WMinister van Binnenlandss Zoken bij
da behandeling van do grondwaisher-
ginning in de Earsie Kamer uitdrukkelije
ontkende, dot strijd met de grest van
de Grandwel kan leiden 1ot toepassing
wan het huidige artikel 81, derde lid.
Toepassing vindl dit artike] sieehis in
die gevallon edat gen oversenkomst
alwijkt von bopaalde concrale artikelen
aner Grendwets (Handelingen Fersie
Kaswor 1053 M5 blacnidn 484 mn

Voor de aan de orde tijnde vraag is
ook relevant de in 1956 tot stand ge-
Brachie wijziging in het ariikel 67 {nut
artikel §2). Aan de bepaling dat ashn
volkenrerhiglijie organisatiss over
heidshevoegdhaden kunsen wonden
cpgedragen werd toegevoegd de
rinangde =mak (nachtaeming, 20
nodig, van het hepaalde irs ariikel B3#,
indign de grondwelgever de migning
was loogedaan dat olke opdracht van
averhidsbavaogdtedion, welke
opdracht 1och moeihjx zonder baper-
king va nsopvereinilel kan geschigden,

gan afwijking van de Grondwetzou piz. 3
inhouden, zouden de woorden =20 1$1{U;-
nodige onverklaasbaer 2ijn. Kenne-
ik was cohier de grondwelgever van
eordeel dat piet elkn opdracht van
evarheidsbevacgdheid een dergelijke
ahwijking inhietd, De woorden it
nedige gijn in het huidige ariikel 92
Grondwal gohandhaald.

Dok uil de geschisdenis ter rake
wan hit gluiten van ovoroonkomsien
bkt mice, dut beperking van de
sppegrainiteit door 1ogering e
patlement op richeell reeds als een
alwiking van de Grondwet werd
beschouwd, Gedurende de dertigjarige
penode §ings de toistandkaming van
het huldige arlikel 87, derde lid, 1s de
bepaling immers slechis twdemaal
toagepast, te weten met betrekking
1ot de Europese Defensie Gemeen-
sehap en bij de overdracht van
Westelijk Mieuw-Guinea. In hat ena
geval ging het om strijd met de
conerele voorse hriflen in @ tocnmali-
g arikelen 194 ga 195 - thons: 87
en 98 -, in het gndore gaval am
alstand van grondgelband, dus van
territoriale soevarainiat.

Do Ragd van State 15 op grond van
het vosrgaands van gordeel, dat aen
verdiag nivt roeds opde onkele
grond. dat hel gopaard faol met
vorlios van soeversinitest, ahwijki van
de Grondwel, Eenalwijking doel zich
pas woor wanneer verdragsbepalingan
niat in guvergenglemming fijn met
aper ks grnndectshepilinae s, Hot




e

eolfege jekim hierbij ovarinens we
220 dat bif het andervopk naar de
nhoud van een prondwetsartikel de
daaraan ton Qfordslag liggende
wigangspunten g.g. Strekking mada in
Banmerking moeten WOrgen genoman,
In hel vervolg van dit Advigs zal de
Aaad nagaan of zich may betrekking
ton de aldaar vormolide artikelen pan
odaniy geval voordoal

4. e Raad wil ay nader ingaan op
de wraag of het met de Verenigdg
Staten 12 siyiten verdrag direct of
indirent afwijkt van ENige specifiskg
grangdwetielijie bapating. In dit
verband schank) heq callege sandocht
dan de artikelen 92, 96, 97 on 98 @n
additionee! artikal X1 van de Grondwet,

Artikel 97

Dit arikal s hierboven roeds in
alngmene 5in agn cr arda gewenet,
Nu gaat het om de viaag of het ta
sluiten vardrag afwijkt wan dif artikal,

Allerserst merkr fiot collega ap dat,
g inheud van het virdrag niet
5u.;s»rslui l.deviaag of van tenopdrache
5 #isin dit anikel becoald sprake 23l zijn
= en 20 ja ten adnrien van welke

averheidsbovoegdheid on in welks

rmate, niet delinitie! kan worden
beantwoord. Dil vormt achier geen

Belammering om, in bat kader van de

huidige atviessanvraag, thans resds ta

bezien ondar walke omsea ndigheden
28h pventutle opdiachi rou kurngn

ilwighen van amke| 52,

Voor wiat betreli epstag en beheer
van hin materisal it deskbaar dat
inderdaad van enigerlel opdracht
sprake rai zijn. Te verwachien vall, dat
Ben ovareenkomstine regeling zal
worden gotrotfen als verval in het
Nedeilands-Amarikaanse verdrag
inzake de vestiging vanopsiogplaaisen
&n hel andérboud van Amasfkaans
legermatesizel in Necorland (Nedes-
landsa tekst Trb. 1381, 1), Opmierking
verdient, dat dit verdrag niar van

3
loepassing is op nucleaire munitie,

Ten aznzien van de rochspositie
wan hierte lande te legaren Amer|kagn-
s& strijdkrachten valt aan te nemen,
dat hel Verdrag van 18 juni 185
[NAVD:stalusvardragl van lozpa ssing
is.0f van overeenkarmatige toapassing
2l worden varklaard,

Behoudens da beperkingan die In
deze vordragarogals sijn of worden
neergelegd. blijlt de Mederlondso
walgaving van kracht voor hat doel
van het Nederlandse grondgebied
waar de wapens 2ijn epgeslagen, Van
avardracht van lerritoriale soeverain.
toit gver dit pebied aan de Veranigda
Statan is derhalve geon sprake,

Mer butrekking ot ge inzet van de
in Maderland te stationaron Ameri-
kaanse militairen en hun kruigviucht-
wapens is hel twijfelachtig of ter zake
sprake w2l kunnen zijn van opdracht
door Mederdand van enigorlgi
bevougdiwid aan de Varonigde )
Staten, Uitgangspunt woor hat college
is dat de bevoendheid ol inzet epn
bevoegdieid tof bestuur in de zin van
artikel 92 is. Kiachiens artikel 95
Grandwe! heelt de regering het
Dppergerag over da krijpsmache,
Hierondar wordt loegehicht dat mat
krijgamasht slechis do Megerlandse
krijgarnachl werdt bedopld, Bevoagd-
heid tot inzet van Amerikasnse
strijdirachien an Aun wapens bargat
darhibes niel bij do Mederlandse
Regering. Cpdeacht van e bevaspd.
bivd van Medeslund aan de Veranigda
Staten is darhalve niet ann de orde,
Hierbij kan nog aangetekand warten
dat het ap grond van hat Mon-prolife.
ratieverdrag (Trb. 1968, 126) aan
Medarland vorbaden is ever nuclealre
wapons te heschikken, Een eigon
Nedarlandse bevacgdheid 101 inzet
van dergglijke wapens vait met dat blz. 3
verdrag niet ta fijinan; ook Indit 35301
opzicht kan derhalve van opdrache
van Nederland aan de Verenigde
Staten jot inzet van kermwapens geen
spraka rijn.

Aangenoman echier dat bl het 1
sluiten vardrag | dezerzake anigerlal
bevorgdheid aan de Verenigde Staten
wordi opgedragen, moet do wiaag
worden beantwoard of sen laniga
opdracht dan op zichzall alwikt van
artiknl 92,

Een bovestigend antwourd poy
gobaseesd mooten wardun op eon g
contrario uitfeg van dit ertikel in dage
2in dat uit het feit dat de grondwetgever
uitdriskkelifk opdracht van overheids-
Bevorgdhedan san volken rachtelijke
organisaties heell loogelaten zou
moeten worden afgeleid dat een
redanige opdracht san anderen nist s
taegesiaan, De Rand maakt een
dergelifke interpretatie niet tot de
zijna. Eesder is repds gewezan op de
geschiedenis van de tefstandkoming
wan de voarganger van atikel 92,
namelijk artixel 67 in da Grondwet
van 1953, Doaruit Blijkt dat zowsl oe
Commissia-Van Eysings, als da
Staatscommisie-Van Schaix, alsook
de tegering de mening was locgedasn
datl vt apdrisehl van overheidsba-
voegdhedan gan inlerpationsle
organen cigenfijk geen gronduettatijke
grondsizg nodig was, Dat da bepaling
toch werd apgenamen geschicdde
om de constitylisnalitet van do
opdracht buiten twijfel 1¢ stelian,

Cpvallend Is dat de geschiedonis ter
eake zich heell herhaald mer Lretrekking
lal artike! 52, Nech in de Froowe van

2en miewwe Grondwt, noch in de voor-

stelfen van de Staslscommissio van
advies intzke de Grosdwar en de
Kieswel |Staatseemmissie-Cats Don
nesl is de inhoud van artiksl 57
gehandhaald, Do rogering deslt de
tienswifre van do Stamscommissia-
CalziDonner, d3t ook worder con
Serygalijke grondwetiolijke bepaling
overdracht van overheidsbhavosgdheid
aan imernationale organan magelijk
is, nu de bevoegahaid daartoe wit de
overige bepalingen ineake verdragen
kan wordan algelsid. Toch wordt

handhaving van het voorschrilt ;
voorgesteld omdat de overweging die
daartoe in 1353 leidde thans reker nigl
minder van belang is le achlen .
{Tweede Kamer, titting 1977-1578,
15043, hladzijde 9},

MNu hetd in casu betdel] een grond-
wetsbepoling dic slochis beoogt de
constitutionaliest van helgean erin is
bepasld burten twijlel te steflan, acht
hetcollege een @ conirano inlerpretatia
niet julst,

D Raad is dan ook van mening, daf BL 2« 4
artikel 82 rich niet werzet tegen 1 kol
opdracht van overheidsbevoegdheden
aan da Verenigde Staten. Dit geldt te
maer waar hel higr zal gaan om

opdracht linngn het kader van de
bondgeriootschappolijke samenwar-
king in NAVC-verband. De veaag
howver daoebij genaan kan worden is
—algrorien van arikel 81, derme Gid -
Aied grimant con stabisiech Ielijfke, maar
ean palilicko, die in hot kader van de
sdviesaanvraag niel aan de orde is.

Volledipheidshalve wil het colige
overigens in dit verband erop wijzen
dat door de plaatsing van keuisvluchi-
wipons op het digen grondgebied
zomler voor hun inzol Nederlandse
goedkeirng te bedingen, alsiand
wordl gedaan van enn bavoegrdheid
tot Bestuur namalijk de bevoegdaeid
om die inzet 1@ verhindaren, Op vraag
of dese alstand rich verdraage mat de
Grondwel is evenwel nial hior aan de
orde, Het college komt op dio veaag
verder in het advies tefug in het kagder
wan tijn beschouwingen over de
varenigbparheid van het evantuesl te
sluiten verdrag mat de uit verschillans
de grongwelsartikelen vearivioeien-
de plicht 10t verdediging van de
onalhankelijkheid en hel grondgebied
wvin dio Siaal.

Arikal 95

Dt artikel handelt aver da oorlogs-
verklaring. Voorgeschreven word: dat
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het Koninkrijk niet in oarlog wardt
verklasrd dan nadat - zo mogelijk —
de Staten-Generaal daarmee hebben
ingestermd. Hoewel hat niet met
roveel woorden staal vermeid, berust
de bevorgdheid 1ot ket in oorlag
verklaren bij de regéring. Dt vlosit Uit
het stelsel van de Grondwet voort.
Cinder =oorlogsverklarings in artikel
95 dient te worden verstaan het
{armaele bestuit dat de nnrlngsl&eau_md
al intredan ¢.q. is ingetreden, en niet
{1evens) een Teitelijk handelen dal tot
oorlog leidt. Dit kan wordon algeleid
uit de geschiedenis van de toistand-
kaming van artikel 57 van de Grondwat
wan 1922, waarin voor hel gerst de
ooriogsverklaring aan de vooralgaan-
de goodkeuring van de Staten-Gene-
raal werd gebonden. Thoens do
behandaling van dit arfikel is immers
een amandemant Marchant cs,
verwarpen waarin ook medezaggen-
schap ven de Sipten-Genargal werd
gevraagd bij alle militaire masgtragalen
tegen pan wreemde megendhaid
gericht [xie F. J. A, Hearl, Grondwets-
Rersienlng 1917 &n 1022, Arnhem

B+ 4 1975, bladzijdn 51). Niet is gablakan

kol dat sindsdian de inzichten 2i{n
gewijzigd. Op La merken is in dit
verband, dat bij de jorgste qrunmu-
hetziening het voorsehrift niet i
gewilzigd en evenmin in de parlaman-
toire stukhen of elders is te vindan dat
&¢ - bij voorbeald wagens de sedent
1827 toch nigt onbelangrijke veranda.
ringen in de rolevanie loiten en
omstandigheden — aan #en wiziging
van dit veorschrifl gnige behoelte
hestond. Dil betekent, dat het lanceran
van op Nederdands -;rclnd?ebiud
geplaatste kruigrasotten niet kan
warden besehowwd pls ecn corlogs-
verklaring ais bedoeld in artikel 96
wan do Grondwaet, Het lijdl overigans
geen twijlel dat in het gevsl dat
kruigeakerien van Naderlands grendge-
plad zouden worden golanceard de
facio de corlogsicestand reeds £al zim
ingetraden, Cit is niet Bnders winnear
andore wolktns van Mederlands

4

r ehied af werden ingezet. De
ErE::?nf de Nederlandse Aegering
rich dient voar te bahguden dat
20danig gebruik nigt zonder hasr in-
siemming mag piagtsurnden. is BEn
palitieke wraag, Artikel 35 van de
Grondwet is hierbij nist in hetlgedl.'ng.

Het enibreken van yiaindelijke
beslissinggmachl bij Nedortandse

Regering 1or zake van et gebruik van
(e plastsen krulsvluchtwapens wanaf
Haderlands gmndgr‘bltd lavert
darhalve geen afwijking van artika! 96

Grondwet op

Artiieal 97 on armikel 88, persie il

O artikalan 87 en 98 zijn bij de
Grongwelsherzigning ¥an 1363
inhoudaoiik ongewijzigd gebléven.
Artikel B7 biedt in het egesia lid de
rechisgrandslag voor het van aver
heidawege opleggen van ve:pm:h_tln-
gen gan de burgers et bﬁ:r_wrm-ng
van ‘s lands amathanketjkheid, met
name de verplichte krijgsdienst.

in artikel 98, eersta hid, wordt het
beslaan van een krijgsmacht verelst.

Hoewal deze bepalingen deoverheid
niet mel 2ovesl woordan m:_;_drag-en de
analhankelijkheid van ket rigk L2
mandhaven en het grondae |.1lEd_- tagen
sanwallen van buiten 12 verdedigen,
ligt de verplichling tof handhaving en
verdediging wel aan deze ariikelen
ten grondslag.

Hel to sluiten verdrag met da
Verenigde Staten laat dain ﬁ!‘llklﬂ a7
vervatle rechisgrondsiag en dein
artikel 98, eersie lid, opgenomen &is
anvarlel, nu de in het eorste artikel Blz. 4
gelormuleerde werplichting niat kol
vervalt en Uit dat verdrag ook niat £
voortvioelen dat tot ophefling van de
Moderlandse krijgsmacht dient 1e
worden bashgten. Van een alwijking
van doze artikelen is dan ook geen
sprakd,

D vraay in hoeverre door het
sluiten van het vordrag gebantleld 200
warchen insteijd met da aan deze
Briikiden ten arondslan Rgrundte

D

opvatting ter zake van de handhaving

van '5 lands anafhankelijkheid en van

da verdediging van zijn grondge-

bied, komt laler 225 de ords,
Artikel 98, rweede lid

Azn ta neman vall, dat hef op basis
van hat te stuiten verdrag gestationeer-
da personeel niet onder Nederlands
gerag tal worden geplaatst. De vraag
rijst of een regeling die daartoe lerdt
niet in strijd is met het veorschrift dat
hel appergerag over de krijgsmacht
bi] de regering berust,

Genoemd voorschrift had aanvanke-
lij vooral dere betgkenis dat hat
ondersireepie dat hel detensicbeleid
een zask van de centrale overheid
was. Naarmate dit uitgangspuni
rinder in twijlel ward getrokken,
verminderda de hehooflo 2an grand-
wollelijhe vastlegging arvan, Aango-
zion in de syslemotick van de nicuwe
Grondwet geon plaats meer was voor
het vermelden van de alzonderlijke
gebieden van regeringsbelaid, is
voorgesteld dit artikel wil de Grendwaet
ta schrappen, Doordat dit voorstel degl
uitmeakte van oen mear nmvattend

ontwerp dat in do Ecrste Kamer niet
de vereisie meerderheid verwierd, is
het antiked gehandhaald, Opmerking
werdient dat de verwerping van het
walsanlwerp nigl zozesr geschizdde
op grand van het schrappon van de
bepaling ommitent hot oppergezén,
alswel vanwege het schigrwege laten
van ean expliciels vormelding von da
krijgsmacht als rodanig.

Da betekenis die het ariikel nu heefr
ig deze dat de krijgsmacht een
apparaat is ten dienste van da

eting en doi het optreden van da

krijgsmacht vali ander de ministeriéla,
dus poliligke, verantwoordelijfkheid. In
dit opeicht verschilt de krijgsmacht

nigt van andare anderdelen van het
overheidsapparaal, roals da palitia,

de buitenlandse dignat, het waterstaals:
apparaat en dergelijes. Uit egn en

—e =
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ander volgt dat hisr met krijgsmacht
kennelijk bedoeld is da krijgsmacht

woor rover die van het Nederlandse blz.5
T kol

overheidsapparaat deel vitmaakt,

Het zleh op Maderlands grondgebied
bavinden van krijgsmachipersonegal
dat niet onder het oppergerag van da
Madarlandsa Regering staal, is
derhalve niel mel artikal 38, tweeda
lid, in strijd, Eon verdragsbapaling die
dit mogelijk maakt wijki derhalve van
die grondweisbepaling niet af.

Artikel X1 {zdditianesi]

Dir artike! bepaalt onder andera dat
zolang dasrvoor bij de wel geen
regeling is getroflen het fosmuliar
voor de eed en belolle, vasigesteld bij
artikel 53 Grondwer {oud), gehand-
haald blijh,

In the eedslormule xomt de voigende
PAssane voor: )

wlie 2weer (belvol) dat Ik da anafthan-
kelifkheid en het grondgebied van de
Staat met al Mijn vermogen zal
vardedigen en bewaren:n,

Hei te sluiten verdrag fal op de
tekst van da al te feggen eed niet van
imvioed rijn, In dit opzicht doet zich
ook in dil goval rigl de siteatie voor
#ls bedoeid in artikel 91, derde lid,
van dg Grondwer,

Desondanks kan de vraag wordan
gesteld of neet uit de plich? (ot verde-
diging van de onathankelijkheid an
hat grondgeliod van de Staal - een

plicht die alet allsen voor hel Staats-
hoofd maar ook voor de ovatige leden
wvan de regering en hat partement
geldt = conclusies kunnen worgen
ge_trakl:ln ter zake van de verenigbaar-

heid van het te sluiten verdrag met de
Grandwet, Aan doze wraag wijdt het
college in de volgende paragraat
enkala beschauwingen,

5 Meat welke middelen san eerder
genoemde plicht tat handhaving van
de onaihankslijkiveed en tot verdedi-

[
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» BIng van hal grondgebiog uitvearing
zal worden gogeven, is aen paliisks
keuze Yoor de Twesds Wareldoariog
kous Mederand vaor hey VOETEN van
een meutralite) g of selfslandighaids.
paliliek dig uiteraard niet alleen jn
geval van gan oorlog in Eurapa, maar
ook recds in veedestijd de nationale
vrijheid van handelen on oardalen
beperkio, Sen famd kan zich daoze
beaeiking 2ell uploggen in ge hosp
dat in gewal van oorlog rijn onathan-

ketijkheid 2a) wardnn gerespaciaerd
als fnde in hat belang van alia
stridende paijon.
Mede naar aanleiding van de
Bivaringen vour gn lifdens de
Tweoada wu:nmgur!ng, witl de kauzg
ap internatienale sanme nwerking,
Werd oorst do hoop gevesligd op het b
collegneve veilighaidssielsal van dg o
Verenigde Naties: al spoedig blaek day
dit stelsel ten gevalge van de diepsnij-
dende tegensiellingan fussen de
parmangniz leden van de Veiligheids-
raad niel van de grond 2ou kaman,
Dasrap maakte Nedarland te zamen
met andere westarse demacratisan
gebruk van hot in ket Handviest
farike! 51) eckande reeht tof individu-
gle on coliuctieve tolfverdediging, om
it bondgenooischappelifk verband
Zljn defansie voor e bereiden ogp
grond van de overluiging da: Jit da
besty varm van internationale
samenwesking was vacr het behaud
van de vreds,

De keurs voor internationals
samenwirking als middai 1ot het
bewaren van de analliankelijkhaid
roopl, wil dit middel anigarmate
elfectiof zijn, 101 aanvaarding van niet
onaarzienlijke beperkingan van de
anathankelijkhesd in hat varband van
deze samenwerking, Dat geldl met
nama voor een land, roals het enze,
dat geagralisch in hoge mate kwets-
baar is gelegen an in rijn middelen tot
militaire verdediging is beperkt,

De paradox - aen elfecliove garantia
woor het handhavea van de onafhan-

Z.5
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beperking vin tle orifliankalijkhoid -
lost sich ey, melien e i aanmerking
neemt, dat laztstgensemde bBeperkin-
gen uitvloeisel zijn van san Samenwer-
king op Basis van wtijwilligheid an
dienen om het verlies van anafhanke-
lifkheid 10 voorkomen dat hat gevalg
kan zijn van de drefging met, of ket
gebruik van geweld waarunn oen land
in da interaationale samenicving
bloot kan stean, Mot dii dool voar
egen heoft Nedorland, 70 constarcart
de Raad, in eon lange conks van juran
aanzivnlike beperkingon van de
soavereiniledt aanvaard, hiote] in het
kader van hor collogtip weiligheids-
stelsel — mon danke nan de ooigntioa)
verstrokkande bavoaydhetien van de
Veiligheidsraad mee Ectrekking tol
collgclieve actie in het kader van
Hoafetstuk VIl van her V.M -Handyest
= btz in handgennm;:nappulijh
virhand

D corste siap DR Wiy naar ecn
hechte, permanents sn bij voorbaat
georganisegrda samenwerking op het
tetrain van de defensic rone MNodarland
le zaman maet dé andere Beneluxian-
den, Frankrijk en het Veorenigd
Kerinkeijk, zich ovorigens allen
Bewiist von het leit dat aon eftoctiove
werdediging siechts in Atlantisch
varband magelijk zau zijn, bij de
totstandkoming van hes Vardrag van
Brusselvan 17 maar 1948, Kprn vanblz 5
dit verdrag vormi de plich! dig 3Ek01
Mederland mat rijn verdrgspanness
op rich nam om elkaar in het geval
van een gewapende sanval op pen
van han in Eurapa Ide zogensamde
casus loederis| alle mifitaire on
andere hulp en bijstang 1o varlenan
die in hun wermegan ligt jastikal Iv),

Dasrmee dedon deze landen
afstand van eon wezanlik deel van
hun soovereiniteit voor het gaval een
of meer van hen het voorwerp zou
ijn van gen gewapende aanval,
Voaraan is hun het recht oathouger
om in dat geval vrijeljs 12 beslissen

1.

over hed al of miet oarlog veersn. wiij,
die dif verdrag ondesiekonan, doen
|-y vaor her geval van aen aanval op
een hunngr, onvoorwasrdelijke
afstand van da mogelijkheid nogtraal
te blijven (kamarstukken zilting
1847=1948, 774, nr, 3, biadrijde 3). Tot
de bereidhaid van dit rechi alstand te
daen, drosy uileraard bij de arkenning
dat bij eon dergelijke aanval hot
nationale vasibestaan van alle
pariness in hot geding 7oy i,

Be fotsverbondenhaid waaraan
deze automalische bijstandaver plighs
ting uitdrukking geall, pn d2 daarmes
Gepaard gaande bereidheid tat het
bundelen van alle politisko, mil taire,
ccanmmische on lingneigle imrcddelnn,
betekendin vour Moter|aned bt
delinilitve alschuid van oen lange
Traditie van onzijdigheids- en zelfstan.
digheidspoliiek. Hai strevan fou
wooftdan gericht zijn op de wiriekering
van het nalignale vaaribiestaan in een
slends navwer aangohaalds samens
werking met anders westerse demo-
cratigen,

Het Verdrag van Brussul legdn de
groncslag waarop het botrokken van
de Vergnigde Staten en Canada bij de
verdediging van West-Eurapa magelijk
werd door het sluiten van het Noora-
Atlantsich Vesdrag op 4 apri] 1949,
Hut vormde tevens, te saman met het
Marshall-plan en de Crganisatie voor
Eutapose Economische Samenwar-
king. hel vertrekpunt van velerle:
vormen van Eurapese en Aflontisehg
samemaerking op poliliek, econg-
misch, sociaal en eullurest gedied. Da
meass varsirakkende on ingrlipende
YOrm van samarwerking doet zich
woor bij de Europess inlegratie. Door
deel te nemen agn oe Europese
Gemecnschappen heett Madetland
bevoegdheden van wetgevande,
Bestuurlijhe en rechisprekonde aord
Ban de communautaira inslellingen
oppedragan,

De beperkingen die Nederland 2igh
in Atlantisch varband op defonsie-ge-
bied heeft Apaslegd 2ijn van anderg,
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aard. Zif vioeian voort wit het cancept
van een pemeenschappelijie vardadi-
ging. Anders dan hat Verdrag van
Brussel bovat het Noord-Atlantiseh
Yerdrag geen automatiseha militairp
bij::an:r-sverprich:ing. Uitgangspunt is
wel dal een gewapende aanwal op een
wen da verdragstaten in Eurapa af
Noord-Arerika wordt beschouwd als
eom anval op Bon alten, In dat geval
rullen pij individueo! of in samianhang
met andese verdragsiaten af die
Mantregelnn neman, met inbogria van
o lneet vin shtijckrachien, dig zif
nocdakelik achien am de veilighiid
van hat Nooed-Atlanisch gabieg 1a
handnaven of 1e heestellen gn wel,
roalg in artikel 5 van het Noord-Atfsn-
lisch Vertdrag uitdrukkelijk gesield is,
«in de viloefening van hat recht o1
individugla of collochieve relfverdagi-
ging erkend in Artikel 51 wan hat
Handvast van de Verenigoe Natiags,
Hat vogrnaamsto verschil mey de
eerdoigennemiy bijslandselay suli,
die everigens onvarkor van kracht i
gebleven en met ga oprichiting ven da
West-Europrse Uinia in 1954 i
witpebreid 1ot de Bondsrepublisk an
ltalie, fige hierin, dat wanneer rich da
rogenaamde casus loedoris vaordoat
= het gevil warin de silumig oplrcadt
waaraan het verdsay do bifstandsver-
plichling vastkncopt -, de plicht tot
hat veelenen van militzire bijstand
niet een aulomatische is, doch
afhankaliik van her oordaal van da
verdragsisten over de noodrakelik-
haid ddarvan, Dit voorbehoug mat
betrekking tot de te verlenen Bijstand
was het gevolg van mot nama
Amerikaanse consitutionale berwaren
fogen een automatischa verplichting
tot oorlegwaering,



~126=

Oe in de loop dér jaren in het
bandgenoatschap opgabouwide
geinlegraerde defensiastruciur en da
voorlgezetie militaite presentie van
de Verenigde Staten in Europa
pntneman aan dit veorpehoud echier
veel van zijn belekenis, ;owel voor de
Verenigde Staten als vaor de andere
verdragstaten, Het i onder de huidige
omstandigheden - ta meent de
Raad - nigl goad voorstelbaar, dat bl
intrede van da casus foederns de
Atlantische bondgeneten tch niet,

individucal en geramanlijk, ook
militair botrakken zullan achien bij het
zich 1o weer stollon tegan cen dergalij-
ke gewapenda oanval. Het uitireden
wan Frankeigkin 1988 uil de geintegrear-
de MAVD-structour heelt daarin goen
wergndering gebiracht gelet op bt feit
dat dit land het [idmaatschap van da
WEU en de NAVD heet voortgezet en
de uit de verdragen voorivigeienda

b1lz. A plichten &n et Delang van een
2% 41 gecotrdinzerdn verdediging fs bifjvan

anderschnijven.

Juist de aan zekerheid grenzenda
waarschijnlijkheid 10 maogen rekenen op
bijstand, ook van militsire sard, heeft,
ter witvossdng van da in artikal 3 van
ket Noord-Atlantisch Verdrag neerge-
legde verptichiing het individugle en
collectiove vermag en L nandhavan
en 1o onlwikkalen am ean gowapends
garval 1g wearsiaan, kunnen feiden
1at asnvaarding van hel concept van

=
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Het afstand doen van een zelistan-
diga verzarging van de natienale
difensie en het spnvaarden van alle
gevolgen dis noodza keiijkerwiis
wvooriviogign uit hel concepl van een
gemeenschappeiijke verdediging en
de daarop geénte, geinlegreerde
Atlantische defensiestructuur houden
ook reeds In vredastijd een drastischa
|nbrouk in ap de soevareinitait, Dat
geldt niet alipen voar kloincre, maar
ook voor grotare bondgenoten.
Retgeen endar mogs in hat verleden is
goiliustrierd door de overwegingen
waaren Frankejk rich in 1966 il deze
peinteneeorde milifgite strucluue
moende 1¢ mosten tereglrekken,

E. Micttemin heall, voor zover de
Raed kon nagann, dit verhizs pan
seevercinileil, op gichtzel! beren, in
do gedachignmwisseling tussen
regaring €n Stalen-Generaal nimmer
grond gevarmd voor het in twijfel
trekken van de grondwalligheid van
de verdragen die pen een gemeen:
sehappalijke wesiorse defonsie
varm en witvearing hehben gegeven.
Het hetredt hies niet sliean do grand-
verdragen [Voerdrag van Brussel,
WEU-Werdrag on Naord-Atlantisch
Yordrag), mant ook vordragen als het
Merdrag tol woderziplss haljverioning
inzahe werdediging tessan Nederland
en de Verghigde Staten van 27 januar
1950 (5th, 1950, K 84), hel Verdrag

een gemevnschappalijke v{‘rdutflgi-b%ﬁ. Gtussen de Siaten die partij zijn bif het

wan hot Mogrd-Atlaniische vergrags
bied, waarbij, zoals in de u:h.hiesaur.3
vraag is gesteld, een individuete
hondgenood niel meer de gehele last
van de defensie zelfstandig draagt,
doch taken en varaniwoordelijkheden
1wssen de bondgenaten kunnen
worden verdeeld en op elkaar afge-
stemd, Elke bandgenoot levert daarbij
ean bijdrage naar vermogen en
draagl een daarmee avercenkomends
veranlwoordelijkheid, Een gainle-
gieerde commandostructuur, geinte:
gicarde defengieplonnen en een
gemeenschappelijke infrastructuur
vormaen dapivan een logisch sluitstul.

ko1 Moord-Allantisch Yerdrag nopens de

rechtspasitie van hun sirijdmachien
|MAVD-statusverdrag] van 19 juni
1951 [Trb. 1953, 10}, de Notawisseling
tuzsen de Nedetlandse en de Ameri-
kaznse Regering inzake lagering van
Amesikaanse troepen in Mederlond
wan 13 augustus 1854 (Trb, 1934, 120,
dia Ovaragnkamsl tssen hot Kaninkrijk
dar Nederlanden an do bondsrupubliek
Duitsiand nopens de stationgring van
militaire senheden van de Bondsrepus
bligk Duitslgrd in Modarland van 17
januari 1963 (Trb. 1863, 7] en de
Briefwissaling tussen di Begenng veas
het i(un':ntr!'ik dor Meaerlanden en de
Renering van de Veraninda Staten,

3

hougence 8en OVEreENkomss inzake
de vastiging van opslagpleatsen en
het anderhoud van Amerikaans
lagarmatarizal in Nedertand van 15
jamugri 1981 (Trb. 1981, 51).

Allegn in het geval van hat NAVD-
statusverdrag en de Notawisseling
Inzake de legering van Amerksanse
troepen zijn vragen van grondwetlig-
heid tijdens de behandaling van de
goedieuringswetten door Kamearleden
opgeworpan. Hoawel sprake was van
- pm de woerden te gebruiken uit het
vootlapig versiag hij kamersiuk
2381 = cen dinpe inboouk op do
ralionale rechlsorde vin de Stul van
warklijf, omdat de militaire aulariteilen
wvan de Siaat van herkanmst binnen het
grondgebied van de Staal van vesblijf
rechigmacht mogen viloelenen over
personen. din aan militaie wettan van
de Stast van herkomst enderworpen
zijn, betrof het in beide gevallen niet
de wraag ol do daarmee gepaard
gaande alstand van soevaraing
pealissingsmacht op richzell strijd
met da Grondwer oploverde. Aan de
arie wwam alleen de \rnlrrliq:b:\arhuid
wvir do verbragsbepsling en miet
specilieke hupalingen van de loenma-
lige Grondwet, weike vraag door de
regering, met kennelijke insigmming
van de Slaten-Genaraal, op, niar de
Aaad maant, goedi granden in
positigve tin witd beantwoard.

De Rapd bBrangt in herinnering dat
In het Uizanderdijke gaval van hat
nimmar in werking getreden Verdrag
tel oprichiing van de Europese :
Delanisie Gemeenschap van 27 mei
1852 (Trb. 1852, 150), leidende 1ol de
instafling van een Europees leger, wal
voldaende twijfel gowettigd bleck
over de vrseg of bepalingen van dit
vardrag sirijd ouden oploveren mel
In het bijsander bepalingen van het
tiendo hoofdstuk van de Grondwet
om het voor zoveel nodig met
toapassing van arlikel 83 (oud) van de
Grandwet goed ta keuran, De regaring

=187

dacht daarbi] zelf met name 2an de D

fcalen 194 en 155 (eud) van do
El;t\undwul diade verplichia krijgsdienst
regelden,

e:_;n het bovenstagnde vindt d2 Iﬂaad
gen bavesliging van hetgeen hij
serdzr hoeft uileengezel mel hmrleh-
king tol zijn standpunt dat beperking
van de sosversinilait op zichzeif niet
i strijd met de Grondwat komi, doch
dat een atwijking ich pas voordoet
wanneer verdragebepalingan niet in
Aunrennsiemming Zijn Mol soeciflake
atunthwetshapatingun, Tuvens meant
de Rapd v deee praklijk stewr te
vinden vaat 2ijn opvaning dal soeva-
reinitgitsbeparkingen op het Leremn
wan de npicnale delensie van ean 1o
wergainda sard als plaats hebbén
govanden gren strijd opleveren met
de grondwettalijke plicht 1ot handha-
ving van de onaiha nkefijkheid van da
staat en de verdediging van ht
grondgebiad, voor zover dezd beper-
kingan verbonden zijn aan, dan wel
rechistreeks het gevolg djn van
aanvanrding van een gemeaenschappe-
lijke verdediging van bondgenaat-
sehappelifk gebivd togen eon Gowas
penda agnval, bi| de uitwerking,
yoarbereiding on ultvoering waarvan
Meduertand overnenkomsti e
bostaande afspraken ten volle s
brtrokken,

Tl -

1%kol ®



7. Mucleaire wapsansystaman
maken raeds vijleatwintig jaar desl uit
van de gemeensthappolijke defensia
wan hel bonagensotsehsp. Daanos
besloot do MAYVO-Raarl van Regerings-
leidurs 1o Perijs op 19 docamber 1953
Ivergalijk puisten 20 en 21 van het
Carmmuniqué, Bijlage Handalingen
Tweede Kamar, rifling 79571958,
4800, Hootdsiuk I, nr. 13, Nederand
haall de medaverantwoordelikheid
veor hel opnemen van dere rmiddelen
in het bondgenootsehappalijke
verdedigingsstalsel ap sich genaman
en uok rijn figen sandeel in de
wervulling wan de nuclesires raken
barinen oo NAVD goleverd, Uit de
parlementare hohandeling van de

Natn inrako de dilnnsia-ngpanning in
de jaren 1951 1ot en med 1963 {(kamar-
siukken 538Y, nrl 2} op 21 en 22 juni
1960 {Handehingen 1558-1560, 1091
en voigande) biijkt dat da overgrote
megrderheid van de Tweode Kamer
daartcnedn geen berwaar had,

Do aan de MAVD toeqemczen
NUERIEE wapens, omvatiende rowal
strafeiprzehg rakalsystemen aan boord
van Amarikaange en Britse onderzee.
boten s laclische wanens, bedoeten
het tor2al van de afseliribhing fa

blz. T Beslaan dat heheort Lij de sanvasrde
27kol straregie van het sdngapasie ant-

weord. Ingassing in het gemeensehap-
pelifke vordadigingsstelzel van
kruisvluchtwapens heeft nist ot
gevalg dat het gan de NAVO loagews:
zen nucleaire potentiesl principieel
van karakiar verandart, Evenmin
wijzigh de door de bondgenoten
gazamonlijk gadragen veranlwoerda-
fijkheid voor net terale NAVO-wapen-
pakked

De functia det kruisviluchiwapens |s
dezalfn als die der andore nuclegire
wapens, siechis hwen plaats in de
afschrikking is dat riet,

Omitrent de uiteindelifke inzet van
de MAVO toagewezan karnwapens
beslist de kernwapenmogengheid in
het kader van de tospasselifke
NAVD-consultatieprocedures_ Da

-
aldus gearganiseerde bosiutvormi ng
over de mogelijke inzet van doze
wapens = voorwaards voor het
behaud van hunafsehrikking werking =
wormil derhaive onderdool van de
NAVO-strategicwaarbij ook Nederland
is batrokkan en waarvoor ook Neder.
land medaveraniwonrdalijkheld
draage. De vraag kan wiorden gesteld
of plaitsing op Nederlands grondge-
bied, met de daasaan verbondan
magelifkhein van ineot vanal dit
gokded, neet op cen principieet andare
weljze dan tevoren de Nederlandse
sopverginitgit in het geding brengt,
Bedacht dignt eveénwal 1o worden dat
in het kader van de wederzijdse
Biggtangdsverplichting het deritoir wan
alle vardragspnmijen in hot Moord-At-
lantisch verdragsgebie] als een

" peniieid fungaen. Een gewaspende

aanval op het grondgebied van één
hunmer 2ol lmmers, aldus artikel 5 van
het verdrag, afs cea oanval 1ogan hen
allan worden beschouwd. Naar het
oorduel van de Rand beengt dan ook
het gnkele leit van de stationenng van
dit soor wipens ap Nodorlandse
bodem alloen ven graduele, doch
geen wgsenlijke varandering in
aardorgenommile Deteakkonheid gn
medeveraniwoordalilkheid, £1j maake
deze wel duidelijk sichibaar. Dpge.
merkl gij voorts dot ook nu reeds ineet
van Amerikaang e wapons, namelijk
F-158 vliagtuigen, vanal Nedeslands
grondgebicd ronder Nederlandse
toastemming mogelijk i 2onder dat
dit — naer het oordesl van de Raad
ferecht - de wraag van de grondwet-
tigheid in het geding heeft gebracht,
Vanuit dit gezichtspunt kan dan ook
nigt worden gesproken van een
vordorgaand varlies aan soevareinitait,
waortvloeiend uit hat belrokken rija bi]
an hal medeverantwoordelijkhoid
dragan voor beslissingen die uitsinde-

bl

3 kol 3
fifk bij een bondgenool-Ker MWapENmo-
gandheid liggen, dan wadrvan ¢erder
in het kader van de Nederlandse
participatio aan het geintegreerde
bondgenootschappelijke defensiesiel-
sel ook op het terein wan de nucleaina
alschrikking sprake was,

Hod callege wil ten slolta nogmaals
vaststellen, dat de veorgaande
beschouwingan niet beogen aan
politieke vitsprask 1o doen over de
panwvaardbaarheid van plaatsing van
kruisviuchiwapans in Modoertand.

8. Deé regering meent, dat hel
verdrag waarin de plaatsing van de
kruisvluchtwapens wordl vastgelegd
aan het parlement ter goedkeuring
moel warden voorgolegd, zulks in
warbinngd mgl hot grote potitnake en
maaischappelijke belang dat aan de
beslissing omtrent plaatsing wordt
gehecht. De Raed deslt deze mening.
Het zou onjuist zijn in dit geval te
volsipan met parlemeniaire cantrole
achtoral, nu artikel 62 Grondwel naar
de tekst van 1972 = welk arlikel op
grond van additioneel aetikel XX nog
van kracht (s = zich legan voorfegaing
win hel verdrag aan het parlemaent ter
goedkesring niel versel

Vaor wat belreft opmerkingen over
di gawnnsle inhoud wan het verdrag
wil 2¢ Raad tich beperkingen opfcg-
gen, Beslissingen higromirent dienen
door de regaring te worden genamen,

Da Raad wil wel uilspreken hat
noodrakelijk 1o achten dat in het
eventuenl o sluien -.-orrir.:g duidelij
10t uitdrukking wordt gebracht dat
- zoals ook it de adviesaanviaag
blijkt = het sluiten ervan gaschiedt in
het kader van de gemeenschappelijke
vordgdiging van het Noord-Allantisch
verdragsgehied. Daartoc dignen tee s
EFQUIMERLT.

Eerdor in dit advies heeft da Raad
alg zifn cordeel uitgesproken, dat
artikel 92 Grondwel zich er nigl legen
werzel dat bevoegdhodan tol welge.
ving, bestuur en rechispraok wordan
opgedragen aan individuele staren.

Dok pohles ingien men ol een pnger
cordeel 2ou komen, behoeft nict
geconcludeerd 1 worden dat het re

sluiten verdrag met amikel 92 Grand:

wet in slrijd 05, Indign immers hef

werdrag met de Varenigde Staton
witdrukkelilk wordt gesfolen for

wivging en fer bevordgning van ge
doefeindan van hat Noord-Atlantiseh
Verdrag en de doarin avenlugel

opgedranen bevosgdheden slechis
gehantedrd inagen warden in hat

kader van dein het Moord-Atlzntisch
Verdrag overgengekemen samenwerblz. 8
king, is striidd met antikel 92 moeilifk %ol

aanwiezig te schien, Bij da resds In hat
kader van het Noord-Atlantisch
Verdrag 1ot stend gokoman verdragen
mel e Verenigoe Staten en ge
Bondsrepubliok Duitstand inzake de
sialionering van militaire eenhadon

. &n de vestiging van opslagplaatsen

van tegermareriaal, is den ook gaan
alwifking van de Grondwet sangena-

momn,

Crok om gen andere reden is het \]
naar hetl oordeel van de Road nodig
het Vardrag le slulten im hat kader van
de un ket Noord-Atlanusch Verdrag
voortviociond = verplichtingen. Dere
reden betreft de reggenschap len
aanzien van de inzot van de wapens,

Zonder Iwigfal zal do bashissing Lot [
al of nict inzciica wan in Noderlund
aeplaaisle kiuisvluchlwiapens 1o06f
arnstige govalgen kunnen hebben.
Bovendien rou Nederland mede
sansprakelifk kunnen worden gesteld
voor een gebruik dal niel in overean-
stemming zou 1ijn mel het volkenrecht,
ean gobruik waarvoor Nederland de
weg heeft veijgamaakt door vrijwillig
afstend (g doen van de bevaegdheid
om zodanig gebeuik vanal Nederlands
grondgebied te beletten, Dit beiekent
dat inzal van genoemde wapens in elk
goval niot eanvaardbaar is als dit
buiten het bandgenootschappelijke ]i\

kader zou plaatsvinden. En voorts dat .



Nederlang oplimale Inviced moet
kunnen uitoefenan op de t8 n=men
beglissing amtrent de inzet, Een
bevoegdheid van de Varenigde Staten
tot gehee| zallstandige en ongacontrg-
leerde inzat van knsisviuchtwapans
vanal Nederlands grondgebied is
dagrmae moaoilijk te rijmen,

De Ragd micant, dat maode wit dat
Gogpuni het verdeag witdrukkelijk
gestolen dignt (e worden in hel kader
wan het Noord-Allantisch Vardrag,
Migt alloen komi aldus duidohijk tat
uitdrukking dat de plaatsing van de
kruisraketten geschied: als vitdoeisal
van het rechl ap collectieve reliverda-
diging: van evenveal hotakenis s dat
op dore wijze vertekerd is dat de nu
binngn de NAVO geldende consultatia.
procadure wordt gevolgd, Ock al blijkt
volgens dere procedura da ulteindalij-
ke baslisging amtrent het viijgeven
van gebruik van de kruisviuehiwapens
bij de Verenigde Siaten borusten, de
invioed van de s1zat 0@ wiens grond-
{gebied de wapens zijn oppesteld - in
casw Nederlend - is optimaal gegaran-
deerd,

In de adviesasnvraag wordt da
vraag opgeworpan of aan de bastaan-
de pracedure aangaande da inzet van
de ketrwapens in het ondarhavige
geval elementen rouden moelen

wiorden loegevoegd, In biflage 4 van h%; 8
o

de advigsaanwaag worden in dit
verband enkele oplies geschetst,

D& Raad acht het in dit stadium niet
1ot zijn 1zak te behoren een voorkeus
voor dén van doze opties uil to
spraken. Wel merkt hat college op, dat
de Grondwet zich tagan gean van da
vier nplics vereet, ondanks hat fair,
dat bij de eerste drie opties 2ondar
viteindelijko 1oestemming van
MNoderland kernladingen vanal
Wederlands grandgebied kunnan
worden golonceard, Ook nu reads is,
2oais gorder vermald, inzet van
Amerkaansa wapens, namelijk F-15
vilggtwigen, vanal Nederlands
grondgebied 1onder Nedoriandse
toestemming mogelijk, Uit grondwet-
lelijk cogpuni s er naar het oordesl
wvan de Raod geen verschil tussen
inzet van wapens met ol ronder
karnlading, Evinvnin zou naar heg

dordeel ven da f 1 hat valgen van
de vierde optie {Iv.darlnndsa goadkeu-
ring wareist] in strijd zijn met het
Mon-praliferatieverdrag, aangazien
het uitoelensn van een veto-recht san
anders plaatsvindende inzet van
kernwapens blokkeert,

De Raoad van Stale is op grond van
een ¢n ander van oordeel, dat do in
de adviosaanwe pag vermelde grond.
weltalijee bepalingen 2ich niet
warzation tagen het sluiten vam hat
daor Uw ministers badoalde verdrag
met de Vergnigde Stalen ¢n dat de
toetsing aan dic bepalingsn leidt tol
da - in alwachting van de kennisng-
ming von ge exacte inhoud van het
aveniucg! 1g sluiten verdrag, voeorkopi-
ge - slotsom dat artikel 91, derde fid,
van de Grondwel ap de goedkouring
wan gen raodanig verdrag niel van
toepassing is,

Vaor het averigo mout de Paad,
woor wal batrely de inhoud van to'n
verdrag, wileraard zich thars aen
oordeci voorbahouden,

Hat college heeft gecn berwaar
tegen ovartegging van dit advies aan
da Tweeda Kamer der Staten-Gene-
raal,

De Vice-President van da Raad van
State,
W. Schaltan
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's-Gravenhage, 27 november 1985,

No. W02.85.0573/04.5.49.

Bij Kabinetsmissive van & november 1985, no.18, heeft Uwe Majesteit,

@p voordracht van de Minister van Buitenlandse Zaken, mede namens

de Ministers wvan Defensie en wvan Binnenlandse Zaken, bij de Raad
van State ter overweging danhangig gemaakt 2en voorst
memorie wvan toelichting,

1985 te 'g-

Verenigde Staten van Amerika houdende een overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te lanceren kruis-

vliuchtwapens van de luchtmacht van de Verenigde Staten.

Algemeen.
ik b2 L Ul )

1. De Raad van State merkt op dat over het in december 1979 door
de NAVO genomen "dubbelbesluit® en een daarmede samenhangende
Plaatsing van kruisvliuchtwapens in Hederland in de achter ons lig=-
gende jaren een zeer brede discussie isg gevoerd, in het bijzonder
geintensiveerd rond de besluitvorming door de regering op 1 juni
1984 en 1 november 1985. 1In deze discussie, waaraan niet alleen
vele geledingen in de nationale samenleving hebben deelgencmen,
maar ook een groot aantal individuele personen, zijn zowel interna-
ticonale als nationale aspecten van alle kanten en wvaak diepgaand

belicht.

AAN DE KONINGIN
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De Raagd stelt voaorts vast,

Wapens hier te lande, op het tijdstip dat het onderhavige advies

wordt uitgebracht, reeds in belangrijke mate heeftiplaatsqevcnden-

De Raad wijst hierbij in het bijzonder op de qedachtenwisselingen

welke in de Tweede Kamer der Staten-GCeneraal Op respectievelijk 22

en 23 oktober, 31 cktober en 12 en 13 november 1985 en in de Eerste

Kamer der Staten-Generaal op 26 en 27 november 1385 hebben plaats-

derhavige advies voornamelijk tot grondwettelijke en volkenrechte-
lijke aspecten van het op 4 november 1985 te 's—Gravenhage tot

stand gekomen Verdrag inzake Stationering van kruisvluchtwapens

= verder te noemen het Verdrag.

2. Het college wil eerst een enkele kanttekening plaatsen bij de
in bedoelde discussie cpgeworpen vraag of het vastleggen wvan loop-
tijd en opzegtermijn in dit Verdrag en het nemen van een parlemen-
taire beslissing daarover in het laatste jaar van de thans lopende
parlementaire periode kan worden beschouwd als behoorlijke wetge-
ving, waarmede recht wordt gedaan aan democratische spelregels.

De Raad herinnert eraan, dat de Staten-Generaal het gehele Heder-
landse wvolk vertegenwoordigen (artikel 50 Grondwet), de zittings-
duur van beide kamers vier jaren is (artikel 52, eerste lid, Grend-
wet) en besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen (arti-
kel 67, tweede 1id, Grondwet). Met betrekking tot de zittingsduur
merkt de Raad op dat, zolang niet op de voet van artikel 64 of ar-
tikel 137 wvan de Grondwet Eot ontbinding is besloten, beide kamers
der Staten-Generaal alle bevoegdheden hun bij wet verleend zonder
enige beperking kunnen uitcefenen.

De grondwetgever heeft met betrekking tot materigle wetgeving
slechts ten aanzien van 8&n categorie beslissingen, te weten voor-
stellen tot wijziging van de Grondwet zelve, een procedure voorge-

schreven welke ertoe leidt dat de uiteindelijke beslissinq pas



wordt genomen nadat verkiezingen voor de Staten-Generaal hebben
plaatsgevonden.

Naar het oordeel van de Raad heeft de grondwetgever echter vcor het
overige bij de regeling van de bevoegdheden van de Staten-Generaal
geen systeem voor ogen gestaan waarin de kracht en de reikwijdte
van de parlementaire besluitvorming afnemen naarmate het einde van
de zittingsduur van de Staten-Generaal nadert. Een zodanig systeen
zou in de praktijk van de parlementaire democratie naar het cordeel
van de Raad ook onhanteerbaar zijn, omdat criteria voor de toepas-
sing van een zodanig systeem ontbreken en het einde van de =zit-
tingsduur niet voor beide kamers der Staten-Generaal op hetzelfde
tijdstip valt. De Raad heeft in de staatsrechtelijke literatuur
geen aanknopingspunten gevonden voor een andersluidende mening.

Aan het vorenstaande wordt naar het oordeel van de Raad geen af-
breuk gedaan door de omstandigheid, dat in het Verdrag een termijn
is vastgelegd - op welke termijn de Raad verder in dit advies
terugkomt - binnen dewelke geen opzegging door B8&n van de verdrags-
partijen kan plaatsvinden. Het goedkeuren van overeenkomsten waar-
door de Nederlandse Staat voor een bepaalde - vooraf vastgestelde -
©of onbepaalde periode wordt gebonden, behoort tot de bevoegdheden
van een wettig gekozen volksvertegenwoordiging. De Raad wijst in
dit verband onder meer op de goedkeuring van het Noord-Atlantisch
Verdrag in 1949 (Stb.1949, J 355), wan het NAVO-Status Verdrag in
1953 (Stb.1953, 438) en van de Notawisseling tussen de Nederlandse
en de Amerikaanse Regering inzake legering van Amerikaanse troepen
in Nederland im 1954 (5tb.1954, 490), waarbij zulks is geschied.
Van misbruik of oneigenlijk gebruik van volkenrecht is naar het
pordeel van de Raad evenmin sprake. Er is het college geen volken-
rechtelijk beginsel bekend, dat verdragspartners verbiedt overeen
te komen dat gedurende een bepaalde termijn geen eenzijdige begin-
diging van een verdrag kan plaatsvinden. Het Verdrag van Wenen in-
zake het Verdragenrecht (Trb.1972, 51) bepaalt in artikel 54 onder
andere dat begindiging van een verdrag kan plaatsvinden overeen-
komstig de bepalingen van dat verdrag. Wordt g&&n bepaling ter zake
opgenomen, dan kan een verdrag alleen beéindigd worden door over-

eenstemming tussen partijen.



recht gean betrekking. Het staat partijen volkenrechtelijk vrij te

bepalen of parlementaire goedkeuring vereist is en op welk tijdstip
die zal worden gevraagd.
Alles overziende meent de Raad dat er 9€en constitutionele of vol-
ken:echtelijke beletselen zijn om het Verdrag in te dienen en de
pParlementaire begluitvnrming daarover te bevorderen voor de eerst-
volgende verkiezingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
Wel geeft de Raad in overweging in de tocelichting de motivering te
'vermelden waarom naar het oordeel van het kabinet parlementaire be-
™ sluitvorming geboden is voor bedoelde verkiezingen.
= Tenslotte merkt de Raad op, dat hij kennis heeft genomen wvan de ar-
gumenten welke de regering ertoce hebben gebracht in het Verdrag eean
minimumlocptijd te doen cpnemen. In de toelichting (punt 13) wordt
erop gewezen dat het wenselijk is dat het bundgenoctschap in het
algemeen en de verdragspartijen in het bijzonder zekerheid hebben
dat de bepalingen van het Verdrag een voldoende tijd van kracht
blijven. De Minister wvan Buitenlandse Zaken heeft daarna in het
debat in de Tweede Kamer op 13 november 1985 het aspect toegevoegd,
dat de Verenigde Staten van Amerika niet onaanzienlijke sommen die-
nen te investeren in de installaties. De Raad acht met name het
eerste argument zo zwaarwegend dat dit de beslissing om in het Ver-
drag een termijn op te nemen, teneinde de beoogde continuTteit te

) waarborgen, kan dragen.

Grondwettelijke aspecten.

=% In zijn advies van 23 december 19B3, nr.wWw07.83.0520/26.3.52

(Kamerstukken II 1983/84, 17 980 A) heeft de Raad als zijn oordeel
uitgesproken, dat de in de adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (Ka-
merstukken II 1983/84, 17 980 B) genoemde grondwettelijke bepalin-
gen zich niet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als be-

doeld in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten van Amerika
o

dat artikel 91, derde 1id, van de Grondwet op de goedkeuring van
en g

en zodanig verdrag niet van toepassing is.
e



Dit ocordeel werd onder voorbehoud gegeven, aangezien de exacte

tekst van het verdrag nog niet bekend was. Kennisneming en bestude-

Fing van de reacties Op zijn advies wvan 23 december 1983 en onder-

zZoek van het Verdrag heeft de Raad niet tot een an
leid.

der ocordeel ge-
Wel geeft een en ander aanleiding tot het maken van de vol-

gende opmerkingen.

4. De Raad wil Voorop stellen, dat het onderzoek naar de grond-
wettelijke aspecten van plaatsing wvan kruisvluchtuapens geschiedt
teneinde te kunnen vaststellen of het Verdrag bepalingen bevat
welke afwijken van de Grondwet in de zin van artikel 91, derde lid.
Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de soevereiniteit
worden gelezen. Kern van de vraag is dan of de Grondwet zich erte-
gen verzet dat een wverdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de
soevereiniteit van de Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die
beperking van de soevereiniteit het gevolg is wvan overdracht wvan
bevoegdheden of van een aangegane verplichting op een bepaalde wij-
ze van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.

In zijn eerder advies heeft de Raad uiteengezet dat en waarom arti-
kel 91, derde 1id, Grondwet alleen van toepassing is, indien ver-
dragsbepalingen afwijken van &é&n of meer concrete grondwetsbepalin-
gen. Weliswaar spreekt de Grondwet - anders dan voor de grondwets-
herziening van 1983 - npniet van afwijking van "bepalingen van de
Grondwet” maar van afwijking "van de Grondwet"™, maar uit de toe-
lichting van de regering blijkt niet, dat een bredere toetsing werd
becogd dan in artikel 63 van de Grondwet van 1972 was bedoeld.

De Raad heeft in de Grondwet geen aanknopingspunten kunnen vinden
voor het standpunt, dat het sluiten van een verdrag dat gepaard
gaat met beperking wvan socevereiniteit op zichzelf reeds een afwij-
king van een grondwetsbepaling zou opleveren. De stelling is wel
verdedigd, dat de Grondwet zich weliswaar niet verzet tegen elke

- uit een verdrag voortvloeiende - beperking van soevereiniteit,
maar wel tegen de beperking van socevereiniteit die zich zou voor-
doen als gevolg van het sluiten van een verdrag als het onderha-

i a zijn te ont-
vige. De Raad meent, dat aan de Grondwet geen criteri z 5



lenen met behulp waarvan Zou kunnen worden beslist in welke mate

“rijWilliQE bEPerking van scevereiniteit door middel wan het slui-
ten wvan inte;nationale verdragen aanvaardbaar is of niet. De Grond-
wet geeft evenmin antwoord op de vraag van welke bevoegdheden geen

afstand zan mogen worden gedaan. Dit betekent, dat de vraag naar de
aanvaardbaarheid van de uit het Verdrag voortvloeiende beperking

van de soevereiniteit #en vraag van beleid is. In dit opzicht is
niet relevant of de beperking van de Ssoevereiniteit het gevolg is
van het sluiten van een verdrag met een volkenrechtelijke organisa-
tie dan wel met een andere mogendheid. Of de Grondwet zich verzet

EEQen opdracht wvan overheidsbevoegdheden aan andere staten is een

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de orda.

B Artikel 92 Grondwet beocogt uitsluitend buiten twijfel te stel-
len, dat overheidsbevoegdheden kunnen worden opgedragen aan velken-
rechtelijke organisaties. Uit de geschiedenis van het artike]
blijkt immers duidelijk, dat ook zonder een dergelijke grondwetsbe-
paling genocemde bevoegdheden zouden kunnen worden opgedragen aan
volkenrechtelijke organisaties, hetgeen dan ook, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwet werd opgenomen, geschiedde. In dit
verband wees de Raad er in zijn eerder advies al op, dat zowel in
de Proeve van een nieuwe Grondwet als in het Eindadvies wvan de
Staatscommissie-Cals/Donner werd voorgesteld het met het huidige
artikel 92 Grondwet overeenkomende artikel &7 van de Grondwet van
1972 te schrappen. De Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: "In-
gestemd kan worden met de schrapping van deze bepaling. Een belem-
mering voor een opdracht als hier bedoeld aan volkenrechtelijke or-
ganisaties zou alleen kunnen volgen uit andere grondwettelijke be-
palingen. In een dergelijk geval zal die belemmering kunnen worden
overwonnen met artikel 65(3) Proeve, zo goed als zulks thans moge-
lijk is met artikel 63 Grondwet. Een overdracht van bevoegdheden
tet wetgeving, bestuur of rechtspraak aan volkenrechtelijke organi-
saties zal overigens naar het cordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet"™ (Naar een nieuwe Grondwet?,

Documentatiereeks, deel 3, bladzijde 65).



Artikel 92 bevat derhalve €en - op zichzelf niet noodzakelijke -

bevuegdheidsverklaring 2angaande opdracht wan overheidsbevoegdheden

dan volkenrechtelijke organisaties. Er is niets dat erop duidt, dat

de grcndwetgever - in 1953 of later - tevens becogd heeft een der-

gelijke opdracht aan andere mogendheden te verbieden of dat het ap-
tikel wortelde in de rechtsopvatting dat overheidsbevoegdheden niet

@an andere mogendheden konden worden opgedragen. De Raad heeft

hierbij niet over het hoofd gezien, dat bij de grondwetsherziening

van 1953 niet alleen artikel 67 (thans 92) werd ingeveoegd, maar ook

het toenmalige artikel 60 in die zin werd gewijzigd dat naast over-

eenkomsten met andere mogendheden die met volkenrechtelijke organi-
saties werden gencemd. Dit geschiedde om te onderstrepen, dat ook
volkenrechtelijke crganisaties in principe verdragspartij kunnen
zijn. Aannemelijk is dat bij het noemen wvan volkenrechtelijke orga-
nisaties in de Grondwet de opvatting een rol heeft gespeeld, dat
samenwerking in supranationale organen de voorkeur verdiende boven
intergouvernementele samenwerking. Een aanwijzing hiervoor is het-
geen Pollema in de Eerste Kamer ten aanzien van het toen wvoorge-
stelde artikel 67 opmerkte (Handelingen I 1951/52, bladzijde 819).
Hij sloot zich namelijk aan bij Professor Van Eysinga, die op het
diescollege van 9 februari 1952 (Leidse voordrachten 10, bladzijde
12) onder meer stelde: "Sedertdien heeft - althans bij de westelij-
ke staten - de opvatting burgerrecht verkregen, dat gewenst is
overdracht van souvereiniteit, niet aan enen anderen staat, maar
aan gemeenschappelijke internationale, of wil men supranationale
organen. Het Internationale Hof van Justitie, de geiIntegreerde at-
lantische legermacht, de organen van het Schumanverdrag zijn recen-
te voorbeelden.” Uit de totstandkomingsgeschiedenis van artikel 60
(Grondwet van 1953) blijkt echter geenszins dat de toevoeging op
een zodanige wijze met artikel 67 (Grondwet wvan 1953) in verband
moet worden gebracht, dat het samenstel van beide artikelen beoogt
opdracht van overheidsbevoegdheden aan andere mogendheden uit te
sluiten.

De conclusie kan geen andere zijn dan dat artikel 92 Grondwet zich

jet verzet tegen het opdragen van overheidsbevoegdheden aan andere
n
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mogendheden en dat derhalve het Verdrag,
heidsbevoegdheden zouden

van Amerika,

Yoor zover daarin over-

worden opgedragen aan de Verenigde Staten
Niet van artikel 92 Grondwet afwijkt.

6. Artikel 96, eerste lid, Grondwet bepaalt, dat het Koeninkrijk

niet in oorlog wordt verklaard dan na voorafgaande tcestemming van

de Staten-Generaal. In de Staatsrechtelijke literatuur wordt de be-

tekenis van dit artikel niet heoog aangeslagen, zulks medes op grond

van de Overweging dat het bijkans is uitgesloten dat Nederland een
dgressieve ocorlog begint. In verband hiermee stelde de Commissie
nopens de Samenwerking tussen regering en Staten-Generaal inzake

het buitenlands beleid (de Commissie-Van Eysinga) in 1951 in haar
Eindrapport (bladzijde 14) dan ook voor het recht wan corlogsver-
klaring uit de Grondwet te schrappen. De Staatscommissie tot her-
ziening van de Grondwet (de Staatscommissie-Van Schaik) meende
echter, dat de oorlogsverklaring diende te worden gehandhaafd, aan-
gezien het ook in verband met de aan het begrip "oorlog" verbonden
rechtsgevolgen van belang is dat de Grondwet het orgaan aanwijst
dat kan verklaren, dat het Koninkrijk in oorlog is, bij welk stand-
punt de regering zich aansloot.

Het gevaar dat de Staten-Generaal tegen hun zin in een corlog wor-
den meegesleept schuilt, zoals Oud opmerkt (Het constitutioneel
recht van het Koninkrijk der Nederlanden, II, tweede druk, Zwolle
1970, bladzijde 274), vooral in het buitenlands beleid. Het is dan
ook begrijpelijk, dat de Staten-Generaal in de loop van de tijd po-
gingen ondernomen hebben om meer vat te krijgen op concrete rege-
ringsmaatregelen, die tot corlog zouden Xunnen leiden. Eennelijk
werd dus geoocrdeeld, dat dergelijke maatregelen niet reeds als
"oorlogsverklaring” van voorafgaande instemming van de Staten-
Generaal afhankelijk waren.

In zijn vorig advies vermeldde de Raad, dat in 1922 een poging om
in de Grondwet te bepalen dat de Koning slechts na toestemming van
de Staten-Generaal militaire maatregelen, tegen een vreemde mogend-
heid gericht, mocht nemen mislukte. Ook de Commissie-Van Eysinga

heeft (Eindrapport, bladzijde 13) een pcging gedaan de Staten-



Generaal te laten betrekken bij het nemen van dergelijke maatrege-

len. Voorgesteld werad in de Grondwet te bepalen, dat, behoudens in
dringende gevallen, strijdkrachten voor collectieve rechtshandha-
ving slechts beschikbaar zouden worden gesteld naloverleg met de
Staten-Generaal. Dit voorstel stuitte op tegenstand bij de regering
en is uiteindelijk niet in de Grondwet opgenomen. Bij de behande-
ling wan de grondwetsherziening van 1953 verklaarde minister Beel
ten aanzien van artikel 59 (thans 96) nog eens expliciet dat de
voorafgaande toestemming van de Staten-Generaal niet vereist ig
"voor het plegen van corlogshandelingen, doch uitsluitend voor het
in oorlog verklaren"® (Handelingen I 1951/52, bladzijde 855},

Bij de jongste grondwetsherziening is het grondwetsartikel in es-
sentie ongewijzigd gebleven, hoewel reeds toen plaatsing van kruis-
viuchtwapens aan de orde was. Vermelding verdient, dat de Commis-
sie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken in haar eerder
vermeld advies (bladzijde 77) weliswaar de tekst van het toen gel-
dende artikel onbevredigend achtte, maar desondanks geen andere
formulering aanbevolen heeft. Met name een formule die "oorlog" en
"verklaren" loslaat en die ziech richt op de inzet van strijdkrach-
ten werd door de Commissie afgewezen, omdat ze "voor een uitgebreid
gewapend conflict evenmin als de huidige tekst een bevredigende ga-
rantie voor overleg met de volksvertegenwoordiging” biedt.

Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenis van het begrip
"in oorlog verklaren™ in elk geval deze conclusie worden getrokken,
dat hieronder niet valt het treffen van militaire maatregelen, ook
niet als deze ertoe zouden kunnen leiden dat Nederland in oorlog
met een andere mogendheid geraakt. Voorafgaande instemming van de
Staten-Generaal met inzet van strijdkrachten of wapens wordt der-
halve, wat er overigens ook zij van de wenselijkheid van vooraf-
gaand overleg, niet door artikel 96 Grondwet geéist.

Is derhalve de betekenis van artikel 96 voor wat betreft de preven-
tieve controle op het gebruik van strijdkrachten en wapens door de
staten-Generaal gering, toch is het belang van het artikel niet ge-
heel afwezig. Vast staat immers nu welk orgaan tot het afleggen van

de formele oorlogsverklaring bevoegd is en welke procedure daarbij

- 10 =



moet worden gevolgd. Een dergelijke verklaring kan van betekenis

zijn, cok als de oorlogstoestand reeds is ingetreden, omdat zij het

juridische feit, dat de oorleg de verhouding tussen partijen be-
heerst, vaststelt, aan welk feit het recht gevolgen verbindt.

Het Verdrag bevat geen bepaling met betrekking tot het in vorlog
verklaren in de betekenis van artikel 96 Grondwet. De bevoegdheid
daartoe blijft uitsluitend berusten bij de Nederlandse Regering. De

Raad is dan ook van oordeel dat het Verdrag geen bepalingen bevat

welke afwijken van artikel 96 Grondwet.

7. De vraag is opgeworpen of sluiting van het Verdrag niet op ge-
spannen voet staat met artikel 90 Grondwet, luidende: "De regering
bevordert de ontwikkeling van de internaticnale rechtsorde™.
Aanvankelijk was een dergelijke bepaling niet in de voorstellen van
18978 tot verandering van de Grondwet opgencmen. De regering meende
- in navolging van de Proeve en de Staatscommissie - dat aan hand-
having van de wel in artikel 63 van de Grondwet van 1972 voorkomen-
de zinsnede geen behoefte bestond en dat overigens ook andere be-
langen bij het buitenlands beleid in het oo0g moesten worden gehou-
den. Aandrang uit de Tweede Kamer bracht de regering ertoe alsnog
een voorstel in te dienen, hetgeen uiteindelijk leidde tot artikel
90. Blijkens de gegeven tocelichting doet de bepaling uitkomen "dat
in het Nederlandse constitutionele bestel de nationale sguvereini-
teit niet als een abscolute norm wordt beschouwd™ en dat gestreefd
moet worden naar universele verwezenlijking van de rechten van de
mens (Kamerstukken II 1979/80, 15 049 (R 1100), nr.7, bladzijde 5).
Uit de verdere geschiedenis van het artikel kan geconcludeerd wor-
den, dat de term ruim dient te worden geinterpreteerd en dat er ook
onder valt het bevorderen van vrede en veiligheid (Xamerstukken I
1980/81, 15 049 (R 1100), memorie wan antwoord, bladzijde 2).

pit artikel 3 van het Verdrag en de memorie van toelichting blijkt,
dat plaatsing van de kruisvluchtwapens geschiedt "teneinde uitslui-
tend het gemeenschappelijk doel te dienen wvan afschrikking van en
verdediging tegen een gewapende aanval op één of meer partijen bij

het Bondgenootschap”, en dat de wapens alleen in geval van een ge-
e



wapende aanval cp é&n of meer van de NAVO-Lid-S5taten mogen worden
ingezet. Mede gelet op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde
Naties, waarin het recht van Staten wordt erkend zich individueel
of collectief te verdedigen in het geval van een gewapende aanwval,
is de Raad van cordeel, dat het Verdrag niet afwijkt van artikel 90
van de Grondwet.

B. De Raad concludeert op grond van het voorafgaande, dat het
Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van "bepalingen van de
Grondwet”. Ook al zou artikel 91, derde lid, Grondwet een bredere
toetsing dan die aan individuele grondwetsbepalingen beogen - het-
geen overigens niet de opvatting van de Raad is {zie paragraaf 4) -
dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen. De bepa-
lingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samen-
hang, bieden geen steun voor de opvatting dat de Grondwet zich ver-

zet tegen het sluiten van het Verdrag.

Volkenrechtelijke aspecten.

g. De Raad heeft voorts onderzocht of Nederland door het sluiten
van het Verdrag in strijd zou handelen met volkenrechtelijke ver-
plichtingen. Voorocpgesteld dient daarbij te worden het onderscheid
tussen de plaatsing van kruisvluchtwapens met kernlading enerzijds
en het gebruik daarvan in het geval van een gewapende aanval als

bedoeld in artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag anderzijds.

10. Het Verdrag strekt ertoe aan de Regering van de Verenigde Sta-
ten van Amerika toestemming te geven tot plaatsing van deze wapens
in Nederland. Naar de huidige stand wan het volkenrecht is met be-
trekking tot plaatsing, evenals met betrekking tot produktie en be-
zit van kernwapens, deen voor alle staten geldend verbod van
kracht. Dit walt reeds af te leiden uit het bestaan van allerlei
multilaterale verdragen die kernwapenvrije zones instellen, het
stationeren van onder meer kernwapens op bepaalde plaatsen verbie-
de produktie of het bezit van dergelijke wapens aan bepaalde

den,
ten ontzeggen of het doen van proeven daarmee aan banden leggen.
sta
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Bij gelding van een algemeen verbod zou het sluiten wvan dergelijke
overeenkomsten immers onbegrijpelijk zijn.

Nederland, evenals overigens de Verenigde Staten wvan Amerika, is

Partij bij het Verdrag inzake de niet—verspreiding van kernwapens
van 1968 (het Nun-proliferatieverdrag, Trb.1968, 126). Ingevolge
dit verdrag mOogen aan niet-kernwapenstaten, zoals Mederland, geen
kernwapens worden overgedragen en evenmin mogen deze staten be-
schikkingsmacht over zodanige wapens verwerven. Gelet op punt S5 van
het Verdrag is de Raad met het kabinet (vergelijk de toelichting op
dit punt) wvan mening dat van strijd met het Won-proliferatieverdrag
geen sprake is, nu de "custody and econtrol”™ onder alle omstandighe-
den bij de strijdkrachten van de Verenigde Staten van Amerika blij-
ven berusten (vergelijk ten aanzien van het begrip beschikkings-
macht - "contrel™ - in het Non-proliferatieverdrag, de memorie van
toelichting bij het wetsvoorstel tot goedkeuring van dat verdrag,
12 009, nr.3, bladzijde 12).

Zolang plaatsing zich veorts veltrekt in het kader van de op grond
van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Waties geoorloofde
voorbereiding op individuele en collectieve zelfverdediging, ter
voorkoming van en ter voorbereiding van wverweer tegen een gewapende
aanval als daar bedoeld, is bij plaatsing evenmin sprake van een
door het Handvest (artikel 2, vierde 1id) verboden bedreiging met
geweld. Gelet op de strekking en inhoud van het Verdrag, met name
punL 3, kan naar het oordeel van de Raad geen twijfel bestaan dat
de plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich voltrekt in
het kader van collectieve zelfverdediging in de hiervoor aangegeven

zin.

19 Het Verdrag betreft de stationering wvan kruisvluchtwapens. Het
sluit de mogelijkheid niet uit dat deze zullen worden gebruikt in
het geval van een gewapende aanval op een of meer partijen bij het
Atlantisch bondgenootschap, zoals bedoeld in artikel 6 van het
Moord-Atlantisch Verdrag. Daarom moet bij de beocordeling van de
volkenrechtelijke rechtmatigheid van het sluiten van het Verdrag

dit aspect mede inmn beschouwing worden genomen. De Raad is zich er-
i



van bewust dat hij daarmee een terrein van het volkenrecht betreedt
Waar niet alleen veel onzekerheid heerst over de inhoud en reik-
wijdte van rechtsregels en ~beginselen, maar waar ook de grenzen

tussen hetgeen recht is en hetgeen men zich recht zou wensen eerder

dan waar ook elders in het volkenrecht worden bereikt. Juist voor

zover het gaat om het gebruik van kernwapens, moet men al spoedig
terugvallen op beginselen van volkenrecht waaraan strijdende par-
tijen zich moeten houden. Helaas hebben de gevestigde gebruiken, de
beginselen van menselijkheid en de eisen van het openbare rechtshe-
wustzijn (de De Martens-clausule in de versie wvan artikel 1, tweede
1id, van het Aanvullend Protocol I van 1977 betreffende de bescher-
ming van slachtoffers van internationale gewapende conflicten,
Trb.1980, 87) maar in beperkte mate vorm en inhoud gegeven aan derc-
gelijke beginselen. Tegen deze achtergrond beperkt de Raad zich tot

de volgende beschouwingen.

12. Het humanitaire corlogsrecht {wel te onderscheiden van het
recht inzake wapenbeheersing en collectieve zelfverdediging dat
eerder ter sprake kwam) behelst geen algemeen verbod van het ge-
bruik van kernwapens. Nog onlangs stelde de gezaghebbende Commissie
voor Internationaal recht wvan de Verenigde Waties in haar rapport
aan de Algemene Vergadering (Official Records: Thirty-Ninth
Session, Suppl. nr.10 (A/39/10, paragraph 54, New York 1984) wvast,
dat er geen verdrag is dat het gebruik van kernwapens verbiedt.
Voorts constateerde zij dat het niet mogelijk is in dit verband een
beroep te doen op "schending van de wetten en gebruiken van de oor-
log™ (vergelijk artikel 2(7) wan de door haar in 1954 ontworpen
code inzake misdaden tegen de vrede en veiligheid wvan de mensheid)
op grond van het feit dat de desbetreffende bepalingen betrekking
hebben op de gebruikte methoden in gewapende conflicten, niet op de
gebruikte wapens. Bepaalde massavernietigingswapens zijn verboden
door specifieke overeenkomsten, zo voegde zij daaraan toe, daarbij
kennelijk doelend op bacteriologische en chemische wapens.

De Commissie kwam tot haar conclusie ondanks de controverse in

kringen van volkenrechtbeoefenaars over de vraag of wellicht arti-
ri
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kel 23, onder e,
73)

van het Landoorlogreglement van 1907 {S5tb.1910,

(verbod op het gebruik wvan onnodig leed veroorzakende strijd-
middelen)

422)

dan wel het Gasprotocol van Gen&ve van 1925 (S5tb.1930,
(verbod van het gebruik in de oorlog van verstikkende, vergif-
tige of dergelijke gassen, evenals van alle overeenkomstige vloei-
Stoffen, vaste stoffen of procédes +++) een algeheel verbod zouden
impliceren van het gebruik van kernwapens. Ook aan het betoog van
sommigen, als zou uit het Genocideuerdrag van 1948 {(Trb.1960, 132}
€en verbed per se van het gebruik wvan kernwapens voortvloeien, gaat
dep Commissie voorbij. Terecht, naar de Raad meent, omdat dit ver-
drag op de inzet wvan deze wapens niet van toepassing is, uiteraard
tenzij ze zouden worden gehanteerd met het cogmerk om bepaalde

groepen van de bevolking als zodanig uit te roeien.

13. Uit het voorgaande vlioeit echter geenszins voort dat elk ge-
bruik wvan kernwapens geocorloofd zou zijn. Integendeel, de wetten en
gebruiken van de ocorlog stellen evenzeer aan het gebruik van deze
Wwapens grenzen. Weliswaar mag op grend wvan de voorgeschiedenis wor-
den aangenomen dat het eerder gencemde Aanvullend Protocol I wvan
1277, dat voor een niet onbelangrijk deel een verfijning en aanvul-
ling bevat van de regels van het Landoorlogsverdrag en -reglement
van 1907 en het sindsdien ontstane gewoonterecht, niet een regeling
beocogt te geven met betrekking tot het gebruik van kernwapens, maar
voor zover het reeds bestaand geschreven en ongeschreven recht her-
bevestigt, i& het daarop wel van toepassing. Het probleem is echter
dat het zeer moeilijk valt uit te maken wat exact in de gegeven re-
gels die in dit opzicht relevant zijn, bestaand recht is en wat
nieuw recht vormt.

puidelijk is echter wel dat met betrekking tot de keuze van doelen
en de voorwaarden waaronder deze mogen worden aangevallen, het
ongeschreven humanitaire ocorlogsrecht twee beginselen bevat die ook
van toepassing zijn op het gebruik van deze wapens: het verbod om
de burgerbevolking als doel te kiezen van aanvallen en het verbod
militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar verwachting oneven-

dige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking. Daarbij moet
re
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dan wel het Vvoorbehoud worden gemaakt vanp de mogelijke geocorleofd-
heid van een hantering van deze wapens om de tegenpartij af te hou-
den van verdere aanvallen met kernwapens in strijd met evengencemde
beginselen, de zogenaamde "reprisals in kind".

14. De Raad meent dat het vorenstaande tot enige aanpassing en
uithreiding zou dienen te leiden wvan hetgeen omtrent een niet met
het humanitaire ocorlogsrecht strijdig gebruik op bladzijde 6 van de
toelichting op het Verdrag wordt opgemerkt. In het bijzonder zou
het aanbeveling verdienen om de onduidelijkheid weg te nemen over
de vraag waarop het woord "hiercover" betrekking heeft, wanneer de

toelichting spreekt van een consensus binnen het bondgenocotschap.

15. Naar de mening van de Raad kan niet worden gesteld dat wan een
kernlading voorziene kruisvluchtwapens naar hun aard en effect per
definitie behoren tot wapens waarvan het gebruik zich bij voorbaat
niet verdraagt met de beperkingen die daaraan door het humanitaire
corlogsrecht worden gesteld. Bepalend daarvoor is veel eerder de
wijze waarop, de mate waarin en de omstandigheden waaronder zij
zullen worden ingezet, indien zich ooit een aanval als bedoeld in
artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag zal hebben voorgedaan.
Dat is een kwestie die onderwerp is van de geiIntegreerde defensie-
plannen van het bondgencotschap en van de besluitvorming op grond
van deze plannen wanneer het bondgenootschap ten gevolge van een
dergelijke aanval in oorlog is geraakt.

De vraag of deze plannen en besluiten de toets wan het humanitaire
oorlogsrecht doorstaan of zullen doorstaan, beperkt zich echter
voor Nederland niet tot de inzet wvan kruisvluchtwapens wvanaf Neder-
lands grondgebied. Zoals de Raad reeds opmerkte in zijn advies van
23 december 1983, maken nucleaire wapensystemen reeds (meer dan)
vijfentwintig jaar deel uit van de gemeenschappelijke defensie van
het bondgenootschap en heeft inpassing van kruisvluchtwapens in dit
stelsel niet tot gevolg dat het aan de NAVO toegewezen nucleaire
potentieel principieel van karakter verandert. Geconstateerd kan

dan ook worden dat Nederland reeds meer dan vijfentwintig jaar be-
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trokken is bij &n medeverantwoordelijkheid draagt voor de opstel-
ling van geintegreerde defensieplannen die mede het gebruik wan
kernwapen5ystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bijge-
volg mede aansprakelijk is te stellen wvoor een gebruik van kernwa-
pens in bondgenootschappelijk kader. Als participant in de geiInte-
greerde NAVO-structuur kan Nederland - daarop heeft de Raad in zijn
e¢erder advies reeds gewezen - zich, ook zonder plaatsing van kruis-
vliuchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid

niet onttrekken.

16. Uit hoofde van zijn volkenrechtelijke verplichtingen in het
algemeen en uit hoofde wvan het humanitaire corlogsrecht in het bij-
zonder kan Nederland deze medeverantwoordelijkheid voor de door de
Verenigde Staten van Amerika op zijn grondgebied geplaatste kernwa-
pens alleen dragen, indien hun plaatsing en inzet binnen bondge-
nootschappelijk verband geschieden. Mede daarom heeft de Raad in
zijn eerder genoemd advies het standpunt ingenomen dat het Verdrag
uitdrukkelijk gesloten dient te worden in het kader van het Noord-
Atlantisch Verdrag, opdat niet alleen duidelijk tot uitdrukking
komt dat de plaatsing geschiedt als uitvloeisel van het recht op
collectieve zelfverdediging, maar ook is verzekerd dat de binnen de
HAVO geldende consultatieprocedure wordt gevolgd. Met de regering
is de Raad van cordeel dat aan deze voorwaarden, in het bijzonder

door de bepalingen in punt 3, is voldaan.

Overige opmerkingen.

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5
van de toelichting lijkt tot misverstand aanleiding te kunnen ge-

ven. Door in de aanvang te spreken over het neerleggen van de di-

verse elementen van de plaatsing in "een parlementair goed te keu-

ren verdrag™ en aan het slot van de passage te stellen dat voor dit

R e
verdrag "ingevolge artikel 91, eerste 1lid, van de Grondwet de goe

keuring van de Staten-Generaal is vereist alvorens het RKoninkrijk
eu

daaraan gebonden kxan worden”", wordt de indruk gewekt dat de vorm
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waarin het overeengekomene is gegoten voor deze goedkeuringseis

ﬂODrslaggevend is. Zoals ook door de regering is uiteengezet in

haar adviesaanvraag wvan 5 oktober 1983 (zie ook het antwoord op

Yraag 18, Kamerstukken II 1983/84, 17 980, nr.14) gaat het hier

evenwel om een welbewust afzien door de regering van een beroep
op het additioneel artikel XXI van de Grondwet jo artikel &2,

eerste lid, onder b, van de Grondwet naar de tekst van 1972, wvoor

wat betreft het onderhavige Verdrag. Deze zou immers ook kunnen

worden beschouwd als een overeenkomst ter uitvoering van het met de
Verenigde Staten wvan Amerika gesloten "Mutual Defernce Assistance
Agreement™ (Stb. K B4), waarveor ingevolge de zojuist gencemde
grondwetsbepaling geen parlementaire goedkeuring is vereist. Het
lijkt daarom raadzaam de hier besproken passage te besluiten met de
mededeling dat voor de onderhavige briefwisseling de goedkeuring

ingevolge artikel 91, eerste lid, van de Grondwet zal worden ge-

vraagd.

18. Voor een redactionele kanttekening moge het college verwijzen

naar de bij het advies behorende bijlage.

De Raad wvan State geeft U in overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat aan het
verenstaande aandacht zal zijn geschoenken.

Coll.: YS/TwW.

De Vice-President

van de Raad van State,
\



REdactionele kanttekening, behorende bij het advies

nO-W02-85.05?3fD4.5-49 van de Raad vanp State wvan 27 november 1985

In de Nederlandse vertaling van punt 5

in Kamerstukken I1I
1985/86, 19 250, ar.l,

wordt de veel te zwakke term toezicht
gebruikt voor "control®,



's-Gravenhage, 29 november ]985
NT.: DVE/PA-N-9902

Nader rapport betreffende een voorstel van wet
houdende goedkeuring van de op 4 november 1985

te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling
Lussen de Regering van het Koninkri’k der
Nederlanden en de Regeripg van de Verenigde Staten
van Amerika houdende een Overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisvluchtwapens van de luchtmacht van
de Verenigde Staten.

Blijkens de mededeling van de directeur van Uw kabinet wvan 6 november 1985,
nr. 19, machtigde Uwe Majesteit de Raad van State zljn advies betreffende het
" bovenvermelde voorstel rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 27 november 1985, nr. W02.85.0573/04.5.49., moge ik U
hierbij aanbieden. Terzake van de inhoud van het advies moge 1k, mede namens
de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken, het volgende meedelen.

Algemeen

1. en 2. De opmerkingeo van de Raad inzake het vastleggen van looptiid en
opzegtermijn alsmede het newmen van een parlementaire beslissing daarover
worden dezerzijds onderschreven. Inzake de overweging van de Raad waarom naar
kct oordeel wvan het Kabinet parlementaire beslultvorming geboden is voor de
eerstvolgende verkiezing van de Tweede Kamer der Staten—Generaal, deelt onder—
getekende mee dat de Memorie van Toelichting terzake Is asangepast.

Grondwettelijke aspecten

3. t/m 8. De Raad van State merkt op dat hij in zijn advies van 23 december
1983, nr. WO 7.83.0520/26.3.52 (kamerstukkem II 1983/84, 17.9804) als zijn
oordcel heeft uitgesproken, dat de in de adviesaanvraag van de regering d.d.
5 oktober 1983 (kamerstukken II 1983/84, 17.980B) genoemde grondwettelijke
bepalingen zich niet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als bedoeld
in die adviesaanovraag, met de Verenigde Staten van Amerika en dat artikel 91,
derde 1id, van de Grondwet op de goedkeuring van een zodanig verdrag niet van

toepassing 16.

Hierbij memoreert de Raad dat dit oordeel onder voorbehoud werd gegeven,
aangezien de exacte tekst van het verdrag nog niet bekend was.

Uit het advies van de Raad van State blijkt dat kennisneming en bestudering

van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onderzoek van het
Verdrag het college niet tot een ander ocordeel heeft geleid.

AAN DE KONINGIHN



;E z:ﬁ:gizzfele? 4 t/w 7 van zijn ?dvies gaat dF Raad van State vervolgens na
elijke aspecten die bij de becordeling van de grondwettigheld wvan

het met de Verenigde Staten gesloten verdrag in het geding zijn.
Vooreerst merkt de Raad op, dat het onderzoek naar de grondwettelijke aspecten
van kruisvluchtwapens geschiedt teneinde te kunnen vaststellen of het verdrag
bepalingen bevat welke afwijken van de Grondwet in de zin van artikel 91,
derde 141d. Tegen die achtergrond moeten de cpuerkingen over de soevereiniteit
worden gelezen. Kern van de vraag is dan of de Grondwet zich Ertegen verzet
dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidr dat de soevereiniteit van de
Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die beperking van de sgoevereiniteit
het gevolg is van opdracht wvan bevoegdheden of van een aangegane verplichting
ca op een bepaalde wijze van de eigen overheldsbevoegdheden gebruik te maken.
In onderdeel 4 van zijn advies komt de Raad tot de conclusie, dat de vraag
naar de aanvaardbaarheid wvan de uit het verdrag voortvloeiende beperking wvan
de soevereiniteit een vraag van beleid fs. In dit opzicht is niet relevant of
de beperking van de soevereiniteit het gevolg is van het sluitem van een
»verdrag met een volkenrechteli jke organisatie dan wel wet een andere mopend-

heid.
Wij delen deze conclusie.

Eveneens zijn wij met de Raad van State van ocordeel dat artikel 92 van de
Grondwet (opdracht van bevoegdheden aan veolkenrechtelijke organisaties) zich
niet verzet tegen het opdragen van overheidsbevoegdheden aan andere mogenheden
en dat derhalve het Verdrag voor zover daarin overheidsbevoegdheden zouden
worden opgedragen san de Verenigde Staten, niet van artikel 92 Grondwet af-
wijkt. De in onderdeel 5 van het advies van de Raad van State zan de hand van
de tekst en de geschiedenis van de Grondwet op dit punt gegeven argumentatie
kunnen wij geheel tot de onze maken.

In enderdeel 6 wvan zijn advies oonderzoekt de Raad van State de vraag of het
verdrag een bepaling bevatr welke afwijkt van artikel 96 wvan de Crondwer,
bepalende dat her Koninkrijk niet im oorleog wordt verklaard dan na vooraf-
gaande toestemming van de Staten—Generaal.

Het Verdrag, zo concludeert de Raad, bevat geen bepaling mer betrekking tot
het in ocorleopg verklaren in de betekenis wan artikel 96 Grondwer. Bij de beham
deling van de pgrondwetrsherziening wvan 1953 is explicier vastgesteld dat de
voorafgaande toestemming wvan de Staten—Generaal mniet vereist 1is wveor het
plegen van oorlogshandelingen, doch uitsluitend voor het in oorlog verklaren.
Bij de jongste grondwetsherziening 1s, de Raad van State wijst daar nog eens
op, het grondwetsartikel in essentie ongewijzigd gebleven.

Aansluitend hierop gaat het College in onderdeel 7 van het advies nader in op
de opgeworpen vraag of sluiting van het Verdrag niet op gespannen voet staal
met het voorschrift van artikel 90 Grondwet dat de regering de ontwikkeling
van de internationale rechtsorde bevordert. Terecht wijst de Raad ercp dat ult
de geschiedenis van dat artikel kan worden geconcludeerd dat de term "inter
pnationale rechtsorde" ruim dient te worden geinterpreteerd en dat er ook onder
valt het bevorderen van vrede en veiligheid. Uit artikel 3 van het Verdrag en
de memorie van toelichting blijkt dat plaatsing van de kruisvluchtwapens
geschiedt teneinde uitsluitend het pemeenschappelljk doel te dienen van
afschrikking en verdediging tegen een gewapende aanval op €€én of meer partijen
bij het Bondgenootschap, en dat de wapens alleen ingeval van een gewvapende
aanval op €€n of wmeer van de NAVO-Lidstaten mogen worden ingezet. Hede gelet
op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties, waarin het recht van
ctaten wordt erkend zich individueel of collectief te verdedigen in geval van
ecen gewapende aanval, is de Raad van ocordeel, dat het Verdrag niet afwijkt van

artikel 90 van de Grondwet.



Als samenvattende conclusie stelt de Raad van State in onderdeel B wvan zi jn

advies dat het Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van bepalin
de Crondwet.

0ok al zou artikel 91, derde 114d, Grondwet een bredere toeteing dan die aan
individuele grondwetsbepalingen beogen - hetgeen overigens niet de opvatting
van de Raad is - dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen.

Wij constateren dat de Raad van State met de Regering van mening is dar de
hEpalingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samenhang,

geen steun bieden voor de opvarting dat de GCrondwet zich verzet tegen het
sluiten wvan het Verdrag.

Een wvan

Volkenrechtelijke aspecten

9. t/m 16. Met betrekking tot de volkenrechteli jke aspecten van het Verdrag
maakt de Raad onderscheid tussen het recht inzake wvapenbeheersing, het recht
op zelfverdediging en het humanitair oorlogsrecht.

De Raad concludeert tem aanziem van beide eerstgenoemde gebieden dat, waar
naar de huidige stand van het volkenrecht met betrekking tot plaatsing, pro
duktie en bezit geen voor alle staten geldend verbod van kracht is, en waar,
in overeenstemming met het Non-proliferatieverdrag, door het onderhavige
Verdrag geen kernwapens, noch de beschikkingsmacht daarover aan Nederland
worden overgedragen, en waar plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich
voltrekt in het kader wvan collectieve zelfverdediging, Nederland door het

" sluiten van het Verdrag niet in strijd handelt met veolkenrechtelijke verplich-

tingen.

Ten aanzien van het humanitair ocorlogsrecht stelt de Raad allereerst vagt dat
op dit terrein van het volkenrecht niet alleen veel onzekerheid bestaat over
de inhoud en relkwijdte van rechtsregels en beginselen, maar ook dat juist op
dit terrein de grenzen tussen wat recht is en wat men zich recht zou wensen
het eerst worden bereikt. Naar het oordeel wvan de Raad 1is het gebruik wvanp
kernwapens onderworpen aan een tweetal beginselen van het ongeschreven humani-
tair oorlogsrecht: het verbod om de burgerbevolking als doel te kiezen van
aanvallen en het verbod militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar ver—
wachting onevenredipe schade zou aanrichten onder de burgerbevolking, behou
dens een mogelijke geoorloofdheid van "reprisals in kind". Bepalend voor de
tcclaatbaarheid van kruisvluchtwapens uit een cogpunt van de regels van huma-
nitair oorlogsrecht 1s de wijze waarop, de wmate waarin en de omstandigheden
waaronder zij in antwoord op een aanval als bedoeld in artikel 6 wvan het
Noord-Atlantisch Verdrag, =zouden worden ingezet. Van een ontoelaatbaarheid
perse gezien de aard en het effect van deze wapens, is naar het oordeel wan de
Raad geen sprake. De Raad besluit dit onderdeel vaon zijon betoop met de vast-
stelling dat de Nederlandse medeverantwoordelijkheid wvoor een gebruik wvan
kernwapens 1n bondgenootschappelijk kader uit hoofde van de op Nederland
rustende volkenrechtelijke verplichtiogen vereist dat hun plaatsing’ en even
tuele inzet binnen bondgencotschappelijk verband geschieden, dat wil zeggen in
de uitoefening van het recht op collectieve zelfverdediging en met inachtne—
ming van de binnem de NAVO geldende consultatieprocedure. Aan deze vnunﬁarde
is naar het oordeel van de Raad voldaan, nu het Verdrag uitdrukkelijk is
gesloten in het kader van het Noord-Atlantisch Verdrag.

De Raad wijst er tenslotte terecht op dat deze medeverantwoordelijkheid niet
een vraagstuk 1is dat zich eerst voordoer in verband met plaatsing :au kruis—
vluchtwapens ©p Nederlands grondgebied, maar dat deze m?deverantuunr elijkheid
zich ook reeds voordoet meL betrekking tot de al vele jaren bestaande gelnte-
greerde defensie—plannen die mede het gebruik van kernwapensystemen im slui-

LEen.



De Regering onderschrijft de conclusies waartoe de Raad komt.

14. Aan de door de Raad geulte wenselijkheid rot enige aanpassing en uitbred
ding van hetgeen op bladzijde 6 van de toelichting is gesteld omtrent een nie
met het humanitaire oorlogsrecht 6trijdig gebruik, is gevolg gegeven. Het
zelfde geldt ten aanzien van de onduidelijkheid over de vraag waarop het woor

"hierover" betrekking heeft in samenhang met een consensus binnen het bond
genootsechap.

Diverse opmerkingen

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5 van de toe
lichting is aangevuld in de zin zoals door de Raad bedoeld,

18. Naar sanleiding van de redactionele kanttekening van de Raad zij vermel
dat de door de Raad gesignaleerde zwakke vertaling van het woord "control" {
een vervolg-Tractatenblad zal worden vervangen door het woord "beschikkings
macht" overeenkowstig de sugpestie van de Raad.

Tenslotte zij vermeld dat de memorie van toelichting is geactualiseerd, doo
daarin ook te vermelden het debat dat op 12 en 13 november jl. in de Tweed,
Kamer plaatsvond naar aanleiding van de brief van de Regering van ] novembe:
1985, waarmee de Staten-Generaal werd geinformeerd omtrent het besluit van het
Kabiner tot plaatsing van de kruisvluchtwapens.

Mede namens de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken wverocorloof {1}
mij U in overweging te geven het hierbij gevoegde voorstel wvanm wet en d¢

overecenkomstig het vorenstaande gewijzigde memorie van toelichting aan d¢
Tweede Kamer der Staten-Ceneraal te zenden.

DE HMINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

| ;
|
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Gedeeltelijke tekst van de corspronkelijke memorie wvan
toelichting, zoals deze aan de Raad van State is voorge-

. legd en die na de voorlegging aan de Raad is gewijzigd.

Achtergronden

Met het besluit van 1 juni 1984 wilde de regering de nog beschikbare cijd in
her totale NAVO-plaacsingsschema maximaal benutten en aldus het Mederlandse
streven naar een Bunstig resuitaat van onderhandelingen op een verantwoorde
ﬁqijze inhoud geven. Zij besloot als uitdrukking van de specifieks positie die
“-ederland reeds in 1979 ten opzichte van her dubbelbesluir had ingencmen, de
plaatsingsdaca voor Nederland mer circa anderhalf jaar op te schuiven tor het
einde van het totale NAVO-plaatsingsschema. Mer het nemen van deze extra tijd
wilde de regering een uiterste poging doen te bewerkstelligen dat de Sovjetr—
Unie de opbouw van haar S$5-20 arsenaal zou stoppen.
De regering heeft bHij verschillende gzelegenneden, onder andere tiidens hec
bezoek van de eerste ondergetekende aan Moskou in april 1985, de regaring van
de Sovjec-Unie hec 1 juni-besluit mondeling toegelicht. Tevens heeft over het
l juni-besluit een briefwisseling plaacsgevonden wmer de regering van de
Sovjet-Unie. De regering heeft uiteindelijk op | november 1985 moeten consta—
teren dacr de Sovjec-Unie ﬁiez bereid is gebleken aan het Nederlandse appel

,..E'Evolg te Zeven.

pe regering heeft op die datum tevens wvastgesteld dat er geen wapenbeheer-
singsovereenkomst rtussen de Verenigde Staten en de Sovjet—Unie tot stand is
gekomen en dat het aantal geplaatste 55-20 systemen in de Sovjet-Unie meer

bedraagt dan het totaal van 378 op I juni 1984,



31) brief aan de Voorzitter van de Tweede RXamer van ! oskroher 1985 (Kauer;
stukken II 1985/86, 17 980, nr. 11) zijo de hoofdlijnes van de toen nog te
sluiten overeenkomst reeds uiteengezet. Deze brief is vervolgens, na schrifte-
L1 jke voorbereiding (Kamerstukken II 1985/86, 17 980, nr 13 en 14) op 22 en 23
oktober 1985 uitvoerig besproken in de Tweede Kamer (Hazdelingen LI 1985/86
aewasiwde

Voorzover aodig Doge hierblj werden verwezen naar de door de regering cijdens

dat debat in de Kamer ingenomen standpunten.

Zcals al geindiceerd werd in de adviesaanvrage aan de Raad van Stats inzake de
grondwettelijke aspecten verbonden aan plaatsing van kruisvluchtwvapens (Hamer—
stukken IT 1983/84, 17 980, B) heefr de regering gemeend vanwege het groce
pelicieke en maatschappelijke belang wvan de plaatsing de diverse alemencen
daarvan in een parlementair goed te keurzn verdrag te noezen neerleggen.

Her verdrag is tot stand gekomen in de vorm van een briefwisseling. 3ij de
verschillende discussies rond dit verdrag 4{s wel een onderscheid gemaakr
Ctussen de begrippen verdrag en overeenkomst. Dit onderscheid is echrer in casu
juridisch niet relevant. Tn dit verband z1j er op gewezen dat onder verdragen
in de zip van de Grondwer in de huidige prakrijk alle overeenkoms:en worden
verstaan die volgens voikenrechtelijke criteria voor de scaat bindend zijn,

ongeacht de vorm l]. Aangezien de onderhavige overeenkomst voor beide parcijen

volkenrechtei1jk bilndena is, is deze een verdrag in de zin van de Grondwet.
Hierna zullem wij het onderhavige document dan ook aanduidea als '"het
verdrag". Voor dit verdrag is ingevolge arrikel 91, eerste lid, van de Grond-
wet de goedkeuring van de Staten-Generaal vereist alvorens het Koniakrijk

daaraan gZebonden kan worden.
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Er 1is wel opgemerkr dat inzet van kruisvluchtwapens onvermijdeli jk schending
van de relevante bepalingen van met name het humanirair oorlogsrecht opleverrt.
Er bestaan echter geen verdragsbepalingen die uitdrukkelijk betrekking hebben
Op het gebruik wvan kernwapens (vgl. de MvT bl1j de ontwerp-goedkeuringswer
betreffende Aanvullend Protocol I van de Verdragen van Cendve (1949),
Kamerstukken II, 18 277, nr. 3). Wel dient dirc gebruik in overeenstemming cre
zijn met algemene beginselen wvan oorlogsrecht, hergeen met name meebrengt dat
geen aanvallen mogen worden uicgevoerd op de burgerbe;nlking als zodanig. Dit
is onder meer rctot uitdrukking gebracht in resclucis XXVIII van de 20e
Internationele Conferentie wvan het Rode Xruis in 1965 (Wenen).

Hierover
bestaat binnen het bondgenootschap een consensus.
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RESOLUTION 1159 (1298)

tn'uN v

Adooted bv the Securitv Council at its 3930:h meecing,
on 23 Sepntember 1998

The Securitv Touncil,

Recalling its reselution 1160 (1998) of 31 March 1998,

Havino considered the reports of the Secretary-General pursusnt ta Shat

resolution, and in particular his report of 4 September 1998 (S/1998/834 an&
hda.l),

Noting with avoreciation the statement of the Foreign Ministers of France,
Germany, Italy, the Russian Federation, the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the United States of America (the Contact Group) of
12 June 1998 at the conclusion of the Contact Group’s meeting with thes Foreign
Ministers of Canada and Japan (S/1998/567, annex), and the further stacement of
the Contact Group made in Honn on 8 July 1998 (5/1998/657),

Notino also with aporeciatzion the joint statement by the Presidenrs of the
Russian Federation and the Federal Republic of Yugoslavia of 16 June 1998
(S/1998/526),

Noting furcther the communication by the Prosecutor of the Intarnarional
Tribunal for the Former Yugoslavia to the Contact Group on 7 July 1998,
expressing the view that the situation in Kosovo represents an armeé coniiict
within the terms of the mandata of the Tribunal,

Gravelv concerned at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian securit
forces and the Yugoslav Army which have resulted in numerous civilian casualties
and, according to the estimace of the Secretary-General, the displacement 2
over 230,000 persons fxom their homes,

Deeply concerned by the flow of refugees into northern Albania, Bosaiz and
Herzegovina and other European countries as a result of the use of force in
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S/RES/1199% (1998}
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Kosovo, as well as by the increasing numbers of displaced persons within Kosovo,
and other parts of the Federal Republic of Yugeslavia, up to 50,000 of whom the
United Nations High Commissicner for Refugees has estimated ars without shelter
and other basic necessities, .

Reaffirming the right of all refugees and displaced persons to return to
their homes in safety, and underlining the responsibility of the Federal
Republic of Yugeslavia for creating the conditions which allow chem te do so,

Condemning all acts of vioclence by any party, as well as terrorism in
pursuit of pelitical goals by any group or individual, and all sxtermal support
for such acrtivities in Kosovo, including the supplv of arms and training Ifor
terrorist activities in Kosoveo and expressing concern at the repor:ts of
continuing violations of the prohibitions imposed by resolution 1160 (19398},

De=plv concerned by the rapid deterioration in the humanitarian situation
throughout Kosovo, alarmed at the impending humanitarian cacascropne as
described in the report of the Secretary-General, and emphasizing the need to
prevent this from happening,

Deeplv coancerned alsc by reports ¢f increasing violations of human rights
and of internacional humanitarian law, and smphasizing cthe ne=d to ensure that
the rights of all inhabitants of Kosovo are respected,

Reaffirmino the objectives of resolution 1160 (1598), in which the Council
expressed support for a peaceful resolution of the Kosovo problem wnich would
inelude an enhanced status for Kosovo, a substantially greater degres of
autonomy, and meaningful self-administration,

Reafsivming also the commitment of all Member States to the sovereignty and
territo=ial incegrity of the Federal Republic of Yugoslavis,

Affirmine that the deterioration of the situation in Kosovo, Federal
Republic of Yugoslavia, constitutes a threat to peace and security in the
reglon,

Acting under Chapter_yII of the Charter of the United Mations,

1. Demands that all parties, groups and individuals immediately cease
hostilities and maintain a ceasafire in Kosovo, Federal Republic of Yugoslavia,
which would enhance the Drospects for a meaningful dialogue between the
authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and the Kosovo Albanian
jeadership and reduce the risks of a humanitarian catastrophe;

2. Demands also that the authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and
the Kosovo Albanian leadership take immediate steps to improve the humanitarian
situation and to avert the impending humanitarian catastrophe;

I calls upon the authorities in the Federal Republic of Yugoslavia and the
Kosovo Albanian leadership to encer immediately inco a meaningful dialogue
without precondicions and with international involvement, and to a clear
timetable, leading to an oand of the crisis and to a negotiated political
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solution toc the issue of Kosovo, and welcomes the current efforts ained ac
facilitating such a dialogue;

4. Demands further that the Federal Republic of Yugoeslavia, in addizion to the
measures called for under resolution 1160 (1998), implement immediacely che
following concrete measures towards achieving a political soluticn to the
situation in Kosovo as contained in the Contact Group statement of 12 June 1928:

{a) cease all action by che security forces affecrting the civilian
population and order the withdrawal of security unics used for civilian
repression;

{b) enable effective and continuecus international monitoring in ¥osovo by
tha European Community ¥onitoring Mission and dipiomatic missions accradited to
rhe Federal Republic of Yugcslavia, including access and complete frescom of

movement of such monitors to, from and within KXosovo unimpeded by coverament
authorities, and expeditious issuance of appropriate travel documencs to

. international personnel conctributing te the monitoring:

(¢} facilitate, in agresment with che UNHCR and the Internacional
Commictes of the Red Cross (ICRC), the safe return of refugees and displaced
persons to their homes and allow free and unimpeded access for humanitarian
organizations and supplies to Kosovo;

{d) make rapid progress to a clear timecable, in the dialogue referred to
in paragraph 3 with the Kosovo Albanian community called for in resolucion
1160 (1998), with the aim of agreeing confidence-puilding measures and finding a
political solution to the problems of Hosovo;

5. Motes, in this connection, the commitments of rthe President oi the Federal
Republic of Yugoslavia, in his joint statement with the President of the Russian
Federation of 16 June 1398:

(a) to resolve existing problems by political means on the basis of
equality for all citizens and ethnic communities in Kosovo:

(b} not to carry out any repressive actions against the peacaiul
population;

(¢) to provide full freedom of movement for and ensure that thers will be
no restrictions on representatives of foreign States and international
inscitutions accredited to the Federal Republic of Yugoslavia monitoring the
sicuation in Kosovo;

{d) to ensure £full and unimpeded access for humanitarian organizacions,
the ICRC and the UNHCR, and delivery of humanitarian supplies;

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced persons
under programmes agreed with the UNHCR and the ICRC, providing State aid for the
reconstruction of destroyed homes,

and calls for the full implementation of these commitments;
d Les=— —==
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6. Insiscs thac the Kosovo Albanian leadership condemn ali carvorist &ction,

and empbhasizes thar all elements in rhe Kosovo Albaniap commur’zy snould pursue
their goals by peaceful means only;

W Becalls the obligations of all Stat2s to implement fully -=a bPronibicions
imposed by resolucion 1160 (19598} ;

8, Endorses the Steps taken to esctablish effeccive incernaczen=" Tenitoring of
the situatien in Xosovo, and in this connection welcomes the f#sZzhliizhment of
the Kosovo Diplemacie Observer Mission:

9. Urdes States and international organizations representcag it iz Federa]
Republic of vugoslavia to make available personnel to fulfil rae TEEponsibilicy
of carrying out eflective and COnCtinuous internacional MON1COring ir XZosove

until che objecrives of this resolution and those of Tesolution 1igd {1998) ara
achieved;

10. Reminds the Feceral Republic of Yugoslavia that it has the prizzry
responsibilicy for the security of all diplemacic personnel acsc

Federal Republic of Yugoslavia as well as the safety and securizy of alj
internationzal and on-governmental humanitarian personnel in the Fadzral
Republic of Yugesiawvia ang calls unmon the authorities of the Federa: Aepusiic gf
Yugoslavia and all others concerned in the Federal Republic of Yigesiavia ta

2
take all appropriace SCeps Lo ensure that monitoring personnei seriforming

functions under this resolution are nor subjectc to the Ehreat or use of Zorce or

11. Recuests Statss to bursue all means consistent with their demes=ic
legislacion and relewvant international law ta bPrevent funds ccilecsas on their
territory being used tg contravene reseolution 1180 {1298) .

12. Czlls ucon Member Staces and others concerned to provide adequacs rescurces
for humanitarian assiscance in the region and to respond prompcliy and gensrously
to the United Nacians Consolidarced Inter-Agency Appeal for Humaritar-:zn

Assistance Pelated to the Kosovo Crisis;

13. Calls upon the authorities of the Federal Republic of Yugesiaviz, the
leaders of the Kosovo albanian community and all others concernecd o cooperate
fully with the Prosecuter of the International Tribuqal for the Formex B
Yugeslavia in the investigation of possible violations wirchin the jurisdicrion
of the Tribunal: :

14 Underlines also the need for the authorities of the Federai Republic of
YUQQSIE;EE_E;_Eiing to justice those members of the security forces whe have
been involved in the mistreatment of civilians and the deliberacs destruction of

property;

15 Requests the Secretary-General to provide reqular TEpOrts to the Council as
neéessary on his assessment of compliance with thisg resolution bv ths
authorities of the Federal Republic of Yugeslavia and all elemencs iz the Kesovo

Albanian community, including through his regular reports on compliance wirh
resolution 1160 (1398},
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16. Decides, should che concrete measures demanded in this resclurien and
resolution 1160 (1998) noc be ctaken. to consider furrher action ané adéirional
measures te maintain or rescore peace and stabilicy in the regicn;

17. Decides to remain seized of the maccer.



16. Decides, should che concrete measurss demanded in this rescluriesn and
resclution 1160 (1998) noc be taken. Co consider further acrtion and addisional
measures to maintain or restore peace and stabilicy in the regicn;

7.

Decides to remain seized of the maccer.



United Nations S/rES/ 1441 (2002)

Secul‘ify CﬂunCil Distr.: General
& November 2002

Resolution 1441 (2002)

Adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on
8 November 2002

The Security Council,

Recalling all its previous relevant resolutions, in particular its resolutions 661
(1990) of 6 August 1990, 678 (1990) of 29 November 1990, 686 (1991) of 2 March
1991, 687 (1991) of 3 April 1991, 688 (1991) of 5 April 1991, 707 (1991) of 15
August 1991, 715 (1991) of 11 October 1991, 986 (1995) of 14 April 1995, and
1284 (1999) of 17 December 1999, and all the relevant statements of its President,

Recalling also its resolution 1382 (2001) of 29 November 2001 and its
intention to implement it fully,

Recognizing the threat Iraq's non-compliance with Council resolutions and
proliferation of weapons of mass destruction and long-range missiles poses to
international peace and security,

Recalling that its resolution 678 (1990) authorized Member States to use all
necessary means to uphold and implement its resolution 660 (1990) of 2 August
1990 and all relevant resolutions subsequent to reselution 660 (1990) and to restore
international peace and security in the area,

Further recalling that its resolution 687 (1991) imposed obligations on lIraq as
a necessary step for achievement of its stated objective of restoring international
peace and security in the area,

Deploring the fact that Iraq has not provided an accurate, full, final, and
complete disclosure, as required by resolution 687 (1991), of all aspects of its
programmes to develop weapons of mass destruction and ballistic missiles with a
range greater than one hundred and fifty kilometres, and of all holdings of such
weapons, their components and production facilities and locations, as well as all
other nuclear programmes, including any which it claims are for purposcs not
related to nuclear-weapons-usable material,

Deploring further that Iraq repeatedly obstructed immediate, unconditional,
and unrestricted access to sites designated by the United Nations Special
Commission (UNSCOM) and the International Atomic Energy Agency (IAEA),
failed to cooperate fully and unconditionally with UNSCOM and [AEA weapons

02-68226 (E)
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inspectors, as required by resolution 687 (1991), and ultimately ceased all
cooperation with UNSCOM and the IAEA in 1998,

Deploring the absence, since December 1998, in Iraq of international
monitoring, inspection, and verification, as required by relevant resolutions, of
weapons of mass destruction and ballistic missiles, in spite of the Council’s repeated
demands that Irag provide immediate; unconditional, and unrestricted access to the
United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission (UNMOVIC),
cstablished in resolution 1284 (1999) as the successor organization to UNSCOM,
and the JAEA, and regretting the consequent prolonging of the crisis in the region
and the suffering of the Iragi people,

Deplaring also that the Government of Iraq has failed 1o comply with its
commitments pursuant to resolution 687 (1991) with regard to terrorism, pursuant to
resolution 688 (1991) to end repression of its civilian population and to provide
access by international humanitarian organizations to all those in necd of assistance
in Irag, and pursuant to resolutions 686 (1991), 687 (1991), and 1284 (1999) to
return or cooperate in accounting for Kuwaiti and third country nationals wrongfully
detained by Irag, or to return Kuwaiti property wrongfully seized by Iraq,

Recalling that in its resolution 687 (1991) the Council declared that a ceasefire
would be based on acceptance by Iraq of the provisions of that resolution, including
the obligations on Iraq contained therein,

Determined to ensure full and immediate compliance by Irag without
conditions or restrictions with its obligations under resolution 687 (1991) and other
relevant resolutions and recalling that the resolutions of the Council constitute the

governing standard of Iraqi compliance,

Recalling that the effective operation of UNMOVIC, as the successor
organization to the Special Commission, and the IAEA is cssential for the
implementation of resolution 687 (1991) and other relevant resolutions,

Noting that the letter dated 16 September 2002 from the Minister for Foreign
Affairs of Iraq addressed to the Secretary-General is a necessary first step toward
rectifying Iraq’s continued failure to comply with relevant Council resolutions,

Noting further the letter dated 8 October 2002 from the Executive Chairman of
UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi of the
Government of Iraq laying out the practical arrangements, as a follow-up to their
meeting in Vienna, that are prerequisites for the resumption of inspections in Iraq by
UNMOVIC and the IAEA, and expressing the gravest concern at the continued
failure by the Government of Iraq to provide confirmation of the arrangements as

laid out in that letter,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
territorial integrity of Irag, Kuwait, and the neighbouring States,

Commending the Sccretary-General and members of the League of Arab States
and its Secretary-General for their efforts in this regard,

Determined to secure full compliance with its decisions,
Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,
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l.  Decides that [raq has been and remains in material breach of its
obligations under relevant resolutions, including resolution 687 (1991), in particular
through [raq's failure to cooperate with United Nations inspectors and the [AEA,
and to complete the actions required under paragraphs 8 to 13 of resolution 687
(1991);

2. Decides, while acknowledging parapgraph 1 above, to afford Iraq, by this
reselution, a final oppertunity to comply with its disarmament obligations under
relevant resolutions of the Council; and accordingly deeides to set up an enhanced
inspection regime with the aim of bringing to full and verified completion the
disarmament process established by resolution 687 (1991) and subsequent
resolutions of the Couneil;

3. Decides that, in order to begin to comply with its disarmament
obligations, in addition to submitting the required biannual declarations, the
Government of Iraqg shall provide to UNMOVIC, the IAEA, and the Council, not
later than 30 days from the date of this resolution, a currently accurate, full, and
complete declaration of all aspects of its programmes to develop chemical,
biological, and nuclear weapons, ballistic missiles, and other delivery systems such
as unmanned aerial vehicles and dispersal systems designed for use on aircraft,
including any holdings and precise locations of such weapons, components, sub-
components, stocks of agents, and related material and equipment, the locations and
work of its rescarch, development and production facilities, as well as all other
chemical, biological, and nuclear programmes, including any which it claims are for
purposes not related 1o weapon production or material;

4,  Decides that false statements or omissions in the declarations submitted
by Iraq pursuant to this resolution and failure by Iraq at any time to comply with,
and cooperate fully in the implementation of, this resolution shall constitute a
further material breach of Iraq”s obligations and will be reported to the Council for
assessment in accordance with paragraphs 11 and 12 below;

5. Decides that Iraq shall provide UNMOVIC and the IAEA immediate,
unimpeded, unconditional, and unrestricted access to any and all, including
underground, areas, facilities, buildings, equipment, records, and means of transport
which they wish to inspect, as well as immediate, unimpeded, unrestricted, and
private access to all officials and other persons whom UNMOVIC or the IAEA wish
to interview in the mode or location of UNMOVIC's or the IAEA’s choice pursuant
to any aspect of their mandates; further decides that UNMOVIC and the IAEA may
at their discretion conduct interviews inside or outside of Iraq, may facilitate the
travel of those interviewed and family members outside of Irag, and that, at the sole
discretion of UNMOVIC and the TAEA, such interviews may occur without the
presence of observers from the Iraqi Government; and instructs UNMOVIC and
requests the IAEA to resume inspections no later than 45 days following adoption of
this resolution and to update the Council 60 days thereafter;

6. Endorses the § October 2002 letter from the Executive Chairman of
UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi of the
Government of Irag, which is annexed hereto, and decides that the contents of the
letter shall be binding upon Iraq;

7. Decides further that, in view of the prolonged interruption by Iraq of the
presence of UNMOVIC and the IAEA and in order for them to accomplish the tasks



S/RES/1441 (2002)

set forth in this resolution and all previous relevant resolutions and notwithstanding
prior understandings, the Council hereby establishes the following revised or
additional authorities, which shall be binding upon Irag, to facilitate their work in
Iraqg:

- UNMOVIC and the IAEA shall determine the composition of their inspection
teams and ensure that these teams are composed of the most qualified and
experienced experts available;

— All UNMOVIC and TAEA personnel shall enjoy the privileges and immunities,
corresponding to those of experts on mission, provided in the Convention on
Privileges and Immunitics of the United Nations and the Agreement on the
Privileges and Immunitics of the [AEA;

— UNMOVIC and the TAEA shall have unrestricted rights of entry into and out
of Irag, the right to free, unrestricted, and immediate movement to and from
inspection sites, and the right to inspect any sites and buildings, including
immediate, unimpeded, unconditional, and unrestricted access to Presidential
Sites equal to that at other sites, notwithstanding the provisions of resolution
1154 (1998) of 2 March 1998;

— UNMOVIC and the TAEA shall have the right to be provided by Iraq the
names of all personnel currently and formerly associated with Iraq's chemical,
biological, nuclear, and ballistic missile programmes and the associated
rescarch, development, and production facilities;

— Security of UNMOVIC and [AEA facilities shall be ensured by sufficient
United MNations security guards;

_ UNMOVIC and the IAEA shall have the right to declare, for the purposes of
freezing a site to be inspected, exclusion zones, including surrounding arcas
and transit corridors, in which Iraq will suspend ground and aerial movement
so that nothing is changed in or taken out of a site being inspected;

— UNMOVIC and the IAEA shall have the free and unrestricted use and landing
of fixed- and rotary-winged aircraft, including manned and unmanned
reconnaissance vehicles;

— UNMOVIC and the TAEA shall have the right at their sole discretion verifiably
to remave, destroy, or render harmless all prohibited weapons, subsystems,
components, records, materials, and other related items, and the right to
impound or close any facilities or equipment for the production thereof; and

-~ UNMOVIC and the IAEA shall have the right to free import and use of
equipment or materials for inspections and to seize and export any equipment,
materials, or documents taken during inspections, without search of
UNMOVIC or IAEA personnel or official or personal baggage;

8. Decides further that Traq shall not take or threaten hostile acts directed
against any representative or personnel of the United Nations or the IAEA or of any
Member State taking action to uphold any Council resolution;

9. Requests the Secretary-General immediately to notify Iraq of this
resolution, which is binding on Irag; demands that [raq confirm within seven days of
that notification its intention to comply fully with this resolution; and demands
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further that lrag cooperate immediately, unconditionally, and actively with
UNMOVIC and the IAEA;

10. Regquests all Member States to give full support to UNMOVIC and the
[AEA in the discharge of their mandates, including by providing any information
related to prohibited programmes or other aspects of their mandates, including on
[ragi attempts since 1998 to acquire prohibited items, and by recommending sites to
be inspeeted, persons to be interviewed, conditions of such interviews, and data to

be collected, the results of which shall be reported to the Council by UNMOVIC and
the JAEA;

11. Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-General
of the TAEA to report immediately to the Council any interference by Irag with
inspection activities, as well as any failure by Irag to comply with its disarmament
obligations, including its obligations regarding inspections under this resolution;

12, Decides to convene immediately upon receipt of a report in accordance
with paragraphs 4 or 11 above, in order to consider the situation and the nced for
full compliance with all of the relevant Council resolutions in order to secure
international peace and sccurity;

3. Recalls, in that context, that the Council has repeatedly warned [raq that

it will face serious consequences as a result of its continued viclations of its
obligations;

14, Decides to remain seized of the matter.
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Annex

Text of Blix/El-Baradei letter

United Nations Monitoring, Verification International Atomic Energy Agency
and Inspection Commission

The Executive Chairman The Director General

8 October 2002
Dear General Al-Saadi,

During our recent meeting in Vienna, we discussed practical arrangements that are prerequisites for the
resumption of inspections in Irag by UNMOVIC and the IAEA. As you reeall, at the end of our meeting in
Vienna we agreed on a statement which listed some of the principal results achieved, particularly Iraq's
acceptance of all the rights of inspection provided for in all of the relevant Security Council resolutions. This
acceptance was stated to be without any conditions attached.

During our 3 October 2002 briefing to the Security Council, members of the Council suggested that we
prepare a written document on all of the conclusions we reached in Vienna. This letter lists those conclusions and
seeks your confirmation thereof. We shall report accordingly to the Security Council.

In the statement at the end of the meeting, it was clarified that UNMOVIC and the TAEA will be granted
immediate, unconditional and unrestricted access to sites, including what was termed “sensitive sites” in the past.
As we noted, however, cight presidential sites have been the subject of special procedures under a Memorandum
of Understanding of 1998. Should these sites be subject, as all other sites, to immediate, unconditional and
unrestricted access, UNMOVIC and the TAEA would conduct inspections there with the same professionalism.

H.E. General Amir H. Al-Saadi
Advisor

Presidential Office

Baghdad

Irag
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We confirm our understanding that UNMOVIC and the IAEA have the right to determine the number of
inspectors required for access to any particular site. This determination will be made on the basis of the size and
complexity of the site being inspected. We also confirm that Irag will be informed of the designation of additional
sites, i.e. sites nol declared by Irag or previously inspected by cither UNSCOM or the IAEA, through a
Notification of Inspection {NIS) provided upon arrival of the inspectors at such sites.

Irag will ensure that no proscribed material, equipment, records or other relevant items will be destroyed
cxcept in the presence of UNMOVIC and/or [AEA inspectors, as appropriate, and at their request.

UNMOVIC and the |AEA may conduct interviews with any person in Iraq whom they believe may have
information relevant to their mandate. Iraq will facilitate such interviews. It is for UNMOVIC and the TAEA to
choose the mode and location for interviews.

The National Monitoring Dircctorate (NMD) will, as in the past, serve as the Iragi counterpart for the
inspectors. The Baghdad Ongoing Monitoring and Verification Centre (BOMVIC) will be maintained on the same
premises and under the same conditions as was the former Baghdad Monitoring and Verification Centre. The
MNMD will make available services as before, cost free, for the refurbishment of the premises,

The NMD will provide free of cost: (a) escorts to facilitate access to sites to be inspected and
communication with personnel to be interviewed; (b) a hotline for BOMVIC which will be staffed by an English
speaking person on a 24 hour a day/seven days a week basis; (c) support in terms of personnel and ground
transportation within the country, as requested; and (d) assistance in the movement of materials and equipment at
inspectors’ request (construction, excavation equipment, ete.). NMD will also ensure that escorts are available in
the event of inspections outside normal working hours, including at night and on holidays.

Regional UNMOVIC/IAEA offices may be established, for example, in Basra and Mosul, for the use of their
inspectors. For this purpose, Irag will provide, without cost, adequate office buildings, staff accommodation, and

appropriate escort personnel,

UNMOVIC and the TAEA may usc any type of voice or data transmission, including satellite and/or inland
networks, with or without encryption eapability. UNMOVIC and the TAEA may also install equipment in the field
with the eapability for transmission of data directly to the BOMVIC, New York and Vienna (e.g. sensors,
surveillance cameras). This will be facilitated by Iraq and there will be no interference by Irag with UNMOVIC

or lAEA communications.

Iraq will provide, without cost, physical protection of all surveillance equipment, and construct antennae for
remote transmission of data, at the request of UNMOVIC and the [AEA. Upon request by UNMOVIC through the
NMD, Iraq will allocate frequencies for communications equipment.

Iraq will provide security for all UNMOVIC and IAEA personnel. Secure and suitable accommodations will
be designated at normal rates by Iraq for these personnel. For their part, UNMOVIC and the IAEA will require
that their staff not stay at any accommodation other than those identified in consultation with Iraq.

On the use of fixed-wing aircraft for transport of personnel and equipment and for inspection purposes, it
was clarified that aircraft used by UNMOVIC and IAEA staff arriving in Baghdad may land at Saddam
International Airport. The points of departure of incoming aircraft will be decided by UNMOVIC. The Rasheed
airbase will continue to be used for UNMOVIC and IAEA helicopter operations. UNMOVIC and Iraq will
establish air liaison offices at the airbase. At both Saddam I[nternational Airport and Rasheed airbase, Irag will
provide the nccessary support premises and facilities. Aircraft fuel will be provided by Iraq, as before, free of

charge.
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On the wider issuc of air operations in Irag, both fixed-wing and rotary, Iraq will guarantee the safety of air
operations in its air space outside the no-fly zones. With regard to air operations in the no-fly zones, [raq will take
all steps within its control to ensure the safely of such operations.

Helicopter Mights may be used, as needed, during inspections and for technical activities, such as gamma
detection, without limitation in all parts of Iraq and without any area excluded. Helicopters may also be used for
medical evacuation.

On the question of acrial imagery, UNMOVIC may wish to resume the use of U-2 or Mirage overflights.
The relevant practical arrangements would be similar to those implemented in the past.

As before, visas for all arriving staff will be issucd at the point of entry on the basis of the UN Laissez-
Passer or UN Certificate; no other entry or exit formalities will be required. The aircraft passenger manifest will
be provided one hour in advance of the arrival of the aircraft in Baghdad. There will be no searching of
UNMOVIC or IAEA personnel or of official or personal baggage. UNMOVIC and the IAEA will ensure that their
personnel respect the laws of Iraq restricting the export of certain items, for example, those related to Irag’s
national cultural heritage. UNMOVIC and the IAEA may bring into, and remove from, Iraq all of the items and
materials they require, including satellite phones and other equipment. With respect to samples, UNMOVIC and
IAEA will, where feasible, split samples so that Iraq may receive a portion while another portion is kept for
reference purposes. Where appropriate, the organizations will send the samples to more than one laboratory for
analysis.

We would appreciate your confirmation of the above as a correct reflection of our talks in Vienna.

Naturally, we may need other practical arrangements when proceeding with inspections. We would expect in
such matters, as with the above, lraq’s co-operation in all respect.

Yours sincerely,

(Signed) (Signed)

Hans Blix Mohamed ElBaradei

Executive Chairman Director General

United Nations Monitoring, International Atomic Energy Agency

Verification and Inspection Commission



OVERZICHT PROCEDURES MET COPIE VAN DE UITSPRAKEN MET BETREKKING TOT

LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE

Staat; Kok; Van Nieuwenhoven / Vereniging van Juristen voor de Vrede c.s.
#ort Geding: President Rechtbank 'S-GrEl'u'Erlha‘l:_]E van 18 maart 1999: KG 99/69

Kort Geding in Hoger Beroep: Eisers Zijnin hoger beroep gegaan van bovenvermeld

vonnis. Arrest is nog niet gewezen (verm, 20 maart 2003)
Staat / Danikovic c.s.
Kort Geding: President Rechtbank 's-Gravenhage van 7 april 1999: KG 99/339

Kort Geding in Hoger beroep: Gerechtshof 's-Gravenhage van 23 november 2000
95/0451

Cassatieberoep: Eisers hebben cassatieberoep ingesteid tegen bovengenoemd arrest
Datum arrest is bepaald op 18 oktober 2002,

Staat / Tijsterman c.s.

Kort Geding: President 's-Gravenhage van 28 me| 1999, KG 99/ 23

Kart Geding in hoger eraep: Eisers hebben hoger beroap ingastald tegen bovenvarmeld
vonmis. Datum arrest is bepaald op 20 maart 2003

Kok; De Grave; Van Aartsen / Dedovic c.s.

Kort Geding: President Rechtbank Amsterdam van 3 Jum 1999; KG 9971222

Kort Geding in Hoger Beroep: Arrest Gerechtshof Amsterdam van & juli 2000: 759/99
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OVERZICHT PROCEDURES MET COPIE VAN DE UITSPRAKEN MET BETREKKING TOT

LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE

Staat; Kok; Van Nieuwenhoven / Vereniging van Juristen voor de Vrede c.s.
Kort Geding: President Rechtbank ‘s-Gravenhage van 18 maart 1999: KG 99/69

Kort Geding in Hoger Beroep: Eisers zijn in hoger beroep gegaan van bovenvermeld

vonnis, Arrest is nog niet gewezen (verm. 20 maart 2003)
Staat / Danikovic c.s.
Kort Geding: President Rechtbank ‘s-Gravenhage van 7 april 1999: KG 99/339

Kort Geding in Hoger beroep: Gerechtshof ‘s-Gravenhage van 23 november 2000:
99/0451

Cassatieberoep: Eisers hebben cassatieberoep ingesteld tegen bovengenocemd arrest.
Datum arrest is bepaald op 18 oktober 2002,

Staat / Tijsterman c.s.

Kort Geding: President 's-Gravenhage van 28 mei 1999: KG 99/523

Kort Geding in hoger beroep: Eisers hebben hoger beroep ingesteld tegen bovenvermeld

vonnis. Datum arrest is bepaald op 20 maart 2003.

Kok; De Grave; Van Aartsen / Dedovic c.s.

Kort Geding: President Rechtbank Amsterdam van 3 juni 1999: KG 99/1222

Kort Geding in Hoger Beroep: Arrest Gerechtshof Amsterdam van 6 juli 2000: 759/92
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IN NAAM DER KONINGIN|

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 15 januari 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 98/1712 van:

Vereniging van Anti-Fascistische Oud-Verzetsstrijders; Bond
van Anti-Fascisten, gevestigd te Hoenderloo (gemeente Apel-
doorn);

Vereniging van Juristen voor de Vrede, gevestigd te Utrecht;
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486, Christina Renata Maria Heinecke, wonende te 's-Gravenhage;
47. Wim Lankamp, wonende te Delft:
48. Catharina Johanna van Albada, wonende te 's-Gravenhage;
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66. Francina Hollander, wonende te Amsterdam;
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68. Jan Peters, wonende te Enschede;

69. Corrie Westgeest, wonende te Enschede;

70. Martin van Deventer, wonende te Amsterdam;

71, Regina Theodora van der Haar, wonende te Zoetermeer;
72. Theodoor de Roos, wonende te Alkmaar;

73. Agnes Elisabeth de Roos-Nieuwkamp, wonende te Alkmaar;

74, Lineke Schakenbos, wonende te Amersfoort;
75. Irma Nijenhuis-Spruit, wonende te Lubersac (Frankrijk);
76. Johannes van Holten, wonende te Bolsward;

i Lily Kho Kahn, wonende te Amsterdam;
78. Willem Volger, wonende te Waalwijk;
@ 9. Wil Schipper, wonende te Spijkenisse;
80. Nely Huberta van Holst, wonende te Zeist;
81. Joop Schmidt, wonende te Utrecht;
82. Dirk Gregor Horst Simon Plug, wonende te Heemskerk;
83. Catherina Erica Hohne-Sparborth, wonende te Hoorn;
84. Dirk Plug, wonende te Hoorn;

5. Alida de Vries, wonende te Hoenderloo (gemeente Apeldoorn);
! 86. Hendrik van Luttikhuizen, wonende te Hoenderloo (gemeente
i Apeldoorn},

eisers,

procureur mr A.B.B. Beelaard,
advocaat mr N. Steijnen te Zeist,

i

tegen:

DE STAAT DER NEDERLANDEN
(Ministerie van Buitenlandse Zaken),
waarvan de zetel is gevestigd te 's-Gravenhage,

gedaagde,
procureur mr H.A. Groen.
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1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 5 januari 1999
wordt van het volgende uitgegaan.

[.1.

1.2.

2.1.

Op 16 december 1998 zijn de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk een militaire actie gestart tegen [rak. Enkele uren voor
de aanvang is de Nederlandse regering van Britse zijde op de
hoogte gebracht van de op handen zijnde militaire acties. Een Ne-
derlandse bijdrage is niet gevraagd. De acties zijn na enkele dagen
beéindigd.

Bij brief d.d. 17 december 1998, TK 1998-1999, 21 664, nr 102,
heeft de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal bericht over de stand van
zaken in het Amerikaans-Britse optreden tegen Irak. Het standpunt
van de Nederlandse regering is in deze brief als volgt geformu-

leerd:

"Maar het gordee! van de Nederlandse regering was het militair
optreden onontkoombaar, aangezicen Irak nict aan zijn verplichtingen
heeft voldaan. Er zijn duidelijke aanwijzingen dat Irak nict bereid is
af te zien van de ontwikkeling van massavernietigingswapens, In het
verleden heeft Saddam Hoessein getoond bereid te zijn die ook te
gebruiken. Daaraan moet een einde komen.

De regering betreurt dat Saddam Hoessein een oplossing zonder
peweld niet mogelijk heeft willen maken. De Iraakse president draagt
derhalve zelf, ook tegenover het Iraakse volk, de volle verantwoorde-
lijkheid voor het ingrijpen met militaire middelen.

De Nederlandse regering stelt zich, evenals de Verenigde Staten en het
Verenigd Koninkrijk, op het standpunt dat het militaire optreden
wordt gelegitimeerd door het geheel aan resoluties van de Veiligheids-
raad vanaf 1991 inzake Irak."

rderi e gronden d et verweer

Eisers vorderen dat, zolang de Veiligheidsraad niet middels een
nadere resolutie heeft ingestemd met mogelijk militair geweld tegen
Irak,
1) gedaagde wordt verboden:
a) om over te gaan tot militaire steunverlening aan (de
dreiging met) oorlogsgeweld tegen Irak;
b) in welke vorm dan ook (nog langer) mee te werken aan
oorlogsgeweld tegen Irak;
c) (het dreigen) met oorlogsgeweld jegens Irak (nog langer)
politiek te steunen.
2) gedaagde wordt bevolen:
a) de Amerikaanse regering terstond kenbaar te maken dat
elke vorm van politieke - en/of militaire - of anderszins
materiéle steun aan oorlogsgeweld jegens Irak met onmid-
dellijke ingang wordt beéindigd,;
b) dat alle Nederlandse oorlogsmiddelen, in het Golfgebied
aanwezig om oorlogsgeweld tegen Irak te ondersteunen of
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22,

2.3,

uit te voeren, terstond worden teruggetrokken:
met veroordeling van gedaagde in de kosten van het geding.

Daartoe voeren eisers het volgende aan.

Het militair geweld van de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk, alsmede het dreigen daarmee is onrechtmatig, omdat
het niet in overeenstemming is met enige resolutie van de Veilig-
heidsraad en niet gebaseerd is op gerechtvaardigde zelfverdediging
in het kader van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Na-
ties en moet dus als agressie worden beschouwd. Door het geweld
tegen [rak te steunen maakt gedaagde zich schuldig aan medeplich-
tigheid aan agressie en handelt dientengevolge, naar volkenrech-
telijke maatstaven, eveneens onrechtmatig.

Door het onrechtmatig optreden van gedaagde worden van de
eisers-natuurlijke personen diverse rechten geschonden. Bovendien
worden de eisers-natuurlijke personen door het onrechtmatig
handelen van gedaagde in hun gezondheid geschaad, nu zij de steun
aan de agressie ervaren als een vorm van geestelijk geweld jegens
hen, omdat deze steun mede namens hen als Nederlandse staats-
burgers plaatsvindt, waaraan zij via hun belastinggeld gedwongen
zijn mee te betalen. .

Daarnaast handelt gedaagde onrechtmatig jegens de eisers-rechts-
personen, nu deze door het optreden van gedaagde worden
belemmerd in het realiseren van hun statutaire doelstelling en/of
hun maatschappelijk streven naar vrede en het instandhouden van
de internationale rechtsorde.

Gedaagde maakt zich medeplichtig aan schending van het beginsel
van proportionaliteit indien gedaagde bij disproportioneel oorlogs-
geweld militaire ondersteuning biedt en zich deswege ook voor de
aldus gepleegde schending van het oorlogsrecht medeverantwoorde-
lijk en medeaansprakelijk maakt. Indien gedaagde hand- en
spandiensten verleent die dergelijke schendingen mogelijk maken,
is gedaagde eveneens medeplichtig aan de door de Verenigde
Staten overigens gepleegde schendingen van het humanitair
corlogsrecht.

Gedaagde voert als volgt verweer.

Eisers hebben bij hun vorderingen geen, althans onvoldoende pro-
cessueel dan wel materieelrechtelijk, door artikel 6:162 BW
beschermd, belang.

Er is thans geen sprake van enige - laat staan een acute - dreiging
van militaire activiteit van de zijde van ons land jegens Irak, als in
de dagvaarding bedoeld. Eisers dienen daarom in hun vorderingen
niet-ontvankelijk te worden verklaard, althans de vorderingen
dienen te worden afgewezen.

Of op enig moment tot enige vorm van ondersteuning aan enigerlei
militaire actie jegens Irak zal worden overgegaan, is thans een
open vraag, die - als die vraag beantwoording behoeft - voorwerp
van overleg tussen de regering en de volksvertegenwoordiging zal
vormen. Voorzover de regering over het conflict rond Irak een
opvatting heeft en die naar buiten brengt is dat niet onrechtmatig,
laat staan jegens eisers.

Het innemen van een standpunt in het debat tussen regering en
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parlement is geen handeling die in kort geding verboden kan
worden; een standpunt kan op zich zelf nict onrechtmatig zijn. In
de opvatting van de Hoge Raad gaat het hier om het recht op vrij-
heid van meningsuiting, waarop ook de regering aanspraak heeft.
Dat brengt met zich dat gedaagde niet in rechte kan worden
aangesproken op grond van de stelling dat deze mening vechtens
onjuist zou zijn, nog geheel daargelaten de vraag of die mening
wel onjuist is.

3. Beoordeling van het geschil

g

3.2,

3.3.

34,

Eisers vorderen - kort samengevat - gedaagde te veroordelen zich
te onthouden van iedere steunverlening aan (de dreiging met)
oorlogsgeweld tegen Irak, zolang de Veiligsheidsraad niet middels
een nadere resolutie heeft ingestemd met militair geweld tegen
Irak.

Vaststaat dat een Nederlandse bijdrage aan de militaire acties van
de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk tegen Irak niet is
gevraagd, alsmede dat die acties inmiddels zijn begindigd.

Uit de overgelegde stukken en het behandelde ter zitting is niet
gebleken dat gedaagde voornemens is geweest aan die acties
militaire of anderszins materiéle steun of medewerking te verlenen,
laat staan dat gedaagde daartoe Nederlandse oorlogsmiddelen naar
het Golfgebied heeft gedirigeerd.

Dat op korte termijn besluitvorming valt te verwachten ten aanzien
van het verlenen van dergelijke steun of medewerking door
Nederland aan eventueel toekomstig (dreigen met) corlogsgeweld
tegen Irak, is voorts gesteld noch gebleken.

Reeds daarom is er thans geen plaats voor een voorziening in kort
geding strekkende tot het opleggen aan gedaagde van ge- en
verboden te dier zake.

Met betrekking tot de gestelde politieke steunverlening wordt het
volgende overwogen.

Gedaagde stelt zich blijkens de onder 1.2. gencemde brief van 17
december 1998 (en een eerdere brief van 13 november 1998 aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal) op het
standpunt dat de reeds door de WVeiligheidsraad aangenomen
resoluties voldoende basis bieden voor militair optreden tegen Irak.
Volgens eisers is dat standpunt onjuist. Het innemen van dat
standpunt betekent, naar de president het betoog van eisers
begrijpt, politieke steunverlening aan het volgens eisers onrechtma-
tige oorlogsgeweld en is daarom ook zelf onrechtmatig.

Ter beoordeling staat gezien het voorgaande of het enkele innemen
van voormeld standpunt door gedaagde een onrechtmatige daad
oplevert in de zin van artikel 6:162 BW en aanleiding kan zijn
voor een verbod in kort geding.

De president is van oordeel dat dat niet het geval is. In de Neder-
landse parlementaire democratie komt politieke besluitvorming tot
stand in samenspel tussen regering en parlement. Aan deze
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politieke besluitvorming gaat een standpuntbepaling vooraf, die
zowel bij (leden van) de regering als bij (leden van) het parlement
plaatsvindt. Een en ander resulteert vervolgens in een politiek’
besluit. De werking van de politieke besluitvorming zou worden
gefrustreerd indien - zoals eisers vorderen - een standpuntbepaling
zou worden verboden. Een dergelijke ingreep zou een goed
functioneren van de parlementaire democratie beletten. Daarbij
komt dat eisers niet hebben aangetoond dat gedaagde met diens
stellingname een norm heeft geschonden, die strekt tot de bescher-
ming van eisers.

Met gedaagde is de president dan ook van cordeel dat indien de
regering in een debat met het parlement een bepaald standpunt
huldigt, dit geen handeling is die in kort geding kan worden
verboden. In het midden kan dus blijven of het door eisers
bestreden standpunt van gedaagde rechtens al dan niet juist is.

3.5. Gelet op het vorenstaande dienen de vorderingen van eisers te

worden afgewezen. Eisers, als de in het ongelijk gestelde partij,
worden vercordeeld in de kosten van dit geding.

4. Beslissing
De President:
Wijst de vorderingen af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde
van gedaagde begroot op f 1.895,--, waarvan f 345,-- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr Dil-Stork en uitgesproken ter openbare zitting van
15 januari 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.

Uitgegeven voor eerste grosse aan

M~ ARB (Q celoucd
voornoemd, deor mij GRIFFIER van de
Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage

op heden H_""g‘g.
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