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GERECHTSHOF TE DEN HAAG 1 ' TNGEN

mondelinge behandeling 27 januari 2003 om 13.30 | 71 JAW 20m
rekestnr. RO2/00754 ' '

; i
wentcwnrgi R

VERWEERSCHRIFT VOORLOPIG
GETUIGENVERHOOR

inzake

DE STAAT DER NEDERLANDEN,
zetelende te Den Haag,
verweerder,

procureur: mr. G.).H. Houtzagers

tegen

1. Dragan MEDIC, wonende te
Kaledjerica Beograd, Republiek
Servig,

2, Ranko TASIC, wonende te Beograd,
Republiek Servié,

3. Milena DRAGOJEVIC, wonende te
Baric-Obrenovac, Republiek Servié,

4. EZivana STOJANOVIC, wonende te
Beograd, Republiek Servig,

5. Borka BANKOVIC, wonende ta
Beograd, Repbuliek Servig,

6. Tatjana DELETIC-ROGIC,
wanende te Beograd, Republiek
Servie,

7. Gordana VUKELIC-STUKALO,
wonende te Beograd, Republiek
Servid,

8. Zoran MARKOVIC, wonende te
Beograd, Republiek Servig,

9. Dragana JOKSIMOVIC, wonende
te Mirijevo-Beograd, Republiek
Servié,
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10. Milinka JOVANOVIC, wonende te
Beograd, Republiek Servig,

11. Ivana MITROVIC, wonende ta
Beagrad, Republiek Servig,

12. Dusan MUNITLAK, wonende te
Zemun, Republiek Servié,

13, Mirjana STOIMENOVSKI, wonende
te Beli Potok, Republiek Servig,

14. Irena MITROVIC, wonende te Nis,
Republiek Servié,

15. Aleksandar DORDEVIC, wonende
te Nis, Republiek Servig,

16. Zdenko STOJILKOVIC, wonende te
Mis, Republiek Servig,

appellanten,

procureur: mr. A.B.B. Beelaard

advocaat: mr. N.M.P, Steijnen
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3.2

Inleiding

Bij beroepschrift van 9 oktober 2002 hebben appellanten - hierna ook: Medic c.s. - hoger
beroep ingesteld tegen de beschikking van de rechtbank 's-Gravenhage van 19 september
2002, gewezen cnder rekestnummer 02.303, waarbij hun verzoek tot het houden van een
voarlopig getuigenverhoor is afgewezen.

Verweerder — hierna: de Staat - veegt bij dit verweerschrift de processtukken uit de

eerste instantie (bijlage 1) bestaande wuit:
- verzoekschrift d.d. 1 mei 2002;

- verweerschrift d.d. 2 september 2002;

- productie mr. N.M.P. Steijnen d.d. 2 september 2002;

- pleitnota mr. N.M.P. Steijnen d.d. 5 september 2002;

- pleitnota mr. G.).H. Houtzagers d.d. 5 september 2002;

- beschikking rechtbank ‘s-Gravenhage d.d. 19 september 2002,
De Staat verzoekt al hetgeen door hem is gesteld in hat verweerschrift en de namens hem
gehanteerde pleitnota als hier herhaald en ingelast te beschouwen. De Staat volhardt
vitdrukkelijk bij al zijn eerdere stellingen, antkenningen en verweren en betwist al hetgeen
Medic c.s. in afwijking daarvan hebben gesteid.

Achtergrond

Medic c.s. stellen slachtoffer dan wel nabestaanden van slachtoffers te zijn van
luchtaanvallen die in de nacht van 22 op 23 april 1999 en op 7 mel 1959 tegen de
Federale Republiek Joegoslavig (FRI) ziin uitgevoerd. Medic c.s, zijn vooralsneg van
cordeel dat de Staat met deze aanvallen jegens hen anrechtmatig heeft gehandeld en
overwegen dan ook om jegens de Staat een procedure tot vergeeding van de door hen
geleden materiéle en immateriéle schade te entameren,

Het verzoek
In eerste aanleg

In verband met deze gepretendeerde vordering verzochten Medic c.s. in eerste aanleg drie
voormalige ministers, zes (voormalige) leden van de Tweede Kamer en negen leden van
de krijgsmacht te horen. In het omvangrijke verzoekschrift hebben Medic c.s. vragen
geformuleerd die zij aan de getuigen wensen voor te leggen.

In appel
Het beroepschrift telt 51 pagina’s en bevat uitvoerige beschouwingen met betrekking tot

de stelling van appellanten dat er door de Staat enrechtmatig zou zijn gehandeld.
Hoofdstuk 10 bevat een indicatieve lijst met 91 vragen die appellanten wensen te stellen
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aan de getuigen, In appél is het verzoek gewijzigd. Als

getuigen worden nu voorgedragen
de drie voarmalige

ministers en de voormalig voorzitter van de Tweede Kamer, Medic c.s.
zlen af van het horen van vijf leden van de Tweede Kamer en negen leden van de
krijgsmacht. Uw Hof is primair verzocht het voorlopig getuigenverhoor in de door Medic
C.5. voorgestelde omvang toe te wijzen, Subsidiair is het Hof verzocht het voorlopig
getuigenverhoor toe ta wijzen in een door het Hof te bepalen omvang.

Standpunt Staat

De Staat is van cordee| dat de beschikking van de rechtbank in stand moet blijvan en dat
ook het gewijzigde verzoek tot het houden van een vooriopig getuigenverhoor dient te
worden afgewezen. Primair op de grond dat Medic c.s. onvoldoende belang hebben bij hat
houden van een voorlopig getuigenverhoor. Subsidiair op grond dat er sprake is van
misbruik van bevoegdheid.

Ook de subsidiaire vordering - het door uw Hof beperken van de omvang van het
vaoriopig getuigenverhoor - dient naar de overtuiging van de Staat op dezelfde gronden
afgewezen te worden. Tevens wordt opgemerkt dat gezien de door Medic c.s. gekozen
opzet van een voorlopig getuigenverhoor — waarbij indicatief 91 vragen worden
voorgesteld die veelal betrekking hebben op rechtmatigheidsaspecten met betrekking tot
uiteenlopende vragen - het beperken van de omvang waardoor het geding niet nodeloos
omslachtig en kostbaar wordt ingericht niet mogelijk is. Het beperken van het aantal
getuigen tot vier personen maakt dat niet anders,

De beschikking van de rechtbank

De rechtbank heeft geoordeeld dat appellanten onvoldoende belang hebben bij het horen
van een zeer groot aantal getuigen. Naar de overtuiging van de Staat hebben appellanten
gezien de gekozen opzet en omvang van het voorgestane getuigenverhoor ook
onvoldoende belang bij het horen van de vier gencemde getuigen.

In eerste aanleg heeft de Staat een tweetal overzichten in het geding gebracht. Het eerste
overzicht (zie productie 1 bij het verweerschrift) betreft de relevante passages uit de
stukken van de Tweede Kamer, de verslagen alsmede de door de Tweede Kamer-leden
gestelde vragen met de bijbehorende antwoorden. Het tweede overzicht (zie productie 2
bij het verwearschrift In eerste instantie) betreft een overzicht van de verschillende
procedures die door zawel individuen als belangenorganisaties aanhangig zijn gemaakt
tegen de Staat alsmede tegen - thans voormalige - bewindslieden, de voormalige
voorzitter van de Tweede Kamer en enkele militairen. In al deze procedures trad de
advocaat van appellanten op als advocaat van de eisende partijen.

Uit beide overzichten blijkt dat appellanten beschikken over alle relevante feitelijke

informatie met betrekking tot de ter discussie staande luchtaanvallen en standpunten van
de Staat met betrekking tot de rechtmatigheid van de deelname aan de luchtaanvallen
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5.6

5.7

alsmede het handelen overeenkomstig het humanitair oorlogsrecht bij de vitvoering van
de luchtaanvallen. Uit het beroepschrift blijkt opnieuw dat appellanten ‘vooralsnog’ van
ocordeel zijn dat de Staat onrechtmatig jegens hen heeft gehandeld en gehouden is de
door hen geleden materiéle en immaterigle schade te vergoeden, Dat doet de vraag rijzen
welk rechtens te respecteren belang appellanten hebben bij het doen horen van de drie
voormalige ministers en de voormalige voorzitter van de Tweede Kamer.

Opvallend is dat het beroepschrift vooral uitvoerig ingaat op de stelling van appellanten
dat er onrechtmatig is gehandeld. Uit het beroepschrift blijkt wederom niet dat het
verzochte getuigenverhoor informatie kan opleveren die bij de beoordeling van een door
appellanten tegen de Staat in te stellen vorderen van belang kan zijn, In ieder geval valt
niet in te zien wat het belang van appellanten is met betrekking tot de vraag hoe de
regering tot de door haar ingenomen standpunten is gekomen. Van belang is slechts welke
standpunten zijn ingenomen en welke besluiten op grond daarvan zijn genomen dan wel
welke handelingen naar aanleiding daarvan zijn verricht. Die gegevens zijn, zoals hiervoor
uiteengezet volledig bekend.

Krachtens het Verdrag tussen Partijen bij het Noord-Atlantisch Verdrag inzake de

beveiliging van gegevens, van & maart 1957 (Trb. 1998, 256) en de daarbij behorende

interne richtlijnen is bepaalde informatie van of bedoeld voor de NAVO dan wel met

betrekking tot MNAVO aangelegenheden, geclassificeerd. Onder informatie wordt niet

alleen geschreven maar ook ongeschreven informatie bedoeld. Overeenkomstig het

Verdrag is deze informatie eigendom van de NAVO en kan zij uitsluitend met toestemming

van de NAVO worden vrijgegeven. Onder het Verdrag en de daarbij behorende interne

richtiijnen valt onder meer:

- infarmatie met betrekking tot de samenstelling, organisatie of aansturing van de
verschillende bij operatie Allied Force betrokken hoofdkwartieren en eenheden;

- infarmatie met betrekking tot de inhoud van de door SACEUR aan Lid-Staten
verleende air tasking orders;

= informatie met betrekking tot de rules of engagement;

- informatie met betrekking tot de inhoud van de operatieplannen;

= infarmatie met betrekking tot de inhoud van de doelenlijsten.

Aangezien deze informatie op grond van een verdragsverplichting geclassificeerd is mogen
personen die bekend zijn met de informatie hierover geen verklaringen afleggen. Het
bepaalde in artikel 165 Rv kan daar niets aan af doen.

Overigens is informatie met betrekking tot de feitelijke wijze van optreden van
Nederlandse gevechtsvliegtuigen staatsgeheim. Op grond van artikel 98 Sris het
militairen en andere personen verboden dergelijke informatie bekend te maken. Het
vrijgeven van dergelijke Informatie kan toekomstige missies van gevechtsvliegers in
gevaar brengen,
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De Staat is dan ook van oordesl dat verzoekers bij het verzochte getuigenverhoor geen

redelijk belang hebhen aangezien alle informatie die van belang is voor de door hen in te
stellen vordering bekend s, Meer specifieke informatie omtrent de uitvoering van de
luchtaanvallen kan aok nist worden verstrekt omdat, zoals hiervoor uiteengezet, die
informatie geheim is en geheim dient te blijven,

De rechtbank heeft eveneens geoordeeld dat, gezien de onevenredigheid van de over en
weer betrokken belangen, het verzoek tat het houden van een vooriopia getuigenverhoor
afgewezen dient te worden. De rechtbank is uitgegaan van het juiste criterium, Het
verzoek tot het houden van een voorlopig getuigenverhoor kan worden afgewezen op de
grond dat van de bevoegdheid misbruik wordt gemaakt. Van zodanige misbruik kan onder
meer sprake zijn wanneer de verzoeker wegens de onevenredigheid van de over en weer

betrokken belangen in redelijkheid niet tot het uitoefenen van die bevoegdheid kan
worden toegelaten.,

- HR 19 februari 1993, NJ 1994, 345;
- HR 3 februari 1989, N1 1985, 375;
- HR 24 juni 1988, N] 1989, 121;

- HR 11 maart 1988, N] 1988, 747;

- HR & februari 1987, NJ 15988, 1;

- HR 29 maart 1985, N1 1986, 242,

Medic c.s. verkeren niet in onzekerheid over de grondslag van een eventueel in te stellen
vordering. Evenmin verkeren zij in onzekerheid over het feitencomplex dat voor de
bewijspositie van belang is. De feiten zijn immers - met het oog op een te voeren
procedure - genoegzaam bekend. Daarmee ontvalt Medic c.s. het belang dat zij bij een
voorlopig getuigenverhoor zouden hebben te weten het opheffen van onzekerheden over
de feitelijke grondslag of over de proceskansen in een eventuele procedure.

De Staat heeft belang bij een efficiént voorbereid en gevoerd geding. Nogmaals wordt
benadrukt dat Medic c.s. beschikken over alle relevante informatie die nodig is voor het
aanvangen van een bodemprocedure. In een dergelijke procedure zal dan door de rechter
eerst worden vastgesteld welke stellingen relevant zijn en waarvoor bewijslevering kan
worden toegelaten. Het eerst in een voorlopig getuigenverhoor voorleggen van minimaal
91 vragen over zeer uiteenlopende aspecten is nodeloos omslachtig en kostbaar, De
rechtbank heeft het verzoek dan ook terecht afgewezen ook vanwege de onevenredigheid
van de over en weer betrokken belangen.

Met betrekking tot de misbruik van bevoegdheid wordt ook nog het volgende opgemerkt.
Het beroepschrift en de indicatieve lijst van vragen lijkt erop gericht te zijn de genoemde
getuigen ter verantwoording te roepen. In het beroepschrift wordt immers expliciet
gesteld dat het besluit om tot de luchtaanvallen over te gaan onrechtmatig was. Ook
stellen appellanten dat daarmee tevens de uitvoering van de luchtaanvallen zondermeer
onrechtmatig was. Desalniettemin wensen zij van de getuigen te weten hoe zij tot hun
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standpunten zijn gekomen, of zij die standpunten nog steeds huldigen, of zij wel bekend
zijn met de verschillende internationale rechterlijke bepalingen e.d. Er wordt zelfs
commentaar gevraagd op bepaalde overwegingen die vaorkomen in rechterlijke
beslissingen. Het voorlopig getuigenverhoor is niet bedoeld om voormalig bewindslieden of
een voormalig voorzitter van de Tweede Kamer ter verantwoording te roepen.

Appellanten geven in het beroepschrift uitdrukkelijk aan dat zij het getuigenverhoor ook
wensen te gebruiken om te onderzoeken in hoeverre de te horen getuigen in een
eventuele procedure als partij kunnen worden betrokken. De in het beroepschrift
genoemde getuigen zijn niet als wederpartij aangemerkt en zij zijn ook niet als zodanig
opgeroepen. Aangezien deze personen, indien zij moeten worden aangemerkt als
mogelijke wederpartij, belang hebben bij de mogelijkheid bezwaar te maken tegen de
inwilliging van het verzoek tot het houden van een voorlopig getuigenverhoor, is deze
gang van zaken in strijd met het beginsel van hoor en wederhaor. Door inwilliging van het
verzoek zouden zij immers als getuigen worden gehoord, terwijl het mede de badoeling
van appellanten is te onderzoeken of er gronden zijn tegen hen een procedure aan te
spannen. Ook in dit opzicht is er sprake van oneigenlijk gebruik van het middel van het
vooriopig getuigenverhoor en dus van misbruik van bevoeadheid.

Zoals hiervoor uiteengezet dient ook de subsidiaire vordering - het doar uw Hof beperken
van de omvang van het voorlopig getuigenverhoor - op dezelfde gronden afgewezen te
worden. Daarbij wordt opgemerkt dat gezien de door appellanten gekozen opzet van een
voorlopig getuigenverhoor het aangeven van een zodanige begrenzing dat het geding niet
nodeloos omslachtig en kostbaar wordt ingericht onmogelijk is. Daarvoor is eerst een
ordening nodig van de relevante stellingen en de daarmee verbandhoudende vraag welk
partij tot welke bewijslevering kan of moet worden toegelaten, Een bodemprocedure s
dus de aangewezen weg.

Conclusie

De Staat verzoekt het Hof de beschikking van de Rechtbank Den Haag van 19 september
2002 te bekrachtigen en het verzoek om een voorlopig getuigenverhoor in appél af te
wijzen. Kosten rechtens,

meaureur
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behandeld door
carrespondentie
tefefoon

fax

e-mail
Zaaknummer

mr. G.J.H. Houtzagers

postbus 11756, 2502 AT Den Haag
070-5153786

070-5153123
agjh.houtzagers@prdf.nl

10001522
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Aan de Rechtbank
te
‘s-Gravenhage

22-04-02
JOEKS IFT VOORLOPIG GE R
van: i
X. G ME wonen e KALEDJER BEO REPUBLIEE
SFRVIE
2. TASTC, wonende te BEOGRAD TEKE SERVIE
s, T A DRAGOJEVIC, wonende te —0DBRENOV REPUE
SERVIE
4. VANA STOJANO wonende te RE v
5. BO OVIC, wonende te RE SERVIE
6. 'JANA DE C=ROGTIC, w de te BEOG EPUB
ERVIE
Ts =5 nde te BE REPUB
SERV
B. ORAN VIC, wonende t EDOGRAD LTEK SERV
3. D JOKSTMO nde te IJEVO-BE EPUBLTEE
SERVIE
10. NEA JOV A" wonende te SERVIE
11. IVANA wonende te RE EK SERVIE
12. DUSAN WO te REPUB A
j i 78 ANA STOTMENOVSET won e te K
SERVIE
14. A MITROVIC te N UBL. VIE
15. ALFKSANDAR wonende s EK
16. ZDENKO STOJILKOVIC, wonende te NIS, REPUBLIEK SERVIE

Verzoekers zijn voornemens in rechte te betrekken:

terzake van het verkrijgen van een verklaring wvoor recht dat
gerequestreerde Jjegens hen onrechtmatig heeft gehandeld,
alsmede terzake van vergoeding voor door hen als gevolg van




h?t onrechtmatige optreden van
1éle schade en tot vergoeding van het h

oorl?g die in NAVO-verband tegen de Federale Republiek Joego-
slavié is gevoerd en daaruit voortvloeiende oorlogsdaden
waarvan zij het slachtoffer zijn geworden.

De Staat der Nederlanden vormt dan ook ten deze de wWederpartij
in de zin van art. 215 Rv.

Als gemachtigde van verzoekers treedt op mr. N.M.p.

Steijnen,
- advocaat te Zeist, Couwenhoven 52-05 (3703 ER).

Verzoekers Overwegen voorts eveneens in rechte te betrekken
€en aantal van de personen die zij in dit voorlopig getuigen-
verhoor alsg getuigen willen doen horen, behoudens indien ten
aanzien van een of meedere van hen in het voorlopig getuigen-

verhoor zou blijken dat daarvoor onvoldoende feitelijke gron-
slag zou bestaan.

Verzoekers willen als getuigen doen horen:

1. W OK, w e ster

2. _FRANK H. DE GRAVE. wonende te Amsterdam

3. (8] J. V N, wonen te Den Ha
4. v N N, wonen te D a

5. _JAN DIRK BLAAUW. wonende te Zeist

6. _G IT [s) de te Al
i wonende te Utre
R B FF ende te n_Ha

Voorts maken verzoekers nu al kgnbaar verder nog als getuigen
t: willen doen horen de (voormalige) Chef Defensiestaf

_L'—I.ER-.MF

i i ing wvan
meerdere personen uit de hle;na te noemen kr v
;i??::ir uitvoerenden, die daadwerkelijk aan de onrechtmatige
NAVO-oorlog tegen Joegoslavié hebben deelgenomen:



_'J—"_@m_ﬂ,,

- De I@ieromtrént,:noodzakelijke gegevens zullen ip een later
stadium ter Kennis Van de rechtbank worden gebracht.

Aan het slot van dit verzoekschrift zal worden aangegeven
welke wvan de hierboven gencende pPersonen verzoekers willen
doen horen ten aanzien van welke feiten en rechten.

Ter toelichting op het verzoek dient het volgende:

l. Aangezien inp de nacht wvan 22 OP 23 april 1999, enkele
Seconden na 2.15 uur plaatseliijke tijd, de studio van de Radio
en Televisie Serbia (RTS), midden in de uitzending, op slag in
een hel veranderde. Een door de NAVO gelanceerde maverick-
raket drong door de toegang tot het hoofdgebouw naar binnen en
verpulverde het inwendige. alle verdiepingen wvan dit gebouw
stortten in, alleen de buitenmuren bleven s=staan. Overal ter
wereld waar de zender was Op te vangen, was waar te nemen hoe
het beeld van de omroepster in een dodelijk moment, midden in
een zin, werd weggerukt. Zij die zieh in dit hoofdgebouw
bevonden en in het inferno niet meteen om het leven kwamen,
werden onder het puin bedolven. In het gehele RTS-complex
waren die nacht ongeveer 150 mensen aan het werk.

2. Aangezien =zich bij het RTS-complex nu twee eenvoudige

monumenten bevinden. Een voor de slachtoffers die geborgen

zijn en een kleine afzonderlijke gedenksteen voor twee televi-
siemedewerkers waarvan geen spoor is teruggevonden.

Gedood werden:

1. Ksenija Bankovic, geboren 1971, Video Mix

2, Jelica Munitlak, geboden 1971, Make-Up Medewerkster

3. Milovan Jankovic, geboren 1940, Technicus

4. Dragan Tasic, geboren 1968, Technicus

5. Tomislav Mitrovic, geboren 1938, Programma Directeur

6. Ivan Stukalo, geboren in 1856, Programma’s Buitenlapd

7. Slavisa Stevanovic, geboren in 1967, Programma’s Buitenland

8. Aleksandar Deletic, geboren in 1968, Cameraman

9. Darko Stoimenovski, geboren ig 1973, Technigus

10. Nebojsa stojanovic, geboren in 1972, Technicus {4
11. Slobodan Jontic, geboren in 1945, Equipmapt -
12. Dejan Markovic, geboren in‘1959, BEVEilig%ng 5
13. Milan Joksimovic, geboren in 1952, Beveiliging f
14. Branislav Jovanovic, geboren in 1949, Programma Operator ;
Geen lichamelijke overblijfselen werden gevonden van: ;

1. Sisina Medic, programma vormgeving

3
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2. Dr&gorad Dragojevic, beveiliging,
Negentien RTS-mensen raakten gewond, waarvan eepn aantal wvoor
hun leven invalide zal blijven;

3:_hanga;@en op 7 mei 1999 tussen 11.30 €n 11.40 uur plaatse-
lijke tija clusterbom-aanvallen werden uitgevoerd op het

centrale marktplein en in de onmiddellijke omgeving wan een
medische kliniek in Nis;

4. Aangezien door deze vreselijke splinterbommen op slag
werden gedood of later aan hun verwondingen overleden:

L. Aleksandar Deljanin

2. Bozidar Velikovic - -

3. Ljubisa Stancic

4. Bozidar Dodevic

5. Gordana Sekulic

6. Trifun Vuckovic

8. Slobodan Stojilkovic

2. Dragisa Vucic

10. Zivorad Ilic

11l. Vera Ilic

12. Sasa Miljkovic

13. Lijiljana Spasic, die zeven maanden zwanger was

l4. Gerasim Jovanovki

Negentien mensen raakten zwaar gewond, waarvan velen voor hun
leven verminkt zullen blijven door dit verschrikkelijke wapen;

5. Aangezien, zoals hierna nog uitvoerig aan de orde zal
worden gesteld, juridisch en volkenrechtelidjk op zichzelf niet
van belang is met welk overbrengingsmiddel van welk NAVO-land
nu precies de hierboven genoemde aanvallen werden uitgevoerd;

6. Aangezien het echter niettemin geen kwaad er nu al uitdruk-
kelijk op te wijzen dat ook Nederlandse F-16's gedurende de
NAVO-oorlog tegen Joegoslavié clusterbommen hebben ingezet;

7. Aangezien verzoekers hiervan niet alleen de bewijzen wvoor-
handen hebben, maar bovendien door de Staat der Nederlanden,
alsmede door de ministers Kok, Van Aartsen en De Grave en door
de voorzitter van de Tweede Kamer Van Nieuwenhoven in juridi-
sche procedures die door Joegoslavische eisers tegen hen
gevoerd zijn, en voor een belangrijk deel nog worden gevoerd,
dit ook geenszins wordt ontkend;

8. Aangezien met betrekking tot deze NAVO-aanval op de RTS-
studio de verzoekers I. Mitrovic, M. Jovanovic, B. Bankovic,
R. Tasic, D. Mesic, G. Vukelic-Stukalo, Z. Markovic, Z. Stoja-
novic, M. Dragojevic, M. Stoimenovski, T. Deletic-Rogic, D.
Joksimovic en D. Munitlak, en met betrekking tot de NAVO-
aanval met clusterbommem op Nis de verzoekers A.Dordevic, 2.
Stojilkovic en D. Ilic, zijnde slachtoffers dan wel nabestaan-
den van slachtoffers van deze NAVO-bombardementen, opdracht
hebben gegeven tegen de Staat der Nederlanden, alsmede eyFntu—
eel tegen hiervoor mede verantwoordelijk en aansprakelijk te
achten nader te noemen natuurlijke personen rechtsmaatregelen
te treffen, leidend tot een verklaring wvan recht dat de Staat
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der Nederlanden en deze nader te noemen natuurlijke personen
onrechtmatig jegens hen hebben gehandeld, alsmede strekkend
tot vergoeding van de door hen geleden materiéle schade en tot
compensatie voor het hen aangedane leed;

lijk in rechte zullen worden betrokken niet alleen de Staat,
naar ook de hierna te noemen natuurlijke personen voor de door
hen als gevolg van deze NAVO-aanvallen aangerichte schade en
het toegebrachte leed aansprakelijk worden gehouden, en wel
hoofdelijk; :

3. Aangezien, indien en Zoverre zij door verzoekers daadwerke-

10. "Aangezien het hier allereerst de rechtstreeks verantwoor-
delijke ministers betreft, in de persoon van de Minister wan
Algemene Zaken Wim Kok, de Minister van Buitenlandse Zaken
Josephus J. Van Aartsen en de Minister wvan Defensie Frank H.
De Grave;

1l. Aangezien het hier voorts betreft de navolgende Kamerleden
dan wel ex-Kamerleden, die niet alleen openlijk hebben inge-
stemd met het wvoeren van deze onrechtmatige oorlog tegen
Joegoslavié, maar bovendien merendeels een prominente rol
hebben gespeeld in het Propageren van de Nederlandse deelnanme
aan deze agressie-oorlog, namelijk J. van Niewenhoven, J.D.
Blaauw, G. Valk, A. Harrewijn, M. Vos, J. Th. Hoekema, J.G. de
Hoop Scheffer, M.M. wvan Zuijlen, L.H.J.M. Dankers en F. Hals-
ena ;

12. Aangezien het hier tenslotte gaat om de (toenmalige)
navelgende militaire bevelhebbers, de cChef Defensiestaf I..
Kroon, A.P.P.M. van Baal, plv. commandant van de Koninklijke
Landmacht, alsmede de Bevelhebber der Luchtstrijdkrachten
B.A.C. Droste, en voorts de navolgende militair uitvoerenden,
die deel uitmaakten van de. Nederlandse F-16 eenheid en die als
zodanig daadwerkelijk en rechtstreeks hebben deelgenomen aan
de uitveering van deze agressie-oorlog G. Huisman, P. Mulder,
P. Dirksen, R. Blom, D. Luijt en J. Abma

13. Aangezien deze vorderingen zullen worden ingesteld, behou-
dens indien dit voorlopig getuigenverhoor anders zou indiceren
en daarin zou blijken dat de grondslag voor dit proces in zijn
algemeenheid dan wel jegens een of meer van de beoogde gedaag-
den onvoldoende zou zijn;

14. Aangezien de Staat is gesommeerd om terzake wan vergoeding
voor de Jjegens verzoekers aangerichte materi&le schade en
terzake wvan compensatie wvoor het hen aangedane leed met wver-
zoekers in overleg te treden, maar dit door de Staat wordt

geweigerd;

15. Aangezien de landen van de NAVO, waaronder Nederland - de
laatstgenocemde geinstigeerd door, onder militaire verantwoor-
delijkheid van en militair mede uitgevoerd door de hierboven
gencemde personen - op 24 maart 1999 omstreeﬂs 20.00 uur een
oorlog zijn begonnen tegen de Federale Republiek Joegoslavi&,




een land dat geen enkel NAVO-land ocoit een haar heeft gekrenkt
of zelfs maar heeft bedreigd;

16. Aangezien, naar internationaal-rechtelijke maatstaven, het
voeren van oorlog grotendeels buiten de wet is gesteld en als
een buitengewoon ernstig misdrijf naar internationaal recht
moet worden betiteld;

17. Aangezien dan ook, sinds de Eerste Wereldoorlog maar
vooral ook sedert de afloop van de Tweede Wereldoorlog, zich
een ingrijpende rechtsontwikkeling heeft afgetekend. Dit
teneinde wuit te bannen wat nu in de preambule van het Hand-

- vest van de Verenigde Naties wordt aangeduid als ‘de gesel van

de oorlog’; -

18. Aangezien er sedertdien, naar internationaal recht,
slechts twee uitzonderingen mogelijk zijn op het verbod om
oorlog te voeren;

19. Aangezien de eerste uitzondering op dit wverbod is het
plegen van oorlogshandelingen ter gerechtvaardigde individuele
of collectieve zelfverdediging;

20. Aangezien van zelfverdediging bij het voeren van de ocorlog
tegen Joegoslavié geen sprake was;

21. Aangezien de tweede uitzondering is het plegen van oor-
logshandelingen na een uitdrukkelijk mandaat van de Veilig=-
heidsraad;

22. Aangezien van een dergelijk mandaat van de Veiligheidsraad
van de Verenigde Naties evenmin gesproken kan worden. De NAVO-
oorlogvoering riep zelfs uitdrukkeliike protesten op van twee
van de Dbelangrijkste vaste leden van de Veiligheidsraad,
Rusland en China;

23. Aangezien er voor het overige naar internationaal recht
sprake is van een absoluut verbod om corlog te voeren;

24. Aangezien de Nederlandse Staat en zijn leidinggevende
politici en hoge militairen de oorlog tegen Joegoslavié niet-
temin deze als 'politiek en moreel gerechtvaardigd’ blijven
voorspiegelen;

25. Aangezien de Nederlandse Staat en zijn leidinggevende
politici en hoge militairen hiermee klaarblijkelijk een impli-
ciet pleidooi voeren voor het maken van een onderscheid tussen
‘politiek en moreel gerechtvaardigd’ en ‘juridisch gerecht-
vaardigd’;

26. Aangezien zij daarbij kennelijk ingang willen doen vinden
dat, indien de Nederlandse Staat, zijn leidende politieke
klasse en zijn hoge militairen eenmaal het voeren van een
oorlog ’politiek en moreel gerechtvaardigd’ oordelen, daarmee
ook alle juridische obstakels hun kracht zouden hebben verlo-

ren;



27. Aangezien deze benadering, vanuit een enigzins welwillend
perspectief bezien, nog geinterpreteerd zou kunnen worden als
alleen maar een poging om de zogenaamde gedoogcultuur die hier
ter lande een hoge vlucht heeft genomen, te enten op een
dergelijke internationaal-rechtelijke kontekst:

28. Aangezien, vanuit een mninder welwillend maar politiek
realistischer perspectief bezien, de Staat der Nederlanden, in
het voetspoor wvan andere Westerse landen, daarmee echter de
marsorder wvoor de toekomst aangeeft. Namelijk het pad naar de
ontbinding van het absolute corlogsverbod, dat in het huidige
tijdsgewricht wvan volkomen Westerse suprematie en dominantie
- door de Westerse landen als te knellend wordt ervaren;

29. Aangezien immers, bezien wvanuit dit perspectief, de NAVO-
landen onder aanvoering van de Verenigde Staten, optredend
vanuit een positie van volstrekte militair-technologische
superioriteit, steeds meer het als een socort vanzelfsprekend
privilege ervaren om met grof wapengeweld op te treden voor al
of niet vermeende Westerse belangen, in volstrekt dédain voor
het internationale recht en gecamoufleerd als even zovele
‘beschavingsmissies’, ’missies ter bescherming wvan ‘vrijheid,
democratie, mensenrechten en andere universele waarden’,
‘missies om (zobenoemde) "rough states" in toom te houden’ en
‘missies om het internationaal terrorisme te bestrijden’:

30. Aangezien dit leidt tot een toenemende reeks van oorlogen,
door het Westerse publiek en hun media breed gesteund en als
een soort virtueel oorlogsspel ervaren, waarbij nauwelidjks
Westerse levens in de waagschaal komen, maar die nochtans voor
de betrokken landen die daarvan tot slachoffer worden gemaakt,
een verwoestende uitwerking hebben en wvele tienduizenden
slachtoffers kosten;

31. Aangezien, vanuit dit wat minder welwillende perspectief
bezien, hiermee de geschiedenis wvan de kolonialisme zich
herhaalt, waarin - toentertijd - het streven naar Westerse
wereld-hegonomie en onderwerping aan Westerse belangen even-
zeer bijzonder normaal werd gevonden;

32. Aangezien het Westen ook toen voortdurend een gepantserde
vuist toonde jegens elk land dat de euvele moed had om de
vermeende Westerse belangen te trotseren en de wereld inmid-
dels weer in een identieke situatie beland is;

33. Aangezien er wederom - evenmin als tijdens de eerste kolo-
niale periode - in de dominante Westerse opinie geen spoor van
twijfel is aan de rechtmatigheid en legitimiteit wan het
oorlogsgeweld dat het Westen meent te moeten aanrichten:

34. Aangezien in het Westen dan ook momenteel de pathologische
zienswijze opgeld doet dat als wij hier in het Westen enig
ander land of volk de oorlog aandoen, dit wel gerechtvaardigd
zal zijn, anders deden we dat immers niet !;
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35. Aangezien daarbij het vrijwel absolute verbod om oorlog te
gaan voeren niet anders dan als een enstige sta-in-de-weg kan
worden ervaren;

36. Aangezien het, vanuit dit minder welwillende perspectief,
voor de Westerse landen, waaronder de Staat der Nederlanden,
zaak is om dit verbod zo snel mogelijk zo grondig mogelijk uit
te hollen, zodat dit met grote voortvarendheid als obsoleet
kan worden bijgezet op de vuilnisbelt van de historie;

37. Aangezien het echter gelukkig nog niet zo ver is dat de
wereld ook wat rechtsbescherming tegen ongebreidelde oorlog

- betreft weer terug. zou zijn in het .Stenen ‘Tijdperk en het

initiéren van oorlogsgeweld zich weer aan iedere juridische
normering zou onttrekken, hoezeer de Westerse dominante poli-
tieke groeperingen, gesteund door hun media, ook naar herstel
van deze toestand van wetteloosheid uitzien;

38. Aangezien immers nog steeds het bouwwerk dat het wvoeren
van ocorlog verbiedt, behoudens in geval van gerechtvaarigde
zelfverdediging en bij een uitdrukkelijk mandaat van de Vei-
ligheidsraad, naar internationaal recht staat als een huis;

39. Aangezien daartoe nog immer als verbindend gelden de
principes en beginselen zoals tot uitdrukking gebracht in de
artikelen 1 en 2 van het Handvest van de Verenigde Naties,
luidende, wvoor zover hier van betekenis:

"artikel 1
De doelstellingen van de Verenigde Naties zijn:

1. De internationale vrede en veiligheid te handhaven en, met
het oog daarop: doeltreffende gezamenlijke maatregelen te
nemen ter voorkoming en opheffing van bedreigingen wvan de
vrede en ter onderdrukking wvan daden van agressie of andere
vormen van verbreking van de vrede, alscok met vreedzame
middelen en in overeenstemming met de beginselen wvan gerech-
tigheid en internationaal recht, een regeling of beslechting
van internationale geschillen of van situaties die tot verbre-
king van de vrede zouden kunnen leiden, tot stand brengenj

2. Tussen de naties vriendschappelijke betrekkingen tot ont-
wikkeling te brengen, die zijn gegrond op eerbied voor het
beginsel wvan gelijke rechten en van zelfbeschikking voor
volken, en andere passende maatregelen te nemen ter verster-
king van de vrede overal ter wereld;

Artikel 2 _ :
Bij het nastreven van de in artikel 1 genoemde doelstellingen,

dienen de Organisatie en haar Leden te handelen overeenkomstig
de volgende beginselen :

1. De organisatie is gegrond op het beginsel van socevereinde
gelijkheid van al haar Leden.




2. Teneinde alle Leden de rechten en voordelen die uit het
lidmaatschap voortvloeien deelachtig te doen worden, dienen de
Leden van de Organisatie de verplichtingen die zij overeenkom-
:tlg dit Handvest op zich hebben genomen, te goeder trouw na
e Komen.

3. Alle Leden brengen hun internationale geschillen langs
vreedzame weg tot een oplossing, op zodanige wijze dat de
internationale vrede en veiligheid en de gerechtigheid niet in
gevaar worden gebracht. :

4. -In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden
zich van bedreiging ‘met of het gebruik wvan ‘'geweld tegen de
territoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid wan
een staat, en van elke andere handelwijze die onverenigbaar is

met de doelstellingen van de Verenigde Naties,"

40. Aangezien het voeren van een oorlog op elke andere basis
dan bij wijze van gerechtvaardigde zelfverdediging of op basis
van een uitdrukkelijk mandaat wvan de Velligheidsraad wvan de
Verenigde Naties daarmee nog steeds in strijd is met het
geweldsverbod, zoals dit ook tot uitdrukking wordt gebracht in
artikel 2 1id 4 van het Handvest van de Verenigde Naties, en
en dergelijke schending van het geweldsverbod dan ock naar
internationaal recht als agressie moet worden aangeduid;

4l1. Aangezien, naar internationaal recht, niet alleen elke
vorm van agressie verboden is, maar evenzeer reeds elke vorm
van interventie;

42. Aangezien het wenselijk is om nog eens uitdrukkelijk te
stipuleren aan welke verplichtingen de Staat der Nederlanden,
zijn leidende politieke klasse en zijn hoge militaire leiders
zich ten aanzien van dit interventie-verbod hebben te houden
en het daartoe passend is om de tekst van de UN Declaration on
the Inadmissibility of Intervention, zoals vastgelegd in UN
General Assembly Resolution 2131/XX van 21 december 1965 hier
integraal voor het voetlicht te brengen:

"The General Assembly, deeply concerned at the gravity of the
international situation and the increasing threat soaring over
universal peace due to armed interventuion and other direct or
indirect forms of interference threatening the sovereign
perscnality and the political indepence of States,

Considering that the United Nations, according to their aim to
eliminate war, threats to peace and acts of aggression, crea-
ted an Organization, based on the sovereign equality of Sta-
tes, whose friendly relations would be based on respect for
the principle of equal rights and self-determination of peop-
les and on the obligation of its Members to refrain from the
threat or use of force against the territorial integrety or
political independence of any_state, i)
Recognizing that, in the fulfilment of the of the principle of
selfdetermination, the General Assembly, by the declaration on
the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples
contained in Res. 1514(XV) of 14 december 1960, stated its

a



conviction that all peoples have an inalienable right to
complete freedom, the exercise of their sovereignty and the
integrety of their national territory and that, by wvirtue of
that right, they freely determine their political status and
freely pursue their economic, social and cultural development,
Recalling that in the Universal Declaration of Human Rights
the Assembly proclaimed that recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable rights of all members
of the human family is the foundation of freedom, -justice and
peace in the world, without distinction of any kind,
Reaffirming the principle of non-intervention, proclaimed in
the  charters of the Organization of ‘American States, the
League of Arab States and of the Organization ‘of African Unity
and affirmed in the Conferences of Montevideo, Buenos Alres,
Chapultepec and Bogota, as well as in the decisions of the
Afro-Asian Conference in Bandung, the Conference of Non-Alig=-
ned Countries in Belgrade, in the 'Programme for Peace and
International Co-operation’ adopted in Accra by the Heads of
State or Government of the African States,
Recognizing that full observance of the principle of the non-
intervention of States in the internal and external affairs of
other States is essential to the fulfilment of the purposes of
the United Nations,
Considering that armed intervention is synonymous with agres-
sion, and as such is contrary to the basic principle on which
peaceful international co-operarion between State should be
based,
Considering further that direct intervention, subversion as
well as other forms of indirect intervention are contrary to
these principles and, consequently, a violation of the Charter
of the United MNations,
Mindful that viclation of the principle of non-intervention
poses a threat to the independence and freedom and normal
political, econeomic, social and cultural development of coun-
tries, particularly those which have freed themselves from
colonialism and can pose a serious threat to the maintenance
of peace,
Fully aware of the imperative need to create appropriate
conditions which should enable all States, and in particular
the developing countries, to choose, without duress or coerci-
on their own political, economic and social institutions.
In the 1light of the foregoing considerations, the General
Assembly of the United Nations solemnly declares:
(1) No state has the right to intervene, directly or
indirectly, for any reason whatever, in the internal or
external affairs of any other State. Consequently armed
intervention as well as all other forms of interference or
attempted threats against the personality of the States or
against its political, economic and cultural elements, are
condemned ; .
(2) No State may use or encourage the use of economic,
political or any type of measures to coerce another State
in order to obtain from it the subordination of the exer-
cise of its sovereign rights or to secure from it advanta-
ges of any kind. Also, no State shall organize, assist,
foment, finance, incite or tolerate subversive, terrorist

10



¥

Or armed activities directed to the violent overthrow of
the regime of another State, or interfere in civil strife
in another State;
(3) The use of force to deprive peoples of their national
identity constitutes a wviolation of their inalienable
rights and the principle of non-intervention;:;
(4) The strict observance of these obligations is an
essential condition to ensure that nations live together
in peace with cne another, since the practice of any form
of intervention not only violates the spirit and letter of
the Charter but also leads to the creation of situations
-which threaten international peace and security;
(5) Every State -has  ab- inalienable right to choose its
"political, economic, social and cultural systems, withuot
interference in any form by another State:
(6) All states shall respect the right of self-determina-
tion and independence of peoples and nations, to be freely
exercised without any foreign pressure, and with absolute
respect for human rights and fundamental freedoms. Conse-
quently, all States shall contribute to the complete
elimination of racial discrimination and colonialism in
- all its forms and manifestations;
(7) For the purpose of this Declaration, the term ‘State’
covers both individual States and groups of States;
(8) Nothing in this Declaration shall be construed as
affecting in any matter the relevant provisions of the
Charter of the United Nations relating to the maintenance
of international peace and security, in particular those
contained in Chapters VI, VII and VIII."

43. Aangezien het ook hierom zaak is deze UN Declaratie met
betrekking tot het Interventieverbod hier nog eens in extenso
voor het voetlicht te brengen, aangezien allerlei vormen wvan
directe en indirecte interventie, van politieke en economische
dwang tot de meest ingrijpende vormen van - desnoods gewapende
- interventie wan de zijde van de dominante Westerse nogendhe-
den inmiddels standaard-praktijk zijn geworden. Dit alhoelwel
niettemin nog steeds volstrekt in strijd zijnde met de belang-
rijkste beginselen van het internationale recht;

44. Aangezien vervolgens in UN General Assembly Resolution
2225/XXI, aangenomen op 19 december 1966, aan alle Staten de
oproep werd gedaan om de UN Declaration on Inadmissibility of
Intervention te respecteren. De tekst wvan deze resolutie,
aangenomen met 114 stemmen tegen 0, bij 2 onthoudingen, luidt:

"The General Assembly, ) .
Deeply concerned at the evidence of unceasing armed inter-

vention by certain States in the domestic affairs of other
States in different parts of the world and at other forms of
direct or indirect interference committed against the sover-
eign personality and poli@ical independence of States, resul-
ting in increased international tension, . .

Reaffirming all the principles and rules embodied in the
Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the
Domestic Affairs of States and the Protection of Their Inde-
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pendence and Sovereignty, contained in its Res. 2131/%XX of
Dec. 21, 1955,
Deems it to be its bounden duty:
(a) To urge the immediate cessation of intervention, in
any form whatever, in the domestic or external affairs of
States;
(b) To condemn all forms of intervention in the domestic
Or external affairs of States as a basic source of danger
to the cause of world peace;
(¢) To call upon all States to carry out faithfully their
obligations under the cCharter of the United Nations and
~-the provisions of the Declaration on the Inadmissibility
of - Intervnetion 'in- the Domestic Affairs of States and the
" Protection of. Their Independence and Sovereignty and to
urge them to refrain from armed intervention or the promo-
tion or organization of subversion, terrorism or other
indirect forms of intervention for the purpose of changing
by violence the existing system in another State or inter-
fering in civil strife in another State,™®

45. Aangezien dus in deze UN Declaratie inzake de Ontoelaat-
baarheid wvan Interventie wvan 1965 expliciet to uitdrukking
wordt gebracht dat gewapende interventie synoniem is met
agressie;

46. Aangezien vervolgens in 1970 tot stand kwam de UN Declara-
tion on Principles of International Law concerning Friendly
Relations and Co-operation among States, waarin de voornaamste
rechtsprincipes naar internationaal recht die Staten in hun
onderlinge relaties in acht hebben te nemen neg eens uitdruk-
kelijk werden vastgelegd;

47. Aangezien deze UN Declaratie inzake de Beginselen wan
Internationaal Recht met betrekking tot Vriendschappelijke
Betrekkingen en Samenwerking tussen Staten niet alleen voor
‘anderen’ geldt, maar evenzeer voor de Westerse wereld tot het
corpus van bindend internationaal recht behoort, hoe weinig de
Westerse landen zich hierin in het huidige tijdsgewricht wvaak
ook gelegen laten liggen;

48. Aangezien het daarom zaak is om ook deze UN Declaratie,
over de manier waarop Staten zich naar dwingend internationaal
recht jegens elkaar hebben te gedragen, hier integraal weer te
gevenj;

49. Aangezien de tekst van UN General Assembly Resolution
2625/XXV wvan 24 oktober 1970, waarbij deze UN Declaratie met
unanimiteit van stemmen werd aanvaard, dan als volgt luidt:

"The General assembly,_
Recalling its resolutions 1815 (XVII) of 18 December 1962,

1966 (XVIII) of 16 December 1963, 2103 (XX) of 20 December
1965, 2181 (XXI) of 12 December 1966, 2327 (XXII) of 18 Decem-
ber 1967, 2463 (XXIII) of 20 December 1968 and 2533 (XXIV) of
8 December 1969, in which it affirmed the importancg of the
progressive development and codification of the principles of
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international law concerning friendly relations and co-opera-
tlop among States,

Ha?lng considered the report of the sSpecial Committee on
Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Co-operation among States which met in Geneva from 31
March to 1 May, 1970,

Emphasizing the paramount importance of the Charter of the
Unlte@ Nations for the maintenance of international peace and
Security and for the development of friendly relations and co-
operation among States,

Deeply convinced that the adoption of the Declaration on
Principles of International Law concerning Friendly Relations

- and Co-operation among- States in accordance with the Charter

of "the Unitéd Nations on the occasion of the twenty-fifth
aniversary of the United Nations would contribute to the
strengthening of world peace and constitute a landmark in the
development of international law and of relations among Sta-
tes, in Promoting the rule of law among nations and particu-
larly the universal application of the principles embodied in
the Charter,
Considering the desirability of the wide dissemination of the
text of the declaration,
(1) Approves the Declaration on Principles of Internatio-
nal Law concerning Friendly relations and Co-operation
among States in accordance with the Charter of the United
Nations, the text of wich is annexed to the present reso-
lution;
(2) Expresses its appreciation to the Special Committee on
Principles of International Law concerning Friendly rela-
tions and Co-operation among States for its work resulting
in the elaboration of the declaration;
(3) Recommends that all efforts be made so that the Decla-
ration becomes generally known;

Declaration on Principles of International Law concerning
Friendly relations and Co-operation among States in accor—
dance with the Charter of the United nations.

Preamble

The General Assembly, _
Reaffirming in terms of the Charter of the United Nations
that the maintenance of international peace and security
and the development of friendly relations and co-operation
between nations are among the fundamental purposes of the
United Nations, . ‘
Recalling that the peoples of the United Nations are
determined to practise tolerance and live together in
peace with one another as good neighbqurs,

Bearing in mind the importance of maintaining and streng-
thening international peace founded upon freedom, equali-
ty, Jjustice and respect for fundamental human rights and
of developing friendly relations among nations irrespecti-
ve of their political, economic and social systems and of
the levels of their development,
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Bearing in mind also the paramount importance of the
Charter of the United Nations in the promotion of the rule
of law among nations,

Considering that the faithful observance of the principles
of international law concerning friendly relations and co-
operation among States and the fulfilment in good faith of
the obligations assumed by States, in accordance with the
Charter, is of the greatest importance for the maintenance
of international peace and security and for the implemen-
tation of the other purposes of the United Nations,

Noting that the great political, economic and social
changes in scientific progress which have taken place in
the world since the adoption of the Charter give increased
importance to -these principles and to the need for their
more effective application in the conduct of States wher—
ever carried on,

Recalling the established principle that outer space,
including the Moon and other celestial bodies, is not
subject to national appropriation by claim of sovereignty,
by means of use of occupation, or by any other means, and
mindful of the fact that consideration is being given in
the United Nations to the question of establishing other
appropriate provisions similarly inspired,

Convinced that the strict observance by States of the
obligation not to intervene in the affairs of any other
State is an essential condition to ensure that nations
live together in peace with one another, since the practi-
ce of any form of intervention not only viclates the
spirit and letter of the the Charter, but also leads to
the creation of situations which threaten international
peace and security,

Recalling the duty of States to refrain in their interna-
tional relations from military, political, economic or any
other form of coercion aimed against the political inde-
pendence or territorial integrity of any State,

Considering it essential that all States shall refrain in
their international relations from the threat or use of
force against the territorial integrity of any State,
Considering it equally essential that all States shall
settle their international disputes by peaceful means in
accordance with the Charter,

Reaffirming, in accordance with the cCharter, the basic
importance of sovereign equality and stressing that the
purposes of the United Nations can be implemented only if
States enjoy sovereign equality and comply fully with the
requirements of this principle in their international
relations,

Convinced that the subjection of peoples to alien subjuga-
tion, domination and exploitation constitutes a major
obstacle to the promotion of international peace and
security,

Convinced that the principle of equal rights and selfde-
termination of peoples constitutes a significant contri-
bution to contemporary international law, and that its
effective application is of paramount importance for the
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promotion of friendly relations among States, based on
respect for the principle of sovereign equality,

Convinced in consequence that any attempt aimed at the
partial or total disruption of national unity and territo-
rial integrety of a State or country or at its political
independence is incompatible with the purposes and princi-
ples of the Charter,

Considering the provisions of the Charter as a whole and
taking into account the role of relevant resolutions
adopted by the competent organs of the United Nations
relating to the content of the principles:

(a) The principle that States shall refrain in their
international  relations -from the threat or use of force
‘against the territorial integrity or political independen-
ce of any State, or in any other manner inconsistent with
the purposes of the United Nations,

(b) The principle that States shall settle their interna-
tional disputes by peaceful means in such a manner that
international peace and security and justice are not
endangered,

(c) The duty not to intervene in matters within the domes—
tic Jjurisdiction of any State, in accordance with the
Charter,

(d) The duty of States to co-operate with one another in
accordance with the Charter,

(e) The principle of equal rights and self-determination
of peoples,

(f) The principle of sovereign equality of States,

(g} The principle that States shall fulfill in good faith
the obligations assumed by them in accordance with the
Charter so as to secure their more effective application
within the international community, would promote the
realization of the purposes of the United Nations,

Having considered the principles of international law
relating to friendly relations and co-operation among
States,

1. Solemnly proclaims the following principles:

(a) The principle that States shall refrain in their
international relations from the threat or use of force
against the territorial integrety or political independen-
ce of any State, or in any other manner inconsistent with
the purposes of the United Nations

Every 5State has the duty to refrain in its international
relations from the threat or use of force against the territo-
rial integrity or political independence of any State or in
any other manner inconsistent with the purposes of the United
Nations. Such a threat or use of force constitutes a violation
of of international law and the Charter of the United Nations
and shall never be employed as a means of settling internatio-
nal issues.

A war of aggression constitutes a crime against the peace, for
which there is responsibility under international law.
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In acordance with the purposes and principles of the United
Nations, States have the duty to refrain from propaganda for
wars of aggression.

Every State has the duty to refrain from the threat or use of
force to wviolate the existing international boundaries of
another State as a means of solving international disputes,
including territorial disputes and problems concerning fron-
tiers of States.

Every State likewise has the duty to refrain from the threat
or use of force to violate international lines of demarcation,
such as armistice lines, established by or pursuant to an
international agreement to which it is party or which it is
- otherwise bound -to respect. t

Nothing in the foregoing shall be construed as prejudicing the
positions of the parties concerned with regard to the status
and effects of such lines under their special regimes or as
affecting their temporary character.

States have a duty to refrain from acts of reprisal involving
the use of force.

Every State has the duty to refrain from any forcible action
which deprives peoples referred to in the elaboration of the
principle of equal rights and self-determination of their
right to self-determination and freedom and independence.
Every State has the duty to refrain from organizing or encou-
raging the organisation of irregular forces of armed bands,
including mercenaries, for incursions into the territory of
another State.

Every State has the duty to refrain from crganizing, insti-
gating, assisting or participating in acts of civil strife or
terrorist acts in another State or acquiescing in organized
activities within its territory directed towards the commissi—
on of such acts, when the acts referred to in the present
paragraph involve a threat or use of force.

No territorial acquisition resulting from the threat or use of
force shall be recognized as legal,

Nothing in the foregoing shall be construed as affecting:

(a) Provisions of the Charter or any international agreement
prior to the Charter regime and valid under international law:
or

(b) The powers of the Security Council under the Charter.

All States shall pursue in good faith negotiations for the
early conclusion of a universal treaty on general and complete
disarmament under effective international control and strive
to adopt appropriate measures to reduce international tensions
and strengthen confidence among States.

All States shall comply in good faith with their obligations
under generally recognized principles and rules of interna-
tional law with respect to the maintenance of international
peace and security, and shall endeavour to make the United
Nations security system based on the Charter more effective.
Nothing in the foregoing paragraphs shall be construed as
enlarging or diminishing in any way the scope of the provisi-
ons of the Charter concerning cases in which the use of force

is lawful.
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(b) The principle that States shall settle their international
disputes by peaceful means, in such a manner that interna-
tional peace and security and justice are not endangered.

Every State shall settle its international disputes with other
States by peaceful means, in such a manner that international
peace and security and justice are not endangered.

States shall accordingly seek early and just settlement of
their international disputes by negotiation, inquiry, mediati-
on, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to
regional agencies or arrangements or other peaceful means of
their choice.

- In seeking such-a settlement the parties shall agree upon such

peaceful means as .may be appropriate to the circumstances and
nature of the dispute.

The parties to a dispute have the duty, in the event of fail-
ure to reach a solution by any one of the above peaceful
means, to continue to seek a settlement of the dispute by
other peaceful means agreed upon by them.

State parties to an international dispute, as well as other
States, shall refrain from any action which may aggravate the
situation so far to endanger the maintenance of international
peace and security, and shall act in accordance with the
purposes and principles of the United nations.

International disputes shall be settled on the basis of sover-
eign equality of States and in accordance with the principle
of free choice of means. Recourse to, or acceptance of a
settlement procedure freely agreed to by States with regard to
existing or future disputes to which they are parties shall
not be regarded as incompatible with sovereign equality.
Nothing in the foregoing paragraphs prejudices or derogates
from the the applicable provisions of the Charter, in particu-
lar those relating to the pacific settlement of international
disputes.

(c) The principle concerning the duty not to intervene in mat-
ters witin the domestic jurisdiction of any State, in accor-
dance with the Charter.

No 5State, or group of States has the right to intervene,
directly or indirectly, for any reason whatever, in the inter-
nal affairs of any other State. Consequently, armed interven-
tion and all other forms of interference or attempted threats
against the personality of the State or against its political,
economic and cultural elements, are in violation of internati-
onal law.

No State may use or encourage the use of economic, political
or any type of measures to coerce another State in order to
obtain from it the subordination of the exercise of its sover-
eign rights and to secure from it advantages of any kind.
Also, no State shall organize, assist, foment, finance, incite
or tolerate subversive, terrorist or armed activities directed
towards the violent overthrow of the regime of another State,
or interference in civil strife in another State.
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The use of forece to deprive peoples of their national identity
constitutes a violation of their inalienable rights and of the
principle of non-intervention.

Every State has an inalienable right to choose its political,
economic, social and eultural systems, without interference in
any form by another State.

Nothing in the foregoing paragraph shall be construed as
affecting the relevant provisions of the Charter relating to
the maintenance of international peace and security.

(d) The duty of States to co-operate with one another in
accordance with the Charter
States have ‘the duty to co-operate with one another in accor-
dance with the charter, irrespective of the differences in
their political, economical and social systems, in the various
spheres of international relations, in order to maintain
international peace and security and to promote international
economic stability and progress, the general welfare of nati-
ons and international co-operation free from discrimination
based on such differences.
To this end:
(a) States shall co-operate with other States, in the main-
tenance of international peace and security;
(b) States shall co-operate in the promotion of universal
respect for, and observance of, human rights and fundamental
freedoms for all, and in the elimination of all forms of
racial discrimination and all forms of religious intolerance;
(c) States shall conduct their international relations in the
economic, social, cultural, technical and trade fields in
accordance with the principles of sovereign equality and non-
intervention;
(d) State Members of the United Nations have the duty to take
joint and separate action in co-operation with the United
Nations in accordance with the relevant provisions of the
Charter.
States should co-operate in the economic, social and cultural
fields as well in the field of science and technology and for
the promotion of international cultural and educational pro-
ress.
gtatea should co-operate in the promotion of economic growth
throughout the world, especially that of the developing coun-
tries.

(e) The principles of equal rights and self-determination of
peoples.

By virtue of the principle of equal rights and self-deter-
mination of peoples enshrined in the Charter of the United
Nations, all peoples have the right freely to determine ,
without external interference, their political status and to
pursue their economic, social and cultural development, and
every State has the duty to respect this right in accordance
with the provisions of the Charter.

Every State has the duty to promote, through joint and sepa-
rate action, realization of the principle of equal rights and
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self-determination of peoples, in accordance with the provi-
Sions of the Charter, and to render assistance to the United
nations in carrying out the responsibilities entrusted to it
by tﬁ; Charter regarding the implementation of the principle,
in order:

(a) To promote friendly relations and co-operation among
States; and
(b) To bring a speedy end to colonialism, having due regard to
the freely expressed will of the peoples concerned;
and bearing in mind that subjection of peoples to alien subju-
gation, domination. and exploitationm constitutes a violation
of ‘the principle, as well as a denial of fundamental human
- rights' and fundamental- freedoms in accordance with the Char-
ter. - : -
The establishment of a sovereign and independent State, the
free association or integration with an independent State or
the emergence into any other political status freely determi-
ned by a people constitute modes of implementing the rights of
self-determination by that people.
Every State has the duty to refrain from any forcible action
which deprives peoples referred to above in the elaboration of
the present principle of their right to self-determination and
freedom and independence.
In their actions against, and resistance to, such forcible
action in pursuit to the exercise of their right to self-
determination, such peoples are entitled to seek and to recei-
ve support in accordance with the purposes and principles of
the Charter.
The territory of a colony or other Non-Self-Governing Territo-
ry has, under the Charter, a status separate and distinct from
the territory of the State administering it; and such separate
and distinct status under the Charter shall exist until the
people of the colony or Non-Self-Governing Territory have
exercised their right of self-determination in accordance with
the Charter, and particularly its purposes and principles.
Nothing in the foregoing paragraphs shall be construed as
authorizing or encouraging any action which would dismember or
impair, totally or in part, the territorial integrety or
political unity of sovereign and independent States conducting
themselves in compliance with the principle of equal rights
and self-determination of peoples as described above and thus
possessed of a government representing the whole people belon-
ging to the teritory without distinction as to race, creed or
colour.
Every State shall refrain from any action aimed at the partial
or total disruption of the national unity and territorial
integrity of any other State or country.

(f) The principle of sovereign equality of States.

All States enjoy sovereign equality. They have equal rights
and duties and are equal members of the international communi-
ty, notwithstanding differences of an economic, social, poli-
tical or other nature.

In particular, sovereign equality includes the following
elements:
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(a) States are juridically equal;

(b) Each State enjoys the rights inherent in full sovereignty;
(c) Each State has the duty to respect the personality of
other States:

(d) The territorial integrity and political independence of
the State are inviolable;

(e) Each State has the right freely to choose and develop its
political, social, economic and cultural systems;

(f) Each State has the duty to comply fully and in good faith
with its international obligations and to live in peace with
other States:

(g) The principle that States shall fulfil in good faith the
obligations assumed by them in accordance with the Charter.

Every State has the duty to fulfil in good faith its obligati-
ons assumed by it in accordance with the Charter of the United
Nations.

Every State has the duty to fulfil in good faith its obliga-
tions under the generally recognized principles and rules of
international law.

Where obligations arising under international agreements are
in conflict with the obligations of Members of the United
Nations under the Charter of the United Nations, the obligati-
ons under the Charter prevail.

General Part.

2. Declares that:

In their interpretation and application the above principles
are interrelated and each principle should be construed in the
context of the other principles.

Nothing in this declaration shall be construed as prejudicing
in any manner the provisions of the Charter or the rigts and
duties of Member States under the Charter, taking into account
the elaboration of these rights in this Declaration.

3. Declares further that:

The principles of the Charter which are embodied in this
Declaration constitute basic principles of international law,
and consequently appeals to all States to be guided by these
principles in their international conduct and to develop their
mutual relations on the basis of the strict observance of

these principles.™ '

50. Aangezien de Verenigde Naties vervolgens in 1974 kwamen
tot een expliciete en alomvattende definitie van het begrip
agressie in de UN Definition on Aggression:

51. Aangezien het zaak is om de Westerse landen, waaronder
Nederland, zijn leidende politieke klasse en =zijn militair
leidinggevenden, ook deze sprekende definitie van agressie

opnieuw duidelijk in te scherpen:
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52. Aangezien het daarom passend is om ook UN General Assembly
Res. 3314/XXIX van 14 December 1974, waarin deze Agressie
Definitie werd vervat, hier integraal weer te geven:

“"The General Assembly,
Having considered the report of the Special Committee on the
Question of Defining Aggression, established pursuant to its
resolution 2330/XXII of Dec. 18, 1967, covering the work of
its seventh session held from Mar. 11 to Apr. 12, 1974, inclu-
ding the draft Definition of Aggression adopted by the Special
Committee by consensus and recommended for adoption by the
General Assembly,
- Deeply  convinced that-the adoption of the Definition of Ag-
gression would contribute to the strengthening of internatio-
nal peace and security,
1. Approves the Definition of Aggression, the text of which is
annexed to the present resolution:
2. Expresses its appreciation to the Special Committee on the
Question of Defining Aggression for its work which resulted in
the elaboration of the Definition of Aggression:
3. Calls upon all States to refrain from all acts of aggressi-
on’ and other uses of force contrary to the cCharter of the
United Nations and the Declaration on Principles of Internati-
onal Law concerning Friendly Relations and Co-operation among
States in accordance with the Charter of the United Nations;
4. Calls the attention of the Security Council tot the Defini-
tion of Aggression, as set below, and recommends that it
should as appropriate, take account of that Definition as
guidance in determining, in accordance with the Charter, the
existence of an act of aggression.

Annex

The General Assembly,
Basing itself on the facts that one of the fundamental purpo-
ses of the United Nations is to maintain international peace
and security and to take effective collective measures for the
prevention and removal of threats to the peace, and for the
suppression of acts of aggression or other breaches of the
eace,
Eecalling that the Security Council, in accordance with art.
39 of the Charter of the United Nations, shall determine the
existence of any threat to the peace, breach of the peace or
act of aggression and shall make recommendations, or decide
what measures shall be taken in accordance with ats. 41 and
42, to maintain or restore international peace and security,
recalling also the duty of States under the Charter to settle
their international disputes by peaceful means in order not to
endanger international peace, security and justice,
Bearing in mind that nothing in this definition shall be
interpreted as in any way affecting the scope of the provisi-
ons of the Charter with respect to the functions and powers of
the organs of the United Nations, : _
Considering alsc that, since aggression is the most serious
and dangerous form of illegal use of force, being fraught, in
the conditions created by the existence of all types of wea-

21



pons of mass destructions, with the possible threat of a world
conflict and all its catastrophic conseguences, aggression
should be defined at the present integrity,
Rgaffirming also that the territory of a State shall not be
violated by being the object, even temporarily, of military
occupation or of other measures of force taken by another
State in contravention of the Charter, and that it shall not
be the object of acgquisition by another State resulting from
such measures of the threat thereof,
Reaffirming also the provisions of the Declaration on Princi-
ples of International Law concerning Friendly relations and
Co-operation among States in accordance with the Charter of
- the United Nations, ;
Convinced that the adoption of a definition on aggression
ought to have the effect of deterring a potential aggressor,
would simplify the determination of acts of aggression and the
implementation of measures to suppress them and would also
facilitate the protecting of the rights and lawful interests
of, and the rendering of assistance to, the wvictims,
Believing that, although the question whether an act of ag-
gression has been committed must be considered in the light of
all the circumstances of each particular case, it is neverthe-
less desirable to formulate basic principles for such determi-
nation,
Adopts the following

Definition of Agression

Art. 1. Aggression is the use of armed force by a State a-
gainst the sovereignty, territorial integrity or political
independece of another State, or in any other manner inconsis-
tent with the Charter of the United nations, as set out in
this Definition.

Explanatory note: In this Definition the term "State":

(a) is used without prejudice to questions of recognition or
to whether a State is a member of the United Nations;

(b) includes the concept of a "group of States" where approp-
riate.

Art. 2. The first use of armed force by a State in contraven-
tion of the Charter shall constitute prima facie evidence of
an act of aggression although the Security Council may, in
conformity with the Charter conclude that a determination that
an act of aggression has been committed would not be justified
in the light of other relevant circumstances, including the
fact that the act concerned or their consquences are not of
sufficient gravity.

Art. 3. Any of the following acts, regardless of a declaration
of war, shall, subject to and in accordance with the provisi-
ons of art. 2, gualify as an act of aggression:

(a) The invasion or attack by armed forces of a State of the
territory of another State, or any military cccupation, howe-
ver temporary, resulting from such invasion or attack, or any
annexation by the use of force of the territory of another
State or part thereof;

(b) Bombardment by the armed forces of a State against the
territory of another State or the use of any weapons by a
State against the territory of another State:;
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(¢) The blockade of the ports or coasts of a State by the
armed forces of another State;

(d) An attack by the armed forces of a State on the land, sea
or alr forces, or marine and air fleets of another State:

(e) The use of armed forces of one State which are within the
territory of another State with the agreement of the receiving
State, in contravention of the conditions provided for in the
agreement or any extension of their presence in such territory
beyond the termination of the agreement;

(f) The action of a State in allowing its territory, which it
has placed at the disposal of another State, to be used by
that other State for perpetrating an act of aggression against
a third State; - v ow " . .

(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands,
groups, irregulars or mercenaries, which carry out acts of
armed force against another State of such gravity as to amount
to the acts listed above, or its substatial involvement the-
rein.

Art. 4. The acts enumerated above are not exhaustive and the
Security Council may determine that other acts constitute
aggression under the provisions of the Charter.

Art. 5.1. No consideration of whatever nature, whether politi-
‘cal, economic, military or otherwise, may serve as a Jjustifi-
cation for aggression.

Art. 5.2. A war of aggression is a crime against international
peace. Agression gives rise to international responsibility.
Art. b5.3. No territorial acquisition or special advantage
resulting from aggression is or shall be recognized as lawful.
Art. 6. Nothing in this Definition shall be construed as in
any way enlarging or diminishing the scope of the Charter,
including its provisions concerning cases in which the use of
force is lawful.

Art. 7. Nothing in this definition, and in particular art. 3,
could in any way prejudice the right to self-determination,
freedom and independence, as derived from the Charter, of the
peoples forcibly deprived of that right and referred to in the
Declaration on Principles of International Law concerning
Friendly relations and Co-operation among States in accordance
with the Charter of the United Nations, particularly peoples
under colonial and racist regimes or other forms of alien
domination; nor the right of these peoples to struggle to that
end and to seek and receice support, in accordance with the
principles of the Charter and in conformity with the above-
mentioned Declaration. .

Art. 8. In their interpretation and application the above
provisions are interrelated and each provision should be
construed in the context of the other provisions."

53. Aangezien in art. 3 van deze UN Agressie Definitie dus
klip en klaar tot uitdrukking wordt gebracht dat "Any of the
following acts (..) gqualify as an act of aggression: (a) The
(...) attack by armed force of a State of the territory of
another State"™, terwijl overigens al in art. 2 van deze Agres-
sie Definitie wordt bepaald dat "The first use of armed force
by a State in contravention of the Charter shall constitute
prima facie evidence of an act of aggression":
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S4. Aangezien in een aantal juridische procedures die met
betrekking tot de Nederlandse deelname aan de gezamenliijke
NAVO-agressie tegen Joegoslavié door Joegoslavische slachtof-
fers voor de Nederlandse rechter worden gevoerd, de Staat der
Nederlanden en voor dit wapengeweld individueel aansprakeli jk
gestelde Nederlandse politieke en militaire gezagsdragers
echter het standpunt innemen dat het door hen gebruikte ‘first
use of armed force’ niet zou worden gebezigd ’in contravention
of the Charter’, doch dat zij met dit oorlogsgeweld geheel
zouden zijn gebleven binnen de begrenzingen wvan het Handvest
van de Verenigde Naties;

55. Aangezien de Staat-der Nederlanden en de voor dit wapenge-
weld in rechte  aansprakelijk gestelde politieke en militaire
autoriteiten ter onderbouwing van de rechtmatigheid hiervan in
juridische procedures strijk en zet hun toevlucht nemen tot de
verkondiging:

"De Nederlandse regering is van oordeel dat de blijvende
weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie 1199 uit te
voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate
legitimeert”,

punt uit, zonder verdere toelichting in welke vorm dan ook, en
zij ook verder niets doen dan dit rituele prevelement als een
Tibetaanse gebedsmolen blijven herhalen;

56. Aangezien er de Staat der Nederlanden kennelijk veel aan
gelegen is om binnen het systeem wvan het Handvest van de
Verenigde Naties te blijven, althans om tenminste de indruk te
wekken dat dit het geval is;

57. Aangezien de Staat der Nederlanden er, omgekeerd, klaar-
blijkelijk - vooralsnog - in ieder geval voor terugschrikt om
de integriteit wvan dit systeem van het Handvest van de Ver-
enigde Naties in alle openheid aan te tasten:

58. Aangezien de Staat der Nederlanden in dit verband herhaal-
de malen heeft benadrukt de rechtmatigheid van zijn oorlogvoe-
ring tegen Joegoslavi& absoluut niet te zoeken in het zZoge-—
naamde leerstuk van de ‘humanitaire interventie’:

59. Aangezien het echter voor ieder met elementaire redelijk-
heid begiftigd wezen al bij een eerste oogopslag duidelijk is
dat niets in resolutie 1199 van de Veiligheidsraad erop wijst
dat er sprake zou zijn van een mandaat om wapengeweld tegen
Joegoslavié toe te passen;

60. Aangezien het louter afdraaien van de mantra ‘dat de
Nederlandse regering van oordeel is dat de blijvende weiger-
achtigheid om Veiligheidsraadsresolutie 1199 uit te voeren
militair optreden -in NAVO-verband. voldoende legitimeert’ dan
ook een oordeel van de Nederlandse regering weerspiegelt dat
manifest even leugenachtig als juridisch onjuist is;
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61. Aangezien de Staat der Nederlanden en zijn NAVO-bondgeno-
ten, waaronder eerst en voor al de Verenigde Staten, nog raar
zouden opkijken als, om zomaar een paar voorbeelden te noenmen,
bijvoorbeeld Rusland, China en de Arabische wereld oorlog
zouden gaan voeren tegen Israel onder het motto 'dat de blij-
vende weigerachtigheid van Israel om tal van Veiligheidsraads-
resoluties uit te voeren militiar optreden in gezamenlijk
verband voldoende legitimeert’, dan wel als enige tijd geleden
Djakarta was gebombardeerd door welke mogendheid dan ook
vanwege de toenmalige blijvende weigerachtigheid van Indonesié
om Oost-Timor te ontruimen, zoals in tal van Veiligheidsraads-
resoluties werd geéist;

62. Aangezien een dergelijke pseudo-juridische legitimatie,
als door de regering bij voortduring wordt gebezigd, dan
wellicht mag hebben volstaan om een overgrote meerderheid wvan
het Nederlandse parlement mee te krijgen, die toch al bezield
was wvan dezelfde gretigheid om Joegoslavié de corlog aan te
doen als de regering zelf, maar vanzelfsprekend absoluut
ontoereikend is als juridisch steekhoudende argumentatie;

63. Aangezien dan ook geen enkele objectieve en Fjuridisch
enigzins geschoolde waarnemer het voor deze officiéle redenge-
ving van de Staat der Nederlanden durft op te nemen;

64. Aangezien ook het Gerechtshof Den Haag bij arrest wvan 6
juli 2000 in de =zaak Dedovic c.5./ Kok, Van Aartsen en De
Grave, rolnr. 759/99 SKG van deze officiéle legitimering wvan
de zijde van de Staat der Nederlanden en van de verantwoorde-
lijke bewindslieden reeds gehakt heeft gemaakt in de volgende
overweging:

"5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) wvan de Vei-
ligheidsraad geen uitdrukkelijk mandaat inhoudt om geweld
tegen de FRJ te gebruiken. De Nederlandse regering heeft
zich op het standpunt gesteld dat het niet naleven van de
eisen die in deze resolutie aan de FRT worden gesteld in
de gegeven omstandigheden het gebruik van geweld "voldoen-
de" legitimeert. Aan Dedovic c.s. kan worden toegegeven
dat het ontbreken van een dergelijk mandaat (het besluit
tot) deelname in strijd doet zijn met het Handvest en dat
er goede argumenten bestaan om te betogen dat in het
bijzonder de in artikel 51 wvan het Handvest bedoelde
uitzondering op het geweldsverbod zich hier niet voordoet
en dat artikel 2, wvierde 1lid, mede in verband met het
bepaalde in de artikelen 42 en 53 van het Handvest, alsme-
de het ongeschreven volkenrecht een dwingend verbod (ius
cogens) bevatten op het gebruik van geweld."

65. Aangezien echter vervolgens het Hof, in duidelijke afwij-
king van de Staat der Nederlanden, het desalniettemin klaar-
blijkelijk nodig wvindt om te bezien of een legitimering voor
het oorlogsgeweld van Kok en de zijnen tegen Joegoslavié te
vinden zou zijn in het Zzogenaamde leerstuk van ‘de humanitaire

interventie’;
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66. Aangezien het Hof Den Haag deze exercitie pleegt, alhoewel
Kok, Van Aartsen en De Grave herhaaldelijk in rechte kenbaar
hadden gemaakt daarin de grondslag voor rechtmatigheid van hun
oorlogvoering tegen Joegoslavié niet te zoeken, zodat er
mitsdien tussen de procespartijen overeenstemming over bestond
dat een dergelijke rechtmatigheidsgrondslag daarin niet be-—
hoorde te worden gezocht;

67. Aangezien dan ook zowel Kok c.s. als Dedovic c.s., gelet
op de tussen procespartijen daarover bestaande eenstemmigheid
dat daarin de rechtmatigheidsgrondslag niet behoorde te worden
gezocht, dan ook in rechte welke verhandeling dan ook in dit
verband over het zogenaamde leerstuk van ‘humanitiare inter-
venitie’ achterwege hebben gelaten;

68. Aangezien het Hof Den Haag in zijn arrest dit uitsluitend
Dedovic c.s. aanrekent in de navolgende bewoordigingen, wvol-
gend op het eerdere citaat:

"5.3.12. Dedovic c.s. heeft echter nagelaten enig gemoti-
verd betoog te wijden aan de omstandigheid dat, =zoals
reeds Dblijkt uit resolutie 1199 (1998) en als standpunt
van de Nederlandse regering en de NAVO bij herhaling is
aangevoerd, in de FRJ een situatie bestond waarin funda-
mentele mensenrechten op grootschalige wijze ernstig
werden geschonden en dreigden te worden geschonden...":

69. Aangezien echter niet valt in te zien waarom Dedovic c.s.
daaraan enig betoog had te wijden, nu de Kok c.s. uitdrukke-—
lijk te kennen had gegeven daarop geen bercep te doen als
grondslag voor rechtmatigheid van de oorlogvoering;

70. Aangezien het feit dat het Hof Den Haag hier het zogenaam-
de leerstuk wvan de ‘humanitaire interventie’ buiten de pro-
cespartijen om in rechte introduceert, bij een welwillende
interpretatie wellicht nog kan worden beoordeeld als een
verlengstuk van ‘s-rechters taak tot rechtsvinding, doch bij
een wat neutraler interpretatie moet worden beocordeeld als een
treden buiten de kaders zoals zij door de procespartijen in
dit civiele geding werden aangegeven, een en ander ten detri-
mente van appellanten in de onderhavige procedure, die zich
daarbij van enige mogelijkheid om te reflecteren op wat het
Hof hier allemaal, buiten de procespartijen om, binnen zidin
toetsingskader trekt gespeend zagen; ;

71. Aangezien het Hof Den Haag zijn zelf geinitieerde exerci-
tie naar een mogelijke rechtvaardiging wvan het Nederlandse
corlogsgeweld tegen Joegoslavie op basis van het zogenaamde
leerstuk van humanitaire interventie afsluit met de conclusie
daarover geen defintief oordeel te kunnen geven en daartoe
overweegt, onder verwijzing naar een uitgebreide 1literatuur-
lijst die het Hof heeft geraadpleegd:

"5.3.13. Jurisprudentie waarin rechtstreeks de vraag wordt

beantwoord of in deze omstandigheden een volkenrechtelijke
rechtvaardigingsgrond aanwezig is ontbreekt. Uitgangspunt

26



3

is wel, in de woorden van het Internationaal Gerechtshof
in de uitspraak inzake Nicaragua (ICJ Reports (1986)), dat
"the use of force could not be the appropriate method to
monitor or ensure (...) respect [for human rights]". Uit
literatuur (1), waaronder publicaties van de International
Law Commission wvan de Verenigde Naties, bijvoorbeeld over
het ontwerp inzake de Staatsaansprakelijkheid (2), blijkt
dat over deze materie verschillend wordt gedacht en dat de
vraag of op basis van het huidige internationaal (gewoon-
te)recht rechtvaardigingsgronden (in wording) voor humani-
taire interventie kunnen worden gevonden en, zo ja, aan

- ~Welke feitelijke en juridische voorwaarden moet zijn vol-
daan, niet eensluidend wordt beantwoord. -

5.3.14. Noch Kok c.s., noch Dedovic c.s. heeft gemeend dat
in dit kort geding uitgebreide voorlichting en wezenlijk
debat over deze juridische vragen op zijn plaats waren en
de FRJ en de Staat, die het debat in het bijzonder moeten
aangaan, zijn geen partij in dit geding. Het uiteindeliike
oordeel over de legitimiteit wvan de luchtacties hangt
bovendien in belangrijke mate af van de vaststelling en de
waardering wvan tal van feiten en omstandigheden (onder
meer die genocemd in rechtsoverweging 5.3.12.), waaromtrent
in deze procedure evenmin debat is gevoerd.

5.3.15. In deze omstandigheden ontbreekt het het hof aan
voldoende eenduidige, door partijen bediscussieerde,
feitelijke en juridische gegevens aan de hand waarvan Kkan
worden bepaald welke regels en beginselen van volkenrecht
in dit geval van toepassing zijn en tot welke uitkomst
toepassing daarvan 1leidt. Ter vaststelling wvan een en
ander is bijvoorbeeld nadere deskundige voorlichting
nodig, waarvoor in deze procedure geen plaats is. Daarom
kan in dit kort geding niet met voldoende mate van waar-
schijnlijkheid ervan worden uitgegaan dat de deelname van
de Staat aan de luchtacties jegens de FRJ in strijd is met
regels of normen van volkenrecht.

5.3.16. Er kan dus niet op voorhand worden aangenomen dat
deelname van de Staat aan de luchtacties tegenover de FRJ
onrechtmatig is. Dat betekent dat reeds daarom niet wvalt
te oordelen of de Staat aansprakelijk is jegens Dedovic
C.s., Waar aansprakelijkheid van de Staat niet vaststaat,
kan evenmin worden vastgesteld dat Kok, 'De Grave en Van
Aartsen door het besluit daartoe te nemen onrechtmatig
hebben gehandeld tegenover Dedovic c.s.";

72. Aangezien het feit dat de regering van de Staat der Neder-
landen zich weliswaar - terecht | - vooralsnog niet buiten het
kader van het Handvest van de Verenigde Naties durft te bege-
ven en zich dan ook ver heeft gehouden van het aanroepen van
het 2zogenaamde leerstuk wvan ‘humanitaire interventie’ als
rechtvaardigingsgrond voor zijn oorlogsvoering -, daar waar
het Hof Den Haag niet schroomde om in dit zegenaamde leerstuk
te treden en de conclusie meende te mogen trekken dat de door
het Hof zelf vastgestelde schending door KXok c.s. van het
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Handvest daarmee wellicht gedisculpeeerd zou kunnen worden -,
diezelfde Nederlandse regering er niet van heeft weerhouden om
nlettemin te laten aftasten hoe een dergelijke zogenaamde
‘humanitaire interventie’ binnen het geldend volkenrecht
gepositioneerd zou kunnen worden:

73. Aangezien de Nederlandse regering daartoe op 12 oktober
1999 de Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) en de
Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken
(CAVV) verzocht heeft hieromtrent advies uit te brengen;

74.--Aangezien door de AIV en CAVV daarop in april 2000 rapport
- werd' uitgebracht over,- zoals dit werd uitgedrukt, ‘de proble-
matiek' rond humanitaire interventie’, dit onder de titel
"Humanitaire Interventie';

75. Aangezien de CAVV en AIV, na gedetailleerd onderzoek, in
dit rapport tot voor de Staat der Nederlanden ontnuchterende
conclusies komen, die geen enkele ruimte laten voor enig
oordeel dat de Staat zich wellicht neg, achteraf, op dit
Zogenaamde leerstuk van ‘humanitaire interventie’ zou kunnen
berocepen, teneinde de door het Hof Den Haag bevestigde schen-
ding van het Handvest van de Verenigde Naties en van het wvan
ius cogens zijnde geweldsverbod als gedisculpeerd te kunnen
voorstellen;

76. Aangezien de het rapport "Humanitaire Interventie® immers
tot de bevinding moet komen, zoals die wordt weergegeven op
blz. 36 en 37 hiervan en die in zijn totaliteit luidt:

"Daarmee blijft de vraag actueel of staten op grond van
humanitaire overwegingen gerechtigd zijn zonder toestem-
ming van de Veiligheidsraad in te grijpen in andere sta-
ten. De CAVV en ATV zijn tot de conclusie gekomen dat het
internationale recht hiervoor thans geen arondslag biedt

(«a)."

77. Aangezien de CAVV en AIV in hun rapport wel pleiten voor
een rechtsontwikkeling in de richting wvan het mogelijk maken
van zogenaamde ‘humanitaire interventie’ en daarvoor een
aantal lijnen proberen uit te zetten voor een door hen wense-
lijk geachte toekomstige ontwikkeling, door hen aangeduid als
'het toetsingskader’;

78. Aangezien het ontwikkelen van dit zogenoemde ’toetsingska-
der’ als louter intellectuele exercitie wellicht interessant
is, alsmede voorts beschouwd kan worden als een aardige geste
in de richting van de Nederlandse regering en van de overige
NAVO-landen teneinde duidelijk te maken dat althans de leden
van de CAVV en AIV niet aan de goede bedoelingen van de Neder-
landse regering en de overige NAVO-landen bij de gevoerde
oorlog tegen Joegoslavié twijfelen, maar dit verder juridisch
als volstrekt betekenisloos moet worden aangemerkt;

79. Aangezien er immers niet alleen in het internationale
recht geen grondslag valt te bespeuren voor zoiets als zoge-
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naamde ‘humanitaire interventie’, maar er ook in het interna-

t:_'.cnale rechtsontwikkeling geen tekenen zijn te wvinden welke
die kant op wijzen;

B0. Aangezien ook de CAVV en AIV dit laatste in hun rapport
moeten constateren, waar zij het hierboven weergegeven citaat
ilmmers moeten afsluiten met de vaststelling:

"

---. €N _dat een dergeliike rechtsgrondslag zich ook nog niet
ontwikkelt," (blz 36-37);

81l.- Aangezien met de uitkomst wvan dit in opdracht wvan de
Nederlandse regering uitgebrachte rapport "Humanitaire Inter-
ventie" dan ook de vraag of er, naar internatiocnaal recht,
zolets bestaat als ‘humanitaire interventie’, of in wording
is, als rechtvaardigingsgrondslag om oorlog te gaan voeren,
opnieuw in ontkennende zin beslecht is: ’humanitaire interven-
tie’ bestaat niet als zodanig en is als zodanig evenmin in
wording;

82. Aangezien daarmee tevens de vraag die het Hof Den Haag
zich stelt onder 5.3.13 van het arrest Dedovic/Kok ‘of op
basis van het huidige internationaal (gewoonte)recht recht-
vaardigingsgronden (in wording) voor humanitaire interventie
kunnen worden gevonden’ definitief is afgedaan: 2zulke recht-
vaardigingsgronden zijn er niet en doemen al evenmin op aan
het gezichteinder:

83. Aangezien daarmee vast staat dat het Hof Den Haag ten
onrechte in het speculatieve bestaan van zulke rechtvaardi-
gingsgronden verschoningstermen voor Kok, Van Aartsen en De
Grave heeft menen te moeten vinden ten aanzien van de door hen
gepleegde schending van het geweldsverbod;

84. Aangezien toch al volstrekt onduidelijk was waar het Hof
het idee wvandaan haalde dat zo iets als "humanitaire inter-
ventie’ een rechtvaardigingsgrond zou kunnen VOrmen voor
schending van het geweldsverbod, waar het Hof eerst zelf con-
stateert dat dit geweldsverbod ius cogens vormt;

85. Aangezien er mitsdien geen andere conclusie rest dan dat
hier van toepassing is het gestelde in artikel 2 van de UN
Definition on Agression, namelijk dat ‘The first use of armed
forces by a State in contravention of the Charter shall con-—
stitute prima facie evidence of an act of aggression’;

86. Aangezien derhalve, zelfs indien de NAVO-corlog moreel
gezien het karakter zou moeten worden toegedicht van een
‘humanitaire interventie’, dit aan het feit dat hier juridisch
sprake is van een agressie-oorlog geen afbreuk zou vermogen te
doen;

87. Aangezien echter het feit dat de NAVO-ocorlog tegen Joego-
slavié gemakshalve met het epitheton ‘humanitaire interventie’
wordt gesierd - bij welke kwalificatie het Hof Den Haag in het
arrest Dedovic/Kok zich zonder meer aansluit, volstrekt onge-
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grond ;s en mitsdien in morele en politiek-sociale zin van een
‘humanitaire interventie’ geen sprake was;

88. Aangezien immers in deze oorlog door de NAVO-agressie meer
dan 4000 Joegoslavische burgers zijn gedood en vele duizenden
Z1Jn gewond en voor meer dan 100 miljard gqulden schade is
toegebracht aan de civiele infrastructuur van Joegoslavié;

89. Aangezien deze verwoestende gevolgen wvan de NAVO-agressie
voor de Joegoslavische bevolking in termen van aangerichte
vernietiging en menselijk leed vanuit Westers gezichtspunt
?&nnelijk niet worden beschouwd als een humanitaire catastro-
e; . - - .

90. Aangezien dit in schril contrast staat met het feit dat de
NAVO, waaronder Nederland, zijn - de NAVO moet, evenals de
oorlogsgod Mars, voor mannelijk worden gehouden - bommenwer—
pers al liet warm draaien op een moment dat, naar onbetwiste
mededeling wvan het door de NAVO-landen zo gekoesterde UCK-
terroristen zelf, onder de Albanese bevolking ongeveer 300
doden waren gevallen, zoals met behulp wvan OVSE-documenten in
de loop van de komende civiele procedure zal worden bewezen;

91. Aangezien op dat moment door de heersende politieke klasse
in de NAVO-landen en hun media al luidkeels van de daken werd
gercepen dat er in Kosovo sprake zou zijn van een humanitaire
catastrofe, die dreigen met een ‘humanitaire interventie’ zou
rechtvaardigen;

92. Aangezien dus de Westerse moraliteit een cpvatting mee-
brengt dat 300 Albanese doden moeten worden geduid in termen
van een humanitaire catastrofe en 4000 Joegoslavische doden
dat niet zijn;

93. Aangezien de orgie van militair geweld, dood en vernieti-
ging die de door NAVO-landen, waaronder Nederland, vervolgens
maandenlang, dag en nacht, over Joegoslavié en zijn bevolking
werd gebracht en die zogenaamd bedoeld heette te zijn om een
einde te maken aan etnische zuiveringen die beweerdelijk in
Kosovo van de zijde van het Joegoslavische leger zouden hebben
plaatsgevonden voordat de NAVO-interventie een aanvang nam,
tenslotte zelf heeft geresulteerd in een humanitaire cata-
strofe, waarbij Kosovo vrijwel volledig van alle niet-Albanese
bevolkingsgroepen is gezuiverd;

Daarbij 2zijn meer dan 350.000 inwoners van de niet-Albanese
bevolkingsgroepen op de vlucht gedreven en duizenden gedood of

vermist;

94. Aangezien derhalve de Westerse moraliteit een opvatting
meebrengt dat als beweerdelijk honderdduizenden Albanezen
zouden worden verdreven, er sprake is van een ontoelaatbare en
onaanvaardbare etnische =zuivering en van een humanitaire
catastrofe, maar als er honderdduizenden niet-Albanezen worden
verdreven, er niet gesproken behoeft te worden in termen wvan

een humanitaire catastrofe;
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95. Aangezien de verschrikkelijke tol die de Joegoslavische
bevolking als gevolg van de NAVO-agressiecorlog moet betalen
in ?ermen van slachtoffers, menselijk leed en vernietiging wvan
Clviele infrastructuur, alsmede de vrijwel totale etnische
Zulvering van honderdduizenden vertegenwoordigers van niet-
Alpanese bevolkingsgroepen, waarin deze beweerdelijke ‘humani-
taire interventie’ is ontaard een humanitaire catastrofe
zonder weerga betekenen;

96. Aangezien de leidende politieke kastes en hun media wvan de
NAVO-landen niettemin hun oorlog tegen Joegoslavié als een
humanitair succesverhaal blijven betitelen:

97." Aangezien dit een onthullende kijk geeft op hun zogenaamde
"humanitaire’ intenties bij het voeren van deze oorlog tegen
Joegoslavié;

98. Aangezien er dus, naar hun opvattingen, klaarblijkeliik
alleen sprake zou kunnen zijn van een ‘humanitaire catastrofe’
in Kosovo indien beweerdelijk humanitaire rechten wvan de
Albanese bevolkingsgroep in de verdrukking zouden komen, maar
aan de schending van humanitaire rechten van de Servische
bevolkingsgroep, de Roma-bevolking en wvan talloze andere
bevolkingsgroepen absoluut niet zwaar behoeft te worden ge-
tild;

99. Aangezien immers anders de vertegenwoordigers van de NAVO-
landen onmogelijk deze oorlog als een humanitair succes-ver-
haal zouden kunnen blijven voorspiegelen;

100. Aangezien bovendien - maar dit wvolstrekt terzijde - deze
faliekante afloop volstrekt haaks staat op de belangrijkste
condities die de AIV en de CAVV in het rapport "Humanitaire
Interventie" met betrekking tot het daarin gencemde zogenaamde
‘toetsingskader’ pogen te formuleren, voor het geval dat er
wellicht in een ver verwijderde toekomst een ontwikkeling zou
kunnen plaatsvinden om ‘humanitaire interventie? juridisch en
volkenrechtelijk serieus te nemen;

101. Aangezien het evenzeer verbijsterend is te moeten ervaren
hoe de grootscheepse slachtpartijen onder de Palestijnse
bevolking, vernietiging van Palestijnse steden, het onder-
bulldozeren van mensen en het verhinderen dat aan hen hulp
wordt verleend, marteling, beroving en plundering op grote
schaal, onthouding van medische hulp, totale isolatie en
beroving van bestaansmiddelen door het Israelische leger door
de Westerse leidende politieke klasse en hun media met een
ijskoude onverschilligheid tegemoet worden getreden, alsof
daarmee van een humanitaire catastrofe niet kan worden gespro-

ken;
102. Aangezien dit in stuitend contrast staat met de diarrhee
van humanitaire emoties die door de Westerse politieke klasse

en hun media over de 2zogenaamde ‘internationale gemeenschap’
werden uitgestort omtrent het vermeende lot wan de Albanese
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bevz}kingsgroep in Kosovo aan de vooravond van de NAVO-inter-
ventie;

103. Aangezien dit onderstreept wat de berocemde Amerikaanse
linguist Noam Chomsky aangeeft over de huidige dimensie van de
mensenrechten-discours: daarbij wordt onderscheid gemaakt
tussen mensenrechten van mensen die er politiek toe doen en
mensenrechten van mensen die er politiek niet toe doen. De
mensenrechten van de laatsgenoemde categorie zijn verder in de
publieke discussie irrelevant. Dit is een wezenlijk fascisti-
sche dimensie van de huidige mensenrechten-discours;

- 104. Aangezien niet alleen - voor elkeen waarncembaar en daar—

mee’ objectief onloochenbaar - de NAVO-oorlog tegen Joegoslavié
in een humanitaire catastrofe is geéindigd, en daarmee ook
definitief elke reminiscentie aan een ‘humanitaire interven-
tie’ tot een aanfluiting is gemaakt, maar ook voorts, reeds
bij een oppervlakkige objectieve analyse, er geen enkele reden
overblijft om Nederland en de overige NAVO-landen bij het in
werking zetten wvan hun oorlogsmachine tegen Joegoslavié eni-
gerlei vorm van zuivere bedoelingen toe te dichten:

105. Aangezien de ware redenen waarom Nederland en de overige
Navo-landen Joegoslavié de oorlog hebben aangedaan in de loop
van het na dit voorlopig getuigenverhoor te voeren rechtsge-
ding nog uitgebreid aan de orde zullen worden gesteld;

106. Aangezien hier in dit kader volstaat om vast stellen dat
voor de door Nederland in NAVO-verband gevoerde oorlog elke
juridische grondslag in het geldende internationale recht
ontbrak;

107. Aangezien dientengevolge dan ook maar &én conclusie rest:
de corlog die Nederland in NAVO-verband heeft gevoerd, vormde
een oorleg in strijd met het geweldsverbod, en was daarmee een
agressie-oorlog, zijnde een misdrijf tegen de vrede;

108. Aangezien Nederland derhalve, in NAVO-verband, met het
voeren van een dergelijke agressie-oorlog, in weerwil van het
geweldsverbod, =zich schuldig heeft gemaakt aan het ergst
denkbare misdrijf dat naar internationaal recht mogelijk is;

109. Aangezien immers, zoals in artikel 6 van het Handvest van
Neurenberg wordt herbevestigd, het voeren van een agressie-
corlog, in weerwil van het geweldsverbod, als buitengewoon
ernstig misdrijf tegen de vrede moet worden beschouwd:

110. Aangezien dit ook in het vonnis van het Tribunaal van
Neurenberg tot uitdrukking wordt gebracht, waarin wordt ge-
steld:

"To initiate a war of aggression, therefore, is not only an
international crime; it is the supreme international crinme
differing only from other war crimes in that it contains
within itself the accumulated evil of the whole."
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(H:MT Attorney-General (ed): The Trial of German Major War
Criminals, Part 22, HMSO, London 1950, p. 421)

111. Aangezien het plegen van een dergelijk naar internatio-
naal recht ultiem misdrijf niet zonder juridische gevolgen kan
blijven:

112. Aangezien het, naar de huidige stand wvan het volkenrecht,
onomstreden is dat landen die gezamenliik oorlogsgeweld bera-
men, voorbereiden en uitvoeren, alsmede zich daartoe verbin-
den, onder een gemeenschappelijke militair-strategische plan-
Ning en een gezamenlijke militaire leiding plaatsen, elk voor
zich' volkenrechtelijk -verantwoordelijk moeten worden gehouden
voor alle gevolgen en uitkomsten van dat gezamenlijke ocorlogs-
geweld, zowel de rechtmatige als de onrechtmatige;

113. Aangezien dit, als gezegd, reeds op zichzelf als principe
onomstreden is, doch met des temeer nadruk van gelding is
indien de betrokken staten die zich ten aanzien van het te
ondernemen oorlogsgeweld verbonden hebben, uitdrukkelijk ten
aanzien van alle uitkomsten van dat oorlogsgeweld één 1lijn
trekken en van geen der uitkomsten, al dan niet achteraf,
uitdrukkelijk afstand nemen;

114. Aangezien zowel het hier onder 112 als onder 113 gestelde
voluit van toepassing is op de ocorlog die de NAVO-landen op de
avond van de 24ste maart 1999 tegen de Federale Republiek
Joegoslavié zijn begonnen;

115. Aangezien het onder 112 gestelde met name ook geldt voor
de - meer specifiek - in dit verzoek voorlopig getuigenverhoor
aan de orde zijnde gewelddaden;

116. Aangezien, naar de maatstaven van het recht, voor zover
er bij gezamenlijk gepleegd oorlogsgeweld sprake is van schen-
ding van de humanitair recht - welke schending mitsdien in
volkenrechtelijke zin dan elk der betrokken staten valt toe te
rekenen -, elk der betrokken staten hiervoor ook civielrechte-
1lijk aansprakelijk kan worden gehouden;

117. Aangezien de tribunalen van Neurenberg en Tokio hebben
bevestigd dat, naar geldend recht, niet alleen staten voor
onrechtmatig oorlogsgeweld aansprakelijkheid dragen, maar
evenzeer voor dit onrechtmatige oorlogsgeweld verantwoordelij-
ke individuen;

118. Aangezien niet voor niets immers in het recht het begin-
sel van persoonlijke aansprakelijkheid voor misdrijven tegen
het recht inzake gewapende conflicten is geintroduceerd en in
de documenten van het Tribunaal van Neurenberg is vastgelegd
dat "war crimes are committed by living beings, not by abs-
tract entities", en ook een, in de ogen van velen, omonstreden
instelling als het Joegoslavié Tribunaal de pretentie heeft om
dit uitgangspunt voortdurend te herbevestigen;
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119. Aangezien er derhalve in het kader wvan misdrijven tegen
de vrede, oorlogsmisdrijven en misdrijven tegen de menselijk-
heid onmiskenbaar sprake is van individuele strafrechtelijke
verantwoordelijkheid voor de verantwoordelijke individuen:

120. Aangezien het een algemeen rechtsprincipe is dat waar
sprake is wvan strafrechtelijke verantwoordelijkheid voor
misdrijven, er ook sprake is voor civielrechtelijke aansprake-
lijkheiqd;

121. Aangezien mitsdien niet alleen de .afzonderlijke staten,
elk-voor zich, verantwoordeliijk en aansprakelijk zijn woor in
- het kader’ van- gezamenlijke militaire operaties eventueel
gepleegde misdrijven, maar ook individuen die naar geldende
internationaalrechtelijke maatstaven strafrechtelijk hierveoor
verantwoordelijk kunnen worden gehouden, eveneens civielrech-
telijk aansprakeliijk kunnen worden gehouden;

122. Aangezien een dergelijk vorderingsrecht als zodanig niet
alleen wordt weerspiegeld in het verdragsrecht, met name ook
reeds in de Haagse Conventies en, recentelijk, in artikel 91
van Protocol I bij de Verdragen van Genéve, maar het overigens
ook in geval van ernstige schending van mensenrechten, naar de
huidige stand van het recht, een algemeen erkend principe
vormt dat hieruit civiele schadeplichtigheid voor de daders
jegens de slachtoffers voortvlceit en tot slot een dergeliijke
schadeplichtigheid ook nog wvalt af te leiden uit de algemeen
geldende regels wvan het recht ten aanzien wvan onrechtmatige
daad;

123. Aangezien het van cruciaal belang is dat Westerse poli-
tieke elites, alsmede hun militaire uitvoerders, niet immuum
zijn voor welke wvorm wvan verantwoording in rechte dan ook ten
aanzien van deze toenemende tendens om van corlogsgeweld
gebruik te maken zonder zich er daarbij veel van aan te trek-
ken wat het internationale recht daaromtrent bepaalt;

124. Aangezien het immers, gelet op het in de Neurenbergse
processen geformuleerde beginsel dat misdrijven tegen het
recht inzake gewapende conficten worden begaan door mensen en
niet door abstracte entiteiten - een beginsel dat ook door het
Internationale Strafhof tot uitdrukking zal worden gebracht -,
een dwingende noodzaak is dat ook vertegenwoordigers van de
Westerse politieke elites, alsmede Westerse militairen, die
zich schuldig maken aan schendingen van het recht inzake
oorlog en vrede en van het internationale humanitaire recht,
daarvoor op individuele basis in rechte worden aangesproken;

125. Aangezien daarmee, precies als in het geval dat niet-Wes-
terse verdachten veoor internationale tribunalen en strafhoven
worden gebracht, het belang van gencegdoening voor de slacht-
offers en het belang van herstel van de geschonden rechtsorde

is gemoeid;

126. Aangezien geen enkele militaire leider, en geen enkele
militaire ondergeschikte, ten aanzien wvan bevelen zich kan
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beroepen op het ’Befehl ist Befehl’ en allen verplicht zijn om
zelf na te gaan of bij hun handelen als militair geen inbreuk
wordt gemaakt op het recht inzake corlog en vrede en op de
wetten en gebruiken van de oorlog, een beginsel waarop verzoe-
kers zich bercepen en dat sedert de Tweede Wereldoorlog ook
uitdrukkelijk in onze Wet Oorlogsstrafrecht is vastgelegd;

127. Aangezien een voorlopig getuigenverhoor, en dan met name
van de politiek en militair verantwoordelijke personen, duide-
lijkheid zal moeten verschaffen omtrent de wezenlijke Hjuridi-
sche argumenten die de Nederlandse Staat, alsmede zijn poli-
tiek en militair verantwoordelijken en zijn militair uitvoe-
renden, ter rechtvaardiging van hun schending van het gewelds-—
verbod voorhanden zouden hebben;

128. Aangezien van onrechtmatigheid bij de militaire gewelds-
akties die in het kader van de NAVO-oorlog tegen Joegoslavié
hebben plaatsgevonden des te meer sprake zal zijn wvoor elk
NAVO-land dat niet uitdrukkelijk een voorbehoud zou hebben
gemaakt terzake van bepaalde geweldsakties of terzake van de
manier van militair gewelddadig optreden, doch wvan enig zoda-
nig voorbehoud van welk NAVO-land dan ook vooralsnog niets
bekend is;

129. Aangezien een voorlopig getuigenverhoor dan ook de aange-
wezen weg 1s om duidelijkheid te verkrijgen omtrent de vraag
of door Nederland - of door andere NAVO-landen - uitdrukkelij-
ke voorbehouden ziijn gemaakt terzake van bepaalde methoden van
oorlogvoering, het gebruik wvan bepaalde wapentypes, van be-
paalde militaire strategieén en het anderzins toepassen van
bepaalde geweldsakties, welke eventuele voorbehouden dan
zouden kunnen worden aangevoerd als grondslag om althans te
pogen mede-verantwoordelijkheid - en daarmee de aansprakelijk-
heid - voor eventuele schendingen van humanitair recht in het
kader van de NAVO-oorlog tegen Joegoslavie te beperken;

130. Aangezien herhaaldelijk door Nederlandse politiek en
militair wverantwoordelijken binnen de politiek-bestuurlijke
kontekst het standpunt is ingenomen dat de RTS-studio in
Belgrado een militair doel zou "vormen, doch onduidelijk is of
dit standpunt ook in rechte wordt betrokken en het voorlopige
getuigenverhoor daarover duidelijk zou dienen te verschaffen;

131. Aangezien door de politiek en militair verantwoordelij-
ken, met name ook door premier Kok, minister van buitenlandse
zaken Van Aartsen en minister van defensie de Grave in publie-
ke verklaringen bij voortduring is beleden dat de RTS-studio
in Belgrado daarom een gerechtvaardigd militair doel zou
hebben gevormd, omdat de RTS zich schuldig zou hebben gemaakt
aan oorlogspropaganda en het stelselmatiq aanzetten tot haat
tegen de Albanese bevolkingsgroep, doch vooralsnog onduidelijk
is hoe het beweerdelijke oorlogspropagandistische karakter van
de RTS-uitzendingen de RTS tot een militair doel zouden kunnen
maken, mede gelet op de omschrijving die in artikel 52 1id 2
van het Eerste Aanvullende Protocol bij de Verdragen van
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Genéve van het begrip militair doel wordt gegeven, luidende
Voor zover hier van betekenis:

"Aanvallen dienen strikt tot militaire doelen te worden
beperkt. Voor zover het objecten betreft, =zijn militaire
d?elen uitsluitend die objecten die naar hun aard, lig-
ging, bestemming of gebruik een daadwerkelijke bijdrage
tot de krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of
gedeeltelijke wvernietiging, verovering of onbruikbaarma-
king onder omstandigheden van dat moment een duideliik
voordeel oplevert",

zodat het'bépogée voorlopig -getuigenverhoor er mede toe strekt
om hieromtrent helderheid helderheid te verkrijgen;

132. Aangezien bovendien de banden van alle RTs-uitzendingen
ten tijde van de NAVO-ocorlog tegen Joegoslavié bewaard zijn
gebleven en zich bevinden in handen van verzoekers, en verzoe-
Kers gaarne, in het kader van het voorlopig getuigenverhoor,
van premier Kok, minister van buitenlandse zaken Van Aartsen
en minister van defensie de Grave vernemen welke uitzendingen
van de RTS, wanneer uitgezonden, hun beschuldigingen zouden
‘rechtvaardigen dat de RTS, voor of tijdens de NAVO-oorlog
tegen Joegoslavié, zich schuldig zou hebben gemaakt aan haat-
campagnes tegen de Albanese bevolkingsgroep;

133. Aangezien non-combattanten in het algemeen geen gerecht-
vaardigd doelwit vormen, doch niettemin, in de volle weten-
schap dat zich daarin op dat moment een aanzienlijk aantal
medewerkers bevonden, de RTS-studio met gericht geweld werd
vernietigd, hetgeen de conclusie rechtvaardigt dat door de
Nederlandse regering en de overige NAVO-landen de RTS-functio-
narissen wellicht niet als non-combattanten werden beschouwd:

134. Aangezien een dergelijke opvatting alsdan de in voorlopig
getuigenverhoor te beantwoorden vraag opwerpt op grond van
welke argumenten en volkenrechtelijke inzichten deze RTS-
functionarissen door hen niet als non-combattanten werden

aangemerkt;

135. Aangezien in het tegenovergestelde geval dat de RTS-
medewerkers door de Nederlandse regering en door de overige
NAVO-landen wél als non-combattanten werden beschouwd, dit de
alsdan de in het voorlopige getuigenverhoor te beantwoorden
vraag opwerpt op grond van welke argumenten en wvolkenrechte-
lijke inzichten het feit dat hier opzettelijk en weloverwogen
non-combattanten de dood werden ingejaagd in casu als gele-
gitimeerd zou moeten worden beschouwd;

136. Aangezien voorts in artikel 57 wvan Protocol I, voor zover
hier van betekenis, wordt bepaald:

"1. Bij het uitvoeren van de militaire operaties moet er
voortdurend wvoor gewaakt worden, dat de burgerbevolking,
de burgers en de burgerobjecten worden ontzien.
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2. Met betrekking tot aanvallen dienen de volgende voor-
Zorgen te worden genomen:
(a) 2ij die een aanval voorbereiden of tot een aanval
besluiten dienen:
(1) al het praktisch uitvoerbare te doen om zich ervan te
vergewissen , dat de aan te vallen doelen geen burgers of
burgerobjecten zijn en geen bijzondere bescherming genie-
ten, maar militaire doelen vormen in de zin van artikel
52, tweede 1id, en dat de bepalingen van dit Protocol niet
verbieden deze aan te vallen;
(ii) alle praktisch uitvoerbare voorzorgen te nemen bij de
- -keuze van de middelen en methoden voor de aanval, ten
einde bijkomend verlies wvan mensenlevens onder de burger-
"bevolking, verwonding van burgers en schade aan burgerob-
Jjecten te voorkomen en deze in elk geval tot het uiterste
te beperken;
(iii) af te zien van enige aanval die naar kan worden
verwacht mede bijkomend verlies van mensenlevens onder de
burgerbevolking, verwonding wvan burgers, schade aan bur-
gerobjecten of een combinatie daarvan zal veroorzaken, in
. €en mate welke buitensporig zou zijn in verhouding tot het
te verwachten tastbare en rechtstreekse militaire wvoor-
deel;
(b) een aanval dient te worden afgelast of opgeschort,
wanneer blijkt dat het geen militiar doel is of een bij-
zondere bescherming geniet, of wanneer blijkt dat de
aanval naar kan worden verwacht mede bijkomend verlies wvan
mensenlevens onder de burgerbevolking, verwonding wvan
burgers, schade aan burgerobjecten of een combinatie daar-
van zou veroorzaken, in een mate welke buitensporig zou
zijn in verhouding tot het te verwachten tastbare en
rechtstreekse militaire voordeel;
(c) omtrent aanvallen die ook de burgerbevolking zouden
kunnen treffen, dient op effectieve wijze vooraf een
waarschuwing te worden gegeven, tenzij de omstandigheden
dat niet toelaten."

137. Aangezien er dus bij aanvallen die ook de burgerbevolking
zouden kunnen treffen, sprake moet zijn van ‘een effectieve
waarschuwing’, zo wordt uitdrukkelijk door artikel artikel 57
1id 2 van Protocol I gestipuleerd;

138. Aangezien het voorlopig getuigenverhcor er mede toe
strekt om te achterhalen in hoeverre bij de aanval op het RTS-
studio en bij de clusterbom-aanvallen op Nis aan dit vereiste
van humanitair ocorlogsrecht de hand is gehouden:

139. Aangezien de kwestie of en in hoeverre voorafgaand aan
het bombardement op de RTS-studio op effectieve wijze een
waarschuwing zou zijn afgegeven voor verzoekers een buitenge-
woon emotionele lading heeft en ook overigens de gemoederen in

Belgrado zeer bezig houdt;

140. Aangezien dan ook verzoekers, met name de als verzoekers
optredende slachtoffers van het NAVO-bombardement op de_RTS-
studio en hun nabestaanden, middels het voorlopige getuigen-
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verhoor nauwkeurig en tot in de kleinste details duidelijkheid
willen over de vraag of er enige waarschuwing zou zijn afgege-
ven, voorafgaand aan het bombardement, wanneer dan een derge-

1lijke waarschuwing - of waarschuwingen - zouden zijn gedaan,
door wie, in welke bewoordingen en tenslotte aan wie dan een
dergelijke waarschuwing - of waarschuwingen - zouden zijn

gericht geweest:

141. Aangezien vooralsnog hiets erop wijst dat de NAVO, voor-
dat de aanval plaatsvond, er niet wvan op de hoogte was dat op
het moment van het. bombardement een niet onaanzienlijk aantal
RTS-fuctionarissen in de RTS-studio aanwezig was, doch dit
klaarblijkelijk ~geen -reden is geweest om van de voorgenomen
aanval af te zien conform het bepaalde in artikel 57 1id 2
onder (a)(iii) wvan protocol I, dan wel de aanval af te gelas-
ten of op te schorten conform het bepaalde in artikel 57 1id 2
onder (b) en in het voorlopig getuigenverhoor door de politiek
en militair verantwoordelijken duidelijkheid kan worden ver-
schaft waarom dit, in weerwil van deze duidelijke vereisten
van humanitair oorlogsrecht, niet is gebeurd;

142. Aangezien er - achteraf - duidelijke aanwijzingen zidn
gekomen dat er tussen de NAVO-landen onderling, althans gerui-
me tijd, onenigheid heeft bestaan omtrent zaken als een even-
tuele aanval op de RTS-studio in Belgrado, doch vooralsnog
moet worden aangenomen dat ook Nederland zich uiteindeliqjk
voluit aan een dergelijke aanval heeft gecommitteerd, behou-
dens uit een voorlopig getuigenverhoor af te leiden eventuele
tegenargumenten daarvoor:

143. Aangezien immers zowel premier Kok als de minister van
buitenlandse zaken Van Aartsen en de minister van defensie de
Grave, onmiddellijk na de dodelijke en vernietigend aanval op
de RTS-studio, =zich publiekelijk in instemmende en lovende
bewoordingen over deze gewelddaad hebben uitgelaten;

144. Aangezien foto’s van de gevolgen van de laffe nachtelijke
aanval op de RTS-studioc in Belgrado en van de slachtoffers die
daarbij zijn gevallen aan dit verzoekschrift voorlopig getui-
genverhoor zijn gehecht en mitsdien van dit verzoekschrift
deel uitmaken;

145. Aangezien er duidelijke aanwijzingen zijn dat Nederlandse
F-16's rechtstreeks hebben deelgenomen aan de inzet van clus-—
terbommen in Joegoslavié;

146. Aangezien er reeds jaren een subcommissie van de Ver-
enigde Naties werkzaam is om te bepalen in hoeverre cluster-
bommen zouden moeten worden gerekend tot massavernietigingswa-
pens, en/of wapens die een onnodig 1lijden veroorzaken en
mitsdien al in beginsel tot de wverboden wapens zouden moeten
worden gerekend;

147. BAangezien echter de voortgang van dit onderzoek dat in
het kader van de Verenigde Naties plaatsvindt voortdurend
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wordt wvertraagd door tegenwerking van met name de Westerse
landen, onder aanvoering van de Verenigde Staten:

148. Aangezien het vooralsnog ontbreken wvan definitieve con-
clusies in het kader van dit onderzoek de rechtsvraag of clus-
terbommen al dan niet reeds in beginsel als wapens moeten
worden aangemerkt van een massavernietigend karakter en/of als
wapens die een onnodig 1lijden veroorzaken, onverlet laat en
allerminst reeds zonder meer op al op voorhand valt aan te
nemen dat clusterbommen tot de naar de heersende humanitair-
rechtelijke maatstaven in beginsel geocorloofde wapens zouden
moeten worden gerekend;

149. Aangezien ook in het geval dat aangenomen zou worden dat
clusterbommen naar de heersende humanitair-rechtelijke maat-
staven tot de althans in beginsel geoorloofde wapens zouden
moeten worden gerekend, zodat in principe een gebruik daarvan
als gecorloofd zou kunnen gelden in geval wan een rechtmatige
oorlog, dit nog allerminst betekent dat een gebruik daarvan in
alle gevallen voor geocorloofd zou moeten worden gehouden, of
zelfs maar in meer dan alleen zeer uitzonderlijke situaties:

150. Aangezien in het voorlopige getuigenverhoor, althans in
voorlopig kader, de algemene rechtmatigheidsvraag omtrent het
gebruik van clusterbommen aan de orde kan komen en voorts dit
voorlopig getuigenverhoor het aangewezen kader wvormt om in te
gaan op de vraag onder welke omstandigheden, tegen welke
militaire doelen, op welke schaal en onder welke voorwaarden
clusterbommen zijn ingezet in de NAVO-oorlog tegen Joegoslav-
ié, hetgeen wvan doorslaggevende betekenis kan zijn wvoor het
rechtmatigheidsgehalte wvan dergelijke aanvallen met cluster-
bommen, indien al niet het gebruik daarvan in principe wvoor
onrechtmatig moet worden gehouden;

151. Aangezien de clusterbommen die op verschillende plaatsen
in de stad Nis zijn neergekomen en daar hun verschrikkelijke
vernietigende werk verrichtten, gezien deze feitelijkheden,
vooralsnog moeten worden beschouwd als weloverwogen aanvallen
op civiele doelen, behoudens eventuele uit het voorlopig
getuigenverhoor te ontlenen aanwijzingen van het tegendeel;

152. Aangezien ook indien moet worden aangenomen dat - hetgeen
dan wuit het voorlopig getuigenverhoor zou dienen te worden
afgeleid -, het zogezegd de bedoeling zou zijn geweest om met
deze clusterbom-aanvallen op Nis bepaalde militaire doelen te
raken, deze doelen daarbij dan kennelijk zodanig dicht bij
stedelijke bevolkingsconcentraties waren gelegen dat bij deze
aanvallen doelbewust het risico werd genomen dat daarbij de
stedelijke bevolking (mede) het slachtoffer zou worden, het-
geen alsdan de vraag aan de orde doet komen - welke vraag
alsdan evenzeer in het voorlopig getuigenverhoor dient te
worden behandeld -~ in hoeverre er in het kader van de NAVO-
oorlog tegen Joegoslavié richtlijnen zouden hebben gegolden
voor een eventuele inzet van clusterbommen in de omgeving wvan
bevolkingsconcentraties;
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153. Aangezien het van openbare bekendheid is dat terzake wvan
de NAVO-geweldstoepassing tussen de NAVO-landen van gelding
zouden =zidn geweest zogenaamde ‘rules of engagement’, waarin
onder meer omschreven zou zijn geweest wat aan oorlogshande-
lingen als toelaatbaar werd aangemerkt en welke risico’s er
bij wuitvoering van de bombardementsvluchten konden worden
genomen, zowel in termen van risico’s voor de bemanningen wvan
de NAVO-vliegtuigen, als - omgekeerd - voor de burgerbevol-
king;

154. Aangezien echter over de inhoud hiervan vooralsnog grote
onduidelijkheid bestaat;

155. Aangezien een voorlopig getuigenverhoor noodzakelijk is
om van de politiek en militair verantwoordelijken voor het
militaire gewelddadigheden waarmee de NAVO-oorlog gepaard ging
duidelijkheid verkrijgen omtrent de wijze van totstandkomen en
de inhoud van deze zogenaamde ‘rules of engagement’ ;

156. Aangezien datzelfde voorlopige getuigenverhoor, gericht
op het doen horen wvan de politiek en militair verantwoordelij-
ken, maar in dit verband voorts ook nog op het doen horen wvan
de militair uitvoerenden, noodzakelijk is om duidelijkheid te
verkrijgen omtrent de vraag of biij de uiteindelijke gewelds-
toepassing in NAVO-verband deze ‘rules of engagement’ al dan
niet werden gerespecteerd, en zo niet, wie of wat een derge-
lijke afwijking zou hebben geindiceerd en/of gerechtvaardigd;

157. Aangezien het onderhavige voorlopige getuigenverhoor met
name ook duidelijkheid zal moeten verschaffen omtrent de vraag
in hoeverre de ‘rules of engagement’ zouden hebben voorzien in
de vernietiging van de RTS-studio, een en ander in de gegeven
omstandigheden waarin deze vernietigende aanval plaatsvond,
met name ook omtrent de omstandigheid dat deze aanval plaats-
vond in het holst van de nacht, terwijl niettemin bekend moest
zijn dat op dat moment een niet gering aantal mensen in het
gebouw werkzaam was;

158. Aangezien het onderhavige voorlopige getuigenverhoor ook
duidelijk =zal moeten verschaffen over omtrent de vraag in
hoeverre de ‘rules of engagement’ voorzien zouden hebben in
een vernietigende clusterbom-aanval op de stad Nis, dan wel op
eventuele beweerdelijke militaire doelen in de onmiddellijke
nabijheid van concentraties van de burgerbevolking aldaar, met
het kennelijke risico dat die burgerbevolking door deze ver-
schrikkelijke wapens zou worden getroffen;

159. Aangezlien er vooralsnog = behoudens eventueel aan het
voorlopig getuigenverhoor te ontlenen aanwijzingen wvan het
tegendeel - geen aanwijzingen 2zijn dat Nederland, indien al
niet mogelijkerwijs als uitvoerder middels =zijn overdrachts-
middelen en militairen rechtstreeks betrokken bij deze clus-
terbom-aanvallen op Nis, zich van deze aanvallen op enigerlei
wijze afstand zou hebben genomen, hetgeen de reeds in beginsel
bestaande mede-verantwoordelijkheid en mede-aansprakelijkheid
voor deze aanvallen nog verder versterkt;
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160. Aangezien foto’s van slachtoffers van de clusterbom-aan-
vallen op Nis aan dit verzoekschrift worden gehecht, en mits-
dien van dit verzoekschrift deel uitmaken;

161. Aangezien, zoals reeds ter sprake is gebracht, de Staat
der Nederlanden, alsmede zijn politiek en militair verantwoor-
delijken en militair uitvoerenden, geen beroep toekont op het
principe van gerechtvaardigde zelfverdediging, noch op enig
mandaat van de Veiligheidsraad, terwijl ook een beroep op
enigerlei rechtvaardigingsgrond voor deze schending wvan het
agressie-verbod moet stranden;

162. Aangezien.de Staat der Nederlanden, in navolging van
andere Westeérse staten, waaronder de Verenigde Staten, in
eerdere rechtszaken die door Joegoslavische slachtoffers wvan
het onrechtmatige Nederlandse oorlogsgeweld in NAVO-verband
zijn geentamerd, het bestaan van misdrijven tegen de wvrede
enerzijds als onrechtmatigheidscategorie geheel tracht te
ontkennen en anderzijds bovendien ook nog misdrijven tegen de
vrede als een door de rechter toetsbare categorie misdrijven
probeert weg te wuiven;

163. Aangezien dit van elke rechtsgrond ontblote streven naad-
loos aansluit bij het de in de Westerse politiek dominante
groepen levende wens om het voeren van oorlog als een gerecht-
vaardigde vorm van het voorzetten wvan politieke strijd met
andere middelen volledig in ere te herstellen, nu de Westerse
wereld-dominantie wederom absolute proporties heeft aangenomen
en Voor een catastrofale confrontatie met het voormalige
Oostblok niet langer behoeft te worden gevreesd;

164. Aangezien in deze opzet om misdrijven tegen de wvrede als
onrechtmatigheidscategorie wvervallen te doen verklaren, dan
wel tenminste de rechter daarmee iedere bemoeienis te ontzeg-
gen, treffend het gezegde wordt weerspiegeld dat macht corrum-
peert en absolute macht absoluut corrumpeert:;

165. Aangezien de Staat der Nederlanden zodoende in reeds
eerder geentameerde procedures van Joegoslavische burgers
tegen de Nederlandse deelname aan de NAVO zonder te verblikken
in rechte het standpunt heeft ingenomen dat misdrijven tegen
de vrede als categorie van misdrijven obsoleet zou zijn gewor-
den en dat hetgeen het Handvest van Neurenberg daarover te
melden heeft alleen op de Duitsers sloeg, terwijl niettemin
tezelfdertijd ook de Staat der Nederlanden, als gastland van
het zogeheten Joegoslavié Tribunaal, zich zeer wel bewust is
van het feit dat nog zeer recentelijk het Handvest van Neuren-
berg door de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties is
herbevestigd als bron van internationaal gewoonterecht met be-
trekking tot datzelfde Joegoslavié Tribunaal, waar hij in het
Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 2 of the
Security Council Resolution 808 (1993) van 3 mei 1993, S/25704

onder 35 stelt:

"The part of conventional international humanitairian
law which has beyond doubt become part of internatio-
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nal customary law is the law applicable in armed con-
flict as embodied in: the Geneva Conventions of 12
August 1949 for the Protection of War Victims; 2/ the
Hague Convention (IV) Respecting the Laws and Custonms
of War on Land and the Regulations annexed thereto of
18 October 1907; 4/ the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crimes of Genocide of 9 December
1948; 5/ and the Charter of the International Military
Tribunal of 8 August 1945.";

166. Aangezien misdrijven tegen de vrede in het Handvest van
Neurenberg gelijkelijk en op dezelfde voet strafwaardig worden
- geoordeeld als corlogsmisdrijven en misdrijven tegen de mense-
lijkheid en ‘in het kader van de processen van Neurenberg zijn
gekarakteriseerd in die zin dat, zoals reeds bij citaat is
weergegeven, een dergelijk misdrijf tegen de vrede vormt:

"..the supreme international crime differing only from
other war crimes in that it contains within itself the
accumulated evil of the whole.':

167. Aangezien daarmee dan ook onverminderd de vraag op tafel
ligt met welke Jjuridische argumenten de Nederlandse Staat,
alsmede zijn politiek en militair verantwoordelijken en zijn
militair uitvoerenden, de deelname aan de NAVO-oorlog tegen de
Federale Republiek Joegoslavié werkelijk meent te kunnen
rechtvaardigen;

168. Aangezien de rechtmatigheid van de gevoerde ocorlog tegen
de Federale Republiek Joegoslavié immers primair bepalend is
voor het rechtmatigheidsgehalte wvan alle gewelddadige akties
die in het kader van deze oorlog zijn uitgevoerd;

169. Aangezien immers geen enkele geweldsaktie, die in het
kader van deze oorlog heeft plaatsgevonden, voor rechtmatig
kan worden gehouden indien deze oorlog reeds op zichzelf
onrechtmatig van karakter is geweest;

170. Aangezien dit in een dergelijk geval ook, meer expliciet,
heeft te gelden voor de vernietigende aanval op de RTS-studio
en voor de clusterbom-aanvallen op Nis, welke dan ipso facto
al onrechtmatig zouden zijn, aangezien de oorlog dan op zich
al elke legitimiteit als zodanig zou ontberen:

171. Aangezien, indien de oorlog die door de NAVO-landen,
waaronder Nederland, tegen Joegoslavié is gevoerd inderdaad de
agressie-oorlog vormde, waarvoor deze vooralsnog moet worden
gehouden nu enig beroep op zelfwverdediging terzake was uitge-
sloten en nu er ook geen sprake was van enig mandaat van de
Veiligheidsraad, en indien deze corlog mitsdien volstrekt voor
onrechtmatig moet worden gehouden, daarmee wvoorts ook niet
alleen het doden of verwonden van Joegoslavische non-combat-
tanten en het vernielen van wat als civiele objecten doelen
moet worden aangemerkt als onrechtmatig zal moet worden geoor-
deeld, maar evenzeer het doden of verwonden van Joegoslavische
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combattanten en het vernielen van hetgeen als militaire doelen
zou kunnen worden aangemerkt;

172. Aangezien alsdan het doden van Joegoslavische combattan-
ten - naar de mate van vooropgezetheid - evenzeer als moord of
doodslag zou moeten worden beschouwd, als elke poging om
opzettelijk burgerslachtoffers te maken;

173. Aangezien alsdan het verwonden wvan Joegoslavische com-
battanten - naar de mate wvan vooropgezetheid - evenzeer als
zware mishandeling of verantwoordelijkheid voor ernstig letsel
Zou-- moeten worden aangemerkt, als elke poging om opzetteliijk
- burgers te-verwpnﬂen:-a - " :

174. Aangezien alsdan het opzettelijk vernielen of beschadigen
van militaire doelen op gelijke voet als onrechtmatig zou 2zijn
te beschouwen als het opzettelijk vernielen van civiele objec-
ten;

175. Aangezien er in eerdere door Joegoslavische burgers ge-
entameerde processen tegen de deelname van de Nederlandse
Staat in NAVO-verband aan de oorlog tegen Joegoslavié al
‘doorlopend bewijzen =zijn overlegd - waaronder in de zaak
Danikovic/ Staat der Nederlanden die thans bij de Hoge Raad
ligt - waaruit, onweersproken door de Staat, blijkt dat er als
gevolg van de agressie door de NAVO-landen - waaronder Neder-
land - tegen Joegoslavié ruim 1000 Joegoslavische militairen
om het leven zijn gekomen, en derhalve de NAVO-landen - waar-
onder Nederland - alleen al op deze grond medeverantwoordelijk
zouden zijn voor duizendvoudige moord c.q. doodslag, indien
inderdaad - zoals vooralsnog moet worden aangenomen, behoudens
eventuele rechtvaardigingen die bij het voorlopig getuigenver-
hoor aan het 1licht 2zouden kunnen komen - de ocorlog een wvol-
strekt onrechtmatige grondslag had;

176. Aangezien hiermee de volstrekte noodzaak tot - en crucia-
le positie van - een voorlopig getuigenverhoor als het onder-
havige nog eens uitdrukkeliik wordt onderstreept;

177. Aangezien immers door de Nederlandse Staat niet zal
worden ontkend - en dan ook in de rechtsprocedures die door
Joegoslavische burgers en militairen tot nu toe voor de Neder-
landse rechter tegen de Staat der Nederlanden zijn geentameerd
ook allerminst is weersproken - dat de Nederlandse Staat er,
met de andere NAVO-bondgenoten, doelbewust op uit is geweest
om Joegoslavische militairen daadwerkelijk te 1liguideren en
deze opzet slechts dan een geocorloofde oorzaak zou kunnen
hebben gehad indien de oorlog op =zichzelf een rechtmatig
karakter had;

178. Aangezien om gelijke redenen alsdan de NAVO-landen, waar-
onder Nederland, verantwoordelijk zijn voor alle gewonden die
onder de Joegoslavische militairen zijn gevallen;

179. Aangezien, op basis wvan dezelfde rechtsprincipes als
hierboven reeds aangegeven, alsdan de Nederlandse Staat,
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tezamen met zijn andere NAVO-vrienden, direct aansprakeli-ijk is
voor alle schade die aan objecten in Joegoslavié is toege-
bracht, om het even of deze, onder omstandigheden wvan een
rechtmatige oorlog, nu al dan niet terecht als militaire
doelen zouden kunnen worden aangemerkt;

180. Aangezien in de rechtsprocedures die tot nu toe door
Joegoslavische burgers en militairen tegen de Nederlandse
deelname aan de NAVO-agressie zijn geentameerd, is gebleken
dat deze simpele juridische waarheid meer is dan de Staat der
Nederlanden aan kan en deze mitsdien zich vast blijft klampen
aan-- een voorstelling wvan zaken alsof uit een onrechtmatige
- agressieoorlog - plotseling - rechtmatige oorlogshandelingen,
rechtmatige ocrlogsslachtoffers en rechtmatige oorlogsvernie-

lingen zouden kunnen ontstaan, als een socort deus ex machina;

181. Aangezien de Nederlandse Staat dus wil beweren dat, als
Nederland nu, om maar een ander voorbeeld te noemen, morgen
plotseling Belgié zouden aanvallen - je weet het tegenwoordig
maar nooit ! - en daar kazernes zouden gaan bombarderen, wvan
enige onrechtmatigheid geen sprake zou zijn indien we daar-
bij - iedereen weet na de NAVO-ocorlog tegen Joegoslavié hoe

fantastisch trefzeker onze F-16’s zijn ! - alleen Belgische
militairen om het leven zouden brengen, en deze militaire
slachoffers dan ook als rechtmatige slachoffers zouden moeten

worden aangemerkt;

182. Aangezien aan dergelijke Jjuridische onzinnigheden door
geen sterveling geloof wordt gehecht als het gaat om het bom-
barderen wvan Belgische militairen en andere uitsluitend mili-
taire Belgische doelen in een oorlog die overigens enige
rechtmatige grondslag zou missen, maar als het gaat om het
bombarderen van Joegoslavische militiaren en Joegoslavische
militaire doelen daarvoor plotseling, in Westerse politieke en
Juridische kringen, een grote schare gelovigen opdoemt ;

183. Aangezien hiermee de waarde van een dergeliijke pseudo-—
juridische ocordeel voldoende aan de kaak is gesteld;

184. Aangezien dan ook, indien het voorlopig getuigenverhoor
geen duidelijke aanwijzingen van het tegendeel zou opleveren,
het feit dat alsdan zou moeten worden aangenomen dat de oorlog
een rechtmatige grondslag in het volkenrecht ontbeerde, zou
bewerkstelligen dat de NAVO-landen aansprakelijk zouden zijn
voor alle doden en gewonden, alsmede voor alle materi&le en
immateriéle schade, voortgekomen - en nog voortkomend - uit
alsdan volstrekt illegale oorlogshandelingen;

185. Aangezien deze aansprakelijkheid alsdan zou gelden voor
alle NAVO-landen gezamenlijk, alsmede - gelet op het reeds
voor elk NAVO-landen voor zich, waaronder dus ook Nederland:

186. Aangezien alsdan ook de Nederlandse politiek en militair
verantwoordelijken meedragen in de aansprakelijkheid en ver-
antwoordelijkheid voor alle doden en gewonden en voor alle
schade - direct en indirect -, voortkomend uit de ocorlogs-
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handelingen, die alsdan alle, zonder uitzondering, als abso-
luut onrechtmatig zijn te qualificeren;

187. Aangezien het Hof Den Haag, zoals reeds onder 71 in
extenso is weergegeven, in zijn eerder genoemde arrest Dedo-
vic/Kok, Van Aartsen en de Grave onder 5.3.15, onder meer ook
refererend aan de basale vraag omtrent de rechtmatigheids-
grondslag van deze oorlog tot de conclusie komt dat het, naar
zijn oordeel, het Hof zou ontbreken aan:

"...aan voldoende eenduidige, door partijen bediscussider-
~de, feitelijke en juridische gegevens aan de hand waarvan
kan worden bepaald- welke regels en beginselen van volken-
"recht in dit geval van toepassing zijn en tot welke uit-
komsten toepassing daavan leidt.";

188. Aangezien ook dit oordeel de noodzaak onderstreept tot
het genereren van de hierboven aangeduide feitelijke en Jjuri-
dische gegevens met het cog op de te voeren Jjuridische proce-
dure en de begrenzingen daarvan, zowel in termen van de in te
stellen vorderingen en de juridische en feitelijke grondslagen
die daarbij aan de orde zijn, als in termen van de kring wvan
mogelijke gedaagden;

MITSDIEN

Verzoekers de rechtbank vragen het onderhavige voorlopige
getuigenverhoor te doen plaatsvinden.

Bij welk voorlopige getuigenverhoor verzoekers dan - samen-
vattend en uitsluitend bedoeld als indicatie - de hierboven
genoemde getuigen derhave willen doen horen omtrent de navol-
gende feiten en rechten:

ad 6 e.v.: Wat was bij de verschillende ministers bekend over
het inzetten van clusterbommen door Nedeland ? In hoeverre is
e.e.a.in de Ministerraad besproken en in hoeverre bestond
daarover bij de verschillende kamerleden bekendheid en is
daarover in de verschillende afzonderlijke fracties overleg
geweest ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden, elk
ook als vertegenwoordoger van zijn of haar fractie, de kamer-
voorzitter.

ad 25 e.v.: Houden de verschillende ministers, elk bezien
vanuit hun eigen verantwoordeli-jkheid, alsmede de verschillen-
de kamerleden, elk als vertegenwoordiger wvan hun eigen frac-
tie, nog steeds vast aan de voorstelling wvan =zaken dat de
corlog ‘politiek en moreel gerechtvaardigd’ was en dat dit
feit alle eventuele juridische bezwaren aan de kant zou zetten
2

ad 25 e.v.: Zijn bij de afwegingen die door de verschillende
verantwoordelijke ministers gemaakt, alsmede binnen de minis-
terraad als zodanig, om aan de oorlog te gaan deelnemen recht-
matigheidsvragen uitputtend behandeld en in hoeverre is hier-
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van sprake geweest bij de afwegingen binnen de verschillende
kamerfracties om met de corlog in te stemmen ?

ad 25 e.v.:In hoeverre hebben de verschillende ministers,
kamerfracties, alsmede de militaire top wvooraf Juridisch
advies ingewonnen van deskundigen met betrekking tot de recht-
matigheidsvraag ?

Met betrekkng tot alle punten onder 25 Kok, Van Aartsen en de
Grave, de wverschillende kamerleden, elk ook als vertegenwoor-
diger van zijn of haar fractie, de kamervoorzitter, de verte-
genwoordigers van de militaire top.

ad 55 e.v.: Hoe is de regering tot de opvatting gekomen dat
‘Veiligheidsraadsresolutie 1199 militair optreden tegen Joego-
- slavié voldoende zou ‘legitimeren’ ? In hoeverre is daarover in
de verschillende kamerfracties gediscussieerd ? Is deze formu-
le in NAVO-verband afgesproken ? Hoe dacht de legertop over
deze formule ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden, elk
ook als vertegenwoordiger wvan zijn of haar fractie, de kamer-
voorzitter, de vertegenwoordigers van de militaire top.

ad _58-72: Wordt door de verschillende ministers en kamerleden
nog steeds vastgehouden aan de opvatting dat het noodzakeliijk
is om de rechtmatigheid van de oorlog te zoeken binnen de het
systeem van Handvest van de Verenigde Naties of wordt - een en
ander is wvan betekenis met het oog op de komende bodemprocedu-
re - thans ook voluit ‘humanitaire interventie’ als mogelijke
rechtvaardigingsgrondslag van stal gehaald ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden
afzonderlijk, de vertegenwoordigers van de legertop, elk voor
zich. 2Zij allen individueel, en wel in de rol van mogelijke
gedaagden.

ad 86-104: Hoe wordt thans geoordeeld over de rechtmatigheids-
vraag van de oorlog, een en ander in het licht van de nu
bekende uitkomsten hiervan in termen wvan aangericht leed en
aangerichte verwoestingen in Joegoslavié en in termen van
etnische zuivering in Xosove ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de wverschillende kamerleden, ook
als vertegenwoordiger van zijn of haar fractie, de wvertegen-
woordigers van de legertop.

ad 105-125: In hoeverre hadden de verschillende ministers,
individuele kamerleden en individuele leden van de legertop
eigen kennis wvan het leerstuk inzake het agressieverbod, de
bepalingen wvan Protocol I bij de Verdragen van Gengve en de
Wet Oorlogsstrafrecht, alvorens met de corlog in te stemmen ?
Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden, de
vertegenwoordigers van de legertop.

ad 128 e.v.: In hoeverre zijn er door Nederland voorbehouden
bedongen t.a.v. gebruik van bepaalde wapentypes, bepaalde
methoden wvan oorlogvoering, het toepassen van bepaalde mili-
taire strategieén en het anderszins toepassen van bepaalde
geweldsakties ? Is hierover in de ministerraad gesproken ? In
de verschillende fracties ? In de legertop ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden, ook
als vertegenwoordigers van hun fraktie, de kamervoorzittter,
de vertegenwoordigers van de legertop, de vertegenwoordigers
van de militair uitvoerenden.

46



ad 130 e.v.: Werd, naar het standpunt van de verschillende
groepen Nederlandse verantwoordelijken, de RTS beschouwd als
een militair doel ? Op grond van welke juridische argumenten ?
ﬁoe waren de ‘rules of engagement’ dienaangaande ? In hoeverre
1s hierover tussen de NAVO-bondgenoten onderling overleg
geweest en wat de uitkomst hiervan ? Is na afloop hierover nog
beraad geweest in de verschillende fracties, hoe dacht de
Nederlandse legertop hierover ? Hoe wordt hier thans over
gedacht ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden,
zowel individueel als als vertegenwoordiger wvan zij of haar
fraktie, de kamervoorzitter, de vertegenwoordigers wvan de
legertop, de vertegenweordigers van de militair uitvoerenden.
ad 132: Een indicatie van de bewijzen dat door de RTS een
haatcampagne tegen de Albanese bevolkingsgroepen werd gevoerd.
Kok, Van Aartsen en de Grave.

ad 133 e.v.: Werden de medewerkers van de RTS nu wel of niet
als non-combattanten beschouwd 7?7 Op welke motieven was het
cordeel dienaangaande gebaseerd ? Is hierover vooraf of ach-
teraf op enig moment juridisch advies van deskundigen ingewon-
nen ? Is hierover op enig moment binnen de fracties gediscus-
sieerd ? Hoe wordt hier thans over geoordeeld ?

Kok, Van Artsen en de Grave, de verschillende kamerleden
individueel en als vertegenwoordiger van 2zijn of haar fractie,
de vertegenwoordigers van de militiaire top, de militair
uitvoerenden.

ad 135 e.v.: Wat waren de feiten en omstandigheden net be-
trekking tot de naar humanitair oorlogsrecht in elk geval
verplichte ‘effectieve waarschuwing’, die in het kader van de
aanval op de RTS-studio en de aanvallen met clusterbommen op
Nis had moeten worden verstrekt ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de vertegenwoordigers van de
militaire top, de vertegenwoordigers wvan de militair uitvoe-
renden.

ad 141: Waarom zijn de aanvallen op de RTS en op Nis niet
conform het bepaalde in art. 57 1lid 2 Protocol I afgelast dan
wel opgeschort, toen duidelijk was dat daardoor burgerslacht-
offers zouden vallen ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de vertegenwoordigers van de
militaire top, de vertegenwoordigers van de militair uitvoe-
renden.

ad 142: Op welke Jjuridische argumenten baseerden Kok, Van
Aartsen en de Grave hun instemmende publieke wverklaringen ten
aanzien van de aanval op de RTS-studio en hoe waarderen zij
e.e.a. nu, juridisch gezien ?

Kok, Van Aartsen en de Grave.

ad 143 e.v.: Hoe werd toen en hoe wordt nu gecordeeld over de
rechtmatigheid van het gebruik van clusterbommen ?

Op welke expertise was toen en is nu dit oordeel gebaseerd ?
In hoeverre is hierover binnen de frakties van de Tweede Kamer
ooit gediscussieerd en in hoeverre is hierover door de kamer-
leden en de legertop ooit expertise ingewonnen ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden
individueel en als vertegenwoordiger van zijn of haar fraktie,
de vertegenwoordigers van de legertop, de vertegenwoordigers
van de militair uitvoerenden.
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ad 145: Waar en wanneer zijn daadwerkelijk door Nederlandse
overbrengingsmiddelen clusterbommen ingezet in de oorlog tegen
Joegoslavié ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de vertegenwccrdigers van de
militaire top en de vertegenwoordigers van de militair uitvoe-
renden.

ad 146: Hoe is de huidige stand van de discussie binnen de VN
over de rechtmatigheid wvan clusterbommen als wapen en welk
standpunt wordt daarover ingenomen door Nederland ?

De Grave en Van Aartsen.

ad 151 e.v.: Wat is officieel het beoogde doel geweest van de
clusterbom-aanvallen op Nis en welke voorzorgsmaatregelen tot
bescherming van- de burgerbevolking zouden daarbij officieel
zijn getroffén 2

De Grave en Van Aartsen, vertegenwoordigers wvan de militaire
top, militair uitvoerenden.

ad 153 e.v.: Wat was de inhoud van de 2gn. ‘rules of engage-
ment’ voor zover het erom ging de burgerbevolking de noodzake-
lijke bescherming te bieden ? Welke risico’s was de NAVO
bereid daartoe te nemen met betrekking tot beschering van de
eigen militairen ? Hoe verhielden de aanvallen op Nis en op de
RTS zich tot deze zgn. ‘rules of engagement’ ? In hoeverre
werd aan de zgn. ‘rules of engagement’ in de praktijk de hand
gehouden ? In hoeverre voelden de verschillende kamerfrakties
zich verplicht om mede toe te zien op de vraag of de wetten en
gebruiken van de oorlog daadwerkelijk werden gerespecteerd 2
Werd daartoe overleg gevoerd in fraktieverband ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de kamervoorzitter, de verschil-
lende kamerleden als vertegenwoordigers wvan hun frakties, de
vertegenwoordigers van de militaire top, de vertegenwoordigers
van de militair uitvoerenden.

ad 161 e.v.: Hoe wordt geoordeeld over de onrechtmatigheids-

implicaties wvan aanvallen op militaire doelen, indien de
oorlog tegen Joegoslavié onontkoombaar als een onrechtmatige
agressie-oorlog moet worden geboekstaafd ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden
individueel, de vertegenwoordigers van de militaire top, de
vertegenwoordigers van de militair uitvoerenden.
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ad 145: Waar en wanneer zijn daadwerkelijk door Nederlandse
overbrengingsmiddelen clusterbommen ingezet in de ocorlog tegen
Joegoslavié ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de vertegenwoordigers van de
militaire top en de vertegenwoordigers van de militair uitvoe-
renden.

ad 146: Hoe is de huidige stand van de discussie binnen de VN
over de rechtmatigheid van clusterbommen als wapen en welk
standpunt wordt daarover ingenomen door Nederland ?

De Grave en Van Aartsen.

ad 151 e.v.: Wat is officieel het beoogde doel geweest van de
clusterbom-aanvallen op Nis en welke voorzorgsmaatregelen tot
bescherming van de burgerbevolking =zouden daarbij officieel
zijn getroffen 7

De Grave en Vvan Aartsen, vertegenwoordigers van de militaire
top, militair uitvoerenden.

ad 153 e.v.: Wat was de inhoud van de zgn. ‘rules of engage-
ment’ voor zover het erom ging de burgerbevolking de noodzake-
lijke bescherming te bieden 2 Welke risico’s was de NAVO
bereid daartoe te nemen met betrekking tot beschering van de
eigen militairen ? Hoe verhielden de aanvallen op Nis en op de
RTS zich tot deze Zzgn. ‘rules of engagement’ ? In hoeverre

‘werd aan de zgn. ‘rules of engagement’ in de praktijk de hand

gehouden ? In hoeverre voelden de verschillende kamerfrakties
zich verplicht om mede toe te zien op de vraag of de wetten en
gebruiken wvan de corlog daadwerkelijk werden gerespecteerd ?
Werd daartoe overleg gevoerd in fraktieverband ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de kamervoorzitter, de verschil-
lende kamerleden als vertegenwoordigers van hun frakties, de
vertegenwoordigers van de militaire top, de vertegenwoordigers
van de militair uitvoerenden.

ad 161 e.v.: Hoe wordt geoordeeld over de onrechtmatigheids~
implicaties wvan aanvallen op militaire doelen, indien de
oorlog tegen Joegoslavié& onontkoombaar als een onrechtmatige
agressie-oorlog moet worden geboekstaafd ?

Kok, Van Aartsen en de Grave, de verschillende kamerleden
individueel, de vertegenwoordigers van de militaire top, de
vertegenwoordigers van de militair uitvoerenden.

gemachtigde
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BIJLAGE 1

FOTOMATERIAAL GEVOLGEN NAVO-BOMBARDEMENT RTS-STUDIO
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Fhote 34 Close-up of RTS demolished office building seen from the direction of
"Dusko Radovic" theater
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Photo 38 Woman’s body found in make-up room
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BIJLAGE 2

FOTOMATERIAAL GEVOLGEN NAVO CLUSTERBOM-AANVAL OP NIS
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RECHTBANK TE DEN HAAG - R
mondelinge behandeling 5 september 2002 14,00 uur = 5 225 9002
rekestnr. 179178 / HA RK 02-303 O e iy

VERWEERSCHRIFT VOORLOPIG
GETUIGENVERHOOR

inzake

DE STAAT DER NEDERLANDEN,
zetelende te Den Haag,

verweerder,

gemachtigde: mr. G.J.H. Houtzagers

tegen

I 1. Dragan MEDIC, wonende te
Kaledjerica Beograd, Republiek
I Servie,
2. Ranko TASIC, wonende te Beograd,
Republiek Servig,
I 3. Milena DRAGOIEVIC, wonende te
Baric-Obrenovac, Republiek Servie,
I 4, Zivana STOJANOVIC, wonende te
Beograd, Republiek Servie,
5. Borka BANKOVIC, wonende te
I Beograd, Repbuliek Servig,
&. Tatjana DELETIC-ROGIC,
wonende te Beograd, Republiek
' SEervie,
7. Gordana VUKELIC-STUKALD,
l waonende te Beograd, Republiek
Servie,
8. Zoran MARKOVIC, wonende te
I Beograd, Republiek Servié,
9. Dragana JOKSIMOVIC, wonende
te Mirijevo-Beograd, Republiek
I Servié,
10. Milinka JOVANOVIC, wonende te
I Beograd, Republiek Servié,

Pels Rijcken & Droogleever Fortuiln  advacaten ¢ notarissen



11. Ivana MITROVIC, wonende te
Beograd, Republiek Servig,

12. Dusan MUNITLAK, wonende te
Zemun, Republiek Servig,

13. Mirjana STOIMENOVSKI, wonende
te Beli Potok, Republiek Servig,

14. Irena MITROVIC, wonende te Nis,
Republiek Servig,

15. Aleksandar DORDEVIC, wonende
te Nis, Republiek Servig,

16. Zdenko STOJILKOVIC, wonende te
Nis, Republiek Servig,

verzoekers,

gemachtigde: N.M.P. Steijnen

Pels Rijcken & Droogleever Foruijn  advocaten & norarissan
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Verweerder, verder te noemen de Staat, verzet zich tegen de inwilliging van het verzoek
van 22 april 2002. De Staat is van oordeel dat het verzoek moet worden afgewezen,

Verzoekers stellen slachtoffer dan wel nabestaanden van slachtoffers te zijn van
luchtaanvallen die in de nacht van 22 op 23 april 1959 en op 7 mei 1999 tegen de
Federale Republiek Joegoslavig (FRJ) zijn uitgevoerd. Verzoekers zijn van de oordeel dat
de Staat daarmee onrechtmatig jegens hen heeft gehandeld en gehouden is aan hen een
vergoeding te betalen voor de door hen geleden vermogensschade alsmede voor het hen
aangedane leed.

In verband met deze gepretendeerde vordering wensen verzoekers drie voormalige
ministers, zes (voormalige) leden van de Tweede Kamer en negen leden van de
krijgsmacht te horen.

De Staat is van ocordeel dat het verzoek tot het houden van een voorlopig getuigenverhoor
dient te worden afgewezen. Primair op grond dat verzoekers onvoldoende belang hebben
bij het verzochte getuigenverhoor. Subsidiair op de grond dat van de bevoegdheid tot het
bezigen van dit middel misbruik wordt gemaakt. Van zodanig misbruik is sprake omdat
verzoekers wegens de onevenredigheid van de over en weer betrokken belangen In
redelijkheid niet tot het vitoefenen van die bevoegdheid kunnen worden toegelaten.
Alvorens op de belangen nader in te gaan, zal eerst worden ingegaan op de feiten.

Madat de regering van de FRJ, door het optreden tegen bevolking van de provincie
Kosovo, weigerde gehoor te geven aan resoluties van de Velligheldsraad alsmede
anderszins haar verplichtingen ander het internationaal recht bleef schenden, heeft de
MAVO vanaf 24 maart 1999 luchtaanvallen uitgevoerd op doelen in de FRJ. In de nacht
van 22 op 23 april 1999 heeft de NAVO een aanval vitgevoerd ep het hoofdkantoor en de
studio’s van de staatsomroep Radio Televisija Srbije (RTS) in Belgrado. Bij die aanval is
het gebouw geraakt. Daarbij zijn personen die zich in het gebouw bevonden omgekomen.
Op 7 mei 199,4/het-ben MAVO-vliegtuigen een aanval uitgevoerd op het viiegveld van Nig,
waarbij clusterbommen zijn gebruikt. Cnbedoeld zijn door viiegtuigen afgeworpen
projectielen tot ontploffing gekomen bij een markt en een kliniek in Nis. Daarbij zijn
personen om het leven gekomen, anderen zijn verwond. De luchtaanvallen zijn op 10 juni
1599 opgeschort en op 20 juni 1999 definitief beéindigd,

Samen met alle andere NAVO-lidstaten, heeft de Staat beslaten tot het uitvoeren van
luchtaanvallen tegen de FR]. Voorts heeft de regering manschappen en materieel ter
beschikking gesteld van de NAVO. De manschappen en materieel zijn ook daadwerkelijk
Ingezet bij de luchtaanvallen,

Overeenkomstig artikel 100 Gw heeft de regering voorafgaand, tijdens, als na afloop van
de luchtaanvalien de Staten-Generaal geinformeerd over de inzet van de betrokken

krijgsmachtanderdelen.
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8. In de Kamerstukken Is zeer uitvoerig en gedetailleerd ingegaan op de rechtmatigheid van
het besluit om deel te nemen aan de luchtaanvallen. Ook is gedetailleerde informatie
verschaft over de uitvoering van de luchtaanvallen, waargnder de luchtaanvallen die in de
nacht van 22 op 23 april 1999 en ap 7 mei 1999 zijn vitgevoerd.

9. Als prod. 1 voegt de Staat bij dit verweerschrift een overzicht van de relevante passages
uit de stukken van de Tweede Kamer, de verslagen alsmede de door de Tweede
Kamerleden gestelde vragen met de bijbehorende antwoarden.

10. Uit dit overzicht blijkt dat de regering het standpunt met betrekking tot de rechtmatigheid
van de Nederlandse deelname 2an de luchtaanvallen vitvoerig heeft toegelicht, Dat geldt
ook voor het standpunt van de regering met betrekking tot de deelname aan de uitvoering
van de luchtaanvallen in het licht van het humanitair oorlogsrecht. Daarbij is - zie onder
punt 13 en 32 van het overzicht - specifiek ingegaan op de rechtmatigheid van de
luchtaanval op de RTS toren. Hetzelfde geldt - zie punt 17, 19, 20, 28, 30 en 31 van het
overzicht - aver de aanval op Nis en het gebruik van clusterbommen. Alle relevante
feitelijke informatie is dus te vinden in de, openbare, parlementaire stukken.

I 11. Als prod. 2 voegt de Staat bij dit verweerschrift een overzicht van de verschillende
procedures die door zowel individuen als belangenorganisaties aanhangig zijn gemaakt

I tegen de Staat alsmede tegen - thans voormalige - bewindslieden, de toenmalige
Voorzitter van de Tweede Kamer en enkele militairen. In al deze procedures trad de
advocaat van verzoekers op als advocaat van de eisende partijen. Er is in rechte reeds

I vitvoerig gedebatteerd over de namens de Staat ingenomen standpunten met betrekking
tot de rechtmatigheid van de deelname aan de luchtaanvalien, alsmede het handelen

I overeenkomstig het humanitaire oorlogsrecht bij de vitvoering van de luchtaanvallen.

12. Uit beide overzichten blijkt dat verzoekers beschikken over alle relevante feitelijke

I informatie met betrekking tot de ter discussie staande luchtaanvallen en standpunten van
de Staat met betrekking tot de rechtmatigheid van de deelname zan de luchtaanvallen
alsmede het handelen overeenkomstig het humanitair corlogsrecht bij de uitvoering van
die luchtaanvallen:'Uit het verzoekschrift blijkt dat verzoekers reeds van ocordeel zijn dat
de Staat onrechtmatig Jegens hen heeft gehandeld en gehouden is de door hen geleden
materiéle en immateriéle schade te vergoeden. Dat doet de vraag rijzen welk rechtens te
respecteren belang verzoekers hebben bij het doen horen van drie voormalige ministers,

zes (voormalig) leden van de Tweede Kamer en negen leden van krijgsmacht.

13, Verzoekers hebben in het verzoekschrift uitvoerig aangegeven waarom de Staat naar hun
oordeel aansprakelijk is. Uit het verzoekschrift blijkt in het geheel niet dat het verzochte
getuigenverhoor informatie kan opleveren die bij de beoordeling van een door verzoekers
tegen de Staat in te stellen vordering, van belang kan zijn. In ieder geval valt EI_E.E in te
zien wat het belang is van verzoekers met betrekking tot de vraag‘h_og_de regering tot de
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14.

18,

17.

18,

1 -

door haar ingenomen standpunten is gekomen. Van belang is slechts welke standpunten

de regering heeft ingenomen en welke besluiten zij op grond daarvan hﬁgenomen dan
wel welke handelingen naar aanleiding daarvan zijn verricht. Die gegevens zijn, zoals uit

de in de bijlage aengehaalde passages in ieder geval blijkt, volledig bekend.

Krachtens het Werdrag tussen Partijen bij het Noord-Atlantisch Verdrag inzake de

beveiliging van gegevens, van 6 maart 1997 (Trb. 1998, 256) en de daarbij horende

interne richtlijnen is bepaalde informatie van of bedoeld voor de NAVO dan wel met

betrekking tot NAVO aangelegenheden, geclassificeerd. Onder informatie wordt niet alleen

geschreven maar ook ongeschreven informatie bedoeld. Overeenkomstig het Verdrag is

deze informatie eigendom van de NAVO en kan zij uvitsluitend met toestemming van de

NAVO worden vrijgegeven. Onder het Verdrag en de daarbij horende interne richtlijnen

valt ender meer:

- infarmatie met betrekking tot de samenstelling, organisatie of aansturing van de
verschillende bij cperatie Allied Force betrokken hoofdkwatieren en eenheden;

- informatie met betrekking tot de inhoud van door SACEUR aan Lid-Staten
verleende air tasking orders;

- infarmatie met betrekking tot de rules of engagement;

- infarmatie met betrekking tot de inhoud van de operatieplannen;

- informatie met betrekking tot de inhgud van de doelenlijsten,

Aangezien deze informatie op grond van ean verdragsverplichting geclassificeerd is mogen
persanen die bekend zijn met de informatie hierover geen verklaringen afleggen. Het
bepaalde in artikel 165 Rv kan daar niets aan af doen.

Owverigens is informatie met betrekking tot de feitelijke wijze van optreden van
Nederlandse gevechtsvliegtuigen staatsgeheim. Op grond van artikel 98 Sris het
militairen en andere personen verboden dergelijke informatie bekend te maken. Het vrij
geven van dergelijke informatie kan loekomstige missies van gevechtsvliegers in gevaar

brengen.

De Staat is dan ook van oordeel dat verzoekers bij het verzochte getuigenverhoor geen
redelijk belang hebben aanaezien alle infarmatie die van belang is voor de doar hme
stellen vordering bekend is. Meer specifieke informatie amtrent uitvoering van de
luchtaanvallen kan ook niet worden verstrekt omdat, zoals hiervoor uiteengezet, die

informatie geheim is.
R

Zelfs indien verzoekers enig belang zouden hebben bij de verzochte getuigenverhoren
dient het verzoek te worden afgewezen. De Staat is van oordeel dat er in feder geval
sprake is van een onevenredigheid van de over en weer betrokken belangen.

Zie:

= HR 19 februari 1993, M) 1994, 345;
E HR 3 februarl 1989, N] 1989, 376;
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20.

21,

22.

- HR 24 juni 1988, NJ] 1989, 121;
- HR 11 maart 1988, NJ 1988, 747;
= HR & februarl 1987, N] 1988, 1;
- HR 29 maart 1985, NJ 1986, 242.

Verzoekers beschikken over de relevante informatie voor een vordering die zij menen te
hebben. Niet valt in te zien waarom verzoekers op basis van die informatie niet een
procedure zouden kunnen aanvangen tegen de Staat, Nu alle relevante informatie
beschikbaar is, staat het belang van verzoekers bij het doen horen van drie voormalig
ministers, zes {voormalige) leden van de Tweede Kamer en negen leden van de
krijgsmacht, niet in verhouding tot de aan dergelijke verhoren door de vertegenwoordigers
van de Staat aismede de becogde getuigen te besteden tijd en kosten.

De Staat wijst erop dat een vocrlopig getuigenverhoor niet bedoeld kan zijn am
bewindslieden, kamerleden of militairen ter verantwoording te roepen. Bewindslieden
hebben zich immers slechts te verantwoorden tegenover de Staten-Generaal. De leden
van de Staten-Generaal hebben zich vervolgens slechts te verantwoorden tegenover de
kiezer. Militairen tenslotte hebben zich te verantwoaorden tegenover de bewindslieden. Een
civiel rechtelijke procedure daarentegen kan geen middel zijn om personen
verantwoording af te laten leggen.

Uit het verzoekschrift blijkt dat verzoekers middels het verzochte getuigenverhoor de
beoogde getuigen ter verantwoording willen roepen. In het verzoekschrift wordt immers
expliciet door verzoekers gesteld dat het besluit om tot de luchtaanvallen aver te gaan
onrechtmatig was. Ook stellen verzoekers dat daarmee tevens de uitvoering van de
luchtaanvallen zandermeer onrechtmatig was. Desalniettemin willen verzoekers van de
getuigen weten hoe zij tot hun standpunten zijn gekomen, of zij die standpunten nog
steeds nuldigen, of zij wel bekend zij met verschillende internationaal rechtelijke
bepalingen e.d. Hieruit blijkt dat het verzochte getuigenverhoor niet bedoeid is feiten te
vergaren die van belang kunnen zijn voor het instellen van een civiele vordering maar dat
verzoekers de getuigen ter verantwoording willen roepen, Daarvoor is het middel van het
voarlopig getuigen\rerhoo:r- niet bedoeld.

In punt 13 van het verzoskschrift 15 zelfs letterlijk gesteld:

"Aangezien deze varderingen zullen worden ingesteld, behoudens indien dit
voorlopig getuigenverhoor anders zou indiceren en daarin zou blijken dat de
grondslag voor dit proces In zijn algemeenheid danwel jegens één of meerdere van
de beoogde gedaagden onveldoende zou zijn; ",

Met andere woorden, de getuigen krijgen de gelegenheid zich vrij te pleiten van de

beschuldigingen die door verzoekers worden geuit. Het moge duidelijk zijn dat dit een
oneigenlijk gebruik is van het vaorlopig getuigenverhoor,
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24,

Voor zover verzoeker met het voorlapig getuigenverhoor beoogt te onderzoeken in
hoeverre de afzonderlijke getuigen in een eventuele procedure zullen warden betrokken,
merkt de Staat op, dat het onderhavige verzoekschrift hiervoor niet als basis kan dienen.
Het verzoekschrift vermeldt immers slechts de Staat als wederpartij. Op grond hiervan is
dan ook slechts de Staat als wederpartij opgeroepen.

Nu de in het verzoekschrift gencemde natuurlijke personen niet als wederpartij zijn
aangemerkt, zijn zij niet als zodanig opgeroepen. Aangezien deze persanen, indien zij
moeten worden aangemerkt als mogelijke wederpartij, belang hebben bij de mogelijkheid
bezwaar te maken tegen het verzoek vaor een voorlopig getuigenverhoor, is deze gang
van zaken in strijd met de beginsel van hoor en wederhaoor. Bij inwilliging van het verzoek
zouden zij immers als getuigen worden gehoord, terwijl de eigenlijke bedoeling van
verzoeker is te onderzoeken of het zinnig is een procedure tegen hen te entameren.
Derhalve is sprake van een oneigenlijk gebruik van het middel van het voorlopig
getuigenverhoor.

Conclusie

De Staat verzoekt de rechtbank het verzoek om een vaorlopig getuigenverhoor af te
wijzen. Kosten rechtens.

gemachtigde

behandeld door  mr. G.1.H, Houtzagers
corraspondentie  postbus 11756, 2502 AT Den Haag
telefoon  070-5153786
fax 070-5153123
e-mall  gjh.houtzagers@prdf.ni
zagknummer 10000136
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SELECTIE PASSAGES UIT PARLEMENTAIRE STUKKEN MET BETREKKING TOT

LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE

Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 8 oktober 1998 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

"Sinds resolutie 1199 van de Velligheidsraad van de Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 september jl, is het gebruik van geweld met name door
Servische leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo maakt de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over de situatie in
Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan, melding van gruweldaden
in Gornje Obrinje en in de streek van Golubovac, Vele duizenden mensen zijn in de
laatste weken als gevolg van deze terreurcampagnes gevlucht of uit hun hufzen
verjaagd, terwijl hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand, Zij
voegen zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosovo en de 80 000
viuchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié. Met de winter voor de
deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

(+)

Nu aan de diplomatieke initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook
nadrukkelijk de mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO
wordt toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar sisen kracht bij te zetten, |

(i)

Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinfarmeerd over de sta ppen ter opveering
van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen daor de NAVO van mogelijke
militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met de Kamer op | oktober hebben
wij er cok nadrukkelijk op gewezen dat dit ertoe zou kunnen leiden dat
Nederlandse eenheden waorden betrokken bij militaire acties van de NAVO tegen de
FRI.

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet worden

gezet om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelingspogingen van de

Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische minister Ivanov en vele

andere internationale initiatieven - ook van de DVSE - zijn erop gericht president

Milosevic ertoe te bewegen resolutie 1199 onverkart uit te voeren, Maar indien

deze blijft weigeren tegemoet te komen aan de eisen die de internationale

gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment waarop de noodzaak zich |
aandient en deze eisen - ook met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit mement - zoals het er thans naar vitziet - naderbij komt, stelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 it te voeren,
militair optreden in voldoende mate legitimeert. De eisen die de VR in resolutie
1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VII van het Handvest van de VN, Dit
betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de geveolaen voor de regionale vrede
en velligheid, door de internationale gemeenschap niet langer als een interne
aangelegenheid van de FR] wordt beschouwd.

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen waarschijnlijk
een besluit nemen tot machtiging van de militaire autoritelten van de NAVO een
zogeheten Activation Order (ACTORD) voor luchtacties tegen de FRJ uit te
vaardigen, Hierna worden de beschikbaar gestelde middelen overgedragen aan de
NAVO-commandant, uiteraard steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.
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Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diplomatieke
middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn deze gericht,
in het brede proces van internationale inspanningen, op het bereiken van de
politiek-strategische hoofddoelstelling, Eventueel noodzakelijke militaire actie
beoogt derhalve prompte naleving van resolutie 1199, Het gaat niet om een
strafexpeditie.

(..

De uitvoering van de eventuele aperatie, waaraan het merendeel van de NAVO-

landen deelneemt, werdt geautoriseerd door de NAVO-raad. De intensiteit en duur
van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie van Milosevic, In de planning
is een aantal fasen voorzien, waarin verschiilende militaire doelen kunnen worden

aangevallen. ledere volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van
de NAVO-raad.

De regering is zich terdege bewust van de risico's die verbonden zijn aan een
rilitair optreden tegen de FRI. (...) Alles is erop gericht door middel van
uitvoering van resoiutie 1199 - al dan niet militair afgedwongen - te komen tot
begindiging van de gewelddadigheden in Kosove, waardoor antheemden valdoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woanplaats en een gunstig klimaat
voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan.,

()

Wat betreft eventusle Nederlandse deslname aan luchtacties, heeft de
Mederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is
indien, naast de in deze brief vermeide elementen van het Toetsingskader, ook
aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet duidelijk zijn dat een
besluit tot ACTORD door de gehele NAVQ wordt ondersteund en dat een zo groaot
maogelijke meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet.

Dit impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de
legitimiteit van een militair optreden.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 213.

)

& Owver deze brief heeft overleg plaatsgevonden met vaste Tweede Kamer commissies voor
Buiteniandse Zaken en Defensie op 8 oktober 1998. In het verslag van dit overleg is het
volaoende opgenomen

")

Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de vriendelijke
woorden over de brief van de regering. Duidelijk is dat de regering stond voor een
heel zware afweging. Het gaat immers om een situatie die niemand wenst en
waarover niet lichtvaardig mag worden gedacht, De regering besloot akkoord te
gaan met ACTORD, maar wel onder duidelijke, harde condities. Deze houden
onder meer in dat de gehele NAVO zich erachter schaart en dat een fors aantal
NAVO-landen aan deze ocperatie deelneemt. Werkelijk alles is gedaan om tot een
diplomatieke oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die volgen als
eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een andere voorwaarde is dat er
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voortdurend paolitieke controle op het hele proces blijft en dat in NAVO-verband
wordt nagedacht over wat na elke stap vaolgt.

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor wat nu
voarligt., De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onderschreven.
Alleen de SP-fractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had zich gegérgerd aan het feit
dat het belang van deze resolutie hier en daar is gerelativeerd. De resolutie is
gegrond op hoofdstuk VII van het handvest van de VN, op basis waarvan het
mogelijk is geweld te gebruiken. Alle betrokkenen, ook Rusland en China, wisten
op het moment dat deze resolutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat
de implicaties ervan zouden kunnen zijn.

(o)

In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet worden gemaakt van
het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal telkens een politieke
afweging aan de orde zijn, waarbij ook de Nederlandse regering wordt betrokken,
Ook in de stadia daarna moet voortdurend worden nagedacht en gesproken. Het
hele proces is erop gericht te berelken dat met Milosevic een zinvelle politieke
dialoog wordt gestart en dat de Servische eenheden uit Kosove worden
teruggetrokken, zodat humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000
viuchtelingen die in de bergen zitten begeleid kunnen terugkeren. Zolang geen
situatie van evenwicht is ontstaan, kan dat niet gebeuren.

{..)

De inzet van de regering en van de NAVO is erop gericht ervoor te zorgen dat de
humanitaire noodsituatie wordt opgelost. Daarap zijn de pogingen gericht Milosevic
op niet mis te verstane wijze duidelijk te maken dat het de wereldgemeenschap
menens i5 om op te treden. De verwachting is dat Milosevic alleen onder die
dreiging eieren voor zijn geld kiest en voldoet aan wat in resolutie 1199 verlangd
wordt. Het geven van humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk,
Daarom ook is een NAVO-operatie noodzakelijk."

Zie: Tweede Kamer 1958-1999, 22 181, nr 221.

De Tweede Kamer heeft zich, zoals blijkt uit dit citaat, specifiek uitgesproken over het
besluit van het kabinet als verwoord in de brief van de regering van 8 oktober 1998, Met
vitzondering van de SP werd ingestemd met dit besluit,

Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 13 aktober 1998 aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer:

"Wanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire auteriteiten te
machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties tegen de Federale
Republiek Joegoeslavié (FR1) uit te vaardigen. Deze zullen evenwel niet eerder
beginnen dan 96 uur na de uitvaardiging van ACTORD.

Hiermee komen de pelitieke, diplomatieke en militaire inspanningen om de
implementatie van Veiligheidsraadsresolutie 1199 af te dwingen in een
stroomversnelling.
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Tegen de achtergrond van onze brief van 8 oktober jl. aan Uw Kamer heeft de
Regering mede met het NAVQ-besluit ingestemd om de intensieve diplomatieke
inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te ondersteunen.”

Zie: Tweede Kamer 1958-1995, 22 181, nr 215,

Uit het besluit van de NAVO-raad blijkt dus dat alle leden van de NAVO unaniem van
oordeel waren dat onder de geschetste omstandigheden een militair optreden in NAVO-
verband gerechtvaardigd is met het oog op de naleving van Veiligheidsraadsresolutie
1199,

Brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer,

"Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijkheden om met
diplomatieke middelen een oplossing voor Kesovo te bereiken op dit moment zijn
uitgeput. Secretaris-Generaal Solana heeft daarom aan SACEUR de opdracht
gegeven om tot uitvoering van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een
halt toe te roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie en
deze zodanig te verzwakken dat een grotere humanitaire ramp wordt voorkomen,
alsmede ter ondersteuning van de internationale inspanningen om de FRJ tot
ondertekening van een interim-akkoord te brengen.

Ci)

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar negeert ook de gisen
it VR-resoluties 1199 en 1203 en de eerder gemaakte afspraken met de NAVO
over aantallen toegestane militaire en politie-eenheden in Kosovo. De scharsing
van het overleg in Parijs en de terugtrekking van de KVM op 21 dezer zijn door
Milosevic aangegrepen om een grootscheeps offensief met inzet van zware wapens
te beginnen, in een kennelijke poging om het UCK een vernietigende slag toe te
dienen. Hierbij is tot op heden met name in noard- en centraal-Kosovo grote
schade aangericht, Zeer verontrustend is dat het Joegoslavische leger nu weer op
grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld is er sprake van nieuwe
stromen ontheemden en een dreigende humanitaire catastrofe. Exacte gegevens
zijn nog niet beschikbaar, doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizenden
mensen op de viucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld,

()

In onze brief aan de Kamer van 8 oktober jl. werd u reeds geinformeerd
over mogelijke NAVO-luchtaanvallen en de Nederlandse deelname,
alsmede de hieraan door de Regering verbonden voorwaarden. Tijdens
het Algemeen Overleg met de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken
en voor Defensie op 8 oktober jl. heeft de Kamer met het kabinetsbesluit
terzake ingestemd. De Regering heeft vervolgens op 13 oktober jl,
ingestemnd met het besluit van de NAVO de militaire autoriteiten te
machtigen «activation orders» voor luchtacties tegen de FR] uit te
vaardigen. De Kamer is hierover dezelfde dag schriftelijk geinformeerd. Er
is sedertdien, zoals ook in de reeds genoemde brief aan de Kamer van 8
oktober jl werd toegezegd, maximaal gebruik gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen om tot een vreedzame oplossing van het conflict
te komen.
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De NAVO-luchtacties zullen gefaseerd worden uitgevoerd en zijn gericht
op militaire doelen als luchtafweer, communicatiecentra en militaire
stellingen. Het doel van deze luchtacties is om Milosevic te dwingen de
internationale eisen na te leven, af te zien van verder geweld tegen de
bevolking van Kosovo en alsnog aver te gaan tot ondertekening van het
Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 241 3
concept-akkoord. De NAVO kan bij de uitvoering van de acties een beroep
doen op zestien Nederlandse, in Amendola (Italié) gestationeerde, F-16

vliiegtuigen en op twee KDC10 tankerviiegtuigen. Deze zijn op 8 oktober
1998 ter beschikking gesteld van de NAVO."

—
0

Zie:  Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 241,

6.1 In het verslag van het debat dat op 24 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgencmen;

(o)

Minister Van Aartsen:

()

I De heer Van Bommel vroeg naar de legitimering van het NAVO optreden:
is er eigenlijk wel een legitimering voor het NAVO optreden?
Alle sprekers hebben aandacht besteed aan de resoluties 1199 en 1203, Ik meen
dat resolutie 1199 van 8 oktober 1998 is, terwijl resolutie 1203 tot stand is
I gekemen nadat er een akkoord was gesloten tussen Milosevic en de NAVO. Beide
resoluties vormen de basis voor de luchtacties, zoals die nu plaatsvinden. De eisen
die in die resolutie van de Veiligheidsraad zijn gesteld, zijn ook gebaseerd op
I hoofdstuk VII van het VN-Handwvest, Dat betekent dat de situatie in Kosovo
vanwege de gevelgen voor de regionale vrede en veiligheid door de internaticnale
gemeenschap niet langer ook als een interne aangelegenheid van de Federale
o Republiek Joegoslavie” kan worden beschouwd. Dat is het standpunt dat de
l Mederlandse regering in de afgelopen maanden consequent heeft ingenomen, welk
standpunt gelukkig door deze Kamer is gedeeld. Voorzitter! In algemene, maar |
ook in principie” le zin, is de regering van mening - ik heb dat gisteren in het
l debat over de begroting van Buitenlandse Zaken aan de overzijde ook gezegd - :
dat voor operaties als deze een leaitimatie moel zijn in een resolutie van de |
Veiligheidsraad, viteraard gekoppeld aan het Handvest van de Verenigde Naties. .
Maar ik hecht er ook aan - dat is overigens nu niet aan de orde - te zeggen dat er
I omstandigheden denkbaar zijn, met name op het punt van humanitaire rampen,
waarbij ook de mogelijkheid tot optreden zou moeten bestaan, zonder dat er een
dergelijke resolutie is. Dat geldt voor vitzonderingsgevallen, maar in dit geval is
dat in ieder geval niet het geval. Deze Kamer heeft die lijn in de afgelopen
I maanden gelukkig onderschreven.

Minister De Grave!

Mijnheer de voaorzitter! Volgens de informatie die ik zejuist kreeg, zijn er op het
moment dat wij dit debat voerenhonderden vliegtuigen in de lucht .De minister
van Buitenlandse Zaken heeft zeer duidelijk uitgelegd waarom dat gebeurt. In mijn
wijze van zien heeft dat niets te maken met de geloofwaardigheid van de NAVO.
De geloofwaardigheid van de NAVO is niet het onderwerp waar het over gaat, het
gaat over de gelcofwaardigheid van de internationale gemeenschap in haar wens :

—
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en overtuigingskracht de internationale rechtsorde te handhaven. De doelen van
de luchtaanvallen zijn militaire doelen, luchtafweer, commandocentrales,
communicatiemiddelen en militaire stellingen. Dat moet onderstrepen dat de NAVO
geen actie voert richting de burgerbevolking van de Federale Republiek
Joegoslavié , maar dat de acties zijn gericht op de politieke doelstellingen van de
internationale gemeenschap. De pelitieke doelstellingen die zijn geformuleerd, zijn
gericht op het nakomen van de afspraken die op dat punt in Parijs zijn gemaakt,
Het spreekt vanzelf dat zodra de Federale Republiek Joegoslavié aan deze
geformuleerde eisen van de internationale gemeenschap voldoet, de NAVO de
luchtaanvallen ogenblikkelijk zal begindigen. Ik kan bevestigen dat de eerste en de
tweede fase, zoals die zijn geformuleerd - de eerste fase is de uitschakeling van
de luchtverdediging en de tweede fase betreft acties die zijn gericht op het
militaire vermogen van Servié in Kosovo - in belangrijke mate in elkaar zijn
geschoven. De NAVO is namelijk van mening, terecht, dat de ongekende
ontpleciing van militaire middelen in Kosovo het noodzakelijk maken om acties te
endernemen tegen de militaire capaciteit van Servié in Kosovo. Dat neemt niet
weg dat de secretaris-generaal van de NAVO permanent beschikbaar blijft en dat
één telefoontje van de heer Milosevic genoeg kan zijn om de aanvallen
ogenblikkelijk te beéindigen. Vioorzitter! Ik kan de Kamer meedelen dat Nederland
deelneemt aan de eerste en tweede fase, met andere woarden: Nederland zal de
komende uren deelnemen aan de acties. Dat doet Nederland overigens samen met
Belgié , Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, Italié , Noorweaen, Portugal,
Spanje, Turkije, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Ik zeg dit met
zoveel nadruk omdat daarmee wordt onderstreept dat er zeer brede steun voor
deze activiteiten is. Hij is er dus niet alleen in woord en geschrift, maar wordt
daadwerkelijk onderstreept door actieve deelneming van vliegtuigen van deze
landen aan de acties. Griekenland doet om bekende redenen niet mee, Hetzelfde
geldt voor Luxemburg en llsland. De drie nieuwe NAVD-landen doen om
operationele redenen niet mee.

(...

Minister Van Aartsen:

Mijnheer de voorzitter! Heel kort. Met uw Kamer, behoudens de fractie waartoe de
heer Van Bommel behoort, en met alle democratiegn die in de NAVQO verenigd zijn,
vinden wij, vindt de Nederlandse regering, dat de resoluties 1199 en 1203
inderdaad de basis bieden voor dit optreden van de NAVD. 1k hoop dat ik duidelijk
heb aangegeven — ik heb er de nadruk op gelegd bij alle debatten die wij hierover
hebben gehad in de afgelopen maanden - dat dit type besluiten niet lichtvaardig
tot stand zijn gekomen, ook omdat we ons inderdaad nu in een heel bijzondere,
gevaarlijke situatie bevinden, waarbij NAVO-luchtmacht, NAVO-troepen, NAVO-
mannen en -visuwen, Nederlandse mannen en vrouwen in hel gevaar warder
gestuurd. Dat soort besluiten worden niet lichtvaardig genomen en wij zijn van
mening, nogmaals, met toch wel fors wat democratiegn en met de meerderheid,
een forse meerderheid, van uw Kamer, dat de resoluties de basis bieden voor het
optreden. Ik zou tot de heer Van Bommel willen zeggen dat hij de indringende
vragen van de minister van Defensie en mij toch niet heeft beantwoord. Ik heb
goed naar hem geluisterd. Maar de Servische delegatie heeft ervaor gekozen om
weg te gaan. De Servische delegatie heeft niet willen onderhandelen tot het einde.
En er was dus wat dat betreft een eind aan de onderhandeling die eerst in
Rambouillet en |ater in Parijs plaatsvond. Uitonderhandelen, zo zei de heer Van
Bommel. Dat is nu juist wat is gebeurd. Ik ben begonnen met te zeggen dat het
heel goed is geweest dat ambassadeur Holbrooke op het eind ook nog naar
Milosevic is gegaan en dat niet terstond van vrijdag op zaterdag - op het moment
dat de KVM ook werd teruggetrokken - automatisch maar de conclusie werd
getrokken dat dan het luchtwapen maar moest worden ingezet. Nee, na overleg
met de bondgenoten is besloten tot deze laatste missie van Holbrooke. En
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Holbrooke - ik ken hem - is een man die tot het uiterste zal proberen om een
akkoord te bereiken. Dat heeft hij geprobeerd, maar hij heeft een dove president
Milosevic aan zijn gesprekstafel gevonden, een president die ook antkende dat er
sprake was van enig offensief in Kosovo, een president die dezer dagen geen
enkele terughoudendheid heeft betoond bij de aanvallen op het UCK. Dat zljn de
feiten. Het gaat er dus inderdaad om, te voorkomen dat, als dit doorgaat, wij
stromen viuchtelingen krijgen en er in wezen sprake zou zijn van een soort
etnische zuivering van Kosovo.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosova 24 maart 1999 TK 61 61-3794 e.v.,

f.

7. Brief van 29 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
I Voorzitter van de Tweede Kamer.

-

“Zoals besproken in het overleg met Uw Kamer op woensdagavend 24
maart is de NAVO diezelfde avond begonnen met luchtaanvallan op
militaire doelen in de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ). De militaire
acties zijn erop gericht de druk op president Milosevic zodanig te
verhogen dat hij alsnog zal overgaan tot het aanvaarden van de
uitkomsten van Rambouillet en Parijs en om op korte termijn zijn militaire
structuur zodanig te raken dat zijn vermogen om de offensieven van leger
en paolitie voort te zetten aanzienlijk wordt verminderd. Een zodanige
vermindering van de militaire capaciteit kan in belangrijke mate bijdragen
aan het bereiken van het politieke doel.

De wijze waarop Milosevic zich thans in Kosovo aan wandaden schuldig
maakt en biijft weigeren zijn houding op enigerlei wijze te herzien, maakt
eens te meer duidelijk dat de internationale gemeenschap niet passief had
kunnen blijven en dat alleen door de thans gekozen aanpak een eind kan
worden gemaakt asn de reeds jarenlang voortdurende agressie van
Milosevic. De militaire acties van de NAVO zullen dan ook moeten warden
voartgezet totdat aan de gencemde voorwaarden zal zijn voldaan.

Ir‘ ()

De wandaden van Milosevic hebben ertoe geleid dat Nederland, na te zijn
geconsulteerd door NAVO Secretaris-Generaal Solana, evenals de andere
bondgenaten, heeft ingestemd met een tweede facse van oe luchtaanvallen,
waarvan de intensiteil wordl opgevoerd en die vooral Is gericht

tegen het gewraakte optreden van politie- en legereenheden in Kosovo.
Wat betreft het aandeel van Nederlandse eenheden kan het volgende
worden meegedeeld. Sinds het begin van de luchtaanvallen zijn de op
Amendola gestationeerde zestien Nederlandse F16's ingezet voor
uiteenlopende taken. Vanaf zondag 28 maart wordt meer gebruik gemaakt
van de mogelijkheden van gemoderniseerde (MLU) F16's, met name bij
het aanvallen van gronddoelen in Kasovo.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 243,

8. In het verslag van het debat dat op 30 maart 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
- opgenomen:
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b
Minister Kok

()

De lijn van het kabinet sluit naadloos aan bij de opvattingen van de andere EU-
lidstaten. Die hebben in de Eurcpese Raad van Berlijn op woensdag 24 maart in
een verklaring uitgesproken dat volledige steun noodzakelijk was voor de
NAVOluchtoperatie. De Nederlandse regering heeft met de grootst mogelijke
teleurstelling moeten vaststellen dat er, na alle inspanningen die waren verricht,
helaas geen andere weg was om president Milosevic tot inkeer te brengen dan de
weg van militaire actie. De operatie was onvermijdelijk geworden na al die weken
waarin over ondertekening van Rambouillet was gesproken. Nederland draagt de
verantwoordelijkheid om daaraan in de opeenvolgende fasen naar vermogen bij te
dragen. De eerste fase van de luchtoperatie was in het bijzonder gericht op het
uitschakelen van het luchtverdedigingsstelsel en de commandocentra van het
Servische leger. Ook zijn er luchtaanvallen uitgevoerd op Servische doelen in
Kosovo. Afgelopen zaterdag is de tweede fase ingegaan, waarmee de acties ziin
uitgebreid naar de Servische artillerie en tanks in Kosovo, Die tweede fase is
versneld in werking gezet vanwege de uiterst zorgwekkende ontwikkelingen op de
grond. De regering is van mening dat zij ook in de nieuw ontstane situatie haar
verantwoordelijkheid binnen de NAVO volledig dient te dragen. Dat is in de brief
van gisteravond van de beide ministers ook aangegeven. Als gevolg van het
mensonterend optreden van Servische eenheden in Kosove voltrekt zich daar een
grote humanitaire tragedie. Men kan de woorden "een dramatische situatie”
helaas zonder overdrijving in de mond nemen. Honderdduizenden mensen zijn van
huis en haard verdreven, De berichten over gruweldaden zijn uiterst
wverontrustend.

()

Voorzitter! Vanmiddag, maar natuurlijk ook tijdens de afgelopen dagen is in de
media veel aandacht geschonken aan dit afschuwelijke dilemma dat zich als volgt
laat verwoorden: de NAVD heeft - met een volle verantwoaordelijkheid van
Nederland daarbinnen - gekozen voor het luchtwapen. Er was ook geen
alternatief, daarover kan geen twijfel bestaan. Er leven soms twijfels bij mensen
die de neiging hebben na te denken cver de vraag hoe dit zal aflopen, maar over
ge vraeg of dit nodig was, kan geen twiifel bestaarn, althans dat vindt ge regenng.
Ik hoop dat mensen die hierover anders denken, deze opvatting van de regering
willen respecteren, zoals ik de opvattingen van andersdenkenden respecteer. Er
was geen alternatief, Intussen deden en doen zich die humanitaire drama'’s voor.
De regering behoort niet tot degenen die zeggen dat deze drama’s zijn ontstaan
door hantering van het luchtwapen. De heer Milasevic voerde al heel lang een
eigen beleid en had eigen opvattingan, Dit neemt niet weq dat de wereldepinie en
de Mederlandse publieke opinie, Nederlandse televisiekijkers, radioluisteraars en
krantenlezers worden geconfronteerd met dit menselijk drama terwijl dat
luchtwapen wordt toegepast, terwijl dat luchtwapen ook nog intensiever wordt
toegepast. Leidt dit nu tot de conclusie dat wij niet verder moeten gaan op deze
weg? Het kabinet is van mening dat de militaire acties van de NAVO moeten
worden voortgezet totdat president Milosevic de Servische militaire acties bee”
indigt en zich werkelijk bereid toont te kemen tot een vreedzame en duurzame
oplossing. Voortzetting en intensivering van luchtaanvallen in NAVOverband lijkt
mij noodzakelijk. Hierover zal reeds in de komende uren en dagen in NAVO-kader
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nader beraad plaatsvinden. Het gaat dan dus niet over de vraag of, maar aver de
vraag hoé die intensivering zo gericht mogelijk vorm kan krijgen om de gekozen
strategie effectiever in te vullen.

()

Minister van Aartsen.

(-

Dan, mevrouw de voorzitter, wat betreft de vraag van de heer Melkert over de
gang van zaken In de NAVO zelf: hoe zit het ten aanzien van de diverse stadia die
in de militaire operatie zitten en is het wel zo dat de politiek daarover kan
beslissen? Daar mag geen schijn of schaduw van onzekerheid over bestaan:
uiteraard is het de politiek die daarover besluit. Zo is het ook gegaan bij de
overgang van de eerste naar de tweede fase in het afgelopen weekend. Indien het
onverhoopt nodig zou moeten zijn en indien het nodig is - de minister-president
sprak er al over - om ook tot andere stadia over te gaan, zal er uviteraard opnieuw
ook politieke consultatie plaatsvinden. Daar zonder kan het niet.

{.-)

Minister De Grave.

()

Matuurlijk worstelen wij net zo goed als de heer Rosenmdéller met de vraag wat
naast de luchtaanvallen heel concreet kan worden gedaan aan de vreselijke dingen
die plaatsvinden in Kosovo. Hoe sneller en effectiever de oorlagsmachine van
Milosevic kan worden aangepakt, met name in Kosovo, des temeer dragen wij bij
aan de beperking van de militaire drama’'s die daar plaatsvinden. Daar zijn allerlei
militair-operationele opmerkingen over te maken, [k ben graag bereid om dat te
doen in de afgesproken briefing. De heer Rosenmaller heeft er, naar ik hoop,
begrip voor dat ik nu niet in alle details kan treden. Die worden gegeven in de
briefing op Defensie. Wat betreft de politieke portee van de opmerking van de
heer Rosenmdller zeg 1k nadrukkelijk ja. Daarom zullen de Nederlandse F-16's er
ook bij betrokken zijn in de tweede fase, precies met dat doel. Ook daarover geef
ik niet te veel details, maar ik wil wel duidelijk maken dat Mederland de betekenis
daarvan heel nadrukkelijk ziet, Het is van groot belang dat de Mederlandse F-16¢
heeal concrest deelnemen aan de operaties in Kosovo.”

Tie: Handelingen Tweede Kamer Kosovo 30 maart 19939 TK £63-3868 e.v.

Brief van 6 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en Justitie

aan de Voorzitter van de Tweede Kamer,

o)

De massaliteit van de exodus onderstreept ook de nocdzaak de
MAVO-luchtacties maximaal te richten ap het zo spoedig mogelijk
uitschakelen van de eenheden van leger en politie van de Federale
Republiek Joegoslavie die de wandaden in Kosovo plegen. Ook de
Nederlandse regering heeft zich de afgelopen dagen ingezet voor
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intensivering van de acties, speciaal tegen deze doelen, Daarnaast blijft
van belang ook de voor het optreden van FRI-eenheden in Kosovo
relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen, ook
om een zo groot mogelijke druk op Milosevic Uit te cefenen om de
beginselen van het pakket van Rambouillet en Parijs alsnog te
aanvaarden, zijn troepen onmiddellijk en volledig it Kosovo terug te
trekken en de terugkeer van de viuchtelingen mogelijk te maken,

)
Militair optreden

Om het vermogen van de FRJ offensief op te treden in Kosovo verder te
ondermijnen worden de luchtaanvallen de komende dagen verder
opgevaoerd.

()

De NAVO-luchtaanvallen in de rest van de FRJ zijn de afgelopen dagen
geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het hoofdkwartier van de
MUP, brandstofopslagplaatsen, een electriciteitscentrale, verkeersknooppunten
&n een aantal bruggen, onder meer over de Donau, zijn getroffen.

Intussen gaan de sanvallen op de luchtafweer, communicatiecentra,
wapenverzamelplaatsen en lokale hoofdkwartieren door, Da
NAVO-luchtaanvallen beginnen derhalve in toenemende mate resultaat te
hebben, De effectiviteit van de geintegreerde FRI-luchtverdediging is
verminderd, met name als gevolg van aanvallen op communicatiecentra,
maar veel autonome wapensystemen varmen nog steeds een bedreiging.”

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 245.

In het verslag van het debat dat op 7 april 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
apgenomen:

()

Minister De Grave

Voorzitter! Velen hebben gevraagd naar de militaire doelstellingen. De heer
Rosenméller vroeg zich af hoe een aantal bombardementen deplaatst kan worden
in de lijn van de politieke doelstelling. De politieke doelstelling blijft leidraad. De
politieke doelstelling is heel nadrukkelijk de heer Milosevic zover te krijgen dat hij
zich in politieke zin committeert aan hetgeen de minister van Buitenlandse Zaken
heeft uitgelegd. Het bijft zoeken naar het juiste evenwicht tussen doel en
middelen, Het doel heeft natuurlijk meer scherpte gekregen door de gedragingen
van de heer Milosevic. Zoals wij vorige week hebben besproken, is er een
vergroting van inzet. Die is met name erop gericht zovee| mogelijk te verhinderen
dat Servié zijn vernietigingsmachine inzet, Er is nu sprake van een nadrukkelijke
inzet rechtstreeks gericht op troepenconcentraties in Servie™ | Daarbij moet ook
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de inzet van Apache helikopters betrokken warden. Dat gebeurt zeer nadrukkelijk
om de mogelijkheden om militaire eenheden in Kosovo uit te schakelen, te
vergroten. Het gaat inderdaad over gepantserde eenheden en
troepenconcentraties die verschrikkelijke daden begaan in Kosovo. Hierbij hoort
ook de informatie van gisteravond over de inzet van Britse Harriers en Franse
Superétendards. Die inzet is echt gericht op rechtstreekse aanvallen op die
militaire eenheden. Dat kan nu ook, deels vanwege de weersomstandigheden en
deels omdat de NAVO van mening is dat het operationeel verantwoaord is, ook in
het licht van de huidige situatie in Kosovo. Overigens is er sprake van
intensivering van bambardementen op het grondgebied van Servié . Dat gebeurt
met het politieke doel Milosevic duidelijk te maken dat de onderhandelingstafel zijn
optie is, binnen de grenzen zoals aangegeven door de collega van Buitenlandse
Zaken. Tegelijkertijd worden meer en meer operationele doglen gebombardeerd,
die zijn vermogen om in Kosovo te functioneren belemmeren. Het gaat inderdaad
om vliegvelden, spoorwegen, wegverbindingen; logistieke transport- en
communicatiemiddelen. Wij zien dat ook gebeuren en vinden dat terecht en
verantwoord.

()

Op dit moment betreffen de intensiveringan nadrukkelijk doelen die een
aantoonbare relatie hebben met het militaire vermogen, het
onderdrukkingsvermogen van Milosevic,

()

Voorzitter! De achtergrond van de fasediscussie die wij bij het begin van de
operatie hebben gevoerd, was dat iedere keer tegenover Servié duidelijk moest
worden gemaakt dat de NAVO bereid zou zijn om over te gaan tot verscherping
van de acties. Dat was als het ware de politieke planning aan het begin van het
conflict. In de afgelopen twee weken is natuurlijk veel gebeurd en daarmee is het
feit niet weggenamen dat er een aanscherping van de keuze van doelen kan zijn.
We moeten hier natuurlijk niet Saceur spelen, maar denken aan het politiek
aspect, waarbij het gaat om de vraag: hoever moet je gaan? Er kan een moment
komen waarop je hierover in de NAVO-raad moet spreken. Tegelijk gaat het
steeds om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen en dan kan ik op
dit moment niet erg veel met het enigszins schematische beeld van de fases 1, 2,
3 en 4. Men moet mij niet verkeerd verstaan. ledere keer blijft gelden de palitieke
regie als het gaat om het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen.

Vaorzitter! Ik zie nog steeds welk besluit er met betrekking tot de militaire
operaties is genomen. Nogmaals, ik wil hier niet Saceurtje spelen. Op grond van
de politieke verantwoordelijkheid blijf ik nadrukkelijk wijzen op de link tussen
doelen en de militairoperationele betekenis van die doelen voor de
onderdrukkingsmachine van Milosevic. In fase 3 zit het element dat bepaalde
doelen meer van betekenis zijn om Milosevic c.q. de Servische bevolking duidelijk
te kunnen maken dat het ons echt menens is. Dat is een andere categorie doelen.
Die categorie valt nog niet binnen het politieke mandaat van de NAVQO,

()
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In alle politieke helderheid lijkt mij de huidige situatie dat het besluit van de
NAVO-raad van vorige week zaterdag ertoe strekte militair-strategische doelen
aan te vallen, waaronder doelen die niet van rechtstreeks militair belang zijn,
maar van betekenis zijn voor de militaire activiteiten van Milosevic. Wat neg in
beeld kan worden gebracht vanuit de planning in fase 3 zijn civiele doelen, die
geen rechtstreekse relatie hebben met het militair vermogen van Milosevic.
Daarvoor ligt op dit moment geen mandaat. Dat betekent dat volgens de geldende
regels daarover aparte besluitvorming nodig is van de NAVO-raad, voorzover dat
Uberhaupt aan de orde is. 1k weet niet wat de heer Rosenmaller nog meer wil
horen, maar dit lijkt mij langzamerhand wel toereikend.”

Zie; Handelingen Tweede Kamer Kosovo 7 april 1999 TK 66 66-3998 e.v.

)

11. Brief van 19 april 1999 heeft de Minister van Defensie aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer:

"Mede namens de minister van Buitenlandse Zaken informeer ik u over de |
versterking van de Nederlandse eenheden die in het kader van operatie !
«Allied Force» deelnemen aan de luchtoperaties boven de Federale
Republiek Joegoslavié. Het kabinet heeft hiertoe besloten in verband met
de voorgenomen intensivering van «Allied Force», Deze vindt plaats |
binnen het huidige mandaat van de Navo-Raad en bestaat uit de

vitbreiding van de Navo-luchtvloot met enkele honderden viiegtuigen.

Nederland draagt hieraan bij door vier F-16's toe te voegen aan het

Nederlands-Belgische detachement in Amendola. Het totaal aantal F-16's

komt hiermee op twintig, In overieg met de militaire autoriteiten van de

MNavo is gekozen voor gemoderniseerde F-16's (MLU-configuratie).”

Zie: Tweede Kamer, 1985-2000, 22 181, nr. 256,

12, Brief van 27 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

}

")

De luchtaclies van de NAYG zijn mmiddels nun tweede maang ingegaan, De
NAVO-top in Washington heeft besloten de luchtacties verder te intensiveren
binnen het overeengekomen mandaat. Van groot belang is dat de NAVO-strategie
ook door alle partnerlanden krachtig wordt gesteund, Doel is een systematisch
uitschakelen van het vermogen van de FR] om militaire operaties in Kosovo uit te
voeren. Daarnaast worden ook de gerichte akties op Servische eenheden in
Kosovo voortgezet, In het Communiqué van de MAVO-top over Kosovo wordt
bevestigd dat de NAVO bereid is de luchtaanvallen op te schorten op het mament
dat Belgrado heeft voldaan aan de vijf door de internationale gemeenschap
gestelde voorwaarden en een aantoonbaar begin heeft gemaakt met de
terugtrekking van troepen.

Het vitoefenen van militaire druk is een kwestie van vastberadenheaid en geduld.
De NAVO-luchtoperatie heeft inmiddels het militair-operationele vermogen van de
FR] aanzienlijk aangetast. Een gedeelte van het luchtafweervermogen is
vernietigd. De FRJ blijft echter in staat tot effectieve luchtverdediging, m.n. met

3
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mobiele en draagbare systemen en luchtafweergeschut, De vernietiging van
infrastructuur, logistieke aanvoerlijnen en command en control heeft echter tot
gevolg dat de mogelijkheden voor aansturing van militaire eenheden in het veld,
en met name in Kosova, steeds geringer worden."”

Zie:  Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 266.

In het verslag van het debat dat op 28 april 1999 heeft plaatsgevonden is het valgende
opgenomen:

")

Minister Van Aartsen.

Woorzitter! Dan kom ik op de situatie ten aanzien van de |luchtcampagne en een
aantal daarmee verbonden thema’s. In eerste instantie wil ik opmerken dat
uiteraard politici aan het stuur zitten, Naar ik meen, twijfelde mevrouw Vos
daaraan. Evenals de inzet van de luchtcampagne is het waarom van de
luchtcampagne het uitgangspunt.

()

De volgende vraag is wat de intensivering van de luchtcampagne betekent. Dat
betekent dat we als NAVO gaan doen wat de Nederlandse regering al aan de
Kamer heeft gemeld. Ik meen dat het in de brief van & april was, maar we hebben
het ook in eerdere brieven geschreven., We hebben de noodzaak onderstreept van
acties, gericht tegen leger- en politie-eenheden in Kosove en er is gewezen op het
belang om de voor het optreden van de FRI-eenheden in Kosovo relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen. Dat is de terminologie
die de Nederlandse regering zowel in de brief van 29 maart als in de brief van 6
april jl, aan de Kamer heeft gebruikt, Dat gebeurt nu ook in wezen. 1k heb gelezen
dat generaals en admiraals zeggen dat de NAVO strijdt met de handen gebonden
op de rug en dat de piloten hun werk niet kunnen doen: dat zij niet met hun
handen aan de knuppel zitten, maar vastgebonden in hun cockpit. Maar dat is niet
waar, Ee "n ding Is wel waar, namelijk dat de NAVO heeft gekozen voor een
cperatie waardoor collaterale schade zoveel mogelijk wordt voorkomen. Daar
worden fouten bij gemaakt en die fouten zijn betreurenswaardig. Dat vind ik ook
van het incident dat vannacht heeft plaatsgevonden, Er is sprake van gerichte
activiteiten. Tot die gerichte activiteiten behoort ook de aanval op de tv-zender die
heeft plaatsgevanden. Natuurlijk is daar twijfel over mogelijk. Ik meen dat de heer
Valk in die geest sprak. Op het ogenblik is het wel een keuze die moet warden
gemaakt. In deze situatie van een militair conflict kan geen sprake zijn van half
kiezen. We moeten op bepaalde momenten volstrekt duidelijk zijn. Duidelijk is dat
deze tv-stations onderdeel uitmaken van de propagandamachine en ook van het
oorlogsapparaat van president Milosevic en ze behoren dus tot de relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié die uitgeschakeld moet warden. De
doelen passen ook in de strategie om zijn militaire kracht, inclusief de
bijbehorende propaganda, te breken.

(i
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mobiele en draagbare systemen en luchtafweergeschut. De vernietiging van
infrastructuur, logistieke aanvoerlijnen en command en control heeft echter taot
gevolg dat de mogelijkheden voar aansturing van militaire eenheden in het veld,
en met name in Kosovo, steeds geringer worden,”

Zie: Tweede Kamer 1998-1599, 22 181, nr 2686,

In het versiag van het debat dat op 28 april 1999 heeft plaatsgevonden is het volgende
opgenomen:

b ¥ |

Minister Van Aartsen,

()

Voorzitter! Dan kom ik op de situatie ten aanzien van de luchtcampagne en een
aantal daarmee verbonden thema’s. In eerste instantie wil ik opmerken dat
uiteraard politici aan het stuur zitten. MNaar ik meen, twijfelde mevrouw Vos
daaraan. Evenals de inzet van de luchtcampagne is het waarom van de
luchtcampagne het uitgangspunt.

()

De volgende vraag is wat de intensivering van de luchtcampagne betekent. Dat
betekent dat we ais NAVO gaan doen wat de Nederlandse regering al aan de
Kamer heeft gemeld, Ik meen dat het in de brief van & april was, maar we hebben
het ook in eerdere brieven geschraven, We hebben de noodzaak onderstreept van
acties, gericht tegen leger- en politie-eenheden in Kosovo en er is gewezen op het
belang om de voor het optreden van de FRI-esnheden in Kosova relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen. Dat is de terminologie
die de Nederlandse regering zowel in de brief van 29 maart als in de brief van &
april jl. aan de Kamer heeft gebruikt, Dat gebeurt nu ook in wezen, Ik heb gelezen
dat generaals en admiraals zeggen dat de NAVO strijdt met de handen gebonden
op de rug en dat de piloten hun werk niet kunnen doen: dat zij niet met hun
handen aan de knuppel zitten, maar vastgebonden in hun cockpit. Maar dat is niet
waar, Ee 'n ding is wel waar, namelijk dat de NAVO heaft dekozen voor een
aperatie woarooor collalerale schage zoveel mogelijk wordt voarkomen. Daar
worden fouten bij gemaakt en die fouten zijn betreurenswaardig. Dat vind ik ook
van het incident dat vannacht heeft plaatsgevonden. Er is sprake van gerichte
activiteiten, Tot die gerichte activiteiten behoort ook de aanval op de tv-zender die
heeft plaatsgevonden. Natuurlijk is daar twijfel over maegelijk. Ik meen dat de heer
Valk in die geest sprak. Op het ogenblik is het wel een keuze die moet worden
gemaakt. In deze situatie van een militair conflict kan geen sprake zijn van half
kiezen. We moeten op bepaalde momenten volstrekt duidelijk zijn. Duidelijk is dat
deze tv-stations onderdeel uitmaken van de propagandamachine en ook van het
oorlogsapparaat van president Milosevic en ze behoren dus tot de relevante
infrastructuur in de rest van Joegoslavié die uitgeschakeld moet worden. De
doelen passen ook in de strategie om zijn militaire kracht, inclusief de
bijbehorende propaganda, te breken.

()
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Nee, we zitten niet in fase 3. De minister van Defensie heeft dat vorige week
opnieuw gezegd. Dat is trouwens ook aan de orde geweest in de vertrouwelijke
overleggen en de briefings. Ik zeg erbij dat dit geen gemakkelijke beslissing is
geweest, evenmin als de beslissing om dit conflict in te gaan. Wij hebben daar
uiteraarc over nagedacht. Ik zal niet verhelen dat hier sprake is van een
ontwikkeling in het denken van de Nederiandse regering. Maar |k heb mij
gerealiseerd welke invioed dit type propaganda op mensen heeft, met name dan
via de televisie dat toch een zeer indringend medium js. Als Ik een parallel mag
trekken, dan wijs ik op de rol van bijvoorbeeld Hate-Radio in Afrika, waarover
mevrouw Vos verschillende malen heeft gesproken, Het medium televisie behoart
tot de onderdrukkingscapaciteit, het onderdrukkingsapparaat van president
Milosevic en ik denk dat wij inderdaad niet de illusie moeten hebben dat er in
Joegoslavié sprake zou zijn van vrije media of pers. Dat is absoluut niet het geval,
Deze zender zette mensen gewoon aan tot haat en is daarmee een onderdeel van
het corlogsapparaat. Daarom hebben de minister-president, de minister van
Defensie en ik gezegd deze operatie te steunen die ook in lijn ligt van het aan uw
Kamer gemelde van 29 maart en & april.

()

Voarzitter! Ik heb al gewezen op de zeer specifieke rol die televisie in dit kader
speelt. Andere media hebben een wat minder doordringende werking. Deze
stations vallen zeker binnen de relevante infrastructuur in het kader van het
onderdrukkingssysteem van president Milosevic. U heeft de minister-president in
Washington horen zeggen dat de Nederlandse regering gelet daarop deze operatie
steunt. Alles wat bijdraagt tot een verwringing van de beeldvorming van de
bevolking van Joegoslavié - dat is in wezen aan de orde - valt onder de
infrastructuur en steunt het systeem, Daarom hebben wij deze operatie dan ook
gesteund.

)

Zoals aan uw Kamer is meegedeeld, worden de doelen binnen het gestelde kader
bepaald door Saceur. Zowel de minister van Defensie als ik hebben inderdzad in
de AQ’s over dit thema in de afgelopen periode gesproken. Overigens kan ik mij
niet herinneren dat fk dat verleden week heb aedaan, want er zijn toen wel vragen
gesteld, maar ik heb toen, voorzover ik heb kunnen nagaan, met geen woord
gerept over deze kwestie.

()

Ik heb bij het begin van mijn antwoord aangegeven dat er inderdaad sprake is van
een nader nadenken aan de zijde van de regering. Ik meen dat ook dit cebat
bevestigt dat hiermee een belangrijke volgende stap wordt gezet. Dat is juist;
daarin heeft de Kamer gelijk. Echter, als men zich rekenschap geeft van de invioed
die deze propagandamachine heeft op de bevolking, maar ook op leger- en politie-
eenheden die in Kosovo de meest afschuwelijke dingen doen, moet men tot de
conclusie komen dat het goed en verstandig is dat deze operatie heeft
plaatsgevonden.,

{on)
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Waar er sprake is van bijdragen aan het onderdrukkingsapparaat van Milosevic -
ik heb al gewezen op de rol die radio kan spelen - en waar wordt voldaan aan de
criteria die zijn vermeld in de brieven van 29 maart en 6§ april, zal dat moeten
gebeuren,

()

Voorzitter! De heer Van Bommel gaat er blijkbaar van uit dat er in de FRJ vrije
media zijn. Al tien jaar lang is daar nul-kemma-nul sprake van. De rol die de
Joegoslavische media hebben gespeeld in het Bosnié conflict en nu spelen in het
Kosovoconflict, maakt duidelijk dat er gewoon sprake is van een propaganda-
apparaat, een onderdrukkingsmiddel dat wordt ingezet tegen de bevalking van
Joegoslavié , meer in het bijzonder tegen de Albanese minderheid. Kennelijk,
voorzitter, heeft de heer Van Bornmel daar geen enkel bezwaar tegen.

fied

Daarom is het van belang dat doelen op een strategische wijze worden gekozen;
dat spreekt vanzelf, Gisteren is gebleken dat Draskovic de mogelijkheid heeft om
zijn opmerkingen voor de televisiecamera’s te maken. Er is een keuze gemaakt. U
weet dat het gebombardeerde televisiestation het station was dat nauwe banden
had met de familie Milosevic en dat meer in het bijzender de meningen en
gedachten van Milosevic verkondigde.

()

Er blijven keuzes gemaakt worden. Dat is een van de voorwaarden die van kracht
blijven bij de hele operatie. Zij moeten natuurlijk wel passen in het beleid van de
MNAVD. Het gaat om strategische doelen. Het zou verkeerd zijn om iedere
magelijkheid uit te sluiten am het gebruik van dit medium onmogelijk te maken.
De heer Blaauw heeft aangegeven dat je daarom op dit gebied naar alternatieven
moet omzien.

Laat ik éen dingen zeggen. Er moeten heel belangrijke afwegingen warden
gemaakt. Daarover wordt nagedacht, Op een bepaald agenblik worden conclusies
getrokken. Het militaire apparaat van de NAVO kan absoluut niet zomaar zijn gang
gaan. Als er één generaal is die zich bewust is van de arenzen die hij in acht moet
nemen, die zeer goed luistert naar hetgeen in de NAVOraad wordt gezeqd door
ministers en de ambassadeurs van de verschillende regeringen, is het generaal
Clark van Saceur. De Kamer hoeft absoluut geen vrees te hebben voor
verschuivingen waartoe alleen militairen besluiten en waarbij politici min of meer
a2an de zijlijn staan.

{...)
Minister De Grave.

(...)

De heer Van der Valk is ingegaan op de intensivering van de luchtacties. Hij
veronderstelde dat de operaties effectiever kunnen verlopen als de vejligheidseisen
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ten aanzien van piloten worden verminderd. Er zou dan ook minder kans zijn op
onbedoelde schade. Voorzitter! Er wordt inderdaad op vrij grote hoogte geviogen
om Servisch luchtafweergeschut te vermijden. Ik kan niet ontkennen dat, wanneer
op lagere hoogte wordt geviogen, effectiever kan worden opgetreden tegen
militaire en MUP-eenheden in Kosovo. Qok kan niet ontkend worden dat er bij laag
vliegen een beter zicht is en dus het risico van collateral damage vermindert. Dit
thema staat met nadruk op de agenda van de NAVO. Hierover wordt regelmatig
met bondgencten gesproken. Ik bearijp heel goed wat de heer Valk in politieke zin
bedoelt. Wij zullen proberen in de discussies het Juiste evenwicht te vinden.

()

Voorzitter! De heer Vian Middelkoop heeft gevraagd wat verstaan wordt onder de
“lines of communication”. Dat heeft wel degelijk te maken met de mate van
effectiviteit van het militaire instrument en het militair opereren, zeker in Kosovo.
Onder lines of communication wordt verstaan al die mogelijkheden waardoor het
militair opereren in Kosovo wardt beinvioed, Dat is de infrastructuur, zoals supply
en voorzieningen die nodig zijn om te kunnen opereren. Lines of communication
heeft ook te maken met command and contral, namelijk de mogelijkheden
waaraver het commando in Belgrado beschikt om averzicht te hebben over wat er
plaatsvindt. Bij moderne oorlogsvoering zijn de lines of cormmunication ongeloofiijk
essentieel. Een groot deel van de inspanningen van de NAVO-militairen is erop
gericht die aan te tasten en te vernietigen.

(-

Minister Van Aartsen.

Het is zo langzamerhand zonneklaar welke funeste inviged tw-stations, met name
dit tv-station, hebben op de gesteldneid van de troepen van de Joegoslaven in
Kosovo. [k meen dat wij op dat gebied alles moeten gndernemen wat in ons
vermogen ligt om dit gedeelte van het propaganda-apparaat van de president van
de FRJ] uit te schakelen.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer Kosavo 28 april 1999 TK 75 75-4357 e.v.

Wragen van de leden M. B. Vos en Harrewijn ( beiden Groenlinks) aan de ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie over de aanval op een brug in Kasovo.
(Ingezonden 3 mei 1999):

hi 1

Kunt u nadere Informatie verschaffen over de aanval op een brug in Kosove
waarbij een bus met passagiers is getroffen? Wat is de oorzaak van het feit dat
opnieuw een luchtaanval werd uitgevoerd op het moment dat er zich burgers
bevonden op of nabij het doel? Hoe is het verder maogelijk dat bij een
vervolgaanval op een andere brug in dezelfde weg vervolgens een ambulance werd
getroffen?

2
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Kan het per ongeluk treffen van burgers op bruggen en wegen voorkemen warden
door de inzet van andere middelen, het opereren op andere tijden of door later te
viiegen? Zo ja, waarom wordt dit niet gedaan?

3

Is de Nederlandse regering bereid om haar grote zorg over de tragische
gebeurtenissen in de richting van de Navo kenbaar te maken en aan te dringen op
veel grotere zorgvuldigheid bij het uitvoeren van luchtaanvallen?

4

Waarom is de elektriciteitscentrale van Obrenovac gisteren beoogd?

5

Welke risico’s zijn naar uw cordeel verbonden aan het bombarderen van
elektriciteitscentrales? Deelt u de mening dat dit soort bombardementen grote
gevoigen heeft voor de burgerbevolking en kan leiden tot een zeer chaotische en
onbeheersbare situatie?

6

Is, zoals Navo-woordvoerders in Brussel volgens diverse media hebben
meegedeeld, met de nieuwe aanvalsgolf van afgelopen weekend fase drie
ingegaan? Zo ja, waarom is de Kamer niet geconsulteerd hierover canform de
toezeggingen van de regering? Zo nee, hoe is het dan mogelijk dat Navo-
woordvoerders hebben verklaard dat fase 3 is ingegaan.

7

Bent u bereid om deze vragen met spoed, uiteriijk morgen, te beantwoorden?

Antwoord

Antwoord van minister Van Aartsen (Buitenlandse Zaken) en minister De Grave
{Defensie).

{Ontvangen 6 mei 1999)

ltotenmet 3

De NAVO betracht de grootst mogelijke zorgvuldigheid bij de voorbereiding en
uitvoering van de geévalueerd en zo mogelijk aangescherpt. Er wordt gewerkt met
z0 acuraat mogelijke informatie. Ondanks de uitgebreide voorzorgsmaatregelen
kan de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit geheel
worden uitgesloten. Ook door de inzet van andere middelen, lager vliegen of het
opereren op andere tijdens kunnen incidenten helaas niet volledig worden
voorkomen. Het valt, mede in het licht van de intensivering van de
luchtcampagne, helaas niet uit te sluiten dat zich incidenten blijven voordoen
waarbij onbedoeld burgers slachtoffer worden., De Regering betreurt het tragische
voorval, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen bij een NAVO-aanval op een brug
in Kosovo, Over een aanval op een ambulance op een andere brug is op dit
moment niets bekend. De NAVO ontkent dat een tweede autobus is getroffen,
Mede naar aanieiding var recente voorvallen heell de Reoenng er bij de NAVO op
aangedrongen te bezien of middels aanvullende maatregelen er nog meer kan
worden gedaan om burgerslachtoffers te voorkomen,

4enhs

De NAVO luchtaanval op de electriciteitscentrale van Obrenovac is onderdeel van
de intensivering van de luchtcampagne waartoe is besloten tijdens de NAVO-top in
Washington. Zij past in het streven van het bondgenootschap om de druk op de
FR] verder op te voeren. Aanvallen zijn steeds gericht op objecten die deel
vitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zZiin militaire
onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te zetten. De doelen Zijn in die zin niet
beperkt tot objecten die een exclusieve militaire functie hebben. Het buiten
gebruik stellen van dit soort infrastructuur kan dus ook gevolgen hebben voor de
burgerbevolking. Door in te stemmen met de eisen van de internationale
gemeenschap kan Milosevic op elk moment een einde maken aan de

luchtaanvallen.
&
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De berichtgeving over de inwerkingtreding van een volgende fase van de
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luchtaanvallen is onjuist, evenals de veronderstelling dat NAVO-woordvoerders dit

zouden hebben verklaard.”

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1311, blz. 2601,

2601,

Brief van 7 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

oy

Ook de intensivering van de luchtcampagne, waartoe de Top in Washington

besloot, is vooral gericht op ebjecten die deel uitmaken van de infrastructuur die
Milesevic in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosove voart te
zetten, In de brief van 6 april j.l. @an Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart
i-l., de noodzaak onderstreept van acties gericht tegen leger- en politieeenheden
in Kosovo en werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRJ-eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van Joeqoslavié uit te

schakelen, Daaronder vallen ook installaties zoals communicatiecentra,

electriciteitscentrales en verkeersknooppunten. De doelen zijn dus niet beperkt tot
objecten die een exclusieve militaire functie hebben, zoals ook vermeld in ons
antwoord d.d. 4 mei j.I. op vragen van de geachte afgevaardigden mevrouw Vos

en de heer Harrewijn,

Inmiddels is aanzienlijke schade toegebracht aan de luchtverdedigingscaparciteit,
de commando- en communicatiestructuur, de aanvoerlijnen en installaties van de

V] en de MUP. De logistieke infrastructuur is verzwakt. Het afsnijden van

aanvoerlijnen versterkt het effect van het vernietigen van productie-, onderhouds-
en opslagplaatsen. Het greeiende tekort aan brandstof vermindert de mobiliteit
van de FRI-strijdkrachten. Daarenboven hebben de luchtaanvallen steeds meer
rechtstreeks effect op de inzetmogelijkheden van de (para)militaire en politie

eenheden van de FRJ in Kosovao.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 (81, nr. 270,

Brief van 7 mei 1992 van de Vice-Minister Presigent Namens de regering aan de Voorzitle

van de Tweede Kamer:

"Tijdens de heden gehouden vergadering van de ministerraad is onder
meer stilgestaan bij berichten die eerder deze week in enkele media zijn
verschenen over vermeende onvolkomenheden bij de besluitvarming
binnen het kabinet voorafgaande aan de NAVO-luchtaanvallen op
Servische doelen en de Nederlandse bijdrage daaraan,

Het kabinet neemt deze berichten buitengewoon ernstig.

Mede ter voorkoming van megelijke vragen hieromtrent vanuit de
volksvertegenwoordiging, hecht het kabinet eraan u mede te delen dat de
betreffende besluitvorming volstrekt correct is verlopen. De ministerraad
was en is unaniem over de onvermijdelijkheid van NAVO-luchtacties na
het mislukken van de onderhandelingen in Rambouillet,”
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Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 271,

17. Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 11 mei 2001, In het verslag van dit overleg is het volgende apgenamen:

()

De NAVO heeft gekozen voor een operatie waarin al het mogelijke wordt

gedaan om collaterale schade te voorkomen, Om die reden is en blijft het

nodig de luchtaanvallen voortdurend te evalueren. Bezien moet worden of

er aanvullende maatregelen kunnen worden getroffen om incidenten

zoals die hebben plaatsgevonden, te voorkomen, De supreme allied
commander Europe (SACEUR) werkt daaraan. De minister benadrukte dat

lﬂ deze stommiteit de betrokken landen niet moet afbrengen van het
hoofddoel, te weten het stopzetten van de etnische zZuiveringen en de

veilige terugkeer van de vluchtelingen. Dat kan alleen wordern bewerkstelligd

door een politieke oplossing. Voor het bereiken van die politiekediplomatieke

oplossing is het doorzetten van de luchtcampagne essentieel,

De luchtcampagne ondersteunt de diplomatie. Voor de Nederlandse

regering geldt daarbij het beginsel van de proportionaliteit.

---)-

()

De minister van Defensie

De bewindsman verklaarde dat Nederland zeer actief in MNAVO-verband
het belang onderstreept van het nemen van voorzorgsmaatregelen om
schade aan burgerdoelen te voorkomen. Van de bijna 2000 doelen die
tijdens de operatie zijn geraakt, valt slechts esn Zeer gering percentage
onder de categaorie collatoral dammage. De permanente vertegenwoordiger
van Nederland in de NAVO-raad zal dit thema op 11 mei opnieuw
aan de arde stellen.
De minister merkte op dat het verband tussen vlieghoogte en collatarale
schade vrij complex is. Collatorale schade is in het merendeel van de
l"-' gevallen veroorzaakt door technisch falen. Lager vliegen lost het
probleem niet op. Tets anders is het opsporen en identificeren van
bijvoorbeeld pantserwagens en andere voertuigen in Kesovo. In dat geval
kan een lagere vlieghcogte voordeel opleveren bij het vaststellen of het
een burgerdoel betreft of niet. De valtijd van de bommen is korter, zodat
ae kans dat burgers of burgervoeriuigen zich alsnog In de richting van het
aangegeven doel begeven, kleiner wordt. Daar staan weer nadelen
tegenover. Hoger vliegen geeft een beter overzicht van het geheel, omdat
precisiewapens kunnen worden aangestuurd door een ander vliegtuig.
Hoger vliegen heeft in veel gevallen voordelen. Het doel wordt eerder
gezien en kan beter worden aangestraald. Hoe lager een viiegtuig viiegt,
hoe korter het doel zichtbaar is en hoe minder tijd er is voor identificatie
waardoor het risico groter wordt dat er een menselijke beoordelingsfout
wordt gemaakt. Als vliegers laag vliegen, moeten zii ermee rekening
hauden dat een aanval op hun vliegtuig kan plaatsvinden, zodat de
concentratie op de beoordeling van de vraag of het doel al dan niet
militair is, geringer kan zijn, De minister concludeerde dat tegenover een
mogelijke winst aan effectiviteit door lager te viiegen, het grotere risico
staat dat de Servische luchtverdediging gericht succesvol actie kan
ondernemen tegen NAVO-vliegtuigen. Dat heeft niets te maken met het
. uitschakelen van de luchtverdediging, omdat wapens die mensen op de



--_?---,-

)

)

r----

schouders kunnen dragen in dergelijke gevallen effectief kunnen zijn.

De media schetsen het beeld dat er alleen maar sprake is van missers, De
minister stelde daartegenover dat de NAVO-actie vanuit militair cogpunt
bezien succesvol is. Hij noemde met name het isoleren van Kosovo van
Servié, het voorkemen van de herbevoorrading van eenheden van het
Joegoslavische leger in Kosovo en het uitschakelen van de verbindingen.
De Servische eenheden in Kosovo zijn daardoor zeer beperkt in hun
operationeel vermogen, waardoor de UCK zich lijkt te herstellen van de
initiéle aanvallen door Servische eenheden. Er zijn signalen dat het UCK
op lokaal niveau het initiatief kan overnemen en op bepaalde punten kan
overgaan tot het beschermen en verdedigen van Albanese Kosovaren.
De minister stelde dat er sprake is van zeer omvangrijke, toegebrachte
strategische schade aan al die elementen die van belang zijn voor het
functioneren van het regime van Milosevic. Het probleem is en blijft dat
de actie geen militaire operatie is. Er zijn geen militaire doelstellingen
geformuleerd. De NAVO-acties hebben een diplomatiek en politiek doel,
namelijk Milosevic zover te krijgen dat hij tot een vredesakkoord wil
komen op grond van de uitgangspunten van Rambouillet. De militaire
inzet is een instrument om Milosevic zover te krijgen. Wanneer dit
moment is bereikt, wordt bepaald door Milosevic.

(-

De minister erkende dat clusterbommen gebruikt worden, ook door
Mederland. Dat is niet verboden. Volgens internationale verdragen en het
oorlogsrecht moeten zij proportioneel worden gebruikt, Clusterbommen
worden door de NAVO alleen gebruikt voor speciale doslen, zoals
vliegvelden. Nederland beschikt niet over radioactieve bommen of
bormmen met verarmd uranium. Het was de minister niet bekend of
andere NAVO-landen deze bommen hebben ¢.q. gebruiken,”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 280,

Brief van 1B mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Vgorzitter van de Tweede Kamer

[}
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Bij de luchtacties hanteert de MAVO onverkort het uitgangspunt dat alleen militair
relevante doelen worden aangevallen. Zoals eerder azan de Kamer medegedeeld
gaat het om acties tegen leger- en politie-eenheden in Kaosovo, alsmede om het
vitschakelen van de voor het optreden van de FRI-eenheden in Kosovo relevante

infrastructuur in de rest van Joegoslavié. Hieronder vallen ook installaties
zoals communicatiecentra, elektriciteitscentrales en verkeersknocppunten.
De doelen zijn dus niet beperkt tot objecten die een exclusief militaire
functie hebben.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 274

Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Tweede Kamer
commissies van 20 mei 2001. In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:
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"Voorafgaande aan zijn beantwoording verwees de minister van

Defensie naar de zeer uitvoerige briefing die op het ministerie van
Defensie heeft plaatsgevonden,

Hij kon zich vinden in de opvatting dat bij het gebruik van clusterbommen
de grootst mogelijke zorgvuldigheid moet worden betracht. Dergelijke
bommen worden in specifieke omstandigheden voor specifieke doelen
gebruikt. Hij verwees verder naar de in het vertrouwelijk overleg
verschafte informatie over de maatregelen rond clusterbommen,

Hij gaf vervolgens aan dat de NAVO nog onderzoekt of er inderdaad een
ziekenhuis is geraakt. Het is verder heel moeilijk om echt te bewijzen dat
het leger van de FRJ viuchtelingen als menselijk schild gebruikt. Het wordt
we| steeds duidelijker dat viuchtelingen zich op bepaalde plaatsen in
Kosovo concentreren en ook snel worden verplaatst naar andere locaties.
Dat zijn dan vaak plaatsen waar zich militaire en strategische doelen
bevinden. Er wordt regeimatig over dergelijke praktijken bericht, Dat heeft
minister Scharping, de Duitse minister van Defensie, ertoe gebracht am te
Zeggen dat de aanwijzingen zich zodanig opstapelen dat men toch bijna
wel tot de conclusie moet komen dat hier wel degelijk een bewuste
strategie achter zit. De minister beklemtoonde dat dit nadrukkelijk in strijd
is met het humanitaire oerlogsrecht. Het is ten strengste verboden om
militaire doelen in de nabijheid van civiele doelen neer te zetten met het
risico dat daardoor burgers worden getroffen. Deze praktijken maken het
vaor de NAVO buitengemeen complex om haar acties voort te zetten. Zij
blijft echter het standpunt huldigen dat collaterale schade zoveel mogelijk
dient te worden voorkomen en zal er dan ook in bepaalde gevallen van
afzien om militaire doelen te raken."”

-_)-

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 278,

20. Vragen van het lid Van Bommel (SP) aan de minister van Defensie aver het gebruik van
clusterbommen in Joegoslavié,
(Ingezonden 17 mei 1999)

)

"1

Kent u het bericht dat er een clusterbom op een woonwijk in Vladicin Han zou zijn
neergekomen?:

2

Hoe vernoudt ail bombardement zich tot uw bewering in het Algemeen Overleg
van 11 mei dat clusterbommen alleen worden gebruikt bij militaire doelen zoals
vliegvelden?

3

Van welke hoagte worden clusterbommen boven Joegoslavié afgeworpen?

8

Bent u van mening dat het afwerpen van clusterbormmen van die hoogte
verantwoord is gezien de grote kans op bijkomende schade aan burgerdoelen? Zo
ja, waarop baseert u dat? Zo neen, bent u bereid gezien de risico’s van schade aan
burgerdoelen de inzet van dit wapen bij het militair comité van de NAVO-raad ter

discussie te stellen?
1 NOS-journaal, 13 mei jl. Nederiand 1, 9.30 uur,

Antwoord

N
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Antwoord van minister De Grave (Defensie).
(Ontvangen 25 mei 1999)
1

Nee. Ook de Navo is niets bekend van een op een woonwijk in Viadicin Han
neergekomen clusterbom.

2

Bombardementen met clusterbommen worden alleen uitgevoerd op grotere
militaire doelen, waarbij de kans op collaterale schade laag is. Vliegvelden behoren
tot deze groep doslen,

Send

Clusterbommen zijn ontworpen om vanaf een zodanige hoogte te worden
afgeworpen dat zij nauwkeurig op het doel kunnen worden gebracht. Het besluit
tot inzet van clusterbommen wordt afgestemd op de aard van de doelen. De kans
op collaterale schade wordt nadrukkelijk betrokken bij de doelkeuze.”

--_.}-

==
)

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-15999, Aanhangsel 1410, blz. 2807.

21. Brief van 26 mei 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

")

MNaar aanleiding van de collaterale schade in de afgelopen week aan een
ziekenhuis en enkele residenties |n Belgrado heeft eerste ondergetekende
SG NAVO zowel telefonisch als tijdens zijn onderhoud met hem op 23 mei
il. in Brussel, nogmaals op het hart gedrukt de grootste zorgvuldigheid te
betrachten bij de selectie van doelen om herhaling van dergelijke
voorvallen te voorkomen. Tijdens de NAR van afgelopen vrijdag heeft de
Nederlandse vertegenwoordiger dit ook nog eens benadrukt; hij zal dit
ook blijven benadrukken.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 276.

)

22, Overleg van Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie met vaste Twesde Kamer
commissies van 27 mei 2001. In het verslag van dit overleg is het volgende opgenomen:

()

De minister van Buitenlandse Zaken

Verder herhaalde de minister zijn eerdere uitspraak dat ook elektriciteitscentrales
een doelwit bij de bombardementen zijn omdat ze dienstig zijn

aan de militaire infrastructuur van het Joegoslavische leger. Bij het
bepalen van de doelwitten is daar van het begin af aan steeds zorgvuldig
op gelet en er is naar aanleiding van zijn gesprek met de heer Solana
gisteren in de Noord-Atlantische raad door generaal Clark en het miiitaire
comité uitvoerig aangegeven, welke doelen wel en welke niet worden
gebombardeerd. Ook de SACEUR heeft het hele schema nog eens
bekeken en men is mede door de aandrang van verschillende zijden extra
terughoudend bij het aangeven van doelen met een zeker risico. De
minister wees erop dat het aangeven van bomvrije plaatsen ook bepaalde
risico’s met zich meebrengt.

)
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De minister wees er nogmaals op dat er in het debat van gisteren in de
Noord-Atlantische raad bepaald is dat er bij de keuze van doelwitten voor
de bombardementen nog meer zorgvuldigheid zal worden betracht, maar
dat de NAVO geen vrijplaatsen zal aanwijzen, omdat Milosevic daarvan
gebruik zou kunnen maken om troepen of legermaterieel te stationeren.
Op een vraag van de heer Marijnissen stelde de minister nogmaals dat de
aard van de doelen sinds begin april aan de Kamer bekend is en dat daar
verder niet concreet over gesproken wordt,”

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 285.

Brief van 4 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer

"De Regering is zeer verheugd over de belangrijke diplomatieke doorbraak
die de Finse President Ahtisaari, namens de EU, en de Russische
bemiddelaar Tsjernomyrdin tijdens hun gezamenlijk bezoek aan Belgrado
op 2 en 3 juni jl. hebben bewerkstelligd. Zij kwamen met president
Milosevic tot overeenstemming over een regeling voor Kosove op basis
van de zeven uitgangspunten van de G-8 d.d. 6 mei JI. Het document met
de afspraken is als bijlage toegevoegd:. Het gezamenlijke bezoek aan
Belgrado was mogelijk geworden nadat Ahtisaari, Tsjernomyrdin en de
Amerikaanse onderminister van buitenlandse zaken Talbott tijdens hun
bijeenkomst in Bonn op 1 en 2 juni il. overesnstemming hadden bereikt
over de nadere invulling van de genoemde uitgangspunten, Voorts had de
FR) in een brief van de Joegoslavische minister van buitenlandse zaken
Jovanovic van 31 mei aan het Duitse EU-voarzitterschap schriftelijk
bevestigd de uitgangspunten van de G-8 te aanvaarden.

President Ahtisaari heeft de Europese Raad op 3 juni over het bereikte
resultaat geinformeerd. De Europese Raad heeft dit resultaat verwelkomd
en gesproken van een reele kans om thans te komen tot een politieke
oplossing, waarvan de eerste fase het begin van de verifieerbare
terugtrekking van alle Joegoslavische eenheden uit Kosovo betreft
{bijlage). Hierbij is onderstrespt dat thans dringend een resolutie van de
VR moet warden aangenomen die voorziet in de vorming van een
internationale veiligheidsmacht en de instelling van een voorlopig
internationaal civiel bestuur. Ahtisaari zal op korte termijn naar Peking
reizen om hierover cok met de Chinese regering te spreken,

De overeengekomen regeling voorziet concreet in de valgende elementen:
- Een onmiddellijke en verifieerbare beeindiging van het geweld en de
ITEQressie In Kosovo.

= Alle Servische militaire, politie- en para-militaire eenheden zullen
verifieerbaar uit Kosovo worden teruggetrokken volgens een strak
tijdschema; dit zou o.a. betekenen terugtrekking binnen dagen (geen
weken) en de instelling van een bufferzone waarachter de eenheden en
wapens moeten warden teruggetrokken.

- Madat een verifieerbaar begin is gemaakt met de terugtrekking zullen
de luchtacties worden opgeschort.

- Er zal spoedig een militair-technische oversenkomst moeten warden
geslaten waarin 0.a. additionele modaliteiten worden uitgewerkt

inzake de terugtrekking uit Kosovo en de terugkeer naar dit gebied van
een beperkt aantal militairen onder supervisie van de internationale
vredesmacht om taken uit te voeren op het gebied van:

- liaison met de internationale civiele missie en de internationale
vredesmacht;
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- het aangeven en ruimen van mijnenvelden;

= aanwezigheid op Servisch religizsuze plaatsen;

- aanwezigheid bij belangrijke grensovergangen.

= De ontplooiing in Kosovo van een effectieve internationale militaire en
civiele presentie, die zullen opereren op basis van een mandaat van de
Veiligheidsraad onder Hoofdstuk VII van het VN-Handvest.

- De internationale troepenmacht zal voor een substanties| dee| zal
bestaan uit eenheden uit NAVO-landen en opereren onder een
eenduidige commando-structuur, De troepenmacht zal een veilige
omgeving moeten creeren voor de bevolking van Kosovo en de
terugkeer van vluchtelingen,

~ De instelling van een interimbestuur van Kosove, als onderdeel van de
internationale civiele presentie, waartoe de Veiligheidsraad zal
besluiten.

- De terugkeer van alle viuchtelingen en ontheemden, ender toezicht
van de UNHCR, en vrije toegang tot Kosovo voor hulpverleners,

- Daarnaast zal een politiek proces op gang gebracht worden dat moet
leiden tot een interim politiek kader dat voorziet in substantiele
autonomie voor Kosovo, waarbij volledig rekening wordt gehouden

met de accoorden van Rambouillet en de soevereiniteit en territoriale
integriteit van de FRJ, alsmede de ontwapening van de UCK.

- Om de gevolgen van het Kosovo-conflict voor Kosovo zelf en de regio
als geheel aan te pakken en het ontstaan van nieuwe conflicten in de
regio te voorkomen zal de stabilisering en economische entwikkeling
van de regio integraal worden aangepakt.

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat voorziet in de bevordering
van democratie, economische vooruitzichten, stabiliteit en

regionale samenwerking, moet hieraan een belangrijke bijdrage
leveren.

De Regering is van oordeel dat het door Ahtisaari en Tsjernomyrdin
bereikte resultaat positief moet worden beoordeeld, echter zonder uit het
oog te verliezen welke reputatie Milosevic heeft als het gaat om het
nakomen van gedane toezeggingen. De internationale gemeenschap dient
dan ook vastberadenheid te blijven tonen om de uitvoering van dit
akkoord ook werkelijk af te dwingen, De bereikte overeenkomst zal verder
moeten worden uitgewerkt, met name ook tussen de FR] en de NAVO.
Inmiddels heeft Belgrado rechtstreeks contact opgenomen met SACEUR
en een afspraak gemaakt om gesprekken te voeren over de militaire
implicaties van de overeengekomen regeling, Nadal een verifieerbaar
begin is gemaakt met de terugtrekking zullen de [uchtacties worden
opgeschort.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 279.

Brief van B juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

“Als gevolg van de internationale druk op de FRJ - in het bijzonder de
MAVO-luchtacties - is op 3 juni jl. in Belgrado de regeling overeengekomen
waarover de Kamer is geinformeerd in de brief van 4 juni ji.

Daarmee is een belangrijke stap gezet in de richting van een alomvattende
en duurzame politieke oplossing voor Kosove. De Regering acht een
dergelijke oplossing van essentieel belang voor de vrede en veiligheid in
dit deel van Europa en het keren van de humanitaire noodsituatie in
Kosovo en de omringende landen. Waar het thans om gaat is een
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Zie:

effectieve militaire en civiele uitvoering van de overeengekomen regeling,
Hiertoe zal op zo kort mogelijk termijn een aantal beslissingen moeten
worden genomen.

In NAVG-verband zijn de voorbereidingen voor de antplooiing van KFOR,
die al voorafgaand aan het akkoord waren getroffen, de afgelopen dagen
versneld, rekening houdend met de mogelijkheid dat de eerste eenheden
van KFOR al binnen enkele dagen Kosovo zullen binnengaan. De
VN-Veiligheidsraad zal zo spoedig magelijk het berelkte akkoord moeten
omzetten in een resolutie waarin de taken en bevoegdheden van de
internationale veiligheidsmacht en een voorlopig internationaal civiel
bestuur worden geregeld. Nederland is als NAVO-bondgenoot en als lid
van de Veiligheidsraad bij deze besluitvorming betrokken en zal
bovendien nationaal een beslissing moeten nemen over zijn bijdrage aan
de beoogde veiligheidsmacht. In het onderstaande waordt de stand van
zaken bij deze voorbereidingen weergegeven, meer in het bijzonder waar
zij van belang zijn voor Nederlandse besluitvorming op basis van het
Toetsingskader. Ook wordt de stand van voorbereiding voor een eventuels
uitzending van Nederlandse eenheden weergegeven,”

Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 281,

Brief van 8 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, Defensie en van

Ontwikkelingssamenwerking aan de Voorzitter van de Tweede Kamer:

")
Militaire situatie

Tijdens het weekend heeft de NAVO als reactie op het in Belgrado op 3
juni bereikte akkoord in haar luchtacties een zekere terughoudendheid
betracht: de aanvallen op de VI/MUP-eenheden in Kosova gingen door,
terwijl de rest van de FR] werd ontzien. Vorige week hebben de gunstige
weersomstandigheden bijgedragen dat door de luchtacties het militair
vermogen van de FR] verder is aangetast. In Kosovo zijn opnieuw tanks,
pantservoertuigen en artilleriestukken uitgeschakeld. In Servié werden in
die periode vooral vliegvelden, munitie- en andere militaire opslagplaatsen
en communicatiefaciliteiten aangevallen.

Internationaal Gerechtshaf

Op 2 juni jl. heeft het Internationaal Gerechtshof uitspraak gedaan naar
aanleiding van het verzoek van de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ)

tot uitwaardiging van voorlopige maatregelen tegen Nederland en negen
andere NAVO-partners. De maatregelen beocogden een stopzetting van de
militaire acties tegen de FR]. Het Hof cordeelde dat er op het eerste
gezicht (prima facie) geen rechtsmacht bestaat voor het Hof en verwierp
op grond daarvan het verzoek om uitvaardiging van voorlopige maatregelen.
De FRJ had een drietal rechtsbases sangevoerd voor de maatregelen. Om
te beginnen verwierp het Hof de algemene aanvaarding van de rechtsmacht
door de FR] op grond van artikel 36, lid 2 van het Statuut van het

Hof. Deze aanvaarding was door de FR] zelf in tijd beperkt tot geschillen,
ontstaan na de datum van neerleggen van de verklaring tot aanvaarding
van de rechtsmacht (25 april 1999}, Aangezien het conflict dateert uit de
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periode daarvoor, bood deze aanvaarding, aldus het voorlopig cordeel
van het Hof, geen rechtsbasis. Aan een cordeel over hat lidmaatschap van
de FR] van de VN kwam het Hof vervolgens niet meer toe.

Het beroep van de FR] op de Genacide Conventie faalde eveneens, aldus
het voorlopig cordeel van het Hof, nu de FRJ geen begin van bewijs had
geleverd van een intentie van NAVO-zijde om genccide te plegen.

Een beroep tenslotte op een oud bilateraal geschillenbeslechtingsverdrag
tussen Nederland en het Koninkrijk Servié uit 1931 faalde, aangezien de
FRJ deze rechtsbasis pas had ingeroepen tijdens de tweede mondelinge
ronde van de hoorzittingen voor het Hof. Het Hof acht een dergelijke gang
van zaken in strijd met een goede procesarde.

De bodemprocedure in deze zaak kan doorgang vinden. Het is echter aan
de FR] om te bepalen of aan voortzetting van de procedure behoefte
bestaat.”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 282.

Brief van 10 juni 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken aan de Voarzitter van de
Tweede Kamer;

“Teneinde Uw Kamer te informeren over recente ontwikkelingen in de
Kosovo-crisis, en voortuitiopend op een nadere brief inzake Nederiandse
deelname aan KFOR, doe ik U mede namens de Minister van Defensie
bijgaand copleen toekomen van de teksten van

- de op 9 juni jl. gesloten Military Technical Agreement (MTA)::

= het vandaag, 10 juni 1999, door 5G NAVO Solana aan SGVN Kofi
Annan gezonden bericht dat de NAVO heeft vastgesteld dat een begin

is gemaakt door de Federale Republiek loegoslavié met de terugtrekking
van militaire eenheden uit Kosovg, in het licht waarvan hij

besloot de NAVO-luchtacties op te schorten

- de vandaag, 10 juni 1999, door de Veiligheidsraad met 14 stemmen
voor en een onthouding (China) aanvaarde resglutie, nr 1244 (1999),
over Kosovo.-

Zie: Tweede Kamer, 1993-2000, 22 181, nr. 283,

Briel van 10 juni 199% van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Delensie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer:

“Naar zich laat aanzien ligt de weg thans open naar een oplossing van de Kosovo crisis
die het mogelijk maakt een einde te maken aan de etnische zuiveringen en daaruit
voortgevioeide humanitaire leed,

De internationale druk, in het bijzander de voortgezette NAVO-luchtacties,
alsmede met name de inspanningen van President Ahtisaari die namens

de Europese Unie optrad en de Russische oud-Premier Tsjernomyrdin,

hebben uiteindelijk geleid tot aanvaarding door de Federale Republiek

Joegoslavié (FRI) van de beginselen voor een alomvattende en duurzame

politieke oplossing, zoals overeengekomen door de Ministers van

Buitenlandse Zaken van de G-7 en van de Russische Federatie. Wij

informeerden U hierover bij brief van B juni (22 181, nr. 281).

In de avond van 9 juni jl. heeft de FR] de militair-technische uitwerking
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daarvan aanvaard. Hiermee is een regeling bereikt voor (het begin van)
verifieerbare terugtrekking van de Joegoslavische en Servische politie,
(para-) militaire en overige eenheden uit Kosovo. Daarmee is inmiddels
een - door SACEUR bevestigd - begin van uitvoering gemaakt, hetgeen
vervalgens heeft geleid tot opschorting van de NAVO-acties. Dit besluit
dat door SG NAVO aan de SG VN is meegedeeld, heeft de weg vrij
gemaakt voor aanvaarding van een Veiligheidsraadresolutie. De betrokken
documenten gingen U toe bij brief van 10 juni jl., 22 181, nr. 283, Over de
ontwerp-resolutie bereikten de Minister van Buitenlandse Zaken van de
G-7 en van de Russische Federatie op 8 juni jl, reeds overeenstemming;
wij informeerden U daarover bij brief van dezelfde dag -

Zia: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 284,

Vragen van het lid Marijnissen (SP) aan de ministers van Buitenlandse Zaken en van
Defensie over burgerslachtoffers bij de NAVO-aanvallen op Servié.
(Ingezonden 3 juni 1999),

"y
Kent u het bericht «NAVO erkent opnieuw missers»7:

2

Kunt u bevestigen dat de NAVO vandaag een flat in Novi Paraz heeft beschoten en
dat daarbij burgerslachtoffers zijn gevallen?

3

Waren de raketten die de flat troffen eigenlijk bedoeld voor een televisiestudio? Zo
)3, 1s de televisiestudio in Novi Paraz naar uw mening een legitiem militair doel?

4q

Acht u het een legitieme militaire strategie een vermeend militair doel te bestoken
dat zo dicht bij een burgergebouw is gevestigd dat een misser onvermijdelijk
burgerslachtoffers tot gevolg zal hebben? Zo ja, kunt u dat dan uitleggen? Zo
neen, wat gaat u doen om de NAVO te bewegen haar strategie te herzien?

Kent u de berichten «NAVO-raketten raken brug: 11 doden»:en «Negen doden
door aanval van NAVO op brugs7s:

6

Kunt u bevestigen of bij de NAVO-aanval op de brug in Varvarin negen, elf of meer
burgerslachtoffers zijn gevallen?

b

Bent u het eens mel de bewenng van oe NAVO dat ge brug in Varvarin een
legitiem militair doelwit was? Zo ja, wat is de militaire relevantie van deze
specifieke brug? Zo neen, bent u voornemens uw mening over de militaire
relevantie van dit doelwit binnen de NAVO kenbaar te maken?

8

Bent u van mening dat het aanvallen van een brug op het middaguur van de
orthodoxe pinksterdag een legitieme militaire strategie is en dat op deze wijze
voldoende wordt geprobeerd burgerslachtoffers te vermijden?

9

In hoeverre acht u deze aanval in overeenstemming met bewering van de NAVO in
haar acties alles te doen om zoveel mogelijk burgerslachtoffers te vermijden? Bent
u van mening dat deze pretentie bijstelling behoeft in het licht van deze aanval?
Zo neen, waarom niet? Zo ja, wat gaat u binnen NAVO-verband ondernemen om
de in haar publicaties en persconferenties voorgestelde zorgvuldigheid meer in
overeenstemming te brengen met de werkelijkheid?

10
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Ziet u in de NAVO-aanval op de brug bij Varvarin een verschuiving in de NAVO-
strategie met betrekking tot het kiezen van militaire dan wel burgerdoelen? Zo
neen, waarom niet? Zo ja, bent u het eens met deze verschuiving of gaat u uw
afkeuring hiervan in NAVO-verband kenbaar maken?

11

Eisen de luchtaanvallen op Joegoslavié steeds vaker en steeds meer
burgerslachtoffers? Zo ja, bent u dan ook van mening dat er inmiddels sprake is
van een nieuwe balans in de relatie tussen militaire doelen en burgerslachtoffers
en bent u bereid deze balans opnieuw te evalueren?

12

Bent u bekend met het rapport van de VN Hoge Commissaris voor Mensenrechten,
mevrouw Robinson, over onder andere haar bezoek aan Nis op 12 mei en haar
ervaringen met clusterbommen die daar door de NAVO werden afgeworpen?s

13

Waren op dat moment een viiegveld en een radiestation het doelwit van de
bombardementen?

14

Zijn bij die aanval een marktplaats, een ziekenhuis en een school getroffen?

15

Bent u nog steeds van mening dat clusterbemmen alleen worden geworpen op
grote militaire doelen, waarbij de kans op collaterale schade gering is, en van een
hoogte waarbij zij nauwkeurig op het doel kunnen worden gebracht? Zo ja, hoe
interpreteert u dan het relaas van mevrouw Robinson over de aanval op Nis
waarbij het centrum van de stad werd getroffen?s

18

Bent u van mening dat het een legitieme militaire strategie is clusterbommen te
gebruiken op of nabij burgerdeelen?

1 Teletekst NOS 1 juni fi,, 15.30 uur.

1 Algemeen Dagblad, 31 mel ji.

1Volkskrant, 31 mei jl,

4 Zie antwoorden van ge minister van

Defensie op vragen van het lid Van Bommel,

Aanhangsel Handelingen nr, 1410,

vergaderjaar 1998-1999,

5 «Report by the High Commissioner on

Human Rights on the situation of human

rights in Kosovos (VN Geneve, mei |1},

Antwoord

Antwoord van minister Van Azrsen (Buitenlandse Zaken), mede namens de
minister van Defensie,

{Ontvangen 16 juni 1999)

1,2, 5ene

De Regering kent de berichten over collaterale schade als gevolg van NAVO-
luchtacties, waarbij burgerslachtoffers zijn gevallen. De MAVO bevestigt dat een
flatgebouw in Novi Pazar is getroffen op 1 juni ji. Ook bevestigt zij dat een brug bij
Varvarin is aangevallen op 30 mei JI. Hierbij zijn mogelijk slachtoffers gevallen. De
MNAVO heeft beide incidenten nog in onderzoek.

3,4,7,8,9, 10en 11

De Regering betreurt de genoemde voorvallen, maar wijst er op dat ondanks
uitgebreide voorzorgsmaatregelen de aanwezigheid van burgers in de nabijheid
van een doel nooit helemaal kan worden uitgesloten, Het valt daarom helaas niet
uit te sluiten dat zich incidenten blijven voordosn waarbij onbedoeld
burgerslachtoffers vallen. De Regering heeft desgevraagd al eerder gesteld dat de
NAVO de grootst mogelijke zorgvuldigheid betrachtte bij de voorbereiding en
uitvoering van de luchtaanvallen, Mede op aandringen van de Regering heeft de
NAVO inmiddels de procedures en voorzorgsmaatregelen aangescherpt. De
luchtaanvallen van de NAVO zijn steeds gericht geweest op objecten die deel
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uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire campagne
In Kosovo voort te zetten. Het ging hierbij met name om het afsnijden van de
aanvoerlijnen voor eenheden van de V] en MUP in Kosovo en het buiten gebruik
stellen van opslag-, distributie- en communicatiefaciliteiten in de gehele FRJ, Het
buiten gebruik stellen van dit soort infrastructuur kon dus ook gevolgen hebben
voor de burgerbevolking.

12t/m 16

De Regering kent het rapport van de VN Hoge Commissaris voor de

Mensenrechten, mevrouw Robinson. Dit rapport geeft geen wijziging in het oordeel

van de Regering over de inzet van clusterbommen,”

Zie: Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, Aanhangsel 1570, blz, 3139,
3140,

Brief van 24 juni 1999 van de Minister van Defensie aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer:

“Op 20 juni jl. heeft de Navo fase I en II van de operatie «Allied Forces
beéindigd. Daarom zal de Navo vliegtuigen en personeel dat voor deze
operatie ter beschikking is gesteld uit de regio terugtrekken. De averige
viiegtuigen, die oorspronkelijk luchtsteunoperaties uitvoerden ten
behoeve van Sfor, zullen beschikbaar blijven voor luchtsteunoperaties ten
behoeve van zowel Sfor als Kfor, In overleg met de Navo brengt
Nederland zijn aandeel in de Nederlands-Belgische Deployable Air Task
Force (DATF) daarom terug tot de oorspronkelijke sterkte. Het eerste
gedeelte van het personeel is naar Nederland teruggekeerd op dinsdag 22
juni jl. Twaalf F-16 vliegtuigen en het overige personeel volgen ap 25 juni
a.s. Ook de onderzeeboot Hr Ms, Dolfijn, die in het kader van de operatie

«Allied Force» in de Adriatische Zee aanwezig was, keert terug naar
MNederland,”

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 290.

Tijdens de algemene beschouwingen is door de Tweede Kamer gevraagd om een
beoordeling van de Nederlandse inzet bij de Kosovo-crisis op politiek, militair en
humanitair terrein. Bij brief van 22 maart 2000 is de evaluatie van de regering die
betrekking had op de periode voorafgaand aan en tijdens de NAVO-luchtacties,
aangebooen san de voorzitler van de Jweede Kame:

Zie:
Tweede Kamer, 1899-2000, 22 181, nr. 310.

In die evaluatie wordt uitvoerig ingegaan op de volgende vier kernvragen:

« Was militair ingrijpen noodzakelijk?

< Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?

+ Wat waren de onvoorziene ontwikkelingen en onbedoelde neveneffecten?

« Hoe verliep de internationale besluitvorming en wat was de rol van Nederland?
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* 2. Was militair ingrijpen noodzakelijk?
{..)

De situatie escaleerde in het voorjaar van 1998, toen de acties van het UCK in
toenemende mate werden beantwoord door grootschalige gewapende acties van
de Servische politie (MUP), in samenwerking met eenheden van het Joegoslavische
leger (V1). Daarbij werd buitensporig geweld gebruikt, ook tegen burgers. Als
gevelg hiervan was in oktober 1998, d.w.z. binnen een half jaar tijd, het aantal
doden (vooral Kosovo-Albanezen) opgelopen tot 700 en het aantal ontheemden en
vluchtelingen tot circa 300 000,

De internationale gemeenschap probeerde in eerste instantie door het uitoefenen
van politieke druk het tij te keren. Daarbij speelden de Contactgroep en de VN-
Veiligheidsraad de hoofdrol. Al in 1997 riep de Contactgroep de Serviérs en de
Kosovo-Albanezen op het geweld te staken en een politieke dialoog te beginnen,
met als doel een substantigle mate van autonomie van Kosovo binnen het
staatsverband van de FRJ. Daarnaast drong de Contactgroep aan op het staken
van de acties tegen de burgerbevolking en terugtrekking uit Kosovo van de
speciale politie-eenheden, alsmede het toelaten van internationale waarnemers en
hulpverleners tot Kosovo., Met resolutie 1160 van 31 maart 1998 onderschreef de
VN-Veiligheidsraad deze eisen en werd een wapenembarga tegen de FRJ ingesteid.
In september 1998 aanvaardde de Veiligheidsraad resolutie 1199, waarin de
eerdere eisen werden herhaald. Het belangrijkste verschil met de eerdere resolutie
was dat resolutie 1199 was gebaseerd op Hoofdstuk VII van het Handvest, dat wil
zeggen dat de Veiligheidsraad de situatie in Kosavo erkende als een bedreiging
van de internationale vrede en veiligheid.

(o)

Het belang van de Kosovo-crisis voor de NAVD was aanvankelijk vooral gelegen in
de risico's voor de stabiliteit en veiligheid van de gehele Zuid-Europese regio, in
het bijzonder Albanié en Macedonié, Gaandeweg werd de NAVO echter meer en
meer bij de ontwikkelingen betrokken om, door het tonen van de bereidheid
militaire middelen in te zetten (uitvaardiging van ACTORD vaar de luchtacties in
oktober 1998), het politieke proces onder druk te zetten. Milosevic meende die
druk evenwel te kunnen weerstaan {schending van het akkoord met Haolbrooke,
weigering in Rambouillet serieus te onderhandelen), Veel belangrijker was echter
nog dat het politieke praces niet tot resultaat leidde, waardoor het geweld
doorging ern de burgerbevolking daarvan meer en meer het slachtofier werd. Zo
was het aantal viuchtelingen en ontheemden sinds oktober 1398 gestegen van 300
000 tot 443 000 (waarvan 250 000 in Kosovo zelf). De Bondgenoten hadden reeds
in oktober 1998, toen bleek dat resolutie 1199 het maximaal haalbare was, de
conclusie getrokken dat zij zich bij een zo structurele grove schending van de
mensenrechten niet door de patstelling inde Veiligheidsraad konden laten
tegenhouden. Nederland was bovendien van mening dat resolutie 1199 weliswaar
geen expliciet mandaat gaf, maar wel desondanks voldoende basis bood voor
militair ingrijpen. Niettemin is na aanvaarding van resolutie 1199 nog uitgebreid
de kans geboden aan diplomatieke initiatieven, totdat de onderhandelingen van
Rambouillet definitief waren mislukt,

Geconcludeerd kan worden dat militair ingrijpen daarmee onvermijdelijk was
geworden. Het politieke instrumentarium om de crisis in Kosovo te bezweren was
immers ontoereikend gebleken. Milosevic bleek voaor politieke druk angevoelig,
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3. Wat was de strategie van de NAVO en waardoor werd die strategie bepaald?

In opdracht van de NAVO-Raad waren in het voorjaar en de vroege zomer van
1998 verkennende opties voor eventuele militaire actie in en rond Kosovo
ontwikkeld. Uit deze opties koos de NAVO-Raad voor een luchtcampagne,
bestaande uit vijf fases waarin de intensiteit en de geografische reikwijdte
geleidelijk werd opgevoerd en uitgebreid: fase 0: toenemende militaire activiteit
buiten luchtruim FRJ, inclusief afkondiging van een «no-fly zone»;

fase 1: afdwingen van «no-fly zone» en uitschakelen van de geintegreerde
luchtverdediging van de FRJ teneinde een luchtoverwicht te creéren;

fase 2: isoleren en vernietigen van (para-)militaire en politieeenheden van de FRJ
in Kosovo en het tegengaan van de aanvoer van versterkingen door aanvallen op
commandoposten, logistieke knooppunter, communicatielijnen, materieel en
eenheden van V] en MUP in Kosove en aanvallen op aanvullende eenheden van
leger en politie elders in de FRJ ten zuiden van de 44ste breedtegraad (Kosove en
een deel van Servig);

fase 3: neutraliseren of vernietigen van de FRJ-capaciteit om effectieve militaire
operaties uit te voeren, te controleren en voort te zetten door acties tegen
geselecteerde tactische en strategische doelen in de gehele FR1, zoals faciliteiten
voor «command, control and communications», aanvoerlijnen en militaire
eenheden zowel in het veld als in garnizoenen;

fase 4: beéindiging aanvailen en hergroepering NAVO-eenheden,

Zowel de keuze voor de luchtcampagre op zich als de fasering ervan waren
ingegeven door de politieke keuze alleen zaveel militair geweld te gebruiken als
nodig was. De luchtacties hadden tot doel de druk op het diplomatieke proces op
te voeren tensinde de weg vrij te maken voor een politiekeoplossing van de
Kosovo-crisis; zij waren uitdrukkelijk niet bedoeld als strafexpeditie tegen
Milosevic. Er bestonden om die reden op veorhand dan ook geen afspraken over
het tempo van de fasering en de totale duur van de campagne. De NAVO had
Milosevic duidelijk gemaakt aan welke voorwaarden begindiging van de
luchtcampagne was gebonden; daarmee lag de bal in zijn kamp. De vijf NAVO-
voorwaarden luiden: - verifieerbare begindiging van alle militaire operaties,
geweld en onderdrukking;

- terugtrekking van alle politie-, militaire en paramilitaire eenheden uit Kosovo;
- Instermming met de stationering van een internationale militaire presentie in
Kosovo;

- instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer van alle viuchtelingen
en ontheemden en ongehinderde toegang van hulporganisaties;

- een geloofwaardige verzekering van de bereidheid om op basis van de
Rambouiliet-voorstellen, die VOOrzegen ininternalionazl inter mbestuur mel e&n
substantiéle mate van zelfbestuur, te komen tot een politieke
raamwerkovereenkomst voor Kosavo,

De door de NAVO geformuleerde eisen sloten nauw aan bij eerder door de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, en de Contactgroep geformuleerde
elsen. Zij vormden de basis voor de uitgangspunten die op 6 mei 1959 werden
overeengekomen door de G-8. Deze uitgangspunten vormden op hun beurt weer
de basis voor het akkoord tussen Tsjernomyrdin, Ahtisaari en Milosevic op 2 juni
1999 en resolutie 1244, die op 10 juni

1899 door de Veiligheidsraad werd aangenomen.

(..)

4.2. Onbedoelde nevenschade
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Reeds bij de uitwerking van het bombardementsplan kreeg SACEUR de opdracht
een aantal factoren in acht te nemen, namelijk maximale beperking van
onbedoelde nevenschade («collateral damage»), propartionaliteit en beperking van
gevaar voor eigen personeel. Bij de overgang van fase 2 naar fase «2-plus» werd
door de NAVO-Raad nog eens extra de noodzaak onderstreept om onbedoelde
nevenschade te voorkomen, Ondanks uitgebreide voorzargsmaatregelen hebben
de luchtacties toch geleid tot onbedoelde nevenschade. Bij de dagelijkse
bespreking van de resultaten van de aanvallen in de NAVO-Raad zijn juist die
gevallen uitgebreid aan de orde geweest. Interventies in de Raad, ook van
MNederland, hebben geleid tot aanscherping van de procedures inzake
doelherkenning. Ook in bilaterale contacten met SGNAVO heeft de Minister van
Buitenlandse Zaken verschillende malen nadrukkelijk erop aangedrongen de
risico’s voor burgers maximaal te beperken. Daarnaast heeft de Minister van
Defensie in mei 1999 besloten geen clusterwapens (CBUB7) meer in te zetten in
verband met mogelijk technisch falen van dit wapen bij een Amerikaanse aanval
op het vliegveld van Nis en het door de VS begonnen onderzoek daarnaar. Het is
en blijft evenwel onmogelijk onbedoelde nevenschade helemaal te voorkomen,
omdat de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een doel nooit helemaal
kan worden uitgesloten. Maast onvermijdelijke gevallen van onbedoeide
nevenschade is echter ook een aantal fouten gemaakt. Eén daarvan betrof het
bombardement op een brug in Servié op 12 april, waarbij een trein werd geraakt.
Een andere fout was het bombardement bij Djakovica op 14 april op wat later een
viuchtelingenkonvooi bleek te zijn. *

Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr. 310,

Daarnaast heeft de Minister van Defensia bij brief van 22 maart 2000 aan de Voorzitter

van de Tweede Kamer een evaluatieverslag van de Nederlandse militaire jdrage doen
toekomen,

Zie: Tweede Kamer, 1599-2000, 22 181, nr. 311.

In het verslag is onder meer het volgende opgenamen.

*(..)

Operatie «allied Forces

In de avond van 24 maart begonnen de NAVO-luchtacties (operatie «Allied
Force=). De centrale militaire doelstelling van de luchtacties was het zozeer
verhogen van de militaire druk -~ door aanvallen op V1- en MUP-eenheden en op de
militaire infrastructuur in de FR] - dat Milosevic zou instemmen met een politieke
oplossing van het conflict in Kosovo. Operatie «Allied Force» was gefaseerd
opgezet om tijd voor reflectie te hebben en nadere politieke afweging en
besluitverming aan Servische zijde mogelijk te maken. Het operatieplan voorzag
daarom in geleidelijke intensivering en geografische uitbreiding van de luchtacties.
Fase 0 voorzag in de instelling van een No-Fly Zone. Fase 1 was gericht op de
uitschakeling van de geintegreerde luchtverdediging van de FR) om een
luchtoverwicht te creéren en de risice’s voor de viiegers zo klein mogelijk te
maken. Fase 2 concentreerde zich op het isoleren en de vernietiging van V- en
MUP-eenheden in Kosovo en het tegengaan van versterkingen daarvan.
Commando- en communicatiecentra, aanvoerlijnen en V] en MUP-eenheden in
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Kosovo en ten zuiden van de 44ste breedtegraad, in de rest van de FRJ varmden
de doeien in die fase. Fase 3 omvatte het aanvallen van tactische en geselecteerde
strategische doelen in de gehele FRJ (zoals C3-faciliteiten, aanvoerlijnen en
eenheden in het veld en in garnizoenen) om het vermogen van de FR] om effectief
militair op te treden, te neutraliseren of te vernietigen, Fase 4 voorzag in de
stopzetting van de luchtacties en de hergroepering van de NAVO-eenheden.
Overgang naar een volgende (hogere) fase met de daarbij beharende groepen
doelen vergde steeds de toestemming van de Navoraad. De NAVO besloot al op 27
maart 1993, terwijl de luchtverdediging nog niet was uitgeschakeld, over te gaan
naar de tweede fase van de luchtcampagne. Dit besiuit werd genomen in het licht
van de versiechterende humanitaire situatie in Kosovo door het optreden van
politie- en (para-) militaire eenheden. Op 30 maart besloot de NAVO de tweede
fase uit te breiden met doelen uit fase 3. Hierdoor kenden ook doelen ten noorden
van de 44ste breedtegraad, alsmede de infrastructuur die de FRI in staat stelde
zijn militaire activiteiten in Kosovo voort te zetten. De NAVOraad delegeerde de
bevoegdheid daartoe aan NAVO Secretaris-Generaal Solana, waarbij de noodzaak
onbedoelde nevenschade te voorkomen nog eens werd beklemtoond. De
luchtacties werden vanaf medio april geintensiveerd door de NAVO-luchtvioot
aanzienlijk uit te breiden, van zo’n 300 tot uiteindelijk bijna 900 viiegtuigen.
Hierdoor nam de aanvalscapaciteit van de NAVO sterk toe. De luchtaanvallen zijn
voortgezet tot de ondertekening van de «Military Technical Agreement» tussen de
NAVO en de FRJ op 10 juni 18999,

Nederlandse bijdrage

Nederland droeg bij aan operatie «Allied Forces met twintig F-16
gevechtsvliegtuigen en twee KDC-10 tankvliegtuigen. Het kabinetsbesluit hiertoe
was al genomen op 8 oktober 1998 en vaorzag in de inzet van zestien F-16%. In
het kader van de intensivering van operatie «Allied Forces besloot het kabinet
medio april nog eens vier F-16s in te zetten. Al eerder waren vliegers en
bewakingspersoneel toegevosgd. Het Nederlandse detachement werd met 55
militairen uitgebreid tot 278 militairen, wegens de extra vliegtuigen en ter
ontlasting van het reeds aanwezige personesl, De F-16's waren gestationeerd op
vliegbasis Amendola (Italig) en maakten deel uit van de Nederlands-Belgische
«Deployable Air Task Forces (DATF). In dit verband werd in het kader van de
andersteuning van SFOR al een aantal Jaren nauw samengewerkt met de Belgische
luchtmacht. Nederland heeft met zijn F-16's een belangrijke bijdrage geleverd aan
het slagen van operatie «Allied Force». Zawel kwantitatief (vijf procent van het
totaal aantal sorties, zeven procent van alle aanvalsmissies en zestien procent van
alle Europese sorties) als kwalitatief: de gemaderniseerde (MLU) F-16's konden
dag en nacht worden ingezet voor luchtverdedigings- en aanvalstaken. Ook
konden de Nederlandse F-16's precisie-bombardementen vitvoeren, Het DATF
WEera gnoaersieund door twee KDC-10 tankervhiegtuigen, die opereerden vanaf de
vliegbasis Eindhoven. Nederland is een van de weinige Europese landen die over
een dergelijke capaciteit beschikken. De inzet van de Nederlandse F-16's was niet
mogelijk geweest zander een grote logistieke inspanning. Dagelijks vervoerden
transportvliegtuigen van de Koninklijke luchtmacht vanaf militaire bases in
Nederland onderdelen en munitie naar Amendola. Operatie «Allied Force» kende
ook een maritieme component. Deze was samengesteld uit verschillende NAVQ-
vlooteskaders (o0.a. STANAVFORMED) en een aantal nationale viooteskaders en
belast met de beveiliging van aanvoeriijnen en van de eigen schepen (onder meer
vliegdekschepen) tegen mogelijke acties van de Joegoslavische marine, Nederland
droeg hieraan vanaf eind april bij met de onderzeeboot Hr.Ms. Dolfijn. Ook de al in
verband met de (N)KVM in het operatiegebied aanwezige P-3C Orion werd daaraan
toegevoegd. Het fregat Hr.Ms. Bloys van Treslong nam deel in STANAVFORMED-
verband.
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{...)
Rules of Engagement

De geweldsinstructie (Rules of Engagement, ROE) zijn van bijzonder belang bij de
uitvoering van crisisbeheersings-, vredes- en humanitaire operaties. De ROE
verschaffen duidelijkheid over het gebruik van geweld. Daze ROE zijn gebaseerd
op het mandaat van de desbetreffende operatie en worden tevens geregeerd door
internationale wet- en regelgeving, De ROE waren in de verschillende operaties
duidelijk en ondubbelzinnig geformuleerd en voor alle deelnemende landen
dezelfde. De veelal in juridische taal gestelde ROE moeten toegankelijk worden
gemaakt voor de militair in het veld. De «soldiers card» heeft hierin voaorzien. De
NAVO-zeeen |uchtstrijdkrachten beschikten over soortgelijke instructies,

fasc)
Aansturing door de Chef Defensiestaf

EFOR, operatie «Eagle Eve», operatie «Allied Forces €n operatie «Allied Harbaur»
waren door de NAVO geleide operaties. De uitgezonden eenheden waren via het
«transfer of authority» (TOA)-mechanisme onder bevel gesteld van de NAVO-
commandanten, Er kon overigens niet altijd worden teruggevallen op bestaande
NAVO-structuren. Bij de planning, voorbereiding en uitvoering van EFOR trad
Frankrijk op als «lead nation». Over «command and control» zijn duidelijke
afspraken gemaakt. Door «transfer of authority, (TOA)» werd het bevel over de
Nederlandse eenheden aan de MAVO-commandanten overgedragen. De
zeggenschap beperkte zich uitdrukkelijk tot in het mandaat vermelde en politiek
goedgekeurde taakstelling van de desbetreffende operatie. Het «full commands s,
zoals grondwettelijk vastgelegd, te allen tijde in Nederland gebleven. De
Nederlandse bijdragen aan de NAVO-operaties zijn aangestuurd door de Chef
Defensiestaf. De aansturing was gericht ap niet-overgedragen bevoegdheden
(naticnale aspecten) en de waarborging dat de activiteiten pasten in het door de
regering onderschreven mandaat. Daartoe bevonden zich in het operatiegebied
twee «Senior Mational Representatives » {SNR's) bij respectievelijk «Allied Forces
en «Allied Harbour=, In het geval van EFOR werd de Chef Defensiestaf
vertegenwoordigd door de Contingentscommandant {Contco). Tijdens de operaties
bestond er een intensief contact tussen SNR's en Contco enerzijds en de CDS, via
het Defensie Crisis Beheersings Centrum, anderzijds. De aansturing van de
operatie door de CDS5, in nauw contact met de bewindslied en, Is goed verlopen.
Informatiestromen werden goed gekanaliseerd, besluiten op hoofdlijnen beter
afgestemnd op de politieke antwikkelingen en coérdinatie met internationale
partners veraemakkelijkt. Via haar liaisan-officier b1y het MAVC-
gevechisleidingscentrum in Vicenza beschikte Defensie 72 uur van te varen over
de vluchtinformatie van de in te zetten F-16's, Hierdoor kon tijdig de juistheid
worden getoetst van de in te zetten middelen, de kans Op onbedoelde
nevenschade, de risico’s voor de viiegers en de vraag of het am goedgekeurde
doelen ging. Onbedoelde nevenschade genocot mede in het licht van de
voorgevallen incidenten de bijzondere aandacht van de SNR, Burgers werden
uiteraard zo veel mogelijk ontzien; bij de planning voor «Allied Farce» was dit al
een belangrijk punt van aandacht geweest. Viiegers werden bij voortduring
gewezen op de noodzaak onbedoeide nevenschade te vermijden en procedures
werden aangepast, ook al had dat soms consequenties voor de militaire
effectiviteit. In verband met door een clusterwapen veroorzaakte onbedoelde
nevenschade in Nis schortte de minister van Defensie het gebruik van
clusterwapens (CBU 87) op in afwachting van de vitkomsten van het Amerikaanse
enderzoek hiernaar.
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Zie: Tweede Kamer, 1999-2000, 22 181, nr, 311.

Over deze evaluaties is op 18 mei 2000 gedebatteerd in de Tweede Kamer,

"(-)

Minister Kak.
(.-}

Voorzitter! Ik begin met enkele opmerkingen over de luchtacties en de
onvermijdelijkheid daarvan. Ik sluit mij @aan bij de analyses die vanuit de Kamer
zijn aangedragen. De dramatische gebeurtenissen in Kosovo, uitmondend in de
luchtacties van eind maart tot begin juni vorig jaar, zijn onlosmakelijk verbanden
met een proces van tien jaar aan desintegratie van het voormalig Joegoslavié:
oorlogen, etnische zuiveringen, de machtspositie van Milosevic en het toenemend
geweld in Kosovo zelf, De internationale gemeenschap heeft zich gedurende een
zeer uitgestrekte periode ingezet om tot een politieke oplossing te kamen. Na de
schending van het Holbrooke-akkoord, na voorgaand excessief geweld en na het
falen van de onderhandelingen in Rambouillet en Parijs, waren alle diplomaticke
middelen helaas uitgeput. In de derde week van maart vorig jaar was er geen
alternatief meer voor militair ingrijpen. Niets doen was geen optie. Het parlement,
de publieke opinie en de regering hebben voorafgaand en tijdens de Kosovocrisis
£en grote mate van eensgezindheid getoond. Dat is van cruciale betekenis
geweest.

fisd)

De Kamer heeft op donderdag 8 oktober 1998 ingestemd met het besluit van de
regering tot het uitvaardigen van de NAVO van Actord en daarmee met het, indien
nodig, starten van de luchtacties. Op diezelfde 8 oktober vond een ingelaste
vergadering plaats van de ministerraad, die geheel gewijd was aan de situatie in
Kosovo en het eventueel ingrijpen door de internationale gemeenschap, Voor de
leden van de ministerraad was het evident dat deze vergadering een besluit nam
met mogelijk verstrekkende gevaolgen. Na intensief beraad stemde de raad in met
de uitvaardiging deor de NAVO van Actord, met inachtneming van een aantal
expliciet in de ministerraad genoemde en vastgestelde randvoorwaarden. Het was
dus een uitzonderlijk besluit op een uitzonderlijke dag aver een uitzonderlijk
onderwerp. Het was een principebesluit met het karakter van "ja, mits".

Die voorwaatgen yn terug Lte vinden in de brief van & okilober aan de Kamer,
Daarin staat: "Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft
de Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is
indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het toetsingskader, ook aan
de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het maet duidelijk zijn dat een besluit
tot Actord door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke
meerderheid van de bondgenaten ook actief aan de cperaties meedoet. Dit
impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de
legitimiteit van een militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet
maximaal gebruik worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - onder andere
ook van de OVSE - en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie
van resolutie 1199 te komen."

Ik ga de vier elementen nog even langs. De ministerraad heeft toen dus gezegd:
ja, Actord en dus als dat nodig is ook actie op basis daarvan mits de gehele NAVO
dat doet - dat spreekt vanzelf, want anders komt er geen besluit - en mits €en za
groot mogelijke meerderheid van de bondgenoten actief aan de operaties



p. 36/38

meedoet. Het ging om luchtacties en je kunt niet jedere NAVO-lidstaat langs
dezelfde meetlat leggen wat betreft hun Fysieke mogelijkheden, want er zijn grote
landen en kleine landen. De ministerraad heeft gesteld: wij moeten echt de
komende uren en dagen de zekerheid hebben dat dit massieve ondersteuning
krijgt in politieke en dus ook in materigle zin. Ons derde mits betrof de legitimiteit
van het militair optreden. Dat hield verband met de lastige discussie over de
vraag: hoe zit het toch met resolutie 11997 Deze resolutie biedt een juridische
basis, maar geen juridische basis die men zich zou wensen. Er viel het nodige bij
op te merken in verband met de impasse zoals die ook in politieke zin bestond in
Veiligheidsraadverband. De ministerraad heeft er geen twijfel over laten bestaan
hoe naar zijn mening met de Juridische grandslag omgegaan zou moeten wordean,
Alles in aanmerking nemend, meenden wij dat die juridische grondslag in
voldoende mate aanwezig was. Alleen al het gebruik van de woorden "in
voldoende mate” geeft aan dat er ook sprake is geweest van een genuanceerde
afweging, uiteindelijk toch tot die conclusie leidend. De ministerraad verbond
daaraan wel de conclusie dat die analyse door het geheel van het NAVO-
bondgenootschap zou moeten worden gemaakt. [eder van de lidstaten zou dus tot
dezelfde conclusie moeten komen. Vandaar dat dat nog expliciet in de brief staat.

Minister Van Aartsen.
()

In de NAVQ-raad waren de fasering en de categorieén doelen vastgesteld, Dat was
allemaal gewisseld in de NAVO-raad,

()

Ik gaf reeds aan wat in NAVO-verband is vastgesteld, Dat zijn de categorieén en
de fasering. Daarmee waren die drie, vier fasen gemaeid. Met name de drie fasen
waren van groot belang. De Kamer was bekend met de derde fase, maar in een
vertrouwelijk overleg is aanvullende informatie gegeven. In die derde fase speelde
vooral de relevante infrastructuur een rol, Daartoe behoorden naar het oordeel van
de Nederlandse regering die doelen die te maken hadden met het in stand houden
van de infrastructuur van de FRJ en niet alleen die van het leger. De infrastructuur
van het leger speelde vooral in de fasen 1 en 2 een belangrijke rol. Wat dan aan
de orde is, is da timing, het moment waarop. Zoals ik aangeef, heeft op bepaaide
momenten ook Nederland daarover gedachten naar voren gebracht, maar niet
over de gekozen categorieén. Daarover waren wij het met zijn negentienen eens
geworden. Ik geef nog eens aan wat in algemene zin onze lijn van opereren is
geweest. Er was verschil lussen lase 3 en de tasen 1 en 2. De fasen 1 en Z
brachten een volstrekt militair aangestuurde operatie met zich mee. Vervolgens is
de fase 2-plus tot stand gekomen. De bedoeling was dat fase 3 ook een volstrekt
militaire operatie zou zijn, te bepalen door Saceur. Dat s zij niet geworden, mede
onder Nederlandse inviced. Op de avond van de 30ste maart 1999 is de
secretaris-generaal van de NAVO met delegatie aan hem in een bijzandere paositie
gezet. Zoals ik aangaf, hebben wij in algemene zin die delegatie bij de secretaris-
generaal van de NAVD gelaten.

De heer Rosenmaller (GroenLinks): Voorzitter! Met mijn volgende heel concrete
vraag blijf ik peuren. Ik zeg erbij, dat ik het zeer teleurstellend zou vinden als de
minister moet verwijzen naar de tweede termijn, Mijn vraag is: was de
Mederlandse regering verbaasd aver de timing, het moment, van het bombarderen
van de tv-zenders? Wist zij daarvan wel of niet af? Was zij verbaasd over het
moment, de timing, van het bombarderen van een stuk infrastructuur: de brug
over de Donau? Was zij verbaasd over de timing, het moment, van het
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bombarderen van elektriciteitscentrales? Op dat soort concrete vragen wil ik graag
antwoord hebben.

Minister Van Aartsen: Nogmaals, mevrouw de voorzitter, dit type doelen behoorde
tot de aan te vallen categorieén. Het is belangrijk dit te weten, omdat daarover in
de NAVO-raad een besluit was gevallen. De Nederlandse regering had zich daaraan
dus gebonden. Het moment waarop, dus het moment van de aanval op de tv-
toren of tv-studio, was ons niet bekend, maar het feit dat dit type doelen tot de
mogelijk doelen zou kunnen behoren, was in het verband van de NAVO onderling
besproken en daartoe was besloten,

Minister De Grave.

()

Voorzitter! Nederland heeft zich nooit ten principale verzet tegen de inzet van
clusterwapens. Deze wapens kunnen overigens alleen onder bepaalde
voorwaarden werden ingezet omdat de schade aan burgerdoelen erg groot kan
zijn. Toen er sprake was van een mogelijk technisch defect heb ik op 17 mei te
kennen gegeven dat er geen enkel risico mag worden gelopen zolang het
onderzoek loopt en dat er dus geen Nederlandse clusterwapens mogen waorden
ingezet. Toen bleek dat er geen twijfel was over de inzetbaarheid van deze
wapens, heb ik in overleg met de chef defensiestaf getracht een antwoord te
geven op de vraag of het doel wel in verhouding stond tot de middelen en besloten
het wapen niet in te zetten in het conflict in Kosovo. Ik meen te kunnen zeggen
dat dit besluit in een goede communicatie met de Kamer is genomen.

De heer Marijnissen (SP): Maar u gaat toch niet over de inzet van het clusterwapen?
Minister De Grave: Wel degelijk als daarbij Nederlandse vliegtuigen waorden ingezet.
De minister van Buitenlandse Zaken heeft al iets gezegd over de politieke
verantwaoordelijkheid in NAVO-verband. Voor de inzet van Nederlandse F-16-
vliegtuigen blijft Nederland een specifieke verantwoordelijkheid houden. Door
Mederlandse officieren in Vicenza werd telkens opnieuw beocordeeld of de doelen
die door Saceur aan Nederlandse F-16's werden opgedragen in overeenstemming
waren met onze opvattingen over legitieme doelen, Afgesproken was dat bij twijfel
de chef defensiestaf het kabinet zou informeren. Dat gold dus cok voor de inzet
van clusterwapens waarbij Nederlandse F-16' zouden worden gebruikt, Nederland
heeft het recht om de inzet van die wapens in bepaalde situaties niet verantwoord
te vinden. Uiteraard wordt hierover contact opgenomen met de bondgenoten,
maar het blijft formeel een Nederlandse bevoegdheid. Het kabinet is
verantwoordelijk voor de inzet van Nederlandse eenheden.”

Zie: Handelingen Tweede Kamer 1995-2000 TK 77, 77-4973 e.v.

Het meest recentelijk is de juridische legitimatie nog aan de orde gekomen tijdens de
hoorzittingen die zijn gehouden door de Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen.

"De heer Van Aartsen: Resolutie 1198 bood, 2oals wij hebben aangegeven in de
evaluatienota, voldoende basis. Het was een resolutie onder hoofdstuk V11, een
vervolg op resolutie 1160. Het was een voldoende basis omdat er sprake was van
non-compliance van de kant van de FR]. Naar ons oordeel en naar dat van de
Kamer, de deskundigen in New York en de 19 lidstaten van de NAVO boed
resolutie 1199 voldoende basis, Ik gaf al aan dat er met act warn en het vervolg
ook gewacht is totdat een dergelijke resolutie was aanvaard in de Veiligheidsraad.
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lTedereen was zich ervan bewust dat er een vorm van legitimatie van de kant van
de Veiligheidsraad zou moeten zijn, en alle betrokkenen, waaronder de Kamer,
waren van mening dat resolutie 1199 voldeende basis bood "

Zie:  Tweede Kamer, 1999-2000, 26 454, nr. 10, blz. 374.
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OVERZICHT PROCEDURES MET COPIE VAN DE UITSPRAKEN MET BETREKKING TOT
LUCHTAANVALLEN OP DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE

Staat; Kok; Van Nieuwenhoven / Vereniging van Juristen voor de Vrede c.s.
Kort Geding: President Rechtbank "s-Gravenhage van 18 maart 1999: KG 99/69

Ko ding in Hoger Beroep: Eisers zijn in hoger berpep gegaan van bovenvermeld
vonnis. Arrest is nog niet gewezen (verm. 20 maart 2003)

Staat / Danikovic c.s.
Kort Geding: President Rechtbank 's-Gravenhage van 7 april 1999: KG 99/339

Kart Geding in Hoger berpep: Gerechtshof 's-Gravenhage van 23 november 2000:

99/0451

Cassatieberoep: Eisers hebben cassatieberoep ingesteld tegen bovengenoemd arrest.
Datum arrest is bepaald op 18 oktober 2002.

Staat / Tijsterman c.s.

Kort Geding: President ‘s-Gravenhage van 28 mei 1999: KG 99/523

Kort Geding in hoger beroep: Eisers hebben hoger beroep ingesteld tegen bovenvermeld
vonnis. Datum arrest is bepaald op 20 maart 2003,

Kok; De Grave; Van Aartsen / Dedovic c.s.
Kort Geding: President Rechtbank Amsterdam van 3 juni 1999: KG 99/1222

Kort Geding in Hoger Beroep: Arrest Gerechtshof Amsterdam van & juh 2000: 759,/90




Rolnummer 759/99 SKG

Ir 6 juli 2000

GERECHTSHOF TE AMSTERDAM

VIERDE MEERVOUDIGE BURGERLIJKE KAMER

ARREST

in de zaak wvan:

1. Lura DEDOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servié,
2. Radmilla LUKIC,

wonende te Zemun, Republiek Servia,

3. Slobodan LUKIC,

wonende te Zemun, Republiek Serwvid,

wonende te Zemun, Republiek Servia,

5. Dejan LUKIC,

wonende te Zemun, Republiak Servia,

- 6. Lanzar ACIMOVIC,
wonende te Belgrado, Republisk Servig,
7. Vera ACIMOVIC,
wonende te Belgrades, Republiiesn Barvie,
8. Aleksandar ACIMOVIC,
wonende te Belgrado, Republiek S=rvig,
3. Aleksandra ACIMOVIC,
wonende te Belgrado, Republiek Servieg,
10. Rodojko RODENKOVIC,
wonende te Belgrado, Republiek Servieg,
11. Milivoje RODENKOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Ssrvis,

l 4. Zoran LUKIC,
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12. Dragan LERO,

wonende te Belgrado, Republiek Servig,
13. slilivej TEOTILOVIC,

wonende te Lajkovac, Republiek Serviga,
14, 5lilica TEQTILOVIC,

wonende te Lajkovac, Republiek Servia,
15. Zivomir ZIZOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servie,
16. Ljubica ZIZOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servié,
17. Bozidar JOVANOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servieé,
1B. Ilena JOVANQVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servie,
19. Ljubica TEOTILOVIC,

wonende te Pridvorice, Republiek Serwvis,
20. Ivanika TEOTILOVIC,

wonende te Pridvorice, Republiek Servis,
21. Dejan TOMIC,

wonende te Valjevo, Republiek Szrvieg,
22. Dragan TOMIC,

wonende te Valjevo, Republiek Servie,
23. Slavoljub STANISIC,

wonende te ZPridvorice, Republiek Servis,
24. Branka STANISIC,

wonende te Zridvorice. Repufiish Servig

25. Sasa MILOVANOVIC,

wonende te Smed Palanka, Republiek Servis,

26. Monir BATRICEVIC,
wonende te Amsterdam,
27. Zagorke BATRICEVIC,
wonende te Amsterdam,
28. Dragomir BATRICEVIC,

wonende te Amsterdam,

[ ]
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29. Goran BATRICEVIC,
wonende te Amsterdam,
AFPPELLANTEN,

procureur: mr. W.J. Eusman,

tegen

A I EE . Ill!) I .

1. Wim KOK,

wonende te Amsterdam,

..
)

2. Frank H. DE GRAVE,
wonende te Amsterdam,
3. Josephus J. VAN AARTSEN,

wonende te ‘s-Gravenhage,

GEINTIMEERDEN,

\ procureur: mr. L.P. Broekveldt.

1. Het verloop van het geding in hoger bercep

1.1. Appellanten worden hierna ook Dedovie c.s.
gencemd en geintimeerden worden gezamenlijk aangeduid
als Kok c¢.s. en ieder zfzonderlijk als Kok, De Grave

en Van Rartssrn

1.2. Bij exploiten wvan 14 juni 1999 is pedovic c.5.
in hoger beroep gekomen van het wvonnis van de
president van de Arrondissementsrechtbank te
Amsterdam, dat onder rolnummer KG 99/1222 0dC is
gewezen tussen Dedovic c.s. als eisers en Kok c.s.
als gedaagden en is uitgesproken op 3 juni 1999. De

appeldagvaarding bevat de grieven.
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1.3. Bij memorie wvan grieven heeft Dedovic c.s.
enkele rectificaties aangebracht in de
appeldagvaarding en, overeenkomstig het appélexploit,
van grieven gediend en geconcludeerd dat het hof het
vonnis waarvan beroep zal vernietigen en, opnieuw
rechtdoende, bij arrest, VOOLZOVer mogelijk

uitveoerbaar bij voorraad,

1. Kok c.s., elk wvoor =zich, =zal verocordelen tot
betaling van een schadevergoeding wvan §f 1000,-- aan
elk der appellanten, bij wijze wan (voorlopige en
vocralsnog alleen immateriéle) schadevergoeding,
vanwege de grote spanningen waaraan zij bloot staan,
c.q. hebben bloot gestaan als gevolg van de
voortdurende bedreiging van hun leven en dat wvan hun
familie, verwanten, vrienden en landgencten in de
FRY, de bedreiging en aantasting van hun
bestaansmiddelen, bestaansvoorwaarden, eigendommen en
op geld waardeerbare belangen in de FRY en de
aantasting van andere subjectieve rechten als gevolg
van het onrechtmatig ocorlogsgeweld;

2. zolang een resolutie van de Veiligheidsraad die
bepaaldelijk tot het gebruik van geweld opdracht
geeft of machtigt ontbreekt, Kok c.s. zal bevelen om
zich met onmiddellijke ingang te onthouden, dan wel
na het bereikt zijn wvan e=n eventusel staakt-het-
vuren of (voorlopig} akkoord te blijven onthouden wvan
elke handeling of uitlating gericht op voortzetting,
dan wel hervatting, wvan Nederlandse dselname aan het
onrechtmatige oorlogsgeweld en van dit bevel terstond
kennis te geven aan de overige ledsn van het Kabinet,
aan de Tweede Kamer en aan de Ministers wvan
Buitenlandse Zzken van de overias NAVO-landen,

met vercordeling van Kok c.s. in de kosten wvan het
geding in beide instanties.

1.4. Bij memorie wvan antwoord, mst producties, hseft
Kok c.s. de juistheid van de griewven bestreden en
geconcludeerd tot bhekrachtiging wvan het wvonnis, met
veroordeling van Dedovic c.s. in de kosten wvan het

geding in hoger beroep.
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1.5. Partijen hebben vervolgens haar standpunten doen
bepleiten ter terechtzitting wvan het hof wvan 9 juni
2000, Dedovic c.s. door mrs. N.M.P. Steijnen en E.
Olof, advocaten te EZeist, en Kok c.s. door mr. G.J.H.
Houtzagers, advocaat te 's-Gravenhage, beide zijden
aan de hand van nadien overgelegde pleitnotities. Bij
die gelegenheid is van de kant van Dedovic c.s. bij
akte een groot aantal producties in het geding

gebracht.

1.6. Beide partijen hebben ten slotte de stukken wvan
beide instanties aan het hof overgelegd woor arrest.
De inhoud van deze stukken geldt als hier ingevoegd.

2. Grieven

Voor de inhoud van de zestien grieven wordt verwezen

naar de appéldagvaarding.

3, Feiten
De president heeft in rechtscverweging 1. van het

vennis een aantal feiten als tussen partijen
vaststaand aangenomsn. Tegen die vaststelling richten
de grieven zich niet, zodat ook het hof wvan die

felten 2l ultessah.

4, Waar het in dit geding om gaarct

4.1, Uit hetgeen over en weer is gesteld en niet of
niet voldoende gemotiveerd is weersproken, alsmede op
grond wvan de niet bestreden inhoud wvan overgslegds
bescheiden, neemt het hof (voorts) de volgsnde feiten

tot uitgangspunt.
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é. Appellanten hebben de naticnaliteit van de
Federale Republiek Joegoslavié& (FRJ).

b. Geintimeerde sub 1., Kok, is Minister-President,
geintimeerde sub 2., De Grave, Minister van Defensie
en geintimeerde sub 3., Van Aartsen, Minister wvan

Buitenlandse Zaken in de Nederlandse regering.

C. Op 23 september 1998 heeft de Veiligheidsraad van
de Verenigde Naties resolutie 1199 (1998) aangenomen.
Deze resolutie houdt, voorzover hier van belang, het

volgende in:

“Gravely concerned at the recent intense fighting in

Kosovo and in particular the excessive and indiscriminate
use of force by Serbian security forces and the Yugoslaw
Army which have resulted in numerous civilian casualties
and, according to the estimate of rthe Secretary-General,
the displacemsnt of owver 230,000 persons from their
homes,

()

Leeoly concsrsned Dy the rapid dersrigraricsa  in the

humanitarian situation throughout Kosovo, alarmed at the
impending humsnictarian catastrophe as described in the
report of the Secrstary-Generzl, and emphasizing the need
to prevent this from happening,

Deeply concerned zlso by reports of increasing wviolations

of human richts and of internationai humanitarian law,

and SmphNasling LA Eur

th

neeq -—o

1

thazt the righcts of all

[iL

inhabicants of Kosowvo are respecced,

(..}

Affirmina that the detericratvicn of the situation in
Kosove, Fedezal Republie of Yugoslavia, constitutes =a
threat to pesce and security in the recgion,

Acting under Chapter VII of ths Charcer of the United
Nations,

(o)
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= 4. Demands further that the Federal Republic of

Yugoslavia, in addition to the measures called for under
resolution 1160 (1998}, implement immediately the
following concrete measures towards achieving a political
solution to the situation in Kosovo as contained in the
Contact Group statement of 12 June 1998:

(a) cease all action by security forces affecting the
civilian population and order the withdrawal of security
units used for civilian repression;

)

{c) facilitate, in agreement with the UNHCR and the

---.T-

International Committee of the Red Cress (ICRC), the safe
return of refugees and displaced persons to their homes

and allow free and unimpeded acces for humanitarian

)-

organizations and supplies to Kosovo;

(.

5. Notes, in this connection, the commitments of the
President of the Federal Republic of Yugoslavia, in his
joint statement with the President of the Russian
Federation of 16 June 1998:

(2} to resolve existing problems by political means on

the basis of eguality for all =zitizens and ethnic
comnunities in Kosovo;

the

rt

(o) not to carry out any rsoressive actions agains
peaceiul population;
{nad

{e) to facilitate the unimpaded return of refugees and

)

displaced persons under programmes agreed with UHNCR and
the ICRC, provicding Stste zid for the reconscructcion of

destroyed homes,

Fr
v
"
sl
©
s
[
k]
(8]

er
=7
i
m

Al

sng cells for
commitments;

{ea)

16. Decides, should the concrsts méasures demanded in
this resolution and resolutign 1160 (1998} not be rtaken,
to consider further sction 2nd additional measures to

maintain or restore psace and stability in the region;”

d. In de brief wvan de Ministers wvan Buitenlandse

Zaken en Defensie wvan 8 oktober 1998 (Tweede kamer

)
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1988-19%89 22 181, 4 gt 213) wordt onder meer
medegedeeld:

"Sinds resolutie 1199 van de Veilighelidsraad wvan de
Verenigde Naties werd aangenomen op 23 september 1. 4is
het gebruik wvan geweld met name door Servische leger- en
politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. %o maakt de
Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn
rapport over de situatie in HKosovo wvan 3 oktober ()
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de stresk
van Gelubovac. Vele duizenden mensen zijn in de laatste
weken als gevolg wan deze terreurcampagnes gevlucht of
uit hun huizen verjaagd, terwijl hun have en goed werd
vernietigd, geplunderd en verbrand. 2ij voegen zich bij
de meer dan 200 000 ontheemden in Kesovo en de 80 000
vliuchtelingen in de buurlanden en andere delen wvan
Servigé. Met de winter veor de deur stevent Xosowo af op
gen humanitaire ramp.

fisd

De bemiddelingspogingsn wvan de Amerikaanse ambassadeur
Holbrooke en de Russische minister Ivanov en vele andere
internationale initiatieven - pok van d= QVSE - zijn erop
gericht president Hilosevic ertoe cte bewegsn resclutie
1188 onverkert wuit te wvoercsn. Maar indien daze blijfc
weigeren Tegemoet <te Komen aan ds eissn  die da
internationale gemeenschap aan her s=:zelt, komt er =een
moment waarop de noodzaak zich asandient dezes eisen - ook

met militaire middslan - &f te dwingen.

Mu dit moment = =zeoals her eor thans naar uitzier -
naderbij komt, stelli de Nederlandss regering wvast dat
blijvende weigsring om =c=solutis 113%% ui: te voeren,
militair optraden :in voldoende mate lecitimeert. De eisen
die de VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op
noofdscuk WVII wan het Handvest van ds VYN. Dit betakent
dat de situatie in Xosovo, wvanwege de gevolgen voor de
regiconale vrede en veilicheid, deor de interpaticnale
gemeenschap niet langer &ls een inte-ne aangelegenheid

van de FRJ wordt beschouwd.

()
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Tegen deze achtergrond zal de NAVD-raad in de komende
dagen waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging wvan
de militaire autoriteiten wan de HNAVD een zegeheten
Activation Order (ACTORD) wvoor luchtacties tegen de FRJ
uit te vaardigen.

el

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan
luchtacties, heeft de Nederlandse regering besloten dat
een dergelijke participatie verantwoord is indien («.) ook
aan de volgende wvoorwaarden wordt wvoldaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele
NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke
mesrderheid van de bondgenoten ook actief aan dea
operaties meedoet, hetgeen impliceert dat er binnen de
NAVO overeenstemming moet bestaan over de legitimiteit
van een militalr optreden. In alle achtereenvolgende
fasen moet maximaal gebruik worden gemaakt wvan alle
denkbare diplomatieke - o.a. van de OVSE - en politieke
middelen om tot een vreedzame implementatie van resolutie
1199 te komen. Ook zal gedursnde het gehele proces een
voortdurende politieke controle op =lke individuele fase
van eventueel militair optreden gsgarandeerd moeten zijn
en zal men zich in elke fase rekenschap mosten geven van
de gevolgen en implicaties woor besluitverming over ds
volgende fase{n). Hest besluit van de Nederlandse regering
om in de NAVO-rasd akicord ts gaan me: =en machtiging tot
RUTORD en eventussl Zzarop volgends Nederlandse deelname
gan luchtacties, is dus gebondsn aan de hierboven

genosnde voorwzarden.”

£. Lve: 0d& cnas: c©. vermelde bprie! neeft overleg
plaatsgevonden met de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. De Twesde Kamsr heeft, met uitzondering wvan
de Socialistische Partij, ingestemd met het in die

brief bedoelde besluit wvan het kabinet.

£. In de brief wvan de Ministers wvan Buitenlandse
Zaken en Defensie wan 13 oktober 1998 (Tweede Kamer

1998-1999, 22 1Bl, nr. 215) staat onder meer vermeld:
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"Vanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de
militaire autoriteiten te machtigen Activation Orders
{ACTORD) woor luchtacties tegen de Ffederale Republiek

Joegoslavié (TRJ) uit te vaardigen.”

g. Het verslag van het overleg wvan de Vaste
Commissies voor Buitenlandse Zaken en Defensie met de
Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie (Tweede
Kamer 1998-1989, 22 181, nr. 221) houdt onder meer

in:

“Het doelgebied wvan de NAVO-aanvallen 4is de gehele
voormalige  republiek  Joegoslavié. De doelen zijn
militair-strategisch, waarbij gedacht kan worden aan
commandocentrales, luchtverdedigingssystemen, militaire
eenheden en zware wapens. In de eerste fase zal de
aandacht zich voornamelijk op Kosove richten en zullen de
aanvallen zeer sterk gericht zijn op het uitschakelen wvan
luchtverdedigingssystemen ter varmindering van de=
risice's wan de inzet wan vwvliegtuigen in de volgende
fasen. Indien Milosevic blijft weigersrn te reageren, kan
het moment aanbreken dst de bstskenis wan “militair
strategisch” wordt verruimd =1 dat ook doelen als

lciteitscantrales 20 olisopslagplaatsen worden
gekozan. Nadrukkelijk niet de opedozling is burgerdoelen
san te vallen. Er wordi bijzonder veal gedaan aan het
optimaal beperken Van collateral damage | De
mogslijkheid 1= aanwezig da: luch:iverdedigingssystemen
richting burgerbevolking worden verplaatst, waardoor
burgers heil  risige  lops;n siscrnteffer s wordsn van
luchtaanvallen, mzar de minister wees erop dat vrij
nauwkeurig te wvolgen is waarheen dergslijke systemen

verplaatst worden.”

h. In de brief wvan de Ministers wan Buitenlandse
zaken en Defensie wan 20 januari 1999 zan de Tweede
Kamer (Tweede Kamer 1998-1599, 22 181, nr. 230) wordt

cnder meer medegedeeld:
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~ "De situatie in Kosovo blijft zeer gespannen. Na het
bloedbad in Racak op 15 «dezer en de scherpe

internationale vercordeling aan het adres van president

er evenmin sprake wvan terugtrekking wvan eenheden.
Servische troepen =zijn (.. op 17 dezer naar Racak
teruggekeerd, waarna opnisuw gevechten uitbraken. Volgens
UNHCR zijn ca. 5500 personen het gebied rond Racak

]M

ontvlucht (..

I Milosevic, zijn de vijandelijkheden niet gestaakt en is

i. De brief wvan de Ministers wvan Buitenlandse Zaken
en Defensie wvan 2 februari 1999 aan de Tweede Kamer
(Tweede Kamer 19898-199%, 22 181, nr. 233) houdt onder

meer in:

“De NAVO-raad heeft op 30 januari jl. overeenstemming
bereikt over een laatste waarschuwing aan de partijen in
Kesovo. In het NAVO-ultimatum wordt aangedrongen op de
naleving wvan de eisen wvan de internationale gemeenschap
en de eisen zoals geformuleerd in de rescluties 1160,

1189 en 1203 van de VN-Veiligheidsraad.”

j- Bij brief wvan 24 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-
1999, 22 181, nr. 241) hebben de Ministers wvan

Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede Kamer

“Gisteravond heeft de WNAVO-raad geconstateerd dat alle
megelijkheasn om meiL ciplomatieks middslen esn oplossing
voor HKosovo te bsreiken op dir moment z2ijn uitgeput.
Secretaris-Generaal Solana heseft dazrom aan GSACEUR de
opdracht gegsven om tot uitvoering van luchtacties over
te gaan. Deze zijn bedoeld om een halt tce te roepen aan
de aanvallen van het Jcegoslaviscne leger en de politie
en degze zodanig te verzwakken dat =zn grotere humanitaire
ramp wordt wvoorkoman, alsmede ter ondersteuning wvan de
internationale inspanningen cm de FRJ tot ondercekening

van een interim-akkoord te brengen.

{on)

-
I onder meer medegedesld:
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Milosevic weigert niet alleen esn ekkoord te tekenen,
maar negeert ook de eisen uit de VR-resoluties 1199 en
1203 en de eerder gemaakte afspraken met de NAVO over
aantallen toegestane militaire en politie-eenfieden in

Kosovo.”

k. Naar aanleiding van de situatie in Kosovo heeft
Nederland in NAVO-verband deelgenomen aan militaire
luchtacties tegen de FRJ. Vanaf 24 maart 1999 zijn
luchtaanvallen op de FRJ uitgevoerd, waaraan ook
vliegtuigen wvan de WNederlandse krijgsmacht hebben

deelgenomen.

1. Bij brief van 29 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-
1998, 22 181, nr. 243) hebben de Ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede Kamer

onder meer bericht:

“dat Nederland, na te zijn geconsultesrd door NAVO
Secretaris-Generaal Solana, evenals de anderse
oondgenoten, heef: ingestemd me: sap tweeds fase van de
luchtaanvallen, waazvan de intensite:it worgs opgevoerd en
die wvooral 1s gericht tegen het gewraakte optreden van

politie- en legereenhaden in Hosovo.”

m. Birj brief wvan 6 april 199% (Twesde Xamer 1998-

1992, 22 181, nr. 245) hebben de Ministers wvan

Nl &7, Deisnsie zai. o Tweede Kame:

Bullenlianase Zag

bericht dat de NAVO-luchtaanvallen “in toenemende
mate resultaat” beginnen te hebben. WVoorts wordt in
die brief meegedeeld dat “de optie van een politieke

oplossing wijd open blijfc.”

n. De Minister van Buitenlandse Zaken heeft bij brief
van 13 april 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181,

nr. 253) aan de Tweede Kamer meegedeeld dat het
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militaire optreden zal worden voortgezet totdat door
President Milosevic van de FRJ wordt voldaan aan de

volgende eisen:

“a) een verifieerbaar einde ran alle militaire

operaties, geweld en onderdrukking;

b} het terugtrekken wan alle politie- militaire en
paramilitaire eenheden uit Kosovo:

c) instemmen met het stationeren van een internationale
militaire presentie in Kosovo;

d) instemming met de onvoorwaardelijke en wveilige
terugkeer wvan alle vluchtelingen en ontheemden en

ongehinderde toegang van hulporganisaties;

f

e} een geloofwaardige verzekering wvan bereidheid om op
basis van de Rambouillec-voorstellen tot een
politieke raamwerkovereenkomst te komen over

Kosaovo.”
In die brief wordt voorts opgemerkco:

“Het optreder van de militaire, paramilitaire en politie-
eanheden van Mileosevic heeft gele:d tot =en humanitaire
catastrofe van ongeksnde omvang dis de stabiliteit in de
regio bedreig:. Honderdduizenden =:jn wan huis en haard
verdreven door het @cecpireden van de Joegoslavische

troepen. Dit maakt 2ens te meer duidelijk hoezeer de

®

MAVO-operatie gerechtvssrdigd is. De Razad [de NAVO-raad,
Hof) was unaniem in het vercordslen van dit barbaarse

optreden en <2 politisk van etnische zuivering. Milosevic

dresgt hiervosr de volle wverantwooraslijkhead (..} De
misdaden diz wordsn begean tegen de onschuldige
burgerbevolxing wvan Xosovo zijn een schending wvan het
internationasl zescht.”

o. Bij brief van 27 april 1999 van de Ministers wvan
Buitenlandse Zzken en [Defensie aan de Tweede Kamer

(Tweede Kamer 1998-15%89, 22 181, nr. 266) wordt

|
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melding gemaakt wvan verdere intensivering van de

luchtacties.

p. Op 3 juni 1999 is er met de FRJ overeenstemming
bereikt over een regeling voor Kosovo. Onderdeel wvan
deze overeenstemming is de aanwezigheid wvan een
internationale troepenmacht in Kosovoc op basis van
een mandaat van de Veiligheidsraad onder Hoofdstuk

VII van het Handvest van de Verenigde Naties.

g. Op 10 juni 1999 heeft de Veiligheidsraad wvan de
Verenigde Naties resolutie 1244 (1999) aangenomen.

Deze resolutie houdt onder meer in:

s %%

Recalling its resolutions 1160 (15%8) of 31 March 1998,

1199 (1998) of 23 September 19298, 1203 (1858) eof 24

October 1998 and 1239 (199%) of 14 May 1999,

Regretting that there has not been Iull compliance with

the requirements of these resoclutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in

Kosove, Federal Republic of Yugoslavia, and cto providse

for the safe eand free retirn oI all refugees and

displaced persons to their homas,

|

Determining that the situation in the regien continues to

censtitute & threat to international pesace and security,
gering for tnese purpose:r undsr Cnepter VIT ef che

Charter of the United MNations,

fLo)

3. Demands in parcicular that the Federal Republic of

Yugoslavia out an  immediate and verifiable end to

violence and repression in Kesoveo, and begin and complete

verifiable phased withdrawal Ifrom Koseve eof all milizary,

police and paramilitary forces according te a rapid

ctimetable, with which the deployment of the international

security presence ln Kosovo will be synchronized;

(id
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7. Authorizes Member States and relevant international
organizations to establish the international security
presence in Kosovo (..)] with all necessary means to fulfil
its responsabilities under paragraph 9 below:

Fiss)
9. Decides that the responsabilitiess of the international

security presence to be deploved and acting in Kosovo
will include:

{a) Deterring renewed hostilities, maintaining and where
necessary enforcing a ceasefire, and ensuring the
withdrawal and preventing the return into Kosovo of
Federal and Republic military, police and paramilitary
forces [..);

(o)

(c) Establishing a secure environment in which refugees
and displaced persons can return home in safety, the
international c¢ivil presence can operate, a transitional
administration can be established, and humanitarian aid
can be deliversd;

L"}"

r. Op 10 juni 1999 heeft de NAVO de luchtacties
opgeschort en op 20 juni 1999 heeft de NAVO de

luchtacties ook Zormeel begindiga.

s. Bij brief ven 22 maart 2000 heeft de dNederlandse
regering een evsluatie wan de Kosovo-crisis aan de
Tweede Kamer verstrekt (Tweede Hamer 19988-199%, 22

181, nr. 310). Deze brief houdt onder mee-r in:

"De Bondgenctan (van de NAVO, Fof) hadden raeds in
oktober 1998, toen blesk dat resclucie 1199 hat maximaal
haalbare was, d2 conclusie getrokkan dat zij zich bij een
zo structurels grove schending van de menssnrechten niet
door de pats:s2lling in de Veiligheidsraad kond=n laten
tegenhouden. ‘lederland was bovendien wvan mening dat
resolutie 1183 weliswaar geen expliciet mandzat gaf, maar
wel desondanxs voldoende basis bood voor  militair

ingrijpen. Misttemin is na aanvasrding wan resolutie 1199
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nog uitgebreid de kans geboden  aan diplomatieke
initiatieven, totdat de onderhandelingen wvan Rambouillet
definitief waren mislukt. Geconcludeerd kan worden dat

militair ingrijpen daarmee onvermijdelijk was geworden.”

t. De Tweede Kamer heeft (vrijwel wunaniem) de
opstelling wvan het kabinet met betrekking tot

deelname aan de luchtacties ondersteund.

a. De FRJ heeft op 29 april 1999 bij het
Internationaal Gerechtshof een (bodem) procedure
aanhangig gemaakt tegen het Koninkrijk der
Nederlanden (en andere NAVO-lidstaten). De FRJ klaagt
er daarin over - kort gezegd - dat Nederland door
deelname aan de luchtacties van de NAVO =zijn
verplichting heeft geschonden geen geweld te
gebruiken tegen de Joegoslavische staat. Op 5 juli
2000 dient door Nederland sen verweerschrift
ingediend te worden. Het hof heeft er ambtshalve
kennis van genomen dat het door de FRJ op 29 april
1959 tevens aan het Internationaal Gesrechtshof gedane
verzosk tot hest, in verband met dat geweldsgebruik,
treffen wvan voorlopige maatregelen tegen WNederland
bij beslissing van 2 juni 1999 (Generzl List no. 110)

15 aigewesz=n.

£.z. 1ln verbanac mei nei Qoor pertijen gevosrde debat

zijn onder meer de navolgende wettelijke bepalingen

van belang.

(i) Artikel 2, wierde lid, artikel 4Z en artikel 53
van het Handvest van de Verenigde WNaties. Deze

bepalingen luilden, voorzover hier van belang:
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Artikel 2

4. In hun internationale betrekkingen onthouden alle
Leden zich wvan bedreiging met of het gebruik wvan
geweld tegen de territoriale integriteit of de
politieke onafhankelijkheid wvan een staat, en wvan
elke andere handelwijze die onverenigbaar is met de
doelstellingen van de Verenigde Naties.

Artikel 42

Mocht de Veiligheidsraad van oordeel zijn dat de in
artikel 41 bedoelde maatregelen onvoldoende zouden
zijn of dat zij onvoldoende zijn gebleken, dan kan
hij overgaan tot zulk optreden door middel wvan lucht-
» zee- of landstrijdkrachten als nodig is voor de
handhaving of het herstel wvan de internationale vrede
en veiligheid (..).

Artikel 53

1. Indien daartoe aanleiding bestaat, maakt de
Veiligheidsraad wvan zulke regionale akkoorden of
instellingen gebruik voor de uitvoering wvan op zijn
gezag ondernomen dwangacties. Evenwel worden er geen
dwangacties ingevolge regionale akkoorden of door
regionale instellingen ondernomen zonder machtiging
van de Velligheidsraad |[..).

{ii) Artikel 52 van Protocol I bij de WVerdragen van
Genéve van 12 augustus 1949,

Deze bepaling luidt:

Algemene bescherming van burgerobjecten

1. Burgerobjecten mogen niet h=t doelwit wan e&en
aanve! worder er tegsr dis ecbjectern moger geer
represailles worden genomen. Burgerobjecten zijn alle
objecten die geen militaire objecten als omschreven
in het tweede lid, zifjn.

2. BRanvallen dienen strikt tot militaire doelen te
worden beperkt. Voor zover het objecten betreft, zijn
militaire doelen uitsluitend die objecten die naar
hun aard, ligging, bestemming of gebruik een
daadwerkelijke bijdrage tot de krijgsverrichtingen
leveren en waarvan de gehele of gedeeltelijke
vernietiging, verovering of ongebruikmaking onder de
omstandigheden van dat moment een duidelijk militair
voordeel oplevert.
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3. In geval van twijfel of een object dat gewoonlijk
dienst doet voor civiele doeleinden, zoals plaatsen
van godsdienstige verering, een huis of een ander
soort woning of een school, wordt gebruikt om een
daadwerkelijke bijdrage te leveren aan
krijgsverrichtingen, dient ervan te worden uitgegaan
dat het niet wvoor het laatst gencemde doel wordt
gebruikt.

4.3. Dedovic c.s. heeft gesteld dat Kok, De Grave en
Van Aartsen jegens ieder wvan de appellanten
persoonlijk aansprakelijk zijn voor het door de Staat
der MNederlanden (hierna: de Staat) tegen de FRJ
begane misdrijf tegen de vrede, welk misdrijf wordt
gevormd door de deelname in NAVC-verband aan de
luchtacties tegen de FRJ zonder mandaat wvan de
Veiligheidsraad. Daarnaast zijn zij volgens Dedovic
c.s. Jjegens hen persocnlijk aansprakelijk wvoor de
door de Staat op het grondgebied van de FRJ begane
overtredingen wvan het humanitaire oorlogsrecht. Op
deze grondslagen hebben zij de voorzisningsn gevraagd

gls in rechtsoverweging 1.3. zijn wesrgegevan.

de gestelde zansprakelijkheid

L

4.4, Kok c.s. ne=f

= |

gemotivesrd bestreds

4¢.5. De president heefit de gsvraagde wvoorzienlngen
geweigerd. Daartsgen Komt Dedovic c.s. in dit hoger
beroep op. De grisven lenen :zich voor geszamenlijke
behandeling. Zij beogen het geschil in wvgolle omvang

aan het hof voor te leggen.

5. Beoordeling van het geschil
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5.1. Toepasselijk recht

5.1.1. Partijen gaan er klaarblijkelijk wvan uit dat
op hun geschil Nederlands recht van tcepassing is.

Het hof zal hen hierin volgen.

5.2. Het verbod tot deelname aan onrechtmatig
corlogsgeweld
5.2.1. Voorzover de vorderingen wvan Dedovic e.s.

onder 2. ertoe strekken dat het Kok ec.s. wordt
bevolen de HNederlandse deelname aan de luchtacties
met onmiddellijke ingang te staken, komt deze
vordering niet vOoor toewijzing in aanmerking.
Vaststaat dat de luchtacties inmiddels geruime tijd
zijn beéindigd, zodat Dedovic il bij deze
voorziening, wat daarvan overigens ook =zij, geen

belang meer heeft.

S Voorzover de vorderingsn onder 2. ertoe
strekken dat Kok c.s. zich ook in de toekomst wvan
handelingen of gesdragingen gericht op deelname aan
militaire (luchtiacties tegen de FRJ onthoudt, geldt
net wvolgende. Nist aannemelijk is gemaakt dat Kok c.s
of de Staat voornemens zijn op afzienbare termijn al
of nasel in MAVO-verpenc dergeliske aciies tegen ds
FRJ uit te voeren. Rannemelijk is daarentegen wel dat
hervatting wvan militaire acties tegen de FJR
nadrukkelijk hernieuwde besluitvorming wvan de Staat
vergt, omdat het gewraakte besluit, blijkens de onder
4.1. weergegeven toelichtingen wvan de Ministers van
Buitenlandse Zaksn en Defensie, zozeer is toegespitst

op de specifieke omstandigheden van dat moment, dat

het geen grondsiag vormt of kan vormen voor nadien

2

e



i

|| 1.. I N =N . ..Eﬁ I I = =

Rolnummer 759/99 SKG 20

uit te wvoeren nieuwe acties. Die hernieuwde
besluitvorming hangt zo nauw samen met internationale
politieke ontwikkelingen, in het bijzonder met beraad
in de NAVC en in de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties, en met de becordeling van de politieke en
humanitaire situatie in de FRJ, dat zich niet laat
voorspellen wat de uitkomst wvan die besluitvorming
zal zijn. In het bijzonder kan niet worden voorzien
of zich wederom de door Dedovic c.s. als onrechtmatig
gekenmerkte situatie zal voordoen dat de Staat zal
besluiten om =zonder uitdrukkelijk mandaat van de
Veiligheidsraad met militaire middelen tegen de FRJ
op te treden. Van een dreigend onrechtmatig handelen
van de Staat (of van Kok c¢.s.) kan dan ook niet
worden gesproken. Reeds op deze grond moet dit
onderdeel van het onder 2. gevorderde verbod worden

afgewezen.

BB 3s De onder 2. gevorderde voorlopige
voorzieningen zijn dus terecht in alle onderdelen

door de president aigewezen.

5.3. De vorderingen tot vergoeding wan immateriégle

schade
_-E:ig:':mE'EIJ

5.3.1. Dedovic c.s. heeft onder 1. gevorderd dat Kok
c.s. wordt vercordeeld tot vergoeding van immateriéle
schade vanwege ge grote spanningen waaraan
appellanten bloot staan of hebben gestaan als gevolg
van de bedreiging wvan hun leven en dat van hun
familie, verwanten, vrienden en landgenoten in de FRJ

en de bedreiging en aantasting van hun




}_---1-

’5---,

)

Rolnummer 759/99 SKG . 2]

bestaansmiddelen, eigendommen en andere belangen en
subjectieve rechten ten gevolge van onrechtmatig

oorlogsgeweld.

5.3.2. Uitgangspunt bij de beoordeling wvan de
vorderingen 15 dat Kok, De Grave en Van Aartsen, als
ministers orgaan van de Staat, eerst dan persoonliijk
aansprakelijk zijn voor een door de Staat begane
onrechtmatige daad, indien de onrechtmatige gedraging
aan hen persoonlijk kan worden toegerekend doordat
deze aan hun schuld is te wijten, dat wil zeggen
wanneer, gelet op de omstandigheden van het geval,
hun daarvan persconlijk een verwijt kan worden

gemaakt.

5.3.3. Voorop staat voorts dat het besluit wan de
Nederlandse regsring tot deelname in Navo-verband aan
de luchtacties tegen de FRJ is genomen door onder
anderen Kok, De Grave en Van BRartsen als daartoe
wettelijk bevoegde organen van de  Staat. De
omstandigheid dat de inhoud van dit besluit in de
visie wvan Dedovic <c¢.s. onrechtmatig is betekent,
anders dan Dedovic c.s. kennelijk veronderstelt, nog
niet det hun wettelijke bevoegdheid overschreden is.

Het enkele feit dat Kok, De Grave en Van Aartsen hun

gl overschreden

wertsl:ijke pevoegdhelic nien rebkb

i

brengt echter, anders dan Kok c.s. heeft betoogd,
niet mee  dat zij reeds dientengevolge niet

persconlijk aansprakelijk kunnen zijn.

5.3.4. Dedovic c.s5. heeft niets gesteld omtrent de
redenen waarom een voorschot op schadevergoeding
noodzakelijk is. Ook overigens is niet aannemelijk

geworden dat Dedovic c¢.s. een spoedeisend belang
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heeft bij het toekennen van een voorschot. Reeds dat
verhindert toewijzing van de vorderingen tot

schadevergoeding.

Geweldsverbod en non-interventiebeginsel

§.3.5. In de eerste plaats heeft Dedovic c.s. als
grondslag voor de stelling dat (het besluit tot)
deelname wvan de Nederlandse regering aan de NAVO-
luchtacties onrechtmatig is, betoogd dat het besluit
en de deelname in strijd zijn met het in artikel 2,
vierde lid, wvan het Handvest van de Verenigde Naties

verwoorde geweldsverbod en non-interventiebeginsel.

5.3.6. Het Handvest van de Verenigde Naties heeft
betrekking op de verhouding tussen staten onderling.
Een rechtstreekse aanspraak Jegens de Staat op
naleving wvan het bedoelde geweldsverbod kan Dedovic
c.s. niet aan artikel 2, vierde lid, wvan het Handvest
ontlenen. Voorzover Dedovic c¢.s. de verderingen oD
deze grondslag heeft gebaseerd kunnen zi4 niet wvoor

toewijzing in aanmerking komen.

£.3.7. Niettemin acht het hof het wvan belang enkele
overwegingen te wijden aan de aarsprakelijkheid wvan

ge Staal jegens e fFrhu. be vraag ol Dedovic C.S. g

imn

Staat rechtstreeks aansprakelijk kan houden komt in

het kort aan de orde in rechtsoverweging 3.3.18.

5.3.8. Het antwoord op de vraag of de Staat jegens de
FRJ in strijd met het geweldsverbod heeft gehandeld
dient in |beginsel te worden gegeven door het
Internationaal GCerechtshof, dat, na daartoe de

argumenten van de FRJ en de Scaat te hebben gehoord,
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bij uitstek geéguipeerd is om vast te stellen welke
volkenrechtelijke rechtsregels en rechtsbeginselen
bestaan en hoe zij op het onderhavige geval moeten
worden toegepast. Deze vraag is inmiddels aan het
Internationaal Gerechtshof voorgelegd en de zaak is
in het stadium dat de Staat op 35 Jjuli 2000 een
verweerschrift moet indienen. Tegenover het standpunt
van Kok c.s. dat appellanten de uitslag van deze
procedure kunnen - €n dus moeten - afwachten heeft

Dedovic c.s. niets ingebracht.

5.3.9. Het Internationaal Gerechtshof heeft Dbij
beslissing van 2 juni 1599 (General List no. 110} het
verzoek wvan de FRJ tot het treffen van voorlopige
voorzieningen in verband met het gebruik wvan geweld
door de Staat afgewezen. Het Internationaal
Gerechtshof is wvan oordeel dat het prima facie
onbevoegd is van het geschil kennis te nemen, zowel
op basis wvan artikel 36, tweeds lid, wvan het
Handvest, als op basis wvan artikel IX wvan het
Genocideverdrag. Hoewel niet wvolledig is uitgesloten
dat het Internationaal Gerechtshof na voortgezet
debat op dit oordeel =zal terugkomen of aanvullende
grondslag voor zijn bevoegdheid zzl kunnen vinden in
hetgeen daarvoor door de FRJ nog is of wordt
aangsvoera, lijri O RKans det ne. lnternationaal
Gerechtshof aan een inhoudeliike behandeling zal
toekomen niet groot. Het is dan cok niet opportuun
Dedovic c¢.s. wvoor te hnouden de beslissing van het

Internationaal Gerechtshof af te wachten.

5.3.10. Omtrent de rechtmatigheid wvan de luchtacties

jegens de FRJ geldt het volgende.
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Mocht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit een dan
als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen.

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat die bepaling
niet voor rechtstreekse toepassing in aanmerking komt.

Ook is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocol bij de verdragen van Genéve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake een eventueel
militair optreden sprake is van een oorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het toewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
ming in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in een procedure te betrek-
ken.

4. Beoordeling van het geschil
ten aanzien van gedaagden 4, 3, 6, 7 en 8:

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Rv is bepalend of de woon- of
verblijfplaats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatstaven, onbekend is
en niet of eisers daarmee niet bekend zijn.

Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijfplaats van
gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dar eisers hen niet op de
bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag worden
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard.

ten aanzien van gedaagden I, 2 en 3:

4 2 Fisers vorderen -kort sezepd- deze gedaagden te verbieden in NAVO-
verband ocorlogsgeweld jegens de Kepubliek Joegoslavie toe te passen dan wel
aan de dreiging met oorlogsgeweld mee te werken.

Nu er op dit moment (nog) geen sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oorlogsgeweld in NAVO-verband maar alleen van dreiging daarmee moet
beoordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort te worden als een
bedreiging met onrechtmatig oorlogsgeweld en als onrechtmatig handelen jegens
gisers.

4.3, Daargelaten dat gisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regering om tot deelname aan eventuele militaire
acties tegen de Federale republiek Joegoslavié over te gaan onzorgvuldig is
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van het Handvest
der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwere is aangevoerd kan het bepaalde
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in voormeld artikellid immers niet worden aaugamerﬁt als eeﬁ'e:en ieder

" verbindende verdragsbepaling in de zin van artike] 93 van de Grondwet. Eisers

kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling E]é[ogpgn:

4.4. Ook het beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3 gencemde
wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat njet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet waarin die
bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten aanzien van gedaagden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstrekt
jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming,

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag of wel al
diegenen die in deze procedure als eisers optreden een gerechtvaardigd belang
bij het gevorderde hebben in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij vercordeeld in de kosten
van dit geding.

3. Beslissing

De President:

len aanzien van pedaaeden 4. 5. 6. 7 en 3:

Verklaart de dagvaarding nietig.

ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3:

Wijst de vorderingen af.
Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van

gedaagden 1, 2 en 3 begroot op f 2.400,- waarvan f 400,- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zitting
van 18 maart 1599 in tegenwoordigheid van de griffier.




-}---1---/?---,)-

Rolnummer 759/99 SKG 24

5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) wvan de
Veiligheidsraad geen uitdrukkelijk mandaat inhoudt om
geweld tegen de FRJ te gebruiken. De Nederlandse
regering heeft zich op het standpunt gesteld dat het
niet naleven van de eisen die in deze resolutie aan
de FRJ worden gesteld in de gegeven omstandigheden
het gebruik wan geweld "“voldoende” legitimeert. Aan
Dedovic c.s. kan worden toegegeven dat het ontbreken
van een dergelijk mandaat (het besluit tot) deelname
in strijd doet zijn met het Handvest en dat er goede
argumenten bestaan om te betogen dat in het bijzonder
de in artikel 51 wvan het Handvest bedoelde
uitzeondering op het geweldsverbod zich hier niet
voordoet en dat artikel 2, wvierde 1lid, mede in
verband met het bepaalde in de artikelen 42 en 53 van
het Handvest, alsmede het ongeschreven volkenrecht
een dwingend verbed (ius cogens) bevatten op het

gebruik van geweld.

5.3.12. Dedovic c.s. heeft echter nagelaten enig
gemotiveerd betocog te wijdern aan de omstandigheid
dat, zoals reeds blijkt uit resclptie 1199 (1998) en
als standpunt van de Mederlandse regering en de NAVO
bij herhaling is aangevoerd, In de FRJ een situatie
bestond waarin fundamentels mensenrechten op
groctschalige wijize e&rnstic werdsr geschenden er
dreigden te worden geschonden en voorts aan het feit
dat deze resolutie, waarin de FRJ werd opgeroepen
repressieve acties tegen de bevolking wvan Kosovo
onmiddellijk te staken en de terugkeer van
vluchtelingen mogelijk te maken, volgens de NAVO en
de Nederlandse regering - = blijkens onder meer
resolutie 1244 (1999) ook volgens de Veiligheidsraad

- door de FRJ niet werd nageleefd, terwijl,
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integendeel, naar de mening wvan de NAVO en de
Nederlandse regering door de FRJ de repressie tegen
de burgerbevolking onverminderd is voortgezet en de
vluchtelingenstroom is wvergroot. Dat plaatst de
rechter wvoor het juridische en morele dilemma te
beslissen of een dergelijke humanitaire noodsituatie
naar normen wvan het volkenrecht een uitzondering op
het geweldsverbod rechtvaardigt. Bij een beslissing
op dit punt zal in de beschouwingen moeten worden
betrokken dat deze ernstige humanitaire situatie in
Kosovo volgens de, onder Hoofdstuk VII wvan het
Handvest tot stand gekomen, resolutie 1199 (1988) een
bedreiging vormt voor de vrede en veiligheid in de
regio, dat de Veiligheidsraad in deze resolutie
verdere actie en aanvullende maatregelen 1in het
vooruitzicht had gesteld voor het geval de FRJ de
geéiste concrete maatregelen niet zou nemen, dat in
verband met het niet naleven van de resoluties de
NAVO-bondgenoten unaniem van oorasel waren dat
ingrijpen met militaire middelen noodzakelijk was en
dat de Veiligheidsraad, mede blijkens resolutie 1244
(1689), dit ingrijpen achceraf ds £facto 1lijkt te
hebben aanvaard. Voorts =zal daarbij waarschijnlijk
aan de orde moeten komen de interpretatie wvan de
resoluties van de Veiligheidsraad, in het bijzonder

L neil gocr de FE7 ingznomen sStandpunt

(1L

in serbenc m
dat de eisen die de NAVO aan de FRJ heeit gesteld
niet stroken met de voorwaardsn dis rescolutie 1199
{1998) aan de FRJ heeft opgelegd. En ten slotte
kunnen omstandigheden van belang =zijn als de mate
waarin de besluitvorming in de Veiligheidsraad in een
impasse verkeerde en de redensn daarvan en de mate
waarin met diplomatieke middelen tevergeefs 1is

getracht vreedzame oplossingen te bereiken.
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5.3.13. Jurisprudentie waarin rechtstreeks de wvraag
wordt beantwoord of in deze omstandigheden een
volkenrechtelijke rechtvaardigingsgrond aanwezig is
ontbreekt. Uitgangspunt is wel, in de woorden wan het
Internationaal Gerechtshof in de wuitspraak inzake
Nicaragua (ICJ Reports (1986)), dat “the use of force
could not be the appropriate method to monitor or
ensure {..) respect [for human rights]”. Uit
literatuur’, waaronder publicaties van de
International Law Commission van de Verenigde Naties,
bijvoorbeeld over het ontwerp inzake de
Staatsaansprakelijkheidl, blijkt dat aver deze
materie zeer werschillend wordt gedacht en dat de
vraag of op basis wvan het huidige internationaal
{gewoonte) recht rechtvaardigingsgronden (in wording)
voor een humanitaire interventie kunnen worden

gevonden en, zo ja, aan welke feitelijke en

' Het hof heeft onder meer geraadpleegd: B.S. Chimni, NATO Air Strikes against Yugoslavia
and International Law and Morality, Paper written for a Conference on “The Effects of NATO
Agpression against FR Yugoslavia” crganized by the [nstitute of International Politics and
Economics in Belgrade from 23-27, March 2000 (produktie 17 van de zijde van Dedovic c.5. in
hoger beroep); Humanitaire Interventie, Gezamenlijk advies aan de Minister van Buitenlandse
Zaken van de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken en de Adviesraad
Internationale Vraagstukken, Rapport no. 13, April 2000; E.P.J. Myjer, Internationaal recht
naar de schroothoop?, NJB 1399, p. 681-683; P. Janssen, Mijn naam is Haas, NJCM-Bulletin,
jrg. 25 (2000), nr. 2, p. 713-725; Bruno Simma, NATO, the UN and the Use of Force: Legal
Aspects, 10 ENIL (1999), p. 1-22; Antonio Cassese, Ex imwria ius oritur: Are We Moving
towards Intermational Legitimation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the World
Community?, 10 EJIL (1999}, p. 23-30; Antonio Cassese, A Follow-Up: Forcible
Humiamita ian Countenmessu es ang Upinio Necessitais, 10 EHC (1999, 1, 791-79%; Philippe
Weckel, L'Emploi de la force contre La Yougoslavie ou la Charie fissurée, Revue Générale de
Droit International Public, Tome CIV - 2000, p. 18-36; Michael Bothe, Editorial, International
Peacekeeping, January 1999-April 1999, p. 1-3: Ivo H. Daalder, Nato, the UN, and the Use of
Force, id., p. 27-35; Paul R. Williams, Legal Basis for NATO Military Action Taken against
Serbia-Montenegro, id., p. 36-37; Editorial Comments: NATO's Kosovo Intervention, in:
American Journal of International Law (AJIL) v. 93, no.d, October 1999: Louis Henkin,
Kosovo and the Law of “Humanitarian Intervention™, Ruth Wedgwood, NATO"s Campaign in
Yugoslavia, Jonathan [. Charney, Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo, Christine
M. Chinkin, Kosovo: A “Good"” or “Bad™ War?, Richard A. Falk, Kosovo, World Order, and
the Future of International Law, Thomas M. Franck, Lessons of Kosovo, W. Michael Reisman,
Kosovo's Antinomies; N. White, The Legality of Bombing in the name of Humaniry, Journal
of Conflict and Security Law 5 (2000}, p. 27-43.

? International Law Commission, Second Report on State Responsability, A/CN.4/498/Add.2,
par. 286-287; Report of the International Law Commission on the work of its fifty-first session
3 May-23 July 1999, A/54/10, par. 384 en 387,
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juridische voorwaarden meoet zijn voldaan, niet

eensluidend wordt beantwoord.

5.3.14. Noch Kok c.s., noch Dedovic c.s. heeft
gemeend dat in dit kort geding uitgebreide
voorlichting en wezenlijk debat over deze juridische
vragen op zijn plaats waren en de FRJ en de Staat,
die het debat in het bijzonder moeten aangaan, zijn
geen partij in dit geding. Het uiteindelijke oordeel
over de legitimiteit wvan de luchtacties hangt
bovendien in belangrijke mate af wvan de vaststelling
en de waardering van tal van feiten en omstandigheden
{onder meer die gencemd in rechtsoverweging 5.3.12.),
waaromtrent in deze procedure evenmin debat is

gevoerd.

5.3.15. In deze omstandigheden ontbreekt het het hof
aan voldoende eenduidige, door partijen
bediscussieerde, feitelijke en juridische gegevens
aan de hand waarvan kan worden bepaald welke regels
en beginselen van volkenrecht in dit geval wvan
toepassing zijn =n tot welks uitkomst toepassing
daarvan leidt. Ter wvaststelling wvan een en ander 1is
bijveorbeseld nadere deskundige wvoorlichting nodig,
waarvoor in dezs procedure geen plaats is. Daarom kan
if ki d g sECITE HIet  me voiccendes meElF VER
waarschijnlijkheid ervan worden wuitgegaan dat de
deelname van de Staat aan de luchtacties jegens de

FRJ in strijd is met regels of normen wvan

volkenrecht.

5.3.16. Er kan cdus niet op voorhand worden aangenomen
dat deelname wvan de Staat aan de luchtacties

tegenover de FRJ onrechtmatig is. Dat betekent dat
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reeds daarom niet walt te ocordelen of de Staat
aansprakelijk is jegens Dedovic 2.8 Waar
aansprakelijkheid wvan de Staat niet vaststaat, kan
evenmin worden vastgesteld dat Kok, De Grave en Van
Aartsen door het besluit daartoe te nemen

onrechtmatig hebben gehandeld tegenover Dedovic c.s.

5.3.17. Daar komt bij dat, ook al zou (het besluit
van de Staat tot) deelname aan de luchtacties jegens
de FRJ onrechtmatig zijn, dat enkele feit nog geen
persoonlijke verwijtbaarheid van Kok, De Grave en WVan
Aartsen schept. Vooralsnog is voldoende aannemelijk
dat, mede gelet op de nog niet uitgekristalliseerde
internationale juridische discussie over de
legitimiteit wvan acties als de onderhavige, de zeer
zwaarwegende humanitaire overwegingen die tot het
besluit aanleiding hebben gegeven en dis door ds NAVO
en (=2en meeserderheid wvan) de Tweeds Kamer worden
gedeeld, alsmede de zorgvuldigheic waarmee, naar
vooralsnog moet worden afgeleid ui:z de gander 4.1.
weergegeven mededelingen van ds Ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie, net Doesluit is
voorbereid en genomen, in redelijxh=id wveoldoende

disculpeaetie vormen. Felten en omstang:
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aannemelijk geworden.

5.3.18. Bij deze stand wvan =zaxen kaz in het midden

van de FRJ of

i

blijven of appellantsn, als :iawonsr
als personen met de neaticonaliteitr wvan de FRJ,
rechtstreeks de BStaat (of Xok c.s. persoonlijk)
aansprakelijk kunnen houden wvoor da tegen de FRJ

uitgevoerde luchtacties op grond van schnending van
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fundamentele beginselen en normen van eerbiediging en
bescherming van leven, velligheid, eigendommen,
cultureel werelderfgoed of natuurlijk milieu (welke
beginselen en normen, volgens Dedovic c¢.s., aan
artikel 2, vierde lid, van het Handvest ten grondslag
liggen of uit het volkenrechtelijk gewoonterecht
voortvloeien of door het EVEM, het IVBPR; het
Handvest wvan het Tribunaal van Neurenberg, de
Protocollen I en II bij de Verdragen van Geneve, het
Genocideverdrag of de Wet Oorlogsstrafrecht worden
gewaarborgd), 66k als bij die geweldsuitoefening de
overigens door het humanitair loorlogs) recht
getrckken grenzen niet zijn overschreden. De bedoelde
beginselen en normen zijn niet wvan absolute aard, in
die zin dat daarbij kan worden geabstraheerd van het
recht dat wvan toepassing is op en gedurende het
gewapend conflict (vergelijk: Advies van het
Internationaal Gerechtshof inzake de rechtmatigheid
van de bedreiging met of het gebruik van kernwapens
van 8 juli 1996, § 25; productis van de zijde van
Dedovic c.s. in =eerste aanleg). Dat geldt in het
bijzonder ook voor het recht op leven. De bedoelde
rechtstreekse aansprakelijkheid kan dan ook eerst aan
de orde komen &ls de luchtacties onrschtmetig zijn.

De onrechtmatighsaid van de deelnam2 van de Staat aan

i

de LUChNiaClLliet Siéer VENWES. Anh gLt gdeEdince GIsl vesiy

zodat een niest gerechtvaardigde overtreding van het

geweldsverbod van artikel 2, vierds lid, wvan het

Handvest door de Stast jegens de FRJ - aan welke
bepaling Dedovic <¢.s. op zichzalf geen directe
aanspraak kan ontlenen - geen factor vormt die thans

bij de beocordeling van de aansprakelijkheid wvan de

staat (of Kok c.s. persoonlijk) voor door Dedovic
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c.s. geleden immateriéle schade in aanmerking genomen

kan worden.

Schending van humanitair (ocorlogs)recht

5.3.19. In de tweede plaats heeft Dedovic c.s. de
vorderingen tot schadevergoeding gebaseerd op bij de
luchtacties gepleegde overtredingen wvan de in het
bijzonder in Protocol I neergelegde regels wvan
humanitair {oorlogs) recht, Waarvoor Kok C:B.

persoonlijk aansprakelijk wordt gehouden.

5.3.20. In dit kort geding is - op grond van hetgeen
door de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie
aan de Tweede Kamer is medegedeeld (weergegeven in
rechtsoverweging 4.1.) en niet vecldoende gemotiveerd
door Dedovic ¢.s5 is bestreden - voorshands niet
aannemelijk dat het doel van de NAVO-luchtacties was
de burgerbevolking of burgers van de FRJ bij wijze
van represaille aan te vallen of om burgerobjecten te
treffen. In dit kort geding is voorts voldoende
aannemelijk dat de NAVO en de Staat beoogden de
acties strikt te beperken tot militaire doelen als
bedosld in artikel 52 wan Protocol 1. Vooralsnog 1is
niet aannemelijk geworden det door de NAVDO, zoals
Lenty i A fee T oEEhels, “evsrematisch” er

“structureel” burgerdoelen werden aangevallen.

5.3.21. Dedovic c.s. hseft gemoriveerd gesteld dat
bij de uitvoering van de luchtacties ook
burgerobjecten het doelwit wvan de aanvallen hebben
gevormd en dat wvoorts vele andere schendingen van
humanitair (oorlogs)recht, waaronder het toepassen

van disproportioneel geweld en niet-onderscheidende
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aanvallen, hebben plaatsgevonden. Kok c.s. heeft
zulks gemotiveerd bestreden en in het bijzonder
aangevoerd dat het telkens 1s gegaan om militaire
doelen of om, betreurenswaardige, ‘collateral

damage’ .

5.3.22. In dit kort geding kan, gelet op hetgeen over
en weer is gesteld, zonder nader feitelijk onderzoek
niet reeds als vaststaand worden aangenomen dat zich
disproportioneel geweld en andere schendingen van
humanitair {(oorlogs) recht hebben voorgedaan.
Tegenover aanwijzingen daarvoor in het onlangs
gepubliceerde rapport van Amnesty International
(NATO/Federal Republic of Yugoslavia, “Collateral
Damage” or Unlawful Killings? Violations of the Laws
of War by NATO during Operation Rllied Force. Report
EUR 70/18/00) wan Jjuni 2000, waarvan het hof
ambtshalve kennis heeft genomen, stazat bijvoorbeeld
de op 2 juni 2000 bekend gemaakte beslissing van de
Prosecutor van het Joegoslavié Tribunaal, waarvan ook
Kok c.s. in hoger bercep melding heeft gemaakt, dat
er geen grond is een strafrechtelijk onderzoek te
openen tegen NAVO-personeel wegens pvertreding wvan
regels wvan humanitair {corlogs) recht. Het rapport
(Prosecutor’s Report on the NATO Bombing Campaign)

SEEILC

[

Wasrop O PIOseculo: paal conctiuile nesit geb

(11

i
ih

(en waarin het rapport van Amnesty International mede
in de beschouwing is betrokken) is op 13 juni 2000
gepubliceerd en het hof heeft daarvan ambtshalve
kennis genomen. Het nocodzakelijke feitelijke
onderzoek naar de juiste toedracht wvan de door
Dedovic c.s. (door middel van overgelegde producties)
genoemde schendingen zou het bestek van dit kort

geding overigens verre te buiten gaan.




l-_;i--m-(ﬁ---wq-—--r-‘

Rolnummer 759/99 SKG 32

5.3.23. Maar omtrent de juistheid wan de gestelde
schendingen behoeft ook geen oordeel te worden
uitgesproken. RANders dan Dedovic c.s. heeft betoogd,
zijn schendingen van humanitair (oorlogs)recht in de
FRJ immers niet voldoende om de Staat (of Kok c.s.)
aansprakelijk te doen zijn jegens appellanten, ook
niet indien die schendingen disproportioneel zouden
zijn geweest. De regels en normen van dit humanitaire
recht strekken, anders dan mogelijk de in
rechtsoverweging 5.3.18B. bedoelde normen, niet tot
bescherming van personen tegen de spanningen of
angsten die het gevolg zijn van de luchtacties als
zodanig en evenmin tot bescherming wvan personen
jegens wie die regels en normen niet in concreto zijn
overtreden. Het komt er dus op aan of ieder wvan
appellanten persconlijk het slachtoffer is geworden
van een gebeurtenis die als schending van humanitair
{oorlogs) recht moet worden aangemerkt. Dedovic <€.S.
heeft evenwel nagelaten dienaangaande enig feitelijk

gegeven te verschaffen.

5.3.24. In dit kort geding 1is dan ook niet
aannemelijk gemaakt dat appellanten immateriéle
schade hebben geleden, welke 2ls gevolg van een
jegens hen begane onrechtmatige daad, bestaande 1in
een hnandelen of nai&ten in silii)oc MmER regel: <f
normen van humanitair (ocorlogs)recht, voor vergoeding
in aanmerking komt. De= vordering kan reeds daarom

niet worden tosgeweisn.

5.3.25. Maar ook indien Jegens appellanten het
humanitaire (oorlogs)recht 1is geschonden en zi]
daardoor immateriéle schade hebben geleden, waarveor

de Staat verantwoordelijk zou kunnen worden gehouden,
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is daarmee nog niet de schuld van Kok c.s. gegeven.
Mede gelet op de 1in rechtsoverweging 5.3.20. tot
uitgangspunt genomen doelstelling van de acties, is
het enkele feit dat in het kader wvan de luchtacties
het humanitair (corlogs)recht is geschonden, nog niet
toereikend om daarvan aan de betrokken bewindslieden
persoonlijk een verwijt te kunnen maken. Dat hangt
immers af van omstandigheden als de door de
betrokkene terzake gegeven instructies, de bij hem op
het beslissende moment bestaande wetenschap en
aanwezige bewustheid van de actie en zijn mate van
zeggenschap over de uitvoering daarvan. Qver
dergelijke omstandigheden heeft Dedovic c¢.s. niets
gesteld. De in het betoog van Dedovic c.s. besloten
liggende opvatting dat deelname 2an de luchtacties
het risico van schending van humanitair
(oorlogs)recht inhoudt en dat Kok c.s. dit gevaar
welbawust heeft aanvaard, kan niet voldoende
grondslag VoOor persoonlijks verwijtbaarheid
opleveren. Het gaat er niet om of in het algemeen dat
gevaar bestaat en voor lief genomen wordt, zodat
mogelijk de Staat verantwocrdelijk 1s als zich dat
gevaar heeft verwezenlijkt, maar of Kok, De Grave en
Jan Aartsen er persoonlijk een verwijt wan gemaakt
kan worden dat door hun handelen of nalaten een
speciliileke SCNENQLING VEL nuUmanlisc. corlogs) rechi It

vercorzaakt.

5 3.26. Al het vorenstaande brengt mee dat de
vorderingen onder 1. tot vergosding van immateriéle
schade moeten worden afgewezen. Hetgeen Dedovic c.s.
cok overigens ncg heeft aangevoerd kan daarin geen

verandering brengen.
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6. Slotsom

5.1. De vorderingen van Dedovic c.s. moeten worden
afgewezen. De grieven falen of kunnen niet tot
vernietiging wvan het vonnis leiden. Het wvonnis

waarvan bercep moet worden bekrachtigd.

€.2. Dedovic c.s. zal, als de in hoger beroep in het
ongelijk gestelde partij, in de kosten van het geding

worden veroordeeld.

7. Beslissing
Het hof:
bekrachtigt het vonnlis waarvan berosp;

veroordeelt Dedovic c.s. in de kosten van net geding
in hoger beroep, tOL OD heden aen de zijde wvan Kok

c.s. begroot op § 5.800,-—;

verklaart dit arresc, voorzovar nsat vorenstaande

kostenveroordeling bwectreft, uitvoescbaar bij voorraad.

pit arrest 1s geweszen door mrs. Van Schendel,
Coeterier =n Sorgdragsr an in net openbaar

uitgesproken op & jull 2000 .

//__ —
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28 mei j.l. (rolnummer XG 99/523), welk wvonnis &l

¢ en dat in kopie aan dit wvonnis wordt ge-
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istar-prasident, ministsr van defansis en
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tot de omstradan dezlname heeft beslotan.

2. Eisers vorderen, Kort weergegeven:
a. gedaagden ta veroordalen hun elk sen schadevergoeding te
betalen wan f 1.000,-- zan smerteng=ld an

b. gedaagden te bevslen zich ts onthouden van slks hande-

e

ling of uitlating gericht op voortzatting van Nederlandse

dszelnames aan corlogsgewzld in de FR

e

vast van Neuranberg, waarin laidars an OrXrganlisSatoran &an-
sprakslijk worden ges:sid voor misdrijven tsgsn d= vrade,
waaryvan hiar vyolgans z2issrs sprazke is

4, Vooropgesscsld wordo dac gedasgden mst D8LYSXKINT Loo d=
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Of dit het geval is hangt srvan af of zij bij de uitcefe-
ning van hun desbetr=7fsnds taak% hun Devoesgdheden nebben
overschreden en hun daarvan, gelec Op d= omstandichsden wvan

net geval, persoonlijk =2n warwijt kan wordan gemaakt.

7. Niet blijkt dat gedzagden als organsn van de s:taat hun

L1}
T

eft de beslis-

.-.j.

bevoegdheden hebben overschreden. De aat
sing genomen om aan de omstreden actiss tegen de FRJ deel
L& nemen en gedaagden hebben daarin nun staatsrecntelijke
rol vervult. Voorshands wordt gecordazald op de gronden

zoals die zijn verwoord door de presidsnt van de rachtbank

t2 ’'s-Gravenhage in disns voormelds vonnis

a1 dia hier

(1

worden overgenomen, dat de staat door dis daalnams jegsns
2isers niet onrechtmatig handelt. Dit beteksnt dac van een
Dersoonlijke aansprakelijkheid van 2caagdan, dis op esan
regelmatigs wijze aan dsze besluitvorming habbe
r

men (het tegendsel is in elk geval ni=: gestsld of gesble-
1
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Sngelijx gsstslds par:tii in da procasikostan zs worssan
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LURA DEDQOVIC, wecnende e 3elgrado, republiek Servis
RADMILLA LUKIC, wonende te Zsmun, republiek Servis
SLC30DAN LUKIC, wonende Te Zemum, zepubliek Sexrvis

ZORAN LUKIC, wonende te Zemun, republiek Sexvii

DEJAN LUKIC, wonende te Zemun, republiek Servie

LANZAR ACIMOVIC, wonende *te Belg—ado, republiek Servid
VERA ACIMOVIC, wonende te EBelgrado, =zepubliek Se-vid
ALEXSANDAR ACIMOVIC, wonende te Belgrado, republiek Sexvié
ALEZX3ANDRL ACIMOVIC, wonende te Belgrado, zepubdlisk Sezvié
RODOJEO RODENKGVIC, wecnende te 3slgrado, rezubliepk Servid
MILIVOJE RODENXOVIC, worende %te Selgrado, respubliek Se—vis

DRAGAN IERC, worende te Belg-ade, republisk Se-vis
SLILIVOJ TEQTILOYIC, wonende te Lajkovac, »epublislk Se=vid
SLILICA TS0TILOVIC, woneade te Lajkovac, —epubliex Se=-vi¥
ZIVOMIR ZIZOVIC, wonende te Selgrzdo, repudliel Sasrvid
LJOSICs ZIZOVIC, wonende Te Belgrado, re publiek Saxzvid
J0ZIDAR JOVANOVIL, wenende fte 3elzz-ado, rTepubliek Servii
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TLENA JOVANOVIC, wonende fe 3Selg-ado, =epublisk Sazvii
LJTEICA DE0TILOVIC, wonande te Pridwvgzice, republiak Servig
IVANIX4 TEOTILOVIC,; worende %e Pridvorice, majgubliak Saxviy
DEJAN TOMIC, worende te Vazljeva, republisk Sa=—vis
DRAGAN TOMIC, worerde te Valjewo, =—eauhlisbk Sarvis
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crimes can the provisions of infernational law be enforced.”
{ Annual Digest, 15 (1945), p. 221)

§. isangszien 2is gevolg van het bepzalde In aztikel & van hei Zz=dvest

g
L]

(%]

Fu

van Neu-endverg als een 1isdrijf tegen de vrece woxzden gekwalificeerd:

nSe+ makern van plancen voor, et vocIdersicden van, het nemen Van ini-
tigtieven tci, of het vceren van een aznvalscerloz of een corlog in
st=ijd me: intermationale verdiragen, overeenkomsten of verzaxeringen,
of deelpeming aan een gemeenschappelijk plan of samenzwering voor nex
ve=—ichten van de bovengencezde kandelingen." (Stert. 1948, 18) ;

Aangezien nu net hiex gazi oz eexn azressie-ocrlog, waarbij de van ius
cogens zijnde beginmselen van ket verbaéd van azressie en het vezbed van
inte-ventie wo—éen geschonden, als een pasl boven water stzat dat ceze
ooricz valt birnen de hiertoven omscnrevern Iermen;

fargezien daar trouwens nog 9ij “Yomi dat ook net doel van deze agres-

sie, namelijk het nazr de tekenzalel bomdazderen van "¥ilosevie", oox

oy zich =1 wolkenrecnieliik zo onTechizatig Is alg mpaar zijn kan, =zan-
—ing

gezien dit veolledig in strijé is met ket principe, neergelegd.in ariikel

52 wan het Wesns Verdragenvesdéras, namalijk Sat staven ondazling elxaarc

rie* me: geweld of oncer dreigen mes gewe.d volkenrzechieli jke avereen-

koosten megen afdwingen;

ifangezien aztikel 6 vaz het Zandwest vaz Meu-eabe=g vooo-is ook een defl-

n?tie verschafi van het begrip ocrlogszisdrijven en hei ssen twijfel

1ijés dat het gebrulk van éigprepextioneel c-lozsgeweid en hat bombacz-

dever van niet-militaire deelen sorlogsmisizijven ziln in de zangegevel

2ig;

tangezien a-iikel & van net EZzadvest van WauTenDeTg vocTts tensloxue

nog bepasli

"laidsa=s, a-ganisatoren, zij cie heaben uitgelsxz en zedeplilcatigen,

éia hebten deelgenomen azn net opstellex of uivwvwoeIen van e23 ganeen~
senappeliik plarn of sezeczweIing o= 22 Vaco de Tovenzencemde misdzijven
te nDegazn, 2ijn aansgrakelllik vocer allz dacden, £ie door personen waT
vizvoermiry van dit plan zijn verzichi";

hamgezien dezhalve bij feze oorlogsalscizijvar 2R pizdrijven tegern ce

w=ade waaraan de S5tzai dex Nadexlanden zicn mada schuldig mazki, hed

aminmpgimg vzr £ persooniiike cerantivocrdeiiikbeld en individusle zan-

sprakelrjiknsic RieTvocT VOCICR Siaati

iangeziern hier als leicezs In de sovenzansemds zin voor de dcoX de
S-a2: des Nederlanden sepleegde coriogsziscrijvan er migiriiven tagen
da vrede geiden da drie gedaazden, dig mizsiisnm als persoon i3 Giv
rars geding worden 22ngeSpIOLEn;
iazngezien ulz de canszanse fu=¢gmrudentie vaz ce M—ifunzlen van Neuren-
werz, Tokio, Joegoslavii en Suwania steeds wees diijzz dat wvooo een pe--
socn-ijke ocschendbea=neid in enigeslel vorma Bij oe:lagsmis?:i‘véz en
~igi-ijven tesen ce vreca op basis van de ulzoelezing vad welke 8taais-
fumpzis dan ook seen STTase ; zijn, zodat =mitsdien zedzagler gls DTi~-
a —soenliljee

+é-ne=sopen noun vollecize iagiyidpele aansprakelijkheld en pe
ve—aniwoordelijkheid, occk iz -achte, order ogen hebben te 222

hangeazien
e

seragonlilijxs Titel in déii ko=t ge-
I'ii_ﬂg dﬂﬂr '
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17. Ltamgezien ée in Joezosiavi¥ woonachiize sisers nu 2l meer dzn sap
mzand te maxen helten met v-eselijke bocmbardezenzen, waardoor Lun
land, hun op gsld waasdeerbare belangexz iz Jcegosizvi¥ er zun be-
STAAnNsSvooIvaardaen WoTLenl VeEITLLE t:.,é", —_-un Eisgndﬂm:en '_-u:de-n Eug&—
e e s %

tast of bedreigd en zells hun leven vecrtduzend in de waaszschaal

is

langezien de eisexs 5ub § en sub 21 zick thans in werkelijike milii
€ienst bevizden en tu= levez ook op die zroné vcoridurend in gevas
els gevolg van de onzechimaiige azanvallen;

-y
[ry

15. iangezien de overige niet in Joezoslavif wocnachiige eisers nmiet behoe-
ven te dulden dat he: lsven, de elgendacmen en andeze mensenrechien en
scbjectieve rechten van hun familieleden, ve-wvanten en landgeroiazn, als.
oede hun eigendommen ez op zeld wzardeesbarze belangen in de TRY woxder
aangeiast en bedrelizs als gevols van de onrechimaiize azanvallan;

20. Azngezien gedaagden,als de Necderlandse leidexrs in de zin wvzn az-iikel
8 van naz Handvest vaxn Neureaverzg,vocr e nieczpij zan de orde zijnds
corlogsmisdsijven en zisdziiver tegern de vrede,hiezvoor psssconliijk
vesantwoordelijk en indiwviduweel aansprakelijk zijn;

MITEZIEN ;
D2 President wan Zde Arrordiissermentsrechibznc Te Az-steriam wozdt warzochc
oo Bij veonpis, uitvoeshazy bii waorzeaid,
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Secror Civiel Recht - Prasidsnt

vonmis in kort geding vano 23 mei 1999,
gewszen in de zaak m2t roinummer KG 99/327F van:

Christipa TLISTERMAN.
JTolton BANICEVIC.
Slavke BOZIC,
Jordanka TOMIC,
allen wonende ¢ Amstecdzm,
Pavie SPASIC,
wonende (2 Diemen,
é. Matasja SPASIC,
wonende ¢ Amsterdam,
T Radivoje BIBEROZIC.
. Slitutin TEQTILOVIC,
9. 1linika TEOTILOVIC,
10. Zorka DEDOVIC,
1L Goran RANKOVIC,
12 Sonja RANRKOVIC,
13. Jovo GAVRAN,
14, Smezona MANOLIC.
L5. Ljubica MITROVIC,
15. Vora BONICEVIC,
17. Danijel BONICEVIC,
13. Berlinika PESIKAN,
19, Dragona PESTEAN,
allen wonend= 12 Amsterdam,
20. Jenny LIGTENBERG,
21 Jola MAAS,
allzn wonsode 2 Haechugowaard,
i Roclica DRAGIC,
23 Sava BIBEROTZIC.
24, Viadimir BIBEROTZIC,
25 Bagar TOMASEVIC,
allen wopzods te Amsizcdam,
25 Ruzz DESPOTOVIC.
wonznde 2 Dizmzn

A il 1) =
PPl

L

b Bawic DEDOVIC,
15, Gordana DEDOVIC.
2t Martz DTDOVIC

30, Milorad PEJCIC,

3. Zorica PEICIC,

27, Milan PEJCIC,

i3, Pred:zg PEJCIC.

3, Branko DESANCIC.

% Jasmina DESANCIC,

3é [vana DESANCIC,
allan wonznde t2 Belgrado (r2publick Sarvid),

37 Milan BOSEQVIC,

33 Slavica BOSEOVILC.

34 Zzlko BOSKOVIC.
alizy woneods (= Novi Sad (rzpubiisk Sarvis,

a0, de VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE QUD-
VERZETSSTRIIDERS; BOND VAN ANTI-FASCISTEN,
gavestiod in Heznderloo (g=m==nez Apzideorn),
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2 K 99/523
eisers,

procureur mr. A.B.B. Beslaard.
advocaar ou. N.M.P. Sezijnea e Zeist,

[ggen:

de Staat der Nederlanden

(Ministerie van Defensie en Ministerie van Builenlandse Zaken),
zerelende (e 's-Gravenhage,

gedaagde,

procursur mr. J.W.H. van Wijk.

te

Op groond van d= srukken en het verhandelds ter zittiog van 19 mai 1999 worde in dic
geding van bet volgende virgsgean:

Nﬂa: aanl=iding van de simuade in Xasovo, neame Nadacland 1o Navo-varband
22| aan militaire luchractiss teg=n d= Faderale R..pui:h:L Joegostavié (FRI).
Eu brief van 29 maarnt 1999 (Twasds Kamar 1998-1999, 32 181, nr. 243)
hebben de Minmsears van Buitenlandse Zaksn an van Defznsie de Tweads
Kamer bericlt "dat Nedzrland, pa 12 zijn ozconsulizzcd door NAYO Secrataris-
Generazl Solapa, eveuals d= andaes bondg2corzu, 2t ingestemd met e2n
tweade fase van de luchraanvallen, wasrvan d= iprepsirzit woedt opgavoerd en
die vooral is gericht t2g2n hat gewraakiz operadzn van pelitie- 2o legzrezabeaden
in Kosovo.~
Bij brief van & april 1999 [Twesd:z Kamer 1698-199%, 22 131, ar. 243) hebben
d2 Ministers vaa Buiezndands2 Zaken, vau Defzpsiz 20 jusios de Twead:
Famer pericht dar de NAVO-luchizapvallzo “io wenzm2ad: mars 2sulezal”
beginnen (2 hagban. Vaoors words io d2 brizf mzegad=ald dar "d2 optiz van 220
politzks oplossing wijd egzo biiji.”
Bij vonaiss=n van 13 maar: 1909 (XG 99:95) 23 7 zpa! 1999 (XG 93,/339)
be:f: &2 Prasidaar ven d2z2 rechibens de vordesing van 2en az2oa) 2isers,
straki=nd= (ar hae siaken van dzelpams door Neaderfznd 120 d= lechiacti=s (o
Joegoslavid, afpawezen,
D= Ministar vaz Buitznlandsz Zaksn bazfi bij beisf van 13 aprl 1999 (Tweada
Kamzar 1998-1999. 32 121, ar. 233) d2 Twesds Kamesr mezgadersid dac b
milizaire pprradan zal wordzn \'CGEE:ZEE tadat door Prasident Milosavie wordt
voldzan aan d= volgznde 2ise

2 aap verifisarhazr :‘.|:r_i.* var al2 mifickire opeoeses. pavald o
cadsrdreliaag:

b} het terugirsklkzn wan all= politz-, milicaizs 20 paramilizairs e2chadan
uit Kesovo;

&) instemouzn mat h2! siatioesrsa vag 220 intzruzncoals auiinaice pressmiz
iR XOSOvO:

d) instemriivg et &2 opveorsaardsljke 2n vailigs arugkssr van alis

viuchezlingzn 2n cothesmdzn 2n opgabindesds to2gang van
Lulporganisati=s
) = n\aio.‘\fﬁ.':_fd""‘ varzenzring van bereldhaid oo op van gs
P_n::uuull*c- nozszllzn o 22n potizke rzzmewark m=:-:...’-:cn:5: t
Srm2n ovar Xasove,
s w:td-' Wzmizr hzzft d2 opsizliing vao d2 Nederiandss rzgerng met

harrskking ot d= d22loame 2an de fucheacoes o oo ondsrstaund.

|l-

w A
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2. Het gevorderde, de sroodan daarvoor 20 hat vapweer

2.1.

I~
kel

-3

Eisers vordercn - zakelijk waergsgavar - vzdazgde 12 verbisdag, zolang da

eiligheidsraad van de Versnigde Natizs (VN) niet Lie=fi ingestemd met het
gebruik van milicic geweld, deel e nemzu aan he: corlogsgeweld tegen de
FRJ. alsmede gedaagde (2 varoordzlen 1ot beraling van e=n sthadevergoeding ad
S 1.000,-- vanweg= de grote spannjug=n waaraan zij bloorseaan,

Zij st=ll2n daartoe har volgende,

Zen juridisch deugdalijks groudslag vaor het gebruik vag
oorlogsgeweld in Navo-verband ontbreska. Er is sprake van bandelen in strijd
st art. 32 van Prowcol [ bij de Genesfse Verdragen 2n van disproporzioneel
corlogsgeweld, nu het is gericht op de systemansche vernietiging van de
ecopomiz cn infrastrucruur in Joegoslavic zn op her oebreng=y van schads aan
bet milizu. De door de Nave gzkozea doeler zijn ge=n militaire doelen in de
zin vau de Verdragsn van Gaudve, Er worden op swructursle wijze wapzns
gebruike, diz in swmijd zije mec de Vardragen vau Geoéve en darhalve verboden
zijo,

Szrvische burgers hebben rache op leven io d2 zin van art, 15 1id 2
EVRM. In het bandvsst van de VN kan gzzo rechivaardieing wordzn gavanden
van het milieair corlogsgawzld.

Er is cen (dreigendsi schanding van de in d= Wet Oorlogssaatrech:
gegeven normien. Deze worme:zo hebben rechistreskse werking.

Gadaagds heeft als volge varweer gavoerd. Op dar verwesr zal Rizrondsr - voor
zover nodig - madzr wordsp ingegaar,

3. Zepordeline van har eesciyl

Ied

Bisers Ezboen allersewst g=si2ld dat ds Navo-acties berusten op 22
ondzugd=litks juridiss2 vrondslag 2n dahalvz 22g shznding oplevarse van
ari. 2 lid 4 van het VN-Laodvase

Dit verwszr gaat niz: op.

Zoals ook reads in de procadurs we: mivummer G 99769 is overwogzn, is bet
bepaalde in voormald amikzllid nist 220 ieder varbicd2ode verdragsbepaling in
ds zipn vao am, 93 van de Groodwst. He: door 2isars eadans barosp op 2un
t2che op Ieven fazlt op dezelfds groad. @ me2r v zij wer asnoszeiijk hebben
gemazke dat ¢ tew opziche: vio hea persooulijk spraks zou zijo vao 2=n
schending vap dit rechi. D2 ioteasiverise vaa de luchiaapvall=n vormr gaey

IE0oL Ohn Of il SEERCOUAL 180dE (£ NDmiz:.

Het barosp van eisess op her bepaalds iv am. 32 van Protecal | bij dea
Vardragzn van Gznavs faale 2vanszag,

Nog daareslat=n dar dit artikel sveamin 220 ieder verbindsnds vardragstepaling
ia ds zin vao ar. 23 vao d= Crondwat beurafi, w=ldi dae thans nizc kag wordan
wirgemaaxt of, zoals 2isars sizlizn. Lergerobjzsien her doelwic vormoen van d=
Navo-aanvallzn, day wel da:, zoals gadaagde seali. hat ezlkenmal2 gast om
abjzziza iz e2o bijdrags levaran 2an ds mjesverrichting=a 20 derhalve
muilizirs doelzn vornzo. Er Dsstzar g220 raden ool 2 twijlsizn 2an d= sealiipg
van gedaagde dar soxzle vivizle objestan zor ongeluk zijo geraake =0 dac hat
incidansen betraft,

Ovszrigens geldr ook huzr dar 2is2rs ra2p coograis omstadighedse sezllen
waaruit volge dac or 20 opzichie van ez 2csdonitik speaks zou zijo van 22
gelandice van hae Dwmzaiiirs codegszache,
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(9% |

Wat de door eisers 2zngevoerde disproporrionaliteit van het coriogsgawald
batreft, galde het volgends,

Wil van disproportionalitzic spraks zijo. dan dienzn =isecs op ziju minst
aannemelijk te maken dac ook t2a opzichez van hen prsooijk spraks is van
disproporticneel corlogsgaweld, )

Eisers hebbzu hieromrrent niet mesr gaseeld dan dar 2ukele 2isers dienst doen in
b2t Servische leger. Dic is niet voldoende.

Gedaagde bezft er verder ouweersproken op gawezen dac uic d2 staruren van
siseres sub 40 niet volge dat zij ook kan opkamen voor de belangen van de
gverige eisers in deze procedure,

De stelling van eisers dat in Navo-verband verboden wapens worden gebruike,
iz Eemmw::rd betwist en daarna nisr mesr g2adswuesed,

34, Het beroep van eisers op de Wer Oorlogsstrafrache #23t piet op. Deze wer zier
uitsluitend op misdrijven gepleegd door nawmurlijke personen, Zoals reeds
hisrvaor is overwogzu, kao thans overigzus niet werdzn uitgepaake dat door
gzdzagde rmisdrijven word=n gepla=od.

L fizt voorgaands feidi wr da conclusie dar d2 vordering2n mo=c=n worden
argewszzn. Eisers worden, als de iu bec ongzlijk 12 siell2n pariij, vercordaald iu
dz kostzo van dezz procadure.

4. Beslissing

D2 Presiczn:
Wijst de vorderingaz ar;

Varoordsic sisers w de kosiza van deze procsdur:. tot op diz2 witsprask asu de zijde
¥in gagasgds pegroct op 7 24000, wazcean § 200, azn vasrache

Alcus gewszzn door @mre. ALK, van Deld2u ea uirgssproken 2; opanbare ziiiog van 28
ozl 1999 in eegzoweordighsid van da oofer

|
v R
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IN NAAM DER KONINGIN!

ARRUNDISSEMENTSRECHTBANE 1s.GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

vonnis in kort geding van 28 mei 1999,
gewezen in de zaak met rolmummer KG 99/523 van:

1. Christina TLISTERMAN,
2. Jolton BANICEVIC,
3. Slavko BOZIC,
4, Jordanka TOMIC,
allen wonende te Amsterdam,
3. Pavle SPASIC,
wonende te Diemen,
6. Natasja SPASIC,
wonende te Amsterdam,
7. . Radivoje BIBEROZIC,
8. Slilutin TEOTILOVIC,
9. linika TEOTILOYIC,

10. Zorka DEDOVIC,
11, Goran RANKOVIC,
12. Sonja RANKOVIC,
13. Jovo GAVRAN,
14. Smezona MANOLIC,
15. Ljubica MITROVIC,
16. Vora BONICEVIC,
i Danijel BONICEVIC,
18. Berlinika PESTKAN,
19. Dragona PESIKAN,
allen wonende te Amsterdam,
20, Jenny LIGTENBERG,
21. Jola MAAS,
allen wonende te Heerhugowaard,
22. Roclica DRAGIC,
23. 5ava BIBEROTZIC,
24. Vladimir BIBEROTZIC,
25. Petar TOMASEVIC,
allen wonende te Amsterdam,
26. Ruza DESPOTOVIC,
wonende te Diemen.
27. Batric DEDOVIC,
28. Gordana DEDOVIC,
29, Marija DEDOVIC,
a0 Milorad PEICTC.
3. Zorica PEICIC,
3zZ. Milan PEJCIC,
3. Predrag PEJCIC,
34. Branko DESANCIC,
35, Jasmina DESANCIC,
36, Ivana DESANCIC,
allen wonende te Belgrado (republiek Servié),
37. Milan BOSKOVIC,
38. Slavica BOSKOVIC,
39. Zelko BOSKOVIC,
allen wonende te Novi Sad (republick Servié),
40. de VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-
VERZETSSTRIUDERS; BOND VAN ANTI-FASCISTEN,
gevestigd in Hoenderloo (gemeente Apeldoorn),
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eisers,
procureur mr. A.B.B. Beclaard,
advocaat mr. N.M.P. Steijoen e Zeist,

tegen:

de Staat der Nederlanden

(Ministerie van Defensie en Ministerie van Buitenlandse Zaken),
zetelende te "s-Gravenhage,

gedaagde,

procureur mr. J.W.H. van Wijke

1. De feiten

Op grond van de stukken en bet verhandelde ter zitting van 19 mei 1999 wordt in dit

geding van het volgende uifgegaan:

. Naar aanleiding van de siuate in Kosovo, neemt Nederland in Mavo-verband
deel aan militaire luchtacties tegen de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ).

- Bij brief van 29 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nor. 243)
hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken ¢n van Defensie de Tweede
Kamer bericht "dat Nederland, na te zijn geconsulteerd door NAVO Secretaris-
Generaal Solana, evenals de andere bondgenoten, heeft ingestemd met esn
rweede fase van de luchtaanvallen, waarvan de intensiteit wordt opgevoerd en
die vooral is gericht tegen het gewraakie optreden van polide- en legersenheden
in Kosovo.”

Bij brief van 6 april 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, ar. 245) hebben
de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en Jusode de Tweede
Kamer bericht dat de NAVO-luchtaanvallen "in toenemende mate resultaat”
beginnen te hebben. Voorts wordt in de brief meegedeeld dat “de optie van een
politieke oplossing wijd open blijfe.”

Bij vonnissen van 18 maart 1999 (KG 99/69) en 7 april 1999 (KG 99/339)
he=ft de President van deze rechtbank de vordering van een aantal €isers,
srekkende tot het staken van deelname door Nederland aan de luchtactes in
Joegoslavie, afgewezen.

- De Minister van Buitenlandse Zaken heeft bij brief van |3 april 1999 (Tweede
Kamer 1998-1999, 22 181, ar, 253) de Tweede Kamer meegedesld dat het
militaire opaeden zal worden voorigezet totdat door President Milosevic wordt
voldaan aan de volgende eisen:

a) eeq verifieerbaar einde van alle militaire operaties, geweld en
ouderdrukking

b} bet terugmekken van alle polive-, militaire en paramijnaire eenheden
uit Kosovo,

c) nstemmen met het stafioneren van een interatiopale militaire presentie
in Kosovo;

d) instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer vao alle
vluchielingen en ontheemden en ongehinderde toegang van
hulporganisates:

e) een geloofwaardige verzekering van bereidheid om op basis van de

Rambouillet-voorsiellen 1ot een politieke raamwerkovereenkomst (@
komen over Kosovo.
De Tweede Kamer heeft de opstelling van de MNederlandse regering met
betrekking tot de deslname aan de luchtacdes tot ou ondersteund.
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2. Het pevorderde, de gronden daarvoor en het verweer

2.1

2.2,

Z3.

3B

3.1,

3.2.

Eisers vorderen - zakelijk weergegeven - gedaagde te verbieden, zolang de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VIN) niet heeft ingestemd met het
gebruik van militair geweld, deel te nemen aan het corlogsgeweld tegen de

" FRJ, alsmede gedaagde te veroordelen tot betaling van een schadevergoeding ad
f 1.000,— vanwege de grote spanningen waaraan zij blootstaan.

Zij stellen daartoe het volgende. ‘

Een juridisch deugdelijke grondslag voor het gebruik van
oorlogsgeweld in Navo-verband ontbreekt. Er is sprake van handelen in strijd
met art. 52 van Protocol I bij de Geneefse Verdragen en van disproportioneel
oorlogsgeweld, ou het is gericht op de systematische vernietiging van de
economie en infrastructuur in Joegoslavi€ en op het toebrengen van schade aan
het milieu. De door de Navo gekozen doelen zijo geen militaire doelen in de
zin van de Verdragen van Gengve. Er worden op stucturcle wijze wapens
gebruikt, die in stijd zijn met de Verdragen van Genéve en derhalve verboden
Zijn.

Servische burgers hebben recht op leven in de zin van art. 15 lid 2
EVRM. In het handvest van de VN kan geen rechtvaardiging worden gevonden
van het militair oorlogsgeweld.

Er is een (dreigende) schending van de in de Wet Oorlogsstrafrecht
gegeven normen. Deze normen hebben rechistreekse werking. :

Gedaagde heeft als volgt verweer gevoerd. Op dat verweer zal hieronder - voor
zover nodig - nader worden ingegaan.

rdeling van het geschi

Eisers hebben allereerst gesteld dat de Navo-acties berusten op een
ondeugdelijke juridische grondslag en derhalve een schending opleveren van
art. 2 lid 4 van het VN-handvest.

Dit verweer gaat niet op.

Zoals ook reeds in de procedure met rolnummer KG 99/69 is overwogen, is het
bepaalde in voormeld artikellid niet een ieder verbindende verdragsbepaling in
de zin van art. 93 van de Grondwet, Het door eisers gedane beroep 0p bun
recht op leven faalt op dezelfde grond, te meer ou 7ij niet aannemelijk bebben
gemaakt dat er ten opzichie van ben persoonlijk sprake zou zijn van een
schending van dit recht. De intensivering van de luchuaanvallen vormt geen
reden: om op dit standpunt ierup (6 komen

Het beroep van eisers op het bepaalde in art. 52 van Protocol [ bij de
Verdragen van Gentve faalt eveneens.

Nog daargelaten dat dit artikel evenmin een ieder verbindende verdragsbepaling
in de zin van art. 93 van de Grondwet betreft, geldt dat thans piet kan worden
uitgemaakt of, zoals eisers stellen, burgerobjecten het doelwit vormen van de
Navo-aanvallen, dan wel dat, zoals gedaagde stelt, bet telkenmale gaat om
objecten die een bijdrage leveren aan de krijgsverrichdngen en derhalve
militaire doelen vormen. Er bestaat geen reden om te twijfelen aan de stelling
van gedasgde dat enkele civicle objecten per ongeluk zijn geraakt en dat het
incidenten betreft.

Overigens geldt ook hier dat eisers geen concrete omstandigheden stellen
waaruit volgt dat er ten opzichte van ben persoonlijk sprake zou zijn van een
schending van het humanitaire oorlogsrecht.
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3.3.

34,

3.5.

Wat de door eisers aangevoerde disproportionaliteit van het oorlogsgeweld
betreft, geldt het volgende.

Wil van disproportionaliteit sprake zijn, dan dienen eisers op zijn minst
aannemelijk te maken dat ook ten opzichte van hen persoonlijk sprake is van
disproportioneel ocotlogsgeweld.

Eisers hebben hieromtrent niet meer gesteld dan dat enkele eisers dienst doen in
het Servische leger. Dit is niet voldoende.

Gedaagde heeft er verder onweersproken op gewezen dat uit de statuten van
eiseres sub 40 niet volgt dat zij ook kan opkomen voor de belangen van de
overige eisers in deze procedure.

De stelling van eisers dat in Navo-verband verboden wapens worden gebruikt,
is gemotiveerd betwist en daarna niet meer geadstrueerd.

Het beroep van eisers op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze wet ziet
uitsluitend op misdrijven geplesgd door matuurlijke personen. Zoals reeds
hiervoor is overwogen, kan thans overigens niet worden uitgemaakt dat door
gedaapde misdrijven worden gepleegd.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat de vorderingen moeten worden
afgewezen. Eisers worden, als de in het ongelijk te stellen pardj, veroordeeld in
de kosten van deze procedure,

4. Beslissing

De President:

Wijst de vorderingen af;

Veroordeelt eisers in de kosten van deze procedure, tot op deze uitspraak aan de rijde
van gedaagde begroot op f 2.400,~, waarvan f 400,— aan vastrecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zirtiog van 28
mei 1999 in tegenwoordigheid van de gntfier.

o).

Uilgegeven veoer eerste gresse udn

R S R H. oan LAD‘d""Lt
voorncemd, door mij GRIFFIER van 2
Acrondissementsrechibonk fe 's-Gravenhoge
osheden =& el \myos
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Uitspraak: 23 november 2000
Rolnummer: §9/0451
Rolnr. Rb.: KG 89/339

Het Gerechtshof te 's-Gravenhage, eerste civiele kamer, heeft het navolgende arrest
gewezen in de zaak van:

Aleksander Danikovic, wonende te Belgrado,
Radomir Zikovic, wonende te Belgrado,
Vladimir Kostic, wonende te Jagodina,

Filip Gavric, wonende te Belgrado,

Vlasta Djurinac, wonende te Pristina,

Goran Vasic, wonende te Pristina,

Milorad Seslija, wonende te Ajvalija,

Mija Seslija, wonende te Ajvalija,

; Mile Migailovic, wonende te Vucak,
voornoemde steden alle gelegen in de republiek Servig,

© 00 N OV Ul W I

appellanten,
procureur: Mr A.B.B. Beelaard

tegen

de STAAT DER NEDERLANDEN

(Ministeries van Defensie en Buitenlandse Zaken),
gevestigd te 's-Gravenhage,

geinumeerde,

procureur: Mr G.J.H. Houtzagers

HET GEDING

Bij exploit van 16 apnl 1999 zijn appellanten, hierna te noemen: “Danikovic c.s.”, In
hoger beroep gekomen van het vonnis van de President van de
smontissementsiechitibank e ‘s-Cravennage d.c. 7 april 199¢ irs kot geding
gewezen tussen Danikovic c.s. als eisers en geintimeerde, hierna (e noemen: “de
Staat”, als gedaagde. Danikovic hebben daarbij hun eis vermeerderd en, onder
aanvoering van zeven grieven, gevorderd dat het hof het bestreden vonnis vernietigt
en, opnieuw recht doende, alsnog de (vermeerderde) vordering toewljst met
veroordeling van de Staat in de kosten van beide instanues.

Danikovic c.s. hebben bij memorie van grieven geconcludeerd overeenkomstig de
appeldagvaarding.

De Staat heeft bij memorie van antwoord onder overlegging van twee producues de
grieven bestreden en geconcludeerd appellanten niet-ontvankelijk te verklaren in
nun appél dan wel het hoger beroep van appellanien te verwerpen met veroordeling
van appellanten in de kosten van het geding.



Op 9 oktober 2000 hebben partijen, Danikovic ¢.s. door Mr N.M.P. Steijnen,
advocaat te Zeist, en de Staat door zijn procureur, hun standpunten voor het hof
doen bepleiten. Mr Steijnen en Mr Houtzagers hebben pleitnota’s overgelegd en

producties in het geding gebracht.

Danikovic c.s. hebben bij pleidooi hun eis vermeerderd, zodat deze thans als volgt
luidt:

“dat het het Hof moge behagen te vernietigen het vonnis, op 7 april 1999
onder rolnr KG 99/339 in kort geding door de President van de
Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage tussen partjen gewezen en,
opnieuw rechtdoende, alsnog bij arrest, voor zover mogelijk uitvoerbaar bij
voorraad,

zolang een resolutie van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties
die tot het gebruik van geweld jegens de Federale Republiek
Joegoslavié opdracht geeft of daartoe bepaald machtgt, ontbreekt,

de Staat der Nederlanden te bevelen om zich met onmiddellijke ingang
te onthouden van (deelname aan) verder oorlogsgeweld en van verdere
dreiging met oorlogsgeweld jegens de Federale Republiek Joegoslavié,
alsmede de NAVO-bondgenoten er terstond van in kennis te stellen dat
Nederland zich van verder geweld en van verdere dreiging met geweld
jegens de Federale Republiek van Joegoslavié onthoudt, en tevens de
Staat te veroordelen tot het betalen van een schadevergoeding van

f 1000,- aan elk der appellanten bij wijze van (voorlopige en vooralsnog
immateriéle) schadevergoeding, vanwege de grote spanningen waaraan
zij bloot staan, c.q. hebben gestaan als gevolg van de voortdurende
bedreiging van hun leven en hun welzijn door de toepassing van
onrechtmatig oorlogsgeweld en de dreiging daarmee van de Staat
jegens hen,

met veroordeling van geintimeerden [kennelijk 1s bedoeld: geintmeerde, hof]
in de kosten in beide instanties.”

Ten slotte zijn de procesdossiers aan het hof overgelezd voor net wijzen van arrest.

3EOORDELING VAN HET HOGER BERQEP:

IsJ

In de penode van 24 maart tot 10 juni 1999 heeft Nederiand in NAVO-
verband deelgenomen aan militaire acties gericht tegen de Federale
Republiek Joegoslavié (de “FRJ”), welke acties bestonden uit het uitvoeren
van luchtaanvallen. Danikovic c.s. zijn gemobiliseerde soldaten in actieve
militaire dienst van de FRJ. Van mening zijnde dat bedoelde acties in strijd
zijn met toepasselijk internationaal (corlogsjrecht, de rechien van de mens en
(derhalve) jegens hen onrechtmaitig, verderen Danikovic ¢.s. kort samengevat
dat de Staat wordt bevolen zich van (het dreigen met) verder oorlogsgeweld te
onthouden. Tevens verderen zij een voorschot op hun toekomende
immateriéle schadevergoeding.

Tegen de overweging van de President dat partijen hun geschil naar
Nederlands recht becordeeld willen zien hebben Danikovic c.s. als Grief [II
zangevoerd dat zij duidelijk hebben aangegeven dat hun vorderingen, behalve
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door Nederlands recht, ook worden beheerst door het op deze casus
betrekking hebbende internationale recht. Zoals uit het vonnis van de
President echter blijkt heeft hij de vordering van eisers mede in het licht van
het toepasselijke internationale recht beoordeeld, hetgeen het hof in dit hoger
beroep ook zal doen. De grief is derhalve tevergeefs voorgesteld.

Ten aanzien van het gevorderde bevel overweegt het hof als volgt. De Staat
heeft ter gelegenheid van de pleidooien in hoger beroep aangevoerd dat
momenteel geen dreiging bestaat dat de Staat corlogsgeweld tegen de FRJ zal
gebruiken. Dit verweer slaagt. Vast staat dat op 3 juni 1999
overeenstemming met de FRJ is bereikt over een regeling voor Kosovo die
onder meer voorziet in de aanwezigheid van een internationale troepenmacht
in Kosovo op basis van een mandaat van de Veiligheidsraad onder Hoofdstuk
VII van het Handvest van de Verenigde Naties. Vast staat ook dat de NAVO de
luchtacties op 10 juni 1999 heeft opgeschort en deze op 20 juni 1999 formeel
heeft beéindigd. Voorts is het een feit van algemene bekendheid dat zich zeer
onlangs binnen de FJR een machtswisseling heeft voltrokken, in die zin dat
de FJR een nieuwe President heeft gekregen. Als reactie hierop hebben de
landen van de Europese Unie de sancties tegen de FRJ versoepeld. Onder
deze omstandigheden acht het hof thans geen reéle dreiging aanwezig dat de
Staat wederom tot militaire acties tegen de FJR zal overgaan. Danikovic ¢.s.
hebben bij pleidooi nog aangevoerd dat de situatie in de FJR nog uitermate
gespannen is en dat een burgeroorlog kan uitbreken. Qok echter indien dit
laatste juist zou zijn betekent dit nog niet dat een reéle dreiging bestaat dat
de Staat in die situatie tot militair ingrijpen zal overgaan. Dit betekent dat de
vordering die ertoe strekt dat de Staat wordt bevolen om zich van (deelname
aan) verder oorlogsgeweld te onthouden niet kan worden toegewezen wegens
het ontbreken van (spoedeisend) belang. Anders dan Danikovic ¢.s. menen
wordt dit niet anders door de ernst van de gedragingen waarop het
gevorderde verbod is gericht.

De vordering dat de Staat zich van verdere dreiging met geweld jegens de FJR
onthoudt komt evenmin voor toewijzing in aanmerking. Niet is irnmers
gebleken dat de Staat thans dreigt met geweld en mede gelet op hetgeen in
r.o. 3 is overwogen acht het hof voorshands niet aznnemelijk dat de Staat tot
zodanige dreiging zal overgaan.

De vordering tot betaling van “voorlopige en vooraisnog alleen immateriéle”
schadevergoeding vat het hof aldus op, dat gevorderd wordt een voorschot op
i ecn bodenpoccedure toe te kenner schadevergoeding wegens door
Danikovic c.s. geleden immateriéle schade, Danikovic c.s. hebben evenwel
onvoldoende gesteld omtrent de hen persoonlijk berreffende omstandigheden,
zoals: waar zij gedurende de militaire acties van de NAVO verbleven, welke
functie en rang zij hadden, in hoeverre zij daadwerkelijk aan corlogsgeweld
en oorlogsdreiging zijn blootgesteld en welke gevolgen zij daarvan ieder
individueel hebben ondervonden. Bij deze siand van zaken acht het hof
onvoldoende aannemelijk gemaakt dat Danikovic c.s. ‘nadeel dat niet in
vermogensschade bestaat’ zoals bedoeld in art. 6:106 BW hebben geleden als
gevolg van een of meer van de in die bepaling genocemde oorzaken. Danikovic
c.s. hebben zich weliswaar beroepen op grote spanningen waaraan zij bloot
zijn gesteld als gevolg van de voortdurende bedreiging van hun leven en
welzijn, maar dat is op zichzell onvoldeende om te kunnen aannemen dat,
zoals art. 6:106 lid 1 BW verlangt, de Staat het oogmerk had zodanig nadeel
toe te brengen of dat bij Danikovic c.s. sprake is van aantasting in hun



persoon. Daarbij neemt het hof in aanmerking dat Danikovic c.s. militairen
in actieve dienst zijn bij wie een dreiging als door hen gesteld niet steeds en
onafhankelijk van de concrete omstandigheden van ieders individuele geval
tot aantasting in de persoon zal leiden.

Hetgeen hiervoor werd overwogen leidt tot de conclusie dat hetgeen Danikovic
c.s. vorderen in appel in geen enkel onderdeel kan worden toegewezen. Voor
wat betreft het gevorderde bevel de Staat te gelasten (het dreigen met) verder
corlogsgeweld achterwege te laten geschiedt dit reeds vanwege gebrek aan
(spoedeisend) belang.

Aangezien echter dit belang eerst in appel aan die vordering is komen te
ontvallen, zal het hof met het oog op de kostenveroordeling in eerste aanleg,
waartegen Danikovic c.s. grief | hebben gericht, onderzoeken of de President
de vordering, zoals deze in eerste aanleg luidde, terecht heeft afgewezen,
uitgaande van de toestand ten tijde van zijn uitspraak. Onbetwist is immers
dat ten tijde van de uitspraak van de President nog oorlogshandelingen
plaats vonden. ’

In hun betoog dat de Staat, door deel te nemen aan militaire acties tegen de
FRJ, onrechtmatig jegens hen handelde hebben Danikovic c.s. zich gebaseerd
op de volgende, deels ook in onderlinge samenhang te beschouwen (en hier
kort samengevatte) grondslagen:

a. art. 2 lid 4 Handvest van de Verenigde Naties;

b. ongeschreven volkenrechtelijk gewoonterecht van dwingende aard (s
cogens) in combinatie met art. 53 Weens Verdragenverdrag;

c. art. 6 Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten
(IVBER);
d. art. 2 Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens

en de fundamentele vrijheden (EVRM)];
e. art. 6 Handvest van Neurenberg;
f. art. 8 Wet Corlogsstrairecht;
g. art. 52 lid 2 Protocol [ bij de Verdragen van Geneéve,
h. Protocol II bij de Verdragen van Geneve, met name art. 3 daarvan;
i. onrechtmatig handelen wegens poging tot moord/inbreuk recht op
gezondheid en eigendom “benevens een groot aantal andere

mensenrechten en subjectieve rechren’.

Het hof zal deze grondslagen hierna achtereenvolgens, soms gecombineerd,
behandelen.

a. art. 2 lid 4 Handvest en b. ongeschreven volkenrecht

Danikovic c.s. hebben zich beroepen op schending van art. 2 lid 4 van het
Handvest van de Verenigde Naties alsmede op normen van ongeschreven
(dwingend) volkenrecht die, naar het hof begrijpt, dezelfde of een
vergelijkbare strekking hebben als die bepaling. Ingevolge art. 2 lid 4 van het
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Handvest van de Verenigde Naties onthouden alle Leden zich in hun
internationale betrekkingen van bedreiging met of gebruik van geweld tegen
de territoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid van een staat en
van elke andere handelwijze die onverenigbaar is met de doelstellingen van
de Verenigde Naties. Evenwel kan de Veiligheidsraad op grond van art. 42
van het Handvest besluiten over te gaan tot zulk optreden door middel van
lucht-, zee- of landstrijdkrachten als nodig is voor de handhaving of het
herstel van de internationale vrede en veiligheid. De Staat heeft aangevoerd
dat de op 23 september 1998 door de VN Veiligheidsraad aangenomen
resolutie 1199 voor de deelname van Nederland aan de NAVO-acties
voldoende legitimatie bood. De Staat heeft voorts benadrukt dat hij de
legitimatie van deelname aan die acties niet zoekt in het leerstuk van de
‘humanitaire interventie’,

Het hof zal de vraag of de Staat op basis van resolutie 1199 gerechtigd was
aan de NAVO-acties tegen de FRJ, hoe belangrijk deze op zichzelf ook is, n
het midden laten omdat het antwoord op die vraag niet beslissend is voor de
uitkomst van het onderhavige geding. Het gaat er in dit geding immers niet
alleen om of normen van internationaal recht zijn overtreden, maar ook of en
in hoeverre individuele personen als Danikovic ¢.s. daarop voor de burgerlijke
rechter een beroep kunnen deen. Het hof zal dan ook bij de bespreking van
de onderhavige grondslag voor de eis alsmede overal elders in dit arrest
veronderstellenderwijs tot uitgangspunt nemen dat het optreden van de Staat
in strijd was met art. 2 lid 4 Handvest resp. dwingende normen van
ongeschreven volkenrecht die dezelfde of een vergelijkbare strekking hebben
als die bepaling.

Derhalve komt thans de vraag aan de orde of, uitgaande van de
veronderstelling dat de Staat door deel te nemen aan de militaire acties tegen
de FRJ in strijd heeft gehandeld met zijn internatonaalrechtelijke
verplichtingen, Danikovic ¢.s. in kort geding voor de burgerlijke rechter
stopzetting van die actes kunnen vorderen. Het holis van corceel dat zulks
noch in het geval van schending van art. 2 lid 4 Handvest noch in het geval
van schending van regels van ongeschreven (dwingend) volkenrecht met een
vergelijkbare strekldng het geval is. Dergelijke internationaalrechtelijke
normen richten zich tegen staten en hebben in beginsel slechts tussen staten
rechtsgevolgen. Wel is het zo dat een zekere ontwikkeling in het recht is waar
te nemen op grond waarvan handelingen van Staten die in strijd zijn met de
tussen hen geldende normen van internationaal recht in bepaalde gevallen
unnen loider ot aanspraken varn individuele personen op schadevergoeding
jegens een dergelijke Staat.

Daargelaten echter of deze ontwikkeling reeds zo ver gaat dat militairen in
dienst van de FRJ als Danikovic c.s. zonder specifiek daarop gerichte
verdragsrechtelijke voorziening schadevergoeding voor de burgerlijke rechter
souden kunnen vorderen op grond van het feit dat Nederland het
agressieverbod heeft geschonden (esn vordering tot schadevergoeding was in
eerste aanleg immers niet aan de orde), er zijn geen aanwijzingen van een
ontwikkeling die ertoe zou kunnen leiden dat individuele personen voor de
burgerlijke rechter van een van de zan het conflict deelnemende staten
stopzetting van de vijandelijkheden zouden kunnen vorderen. Het hof acht de
mogelijkheid daartoe ook daarom onaannemelijk, nu aanvaarding daarvan er
in feite op zou neerkomen dat de in art. 2 lid 4 Handvest besloten liggende en
tot de Leden van de Verenigde Naties geadresseerde norm zonder enige



restrictie door individuele belanghebbenden zou kunnen worden ingeroepen
vooT en zou dienen te worden gehandhaafd door de burgerlijke rechter van
een van de bij een gewapend conflict betrokken partijen. Een dergelijke
consequentie kan ook bezwaarlijk in overeenstemming worden gebracht met
de op dit punt bestaande rechtsmacht van het Internationale Hof van
Justitie, omdat daarmee de mogelijkheid zou ontstaan van met elkaar
conflicterende uitspraken van de nationale en de internationale rechter. Het
hiervoor overwogene geldt niet slechts voor schending van art. 2 lid 4
Handvest maar evenzeer voor overtreding van dwingende normen van
volkenrechtelijk gewoonterecht die dezelfde of een vergelijkbare strekking
hebben als art. 2 lid 4 Handvest.

De hierboven in r.o. 7 weergegeven grondslagen a en b kunnen derhalve niet
tot het pordeel leiden dat de President de vordering van Danikovic c.s. had
moeten toewijzen.

c. art. 6 [VBPR

Ingevolge art. 2 IVBPR verbindt iedere partij bij dit Verdrag zich de in dit
Verdrag erkende rechten te eerbiedigen en deze .... “aan ieder die binnen zijn
grondgebied verblijft en aan zijn rechtsmacht is onderworpen” te verzekeren.
Aangezien Danikovic c.s. zich ten tijde van de uitspraak van de President niet
op het grondgebied van Nederland bevonden kunnen zij zich niet op de in het
[VBPR erkende rechten, waaronder het recht op leven erkend in art. 6,
beroepen. Dit is in oversenstemming met doel en streklang van het IVBFR
dat immers de strekking heeft de burger zekere lindamentele rechten te
waarborgen jegens de ‘eigen’ Staat en dat nier beoogt de rechten van burgers
of militairen te regelen tegenover een Staat met wie de ‘eigen’ Staat in een
gewapend conflict is verwikkeld, Daarop hebben andere verdragen
betrekking, waarop Danikovic ¢.s. zich cok hebben beroepen ¢n die daarom
hierna aan de orde zullen komen.

d. arc 2 EVRM

Dok in dit geval rijst de vraag of Danikovic c.s. vallen binnen het
toepassingsgebied van het EVRM. Art. 1EVRM bepaalt dat de Hoge
Verdragsluitende Partijen “eenieder, die ressorteert onder haar rechtsmacht”
de rechren en vrijheden verzekert welke zijn vastgesteld in de Eerste Titel van
dit Verdrag. Het hof is van oordeel dat Danikovic c.s. ten tijde van de
militaire acties niet binnen de rechtsmacht van Nederland vielen en dat het
f=it dat dergelijke actes plaatsvenden dit niet anders maakt. Weliswaar sluit
rei lell cai handelingen van eet Slsat plaats vindes of efiect hetben buiten
zijn eigen grondgebied, op zichzelf niet uit dat personen die door zulk _
optreden worden getroffen onder de rechtsmacht van die Staat ressorteren in
de hiervoor bedoelde zin, zoals zich onder meer kan voordoen in het geval dat
als een gevolg van [rechtmatig of onrechtmarig) militair optreden de Staat
effectieve zeggenschap (in de woorden van het Europese Hol veer de Rechten
van de Mens in zijn uitspraak van 23 maart 1995 in de zaak Loizidou tegen
Turkije, Series A, nr. 310 “effective control”) uitoefent over een gebied buiten
zijn eigen [erritoir, maar naar het voorlopig oordeel van het hof was van een
dergelijke effecueve zeggenschap geen sprake aangezien daarvoor in beginsel
onvoldoende is dat militaire luchtacties worden uiigevaerd.

Bovendien overweegt het hol dat de stellingen van Danikovic c.s. onvoldoende
gespecificeerd zijn om te ku nnen_belcmr:lelen of en in welk opzicht specifiek
jegens hen sprake was van gen [a.rmgcn;le‘,l stn:n«:nd.mg van de doo:_hct EVRM
gewaarborgde rechien. Anders dan Danikovic ¢.s. wellicht menen is het
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enkele feit dat Nederland deelneemt aan luchtacties tegen de FRJ en dat zij
soldaat zijn in het Joegoslavische leger daartae onvoldoende. Art. 2 EVEM
biedt derhalve geen grondslag voor de vordering van Danikovic c.s.

€. art, 6 Handvest van Neurenbereo

Het Handvest van de Internationale Militajre Rechtbank behorend bij de aop 8
augustus 1945 gesloten “Overeenkomst (...) voor de vervolging en de
bestraffing van de groote oorlogsmisdadigers van de Europeesche As” (Trb.
1946,14) heeft blijkens art. 1 daarvan betrekking op de berechting en
bestraffing van corlogsmisdadigers van de toenmalige Europese As. Dit
Handvest is derhalve niet van toepassing op mogelijke corlogsmisdaden
begaan door Nederland of Nederlandse militairen in of tegen de FRJ, Voar
zover Danikovic c.s. met hun beroep op dit Handvest in wezen willen betogen
dat de in art. 6 van het Handvest opgenomen beginselen (met name het
beginsel dat het nemen van initiatief tot of het voeren van een aanvalsoorlog
een misdrijf tegen de vrede is) normen van volkenrechtelijk gewoonterecht
#ijn waarop zij zich in dit geding beroepen, geldt hetgeen hierboven in r.c. 8
omtrent het beroep op volkenrechtelijk gewoonterecht is overvogen:
dergelijke normen hebben in ieder geval in zoverre geen rechistreekse
werking dat individuele personen in kort geding voor de burgerlijke rechter
een bevel tot naleving door een staat van die normen zouden kunnen
vorderen,

f. art. 8 Wet corlogsstrafrecht

Art. 8 Wet Oorlogsstrafrecht stelt strafbaar de schending van de wetten en
gebruiken van de oorlog. Anders dan Danikovic c.s. menen valt onder dat
verbod niet het agressie/interventieverbod. De bepaling van art. 8 ziet
onmiskenbaar op de wijze waarop de oorlog wordt gevoerd (het fus in bello)
ongeacht of de oorlog op zichzelf rechtmatig of onrechimatig is, welke vraag
naar de regels van internationaal rechr moet worden beantweoaord.

Wat betreft nu het beroep van Danikowie €.5. op art. 8 Wer Oorlogsstrafrecht
is het hof allereerst van oordeel dat deze vepaling hoogstens een grondslag
Zou Xunnen vormen voor een bevel aan de Staat om de corlog tegen de FRJ
volgens de bedoelde wetten en gebruiken re voeren en niet voor een algeheel
verbod. Aangezien de vordering van Danikovie c.s. slechrs tot dit laatste
strekte had de President reeds om die reden de vordering niet op deze grond
behoeven toe te wijzen.

Het hof overweegt bovendien als volgt. Ook indien zich tijdens de militaire
aClies teger, ae FRJ schendingen voordeden var arr £ Wei Dorlogsswrafrech:
betekent zulks nog niet zonder meer dat er aanleiding was de Staat in kort
geding een bevel op te leggen zich van dergelijke gedragingen te onthouden of
zelfs om het militair opueden volledig te bedindigen. Daarvoor zou slechts
grond kunnen zijn indien - op zijn minst - aannemelijk zou zijn dat de Staat
tot dergelijke overtredingen opdracht geelt of deze deshewise toelaat, dan wel
indien het militair optreden niet anders dan mer svstematische overtredingen
van deze aard kan worden uitgevoerd. Voor zover de stellingen van Danikovic
¢.s. aldus moeten worden gelezen dar zij aanvoeren dar zich een of meer van
deze gevallen voordoet, achr het hof die stelling in het licht van de
gemotiveerde betwisting daarvan duurlde Staar, die zicfl in dat kader heeft
beroepen op het bij pleidooi in het geding gebrachte “Final Report to the
Prosecutor by the Commitiee Established to review the NATO Bombing
Campaign Against the Federal Republic of ‘r’ugosllaw'a‘. voorshands
onvoldoende aannemelijk, Aangezien dit kort geding zich niet leent voor het
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uitgebreide feitenonderzoek dat nodig zou zijn om dergelijke stellingen van
Danikovic.c.s. ten gronde te beoordelen, faalt hun beroep op deze grondslag
ook om die reden.

g. art. 52 lid 2 Protocol |
Ingevolge art. 52 lid 2 van het Aanvullende Protocol (Protocol I} bij de

Verdragen van Genéve betreffende de bescherming van slachtoffers van
internationale gewapende conflicten (Trb. 1980, 87) dienen aanvallen strikt
tot militaire doelen te worden beperikt. In dit artikellid is een omschrijving
opgenomen van militaire doelen. In lid 3 van art. 52 is bepaald dat in geval
van twijfel of een object dat gewoonlijk dienst doet voor civiele doeleinden,
wordt gebruikt om een daadwerkelijke bijdrage te leveren aan de
krijgsverrichtingen, er van uit dient te worden gegaan dat het niet voor
laatstgenoemd doel wordt gebruikt. Danikovic ¢.s. voeren aan dat de Staat
zijn aanvallen niet strikt tot militaire doelen heeft beperkt. De Staat heeft dit
weersproken en aangevoerd dat, voor zover doelen zijn aangevallen die niet
een strikt militair karakter hebben (zoals bruggen e.d.), deze desalniettemin
een geoorloofd doelwit vormden omdar zij naar hun ligging, bestemming of
gebruik een daadwerkelijke bijdrage tot de krijgsverrichtingen leverden en de
gehele of gedeeltelijke vernietiging, verovering of onbruikbaarmaking daarvan
onder de omstandigheden van dat moment een duidelijk militair voordeel
opleverde, alles in de zin van art. 52 lid 2 Protocol I, en dat voor het overige
slechts sprake is geweest van, in beginsel niet onrechtmatige, bijkomende
schade als bedoeld in art. 57 lid 2(a) sub (ii} van Protocol I.

Her hof overwees: hieromtrent als volgt. De door Danikovie ¢.s, in art. 32 lid
2 van Protocol 1 gezochte grondslag zou hoogstens kunnen leiden tot een
verbod gericht tegen de Staat om de aanvallen stnke tot militaire doelen te
beperken, maar dat vorderden =ij niet en bij een dergelijke vordering zouden
Danikovic c.s., allen militairen in actieve dienst, cok geen belang hebben.
Allesn hierop moet het berosp op deze bepaling reeds stranden

h. Protocol Il

Danikovic c.s. hebben zich nog beroepen op het Aanvullende Protocol
(Protocol 1) by de Verdragen van Genéve betrefiende de bescherming van
slachtoffers van niet-internationale conilicten (Trh. 1980, 88), met name op
art. 3 daarvan. Dit Proteco! Il is evenwel uitsluitend van toepassing op niet-
internationale conflicten, dat wil zeggen op alle gewapende coniflicten waarop
Protocol [ nier van toepassing is (art. 1 Pratoeol [1). Een beroep op Protocol |
sluit due logischerwdjs gen beroer op Frotecol 1 uit. Aangezien bovendien ir
dit geding de rechunatgheid van de luchtaanvallen van Nederland op de FRJ
ter discussie staat, is sprake van een internationaal conflict waarop Protocol
[l niet van toepassing is.

i. inbreuk op diverse andere rechten
Danikovic c.s hebben zich tenslotte beroepen op onrechrmatig handelen
wegens poging tot moord, wegens inbreuk op het recht op gezond.hei_d en
eigendom “benevens een groot aantal andere mensenrechten en subjectieve
rechten”. Voor zover Danikovic c.s. zich beroepen op “een groor aantal andere
mensenrechien en subjectieve rechten” gaat het hof daaraan voorbij g
aangezien zowel voor het hof als voor delwedcrpar;_ij Un‘-'old:oen de duidelijk is
op welke rechten zij zich ter ondersteuning van hun vordering bcrnf:pen_ Voor
zover Danikovic €.s. aanvoeren dat inbreuk wordt gemaaks op hun rectﬁ op
eigendom, faalt dit beroep aangezien zij niet hebben gesteld op welke wijze




inbreuk op hun (eigen) eigendommen werd gemaakt of dreigde als gevolg van
de NAVO-bombardementen.

19.  Het beroep van Danikovic c.s. op onrechtmatige daad wegens poging tot
moord en inbreuk op het recht op gezondheid, begrijpt het hof aldus dat zjj
zich ter ondersteuning van hun vordering bercepen op onrechtmatig
handelen als gevolg van een (dreigende) inbreuk op hun subjectieve recht op
leven en pezondheid naar nationaal (Nederlands) recht, welke inbreuk niet
wordt gerechivaardigd door corlogsgeweld dat naar maatstaven van
internationaal recht geoorloofd is. Ook deze grondslag echter noodzaakte de
President niet tot toewijzing van de vordering. Danikovic c.s. hebben immers
over hun persoonlijke omstandigheden tijdens de luchtacties niets
aangevoerd (zoals plaats van verblijf of legering, het krijgsonderdeel waar zij
deel van uitmaakten, rang en functie), zodat niet kan worden vastgesteld,
althans niet zonder een nader feitenonderzoek waarvoor in dit kort geding
geen plaats is, of de luchtacties ook jegens hen persoonlijk onrechtmatig
waren. Anders dan Danikovic c.s. wellicht menen is het enkele feit dat deze
acties tegen het leger van de FRJ waren gericht en dat zij van dat leger deel
uitmaakten onveldoende om tot die conclusie te kunnen leiden.

HE I N & I = =

Conclusie

20,  Het voorgaande leidt tot de slotsom dat de grondslagen die Danikovic c.s.
voor hun vordenng hebben aangevoerd falen en dat de President, wat er ook
zij van de door hem gebezigde gronden, de gevraagde voorziening terecht
heeft geweigerd. De door Danikovic c.s. aangevoerde grieven behoeven, voor
zover zij niet reeds besproken zijn, geen afzonderlijke behandeling. Het
vonnis van de President zal worden bekrachigd mert veroordeling van
appellanten in de kosten van het hoger beroep.

Seslissing:

Het hot:
bekrachtigt het vonnis waarvan beroep;
veroordeelt appellanten in de kosten van het hoger beroep, tot op heden aan de

zijde van de Staat bepaald op f 4735 aan grifiierecht en f 5.100 aan salaris voor de
procureoits

Dit arrest is gewezen door Mrs De Brauw, Hooykaas en Boele en uitgesproken ter
openbare terechtzitting van 23 november 2000.
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 7 april 1999,
gewezen in de zaak met roloummer KG 99/339 van;

©E o s W

Aleksander Danikovic, wonende te Belgrado,
Radomir Zivkovic, wonende te Belgrado,
Vladimir Kostic, wonende in Jagodina,
Filip Gavric, wonende in Belgrado,

Vlasta Djurinac, wonenade te Pristina,

Goran Vasic, wonende te Pristina,

Milorad Seslija, wonende 1e Ajvalija

Mija Seslija, wonende te Ajvalija,

Mile Migailovic, wonende te Vucak,

voornoemde steden alle gelegen in de Republiek Servie,

eisers,

procursur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mnr. N.MLP. Steijoen te Zeist,

tegen:

De Staat der Nederlanden,

(Ministeries van Defensie en Buitenlandse Zaken),
zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagde,

procureur Tar, G.J.H. Houtzagers.

1. De feiren

Op grond van de stukken en et verhandelde ter zirting van 29 maart 1999
wordt in dit geding van het volgende uirgegaan.

De Mederlandse regering heeft ten aanzien van deelname door
Nederland aan miliraire luchracties van de NAVO tegen de
Federale Hepubliek Joegoslavié, hiemna te noemen ‘de FRJ',
beslaoten dac een dergelijke partcipatie veranrwoord is indien ten-

‘ minste 2an de volgends voorwaarden wordr voldaan: Het moet

duidelijk zijn dat een besluitot ACTORD (Acuvauon Orders) door
de gehele NAVO wordt ondessteund en dat esn zo groot mogelijke
meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties
mmeedoet, hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook overeen-
stemming moet bestazn over de legitimiteit van een militair op-
treden.

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie
van 13 oktober 1998 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer staat
-onder meer- vermeld: "Vanochtend heeft de NAYO-raad eenstem-
mig besloten de militaire autoriteiten t= machtigen Activation
Orders voor luchtakties tegen de FRYT uit te vaardigen.(..)"

Bij brief van 24 maart 1999 hebben de Ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
medegedeeld dat Secretaris Generaal Solana, na constatering door
de NAVO-raad dat alle mogelijiheden om met diplomatieke

——— e te—
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middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken waren witgeput,
opdracht heeft gegeven tof uitvoering van luchtakties over te gaan,
- Sedert 24 maart 1999 worden luchtasnvallen op de FRI uitge-
: voerd, waaraan ook vliegmigen van de Koninklijke Landmacht
: deelnemen.
- Bij witspraak van de President in Kort Geding van deze rechtbank
| van 18 maart 1999 zijn de door een tweeral Nederlandse verenigin-
gen en de stichting Stichting Tribunaal voer de Vrede, alsmede 139
burgers uit diverse landen waaronder de republiek Servie, inge-
: stelde vorderingen, strekkende tot (onder meer) ¢en verbod aan de
Staat jegens de FRJ oorlogspeweld toe te passen, daarmee te
dreigen, of in NAVO-verband aan die wepassing of dreiging mee
te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek en militair te steunen,
afgewezen, De afwijzing was onder meer gebaseerd op de
onmogelijkheid van eisers zich tegenover de Stast op de bepaling
in artikel 2 1id 4 van het Handvest van de VN te beroepen. Tegen
dir vonnis is hoger beroep aangetekend.

2 De vorderingen, de gronden dascvoor eg het verweer

!

Eisers vorderen bij vonnis, uitvoerbaar bij voorraad, gedaagde te bevelen
zich met onmiddellijke ingang te oothouden van (deelname aan) verder
oorlogsgeweld tegen de FRJ, alsmede de NAVO-bondgenoten er terstond
van in kenmis te stellen dat Nederland zich van verder geweld jegens de
FRJ onthoudt, met veroordeling van gedaagde in de kosten van dit geding.
Daartoe voeren zij onder mesr ket volgende aan.

-'Gedaagde handelt onrechomatig jegens eisers door in NAVO-verband
Juchtaanvallen op de FRI uit te vocren. De verantwoordelijiheid voor het
bandelen van de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende
lidstaten zodat gedaagde zelf verantwoordelijk en aansprakeliji is voor elk
NAVD-optreden dat in strijd is met het internationale rechr. Diat het hier
gaat om onrechtmatig handelen wordt als valgt toegelicht:

i -Er is sprake van grootscheepse veslvoudige schendingen van het
internationaa] Techt. Naar volkenrechrelijk pewoonterecht van
_dwingende aard is het gebruik van geweld jegens andere staten -en
‘dazmnee teger eicers- verboden. De uitzonderingen op dit apres-

. sieverbod, verwoord in her handvest van de VN -kom gezegd- zeli-

; verdediging en handelen op instigatie van de Veiligheidsraad, doen

zich hier niet voor.

- De interpretatie doot gedaagde van Veiligheidsraadsresolutie 1 199
en Hoofdstuk VI van het Handvest van de Verenigde Naties is
malafide. Gedaagde heeft geen deugdelijke grondslag voor het
geweld zangevoerd. Het geweld is derhalve onrechimatg.

. Het nitvoeren van onrechtmarig oarlogsgeweld is een misdrijf tegen de
Jrede. Zo gedaagde van mening is dat zijn optreden niet onrechrmatig is
rust bij hem de bewijslast. R

: Ingevolge geldende jurisprudentie komt, ondanks de beleidsvrijheid waar
pedaagde zich in dit soort aangelegenheden stelselmatig op beroept, 2an de
rachter de bevoegdheid toe het beleid van gedaapde op rechtmarigheid te

1 s

toetsen.
| De sitatie thans is een
|

andere dan die ten tijde van het voornoemnde
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vonnis van 1§ maart 1999:
- Anders dan teen is er thans sprake van een oorlogssituacic; eisers
zijn gemobiliseerde soldaten, die voor hun leven vrezen,
- Oak indien als ecn gegeven moet worden aangenomen dat aan de
diverse bepalingen in de verdragen geen rechtstreskse werking je-
gens burgers kan worden toegekend betekenr dit nog nier dat aan
de achterliggende nommen van volkenrechtelijk gewoonterechs met
een jus cogens karakrer evenmin zelf bindende werking kan worden
toegekend.
- De wet op het Oorlogsstrafrecht is thans wel aan de orde.
- In het vonnis van 18 maart is niet gereflecteerd op het beroep ten
aanzien van het toepassen van disproportioneel oorlogsgeweld.

2,3, Gedaagde voert als volgl verweer.

- Het gestelde onthreken van een juridisch devgdelijke grondslag
voor het gebruik van corlogsgeweld in NAVO-verband is tijdens
de behandeling van de zaak die leidde tor het voornoemde vonnis
van 18 maart 1999 betwist en witveerig besproken. Thans is de
situatie bereikr dat diplomatieke maatregelen om tot een vreedzame
oplossing voor Kosove te komen zijn uitgeput. Door de Servische
opstelling zijn de luchraanvallen nondzakelijic geworden. Dat is het
oordeel van de Nederlandse regering, dat -bijna unaniem- wordt
gedeeld door de Tweede Kamer, De lidstaten van de NAVO zijn
unaniern van oordeel dat een milirair optreden in NAVO-verband
gerechrvaardigd 15 met het oog op naleving van Veiligheidsraadsre-
solutie 1199,

- Met berrekking tot de normschending wordt in feite thans hetzelfde
aangevoerd als in de vomigs procedure; mmers de vraag of een
norm is vastgelegd in een verdrag of voortvloeit uit gewoonterecht
dat behoort tot het zogenaamde jus cogens is niet relevant; ber gaat
om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en sirelddng, een
ieder verbindt als bedoeld in amikel 93 van de Grondwet, Dat
betelcent dat thaps exact dezelfde vraag aan de orde is als waarover
is beslist in het vonnis van 18 maart 1999, Dar wordt niet anders
doordat eisers militairen zijn in werkelijke dienst van het Joegosla-
vische leger.

= _Zelfs als er sprake zou zijn van schending van her agressieverbod,
“qund nom, leidt mulks niet antomatisch tor de eopclusie dat er
sprake zou zijn van een schending van bet humanitaire corlogs:
rechr. Eventuele schending van humanitair corlogsrecht dient
geindividualiseerd te worden, geen van eisers heeft omstandigheden
aangevoerd waaruit jezens hem of haar van schending terzake zou
kunnen blijken.

.-?--n-ﬁ--—q-—-

3. Beoordeling van het geschil

3.1. Eisers hebben ter zitting gesteld dac de vordering beheerst word( —
Nederlands recht, hetgeen door gedaagde niet is weersproken. Partjen
hebben, naar wordt aangenomen, aldus voor de toepasselijkheid van
Mederlands recht gekozen.

3 9. Dar het beleid van gedaagde door de rechter op rechunarigheid mag worden
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3.6.
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getoetst is in beginsel juist.

De vraag of gedaagde rechimatg bandelt, derhalve of het besluit van ge-
daagde om in NAVO-verband te participeren aan het oorlogsgeweld tegen
de FRJ op een juridisch dengdelijke grondslag is gebaseerd, komt aan de
orde als is komen vast 1¢ staan dat aan de volkemrechtelijke mormen,
waarvan in casu wordt gesteld dat zij worden geschonden, door burgers
rechtstreeks rechten kunnen worden ontlesnd.

Eisers stellen dat gedaagde inbreuk maakt op normen die voortvloeien wit
het volkenrechtelijk gewoonterecht, welke norinen tot het jus cogens be-
horen en onafhankelijk van het Handvest van de VN overal en altijd
gelden. Zij wijzen dazarvoor naar art. 3 van Protoco] II bij de Verdragen
van Gepéve. In wezen gaat hier echter om dezelfde normen als in het
Handvest van de VN vastgelegd, ¢ weren het geweldsverbod, en het
interventieverbod, Deze normen betreffen, ook als zij tot het volkenrechte-
lijke jus cogens gerekend moeten worden, gezien bun inhoud en strekking
in elk geval de berrekkingen tussen staten onderling,

‘De vraag is nu of burgers aan gepoemde normen ook rechtstreeks rechten

kunnen ontlenen. In NT 1991, or 248 is de Hoge Raad de beantwoording
van deze vraag uit de weg gegaan. Hij heeft in het midden gelaten of 2an
"alle regels van internationaal recht waarop SVK zich ... heefi beroepen,
door burgers rechistreeks rechten kunnen worden ontleend. "

Daarbij had de Hoge Raad veronderstellenderwijs asngenomen dat SVE
zich ook op het in art, 2 lid 4 van het Handvest neergelegde verbod had
beraepen. Dat beroep werd verworpen omdat het verbod in samenhang met
het recht op zelfverdediging moest worden begrepen en in dit geval van
zelfverdediging sprake was,

Verder is in evengenoemd arrest onderzoche of er sprake was van strijd met
het grondrecht op leven, zoals gewaarborgd in am. 2 EVEM en art. 6
[VEP. Ock eisers bercepen zich op deze artikelen, De HR oordeelde dat
daarvan in het concrete geval geen sprakc was,

Bij deze stand van de jurisprudentie moet rekening wordsn gehouden met
de mogelijkheid dat onder omsmndigheden aan het in her Handvest
neergelegde verbod tot agressie en totnon interventie rechisreskse werlang
wordt toegekend. Een argument hiervoor lijkt ook art. 15 lid 2 EVRM te
verschaffen. dat afwiiking van ar. 2 EVRM niet toestzat behalve ingeval
van Qooo -ais sevolg van ' reclumatge porlogshandelingsn' . 1n bel uerss
volgende wordt veronderstellenderwijs aangenomen dat aan de eyenge-
noemde verboden rechistzeskse werking toekomit.

Daarbij wordt aangerekend dat, anders dan eisers kemmelijk menen, aan het
vonnis in kort geding van 18 maart 1999 geen gezag van gewijsde roekomt,
aangezien in deze zaak anders eisers opreden.

Nederland neemt mormenteel decl aan luchtaanvallen op het grondgebied
van de FRI. Eisers zullen, afhankelijk van de plaats waar zij als militairen
van het leger van de FRJ worden ingezet, kans lopen blootgesteld 12
worden aan deze luchtaanvatlen. [n zoverre bestaat de mogelijkheid dat hun
rechr op leven wordt sangetast. Een dergelijke aantasting kan gerechtvaar-
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digd zijn indien sprake is van rechtmatige oorlogshandelingen.

In dit verband heeft gedaagde zich bercepen op resolurie 1199 van de
Veiligheidsraad, Deze resclutie legitimeert gedaagdes militir optreden. De
eisen die de Veiligheidsraad in deze resolutie stelt zijn gebaseerd op
Hoofdstuk VI van het Handvest. In deze 1esolutie wordt de situatie in
Kosovo miet langer als interne aangelegenheid beschouwd. De militaire
actie beoogt prompte naleving van resolurie 1}5_9. Het gaat niet om een
strafexpedite, De uitvoering wordt geautoriseerd door de NAVO-raad.
Alles is er op gericht door de actie de gewelddadigheden in Kosovo e
begindigen De deelname aan het miltair optreden wordt door de overgrote
meerderheid van de Tweede Kamer gesteund, Tot zover, kort weergege-
ven, gedaagde. :

Overwogen wordt dat resolutie 1199 onder meer inhoudr:

"Gravely concerned at the recent intense fighting in Kesovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian
security forces and the Yugoslav Army which have resulted in
numerous civilian casualties and, according to the estimate of the
Secretary-General, the displacement of 230.000 persons from their
homes.

(..)
Acting upder Chapter VII of the Charrer of the United Nations,
%)

4. Demands further that the Federal Republic of Yugoslavia, in
addigon to the measures called for under resolution 1160 (1198),
implement immediarely the following concrete measures towards
achieving 2 political solution in Kosavo as contained in the Contact
Group statement of 12 Jupe 1998:

(a) cease all action by the security forces affecting the civilian
_population and order the withdrawal of security units used for
“civilian repression: :

()

(c) facilitate, in agresment with the UNHCR and the imernational
Committee of the Red Cross (ICRC), the safe remirn of refugees
and displaced persons to their homes and allow free and unimpeded
acces for humanitarian organizations and supplies 1o Kosovo,

.

Nates, in this connection, the commitments of the President of the
Federal Republic of Yugoslavia, in his joimt starement with the
President of the Russian Federation of 16 June 1998;

(a) to resolve existing problems by poliical means on the basis of
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equality for all citizens and ethnic communities in Kosovo;

(b) met te carry out any repressive actions against the peaceful
population;

(e

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced
persons under programmes agreed with the UNCR and the ICHR,
providing State aid for the recopstruction of destroyed homes;

(:-2)

16. Decides, should the concrete measures demanded in this
resolution and resolution 1160 (1998) not be taken, to consider
further action and additional measures to maintain and restore
peace and stability in the region.”

Resolutie 1199 is genomen op basis van de bepalingen in Hoofdsmuk VII
van het Handvest. Dit hoofdstuk staat de mogelijkheid van het ondernemen
van militaire actie roe, 7ij het dat daartoe dan besloten dient te worden door
de Veiligheidsraad.

In dit kort geding wordt aangenomen dat de FRJ piet is overgegaan tot het
onmiddellijk staken van repressieve acties tegen de bevolking van Kosovo
en evenmin de terugkeer van viuchtelingen heeft mogelijk pemazakt.
Integendeel, de tepressie tegen de burgerbevolking is onverminderd
doorgegaan en de viuchielingenstroom is sinds begin van dit jaar alleen

maar loegenomen,

De omstandigheid dar niet de Veilighcidsraad, maar de MAVO-raad
vervolgens heeft besloten tot het ondernemen van militaire acties teneinde
de FRJ te bewegen tot paleving van de resolutie 1158 kan niet op voorhand
als onrechrmarig worden aangemerkt, ook al brengt dit voor eisers ecn
seker risico met zich mes voor hun recht op leven. Bij de huidige stand
vap zaken kan niet worden beoordeeld of er sprake is van disproportioneel
oarlogsgeweld

Het beroep op de Wet Oorlogsstrairecht gaal met op. Treze wet ziel op
misdrijven gepleegd door nanmrlijke personen,

Dok het beroep op Protoco! 1 bij de verdragen van Genéve van 12
augustus 1949 faalt, daar eisers geen concrere omstandigheden hebben
aangevoerd, waaruit kan blijken dat er ten opzichte van ben persoonlijk
sprake zou zijn van een schending van het humanitaire oorlogsrecht.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat het gevorderde moet worden
afgewezen. Eisers worden, als de in het ongelijk gestelde partij, veroor-
deeld in de kosten van dit geding.
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4, Beslissing’

De President:

Wiist het gevorderde af.

van gedaagde begroot op f 1.950,~, waarvan f 400,~ aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. Von Maltzahn en ujtgesproken ter openbare

I Vercordaelr eisers in de kosten van dit geding; fot dusverre aan de zijde
l zitting van 7 april 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.

¢ md [‘;W
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ARRONDISSEMENTSRECHTEANK 's-GRAVENHAGE
Jector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 18 maart 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/69 van:

de vereniging VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE, gevestigd te Utrecht:

de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-VERZETSSTRI[DERS: BONL
VAN ANTI-FASCISTEN, sevestied te Heenderloo, gemeente Apeldoom;

de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE VREDE, gevestied te Rotterdam:

NADA STANOTEVIC, wonende te Etten-Leur;

DUSKA VUKASINUVIC, wonende te Etten-Ieur:

DRAGA GOSNJIC wonende te Etten-Leur;

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Leur:

SEEIANKA CVET COVIC, wonende te Etten-Leur;

BORKA RADOICIC, wonende te Etten-Lenr

DUSAN ZIVANOCIC, wonende i Etten-Leur:

BLAGOJA IIEVSKI, wonende te Etten-Leur:

DIVNA ILIEVSK], wonende te Etten-Leur:

DIVNA MALINOVA, waonende te Etten-Leur:

DANICA MTI UTINOVIC, wonende e Etten-Leur;

SLOBODANEKA NEDELIKOVIC, wonende te Etten-Leur:

DIVNA KAT ANTA, wonende te Etten-Leur:

CORNELIS RICHARD MANNES. wonende te Etten-Leur;

MILKA NANNES NIKOLIC, wonende te Etter;-Lopr:

GERARDUS BERNARD, wonende te Etten-Teur;

ZORICA BERNARD-DIORDIEVIC, wonende te Etten-Leur:

DINAS MORIMOV, wonende te Rotterdam:

FETAR JOSIC, wonende te San Pedrg, CA: USA:

MILENA [OSIC, wonende te San Fedra, CA; USA:

TOMIN LAZA, wonende te Metford, OR; USA:

OZREN DIUKICH, wonende te Loz Angsles, Ca: USA;

HELENA DJUKICH. wonende te Los Aneeles, CA: USA;

VAL DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los Angeles. CA: TISA;

SuzaN DUsICH-CLENDALE, wonenae te Los Angeles, CaA; 1S4

BRADLEY DUKICH, wonende te San Diego, CA: USA:

[OOP SMIDT, wonende te Utrecht: :

[ENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard:

CATHERINA ERICA HOHNE-SPARBORTH wonende te Hoorn:

HENDRIK VAN LUTTIKHUIZEN, wonende te Heenderloo, gemeente Apeldoom:

ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderlgo, semeents Apeldoorn;

DIRK PLUG, wonende te Hoorn:

EMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonende te Utrecht

DIRK GREGOR HORST SIMON PLUG, wonende te Heemskerk;

SNEZANA BOGDANOVIC, wonende te Amsterdam:

SEKA MARKOWVIC, wonende te Amsterdam:

RADOIKO LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servig;
A LEPO C, wonende te Resignac, republisk Servia:
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DRAGAN LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republiek Servig;
GOSA LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié,
RADIVOIE STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
ZAGORKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig;
RADOJKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig;

INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;

V1K ASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servig;
_ RADMILA RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servié;
51. BOBAN DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;

52. DUSICA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;

53, VLADIMIR DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;

54. BILJANA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;

55. MARKQO PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Servie;

56. DRAGINJA PANTIC. wonende te Djakovica, republiek Servié;

57. MIROSLAV PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Servig;

28 MIROSLAVA PANTIC, wenende te Diakovica, republiek Servig;

59. OBRAD SES wonende te Ajvali ig
60. MIJO SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servie;
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51. MILORAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servié;
2. ZORAN A, wonende te Gniilana ubliek Servié;

53, LJUBINKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servig;
64, LTILJANA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servig;
5. MISKO NIKQLIC wonende te Kisnica, republiek Servig;

56, MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servie;

67. VLASTIMIR DJURINAC, wonende te Kos, republiek Servié;
53, MNATASJA DIURINAC, wonende te Kos, republiek Servig;

59. NEBOJSA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servis;

i 70 VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupie, republiek Servié;
|

71, RADOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servié;
7. AN TRAJKOVIC, wonende te Prokupie, republiek Servié:
73 DRAGAN RADQSAVLIEVIC. wonende te Viahovo, republiek Servié;

74, BISERKAM EADOSAVLIEVIL, wonende te Viahovg, republiek Serne,

RADMILA NIKOLIC, wonende te Viahovo, republick Servig;

75

76. MLLIJA PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié;
77. RADE PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié;
78
74

MILAN PEIKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié;
_ GICA MARKOVIC, wonende te Pec republiek Servié;
80, CORAN MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;

A OVIC, wenende te Pec, republiek i
GORDANA PETKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
MIRKO PETKQVIC, wonende te Pec, republiek Servis;
DRAGANA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
STAKA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
MILOVAN SPATC, wonende te Burbank, CA; [ISA;
MILENA SPATIC, wonende te Burbank, CA: USA;

SLAVISA SPATIC, wonende te Burbank, CA; USA;
YASNA ZIVANOVIC, wonende te Parijs, Frankzijk;
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SVETO GUSA, wonende te St Gabrigl, CA; USA;

D. SONCONIC, wonende te Fullerton 92831, CA: USA:

R VISKONIC, wonende te Fullerton 92831, CA, USA;
SVETLANA [OVICIC, wo e te Burbank, CA; 1JSA:
SELENA JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;

MILOMIR JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;

MITKA TRIVKD, wonende te Granada Hills, CA: USA:
RATKO KUUZMANOVIC, wonende te Granada Hills, CA; USA:

SLAVED JOVICIC, wonende de Burbank, CA; USA;
MILOTE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA; USA;

. ZIVADINKA MITATLOVIC, wonende te Woodland Hills, CA; TISA;

BRANKO PANTELIC, wonende te Reseda, CA; USA:

. SMILTA ZEITROVIC, wonende te Northridee, CA; USA;

VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CA: USA;
DRAGICA OVIC, wonende te Northridee, CA; TJSA;
VLADAN MITATL.OVIC, wonende te West Hills, CA: TUSA:
CHERYL MIILANSON, wonende te Palmdale, CA: USA:
LINDA B ANOVIC, wonende te Northridee, CA; USA;
DRAGAN STANKOVIC, wonende te C. Mesa, Ca; USA;

. DRAGAN MITATLOVIC, wonende t& Westlage, CA: UUSA,
. MARKOVIC ZIVEQ, wanende te Surcin, republiek Servig;

MIROSLAVA PAVLOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:

. RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
. MILAN TJOKIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;

VERA KRAUSTIC, wonende te Belgrado, republiek Servig;
VANICA VASICH, wonende te La Verne, CA: 1JSA;
KRSTA DINITRIJEVIC, wonende te West Corina, CA; USA:
MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA; TUSA:

MILAN DIMIC, wonende te Santa Clanita, CA: [JSA:

. MILIC A KOSEVICH, wonende te West Hills, CA: TJSA:

ALESANDAR SAVIC, wonende te Laguma Mi=uel, CA: TUSA;
VASILIKA IVANOVICH, wonende te Los Angeles, CA; [JSA;
ROSA JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA:

GUjA CELOMIN, wonende te San Fedro, Ca, UsA

MILAN DIAKQVIC, wonende te China, CA; USA;
MIODRAG PONJAVIC, wonende te Studio City, CA; USA;

 FTVANO DIORDIECICH, wonende te Valenda, CA; USA;
. MIROSLAV MIHATLOVIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

PETER ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA; USA;
MARIA FRCEGOVAC, wonende te Granada Hills CA; USA;
MILORAD BELOIEVIC, wonende te Studio City, CA; USA,
RUDY MILICEVIC, wonende te Downey, CA: USA;
VOISLAV KARAN, weonende te Shexman Oaks, CA; USA;
BIRERKA [OVICEVIC, wonende te West Covina, CA; USA;
DUSKO GAKIC, wonende te Burbank, CA; USA;

DANILO M. JOKANOVIC, wonende te Ventura, CA; USA;
MILITA KOSEVIC, wonende te Arcania, CA; USA;

ILIJA RUZIC wonende te North Hollywoad, CA: TUSA;
SUSAN RUOPE, wonende te Crestline, Ca; USA;
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139. FRED RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA;

140. ROGER SCHRECK, wonende te North Hollywood, CA; USA:
141. MICHELLE LAURIE, wonende te Toluca Lake, CA; TISA;
142, CRAIG CONOVER, wonende te North Hollvwood, CA; USA,

eisers,
procureur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mr N.M.P. Steijnen (Zeist),

tegen:
1. De Staat der Nederlanden,
zetelende te 's-Gravenhage,

2. Wim Kok,
wonende te Amsterdam,

3. Jeltje van Nieuwenhoven,
wonende te 's-Gravenhage,
procurenr mr G.J.H. Houtzagers,

4, Admiraal L. Kroon, Chef Defensiestaf,

Luitenant-Generaal B.A.C. Droste,
Bevelhebber der Luchtstrijdkrachten,

b

6. Adjudant Gerben Huisman,

deel uitmakend van een F-16 eenheid,
7. Overste Paul Mulder, F-16 vlieger,
c Seypeant Te klasse Paul Dirksen

deel uitmakend van een F-16 eenheid,
4 t/m B met voor eisers onbekende woon- of werkelijke verblijfplaats en
niet verschenen,

gedaagden.
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l. Proces-verloop

Eisers hebben gedaapgden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999,
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoordigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers. Gedaagden sub 4 t/m 8 zijn niet verschenen.
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advocaat mr Steijnen de wraking
verzocht van de president mr A.H. van Delden. Bij beschikking van deze
rechtbank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 februari 1999 is het wrakings-
verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak is vervolgens voortgezet ter
zitting van 4 maart 1999.

2. De feiten

- Ten aanzien van deelname door Nederland aan militaire luchtacties van
de NAVO tegen de Federale Republiek Joegoslavié heeft de Nederlandse
regering besloten dat een decgelijke participatie verantwoord is indien
tenminste aan de volgende yoorwaarden wordt voldaan, Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke meer-
derheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet,
hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook oversenstemming moet
bestaan over de legitimiteit van een militair optreden.

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 13
chkiober 1998 staat -onder meer- vermeld:

"Vanochtend heeft de NAVO-raad senstemmig besloten de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavigé (FRI) uit (e vaardigen.

3. De vorderimg, de sronden daarvoor en het verweer

3.1. Eisers vorderen -kort samengevat-

- pedaagde sub 1 te verbieden jegens de Republiek Joegoslavié oorlogsge-
weld toe te passen, daarmee (e dreigen, of in NAYO-verband aan die
toepassing of dreiping mee te werken én bedorld norlogsgeweld politiek
en militair te steunen,
gedaagde sub | te bevelen aan de regeringen van de NAVO bondgeno-
ten kenbaar te maken dat steun aan bedoeld corlogsgeweld wordt
begindigd,

2 gedaagde sub 1 te vercordelen tot het betalen van schadevergoeding,

- gedaagden 2 en 3 te bevelen of te zien van besluitvorming die kan
leiden tot militair geweld jegens Joegoslavig,

. gedaagden 4 t/m 8 te verbieden opdrachten te (doen) geven enfof op te
volgen die gericht zijn op oorlogsgeweld jegens de republiek Joegosla-
vié.

3.2. Eisers hebben verzocht tegen de niet verschenen gedaagden sub 4 t/m 8
verstek te verlenen, Nu de woonplaats en het werkelijk verblijf van deze
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gedaagden aan eisers onbekend is hebben eisers hen opgeroepen op de wijze als
bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering.

3.3. Eisers hebben ter ondersteuning van betgeen zij jegens gedaagden sub 1, 2
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.

Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek Joegoslavig met
onrechtmatig corlogsgeweld. Nu de verantwoordelijkheid voor het handelen van
de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende lidstaten is Nederland
zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht. Reeds door te dreigen met corlogsgeweld maak:
Mederland zich schuldig aan schending van artikel 2 lid 4 van het Handvest van
de Verenipde Naties. Dreigen met onrechtmatig oorlogsgeweld is evenzeer een
misdrijf tegen de vrede als het uitvoeren van onrechtmatig oorlogsgeweld zelf.
Er is overigens acute dreiging dat Nederland in NAVO-verband over zal gaan
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de MNederlandse Staat maaki zich schuldig aan oorlogsmisdrijven
maar individuen doen dat ook. Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagvaard
als de meest vitgesproken politiek verantwoordelijken,

Gedaagden sub 1 t/m 3 kunnen zich er niet van afmaken door te stellen dat
eisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties. De vordering van eisers is
gebaseerd op hun recht op leven, op artikel 90 van de Grondwet en op artikel
28 van de Universele verklaring van de rechten van de mens. Verder doen

eisers een uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in artikel 8 van de Wet Oorlogs-
strafrecht.

3.4. Gedaagden sub 1, 2 en 3 hebben ten verwere aangevoerd dat er geen
sprake is van een (dreigend) onrechtmatig handelen van de Staat of van de
gedaagde nanurlijke personen en hebben geconcludeerd tot afwijzing van het
gevorderde. Zij hebben vooropgesteld dat de Nederlandse regering zich op het
standpunt stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie
1199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate legiti-
meert, De dreiging om in NAVO-verband op te treden heeft onmiskenbaar een
positief effect gehad op het streven van de internationale gemeenschap om de
strijdende partijen in voormalig Joegoslavié ertoe te brengen de Veiligheids-
raaderesnlutic 1199 na te leven. Het oordeel van de Nederlandse regering wordi
-bijnz unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van de
NAVO zijn unaniem van oordeel dat een militair optreden in NAVO-verband
ge:m‘.:hrvaardigd is met het oog op de naleving van de Veiligheidsraadsresolutie.
[nternationaal wordt alles op alles gezet om een vreedzame oplossing te berei-
ken. Door de Contactgroep, bestaznde uit de VS, Rusland, het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Duitsland, Italié en het EU-Voorzinterschap is een A
concreet plan opgesteld voor het bereiken van een interimregeling. De Contact-
groep heeft veriegenwoordigers van de Federale Republiek Joegoslavig en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gesommeerd tot onderhandelen. Na
intensieve onderhandelingen in Rambouillet is weliswaar nog geen akkoord
bereikt maar wel consensus op een belangrijk aantal aspecten. Er is vooris een
akkoord bereikt over een voortzetting van de onderhandelingen.
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Maocht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit een dan
als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen.

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat die bepaling
niet voor rechtstreekse toepassing in aanmerking komt,

Ook is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocol bij de verdragen van Genéve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake een eventueel
militair optreden sprake is van een oorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het toewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire hesluitvor-
ming in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in een procedure te betrek-
keno.

4. Beoordeling van het geschil
ten aanzien van gedaagden 4, 5, 6, 7 en &:

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Rv is bepalend of de woon- of
verblijfplaats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatstaven, onbekend is
en niet of eisers daarmee niet bekend zijn.

Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijfplaats van
gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dat eisers hen niet op de
bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag worden
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard.

ten aanzien van gedoagden I, 2 en 3:

47 Fisere vorderen -kort pezepd- deze pedaapden te verbieden in NAVO-
verband oorlogsgeweld jegens de Republiek Joegoslavie (oe le passen dan wei
aan de dreiging met corlogsgeweld mee te werken,

Nu er op dit moment (nog) geen sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oporlogsgeweld in NAVO-verband maar alleen van dreiging daammee moet
becordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort te worden als een
bedreiging met onrechtmatig corlogsgeweld en als onrechtmatig handelen jegens

eISers.

4.3. Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regering om tot deelname aan eventuele militaire
acties tegen de Federale republiek Joegoslavié over te gaan onzorgvuldig is
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van het Handvest
der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwere is aangevoerd kan het bepaalde
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in voormeld artikellid immers niet worden aangemerkt als een een ieder

" verbindende verdragsbepaling in de zin van artikel 93 van de Grondwet. Eisers

kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling beroepen.

4.4, Ook het beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3. genoemde
wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat niet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet waarin die
bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten aanzien van gedaagden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstrekt
jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming.

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedasgden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag of wel al
diegenen die in deze procedure als eisers optreden een gerechtvaardigd belang
bij het gevorderde hebben in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij veroordeeld in de kosten
van dit geding.

2. Beslissing

De President:

ten aanzien van pedaasden 4, 5, 6, Ten &

Verklaart de dagvaarding nietig.

len aanzien van gedaagden |, 2 en 3:

Wijst de vorderingen af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van

pedaagden 1, 2 en 3 begroot op f 2.400,- waarvan S 400.- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en vitgesproken ter openbare zitting
van |8 maart 1999 in tegenwoordigheid van de griffier,

Cw [ = me? |
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Advocatenkantoor Steijnen & Olof
Couwenhoven 52-05 =

3703 ER Zeist

tel. 030-6956867

fax 030-6957830

e-mail: n.h.van.holst@freeler.nl

Pels Rijcken

~tia.v. de heer mr. G.J.H. Houtzagers

Postbus 11756. -~
2502 AT Den Haag

2 september 2002

betreft: Medic c.s. / Staat - voorl. getuigenverhoor

geachte heer Houtzagers,

Hierbij stuur ik u op voorhand reeds telefonisch aangekondigde
producties, allemaal al meermalen gebezigd in eerdere proce-
dures voor mijn respectieve Joegoslavische cliénten.

Tk zal verder nog in het geding brengen de beide delen van het
witboek ’NATO Crimes in Yugoslavia - Documentary Evidence,
Belgrade May and July 1999/, alreeds voldoende bij u bekend.

En tenslotte nog het rappert fHumanitaire Interventie’, even-
zeer al in voldoende mate in uw bezit.

hoogachtend,

N.M.P. Steijnen




AANVALLEN OP NIET- MILITAIRE DOELEN EN
DISPROPORTIONEEL OORLOGSGEWELD
IN DE OP ZICHZELF AL MISDADIGE

AGRESSIE- OORLOG VAN DE NAVO- LANDEN,

- WAARONDER NEDERLAND, TEGEN JOEGOSLAVIE




. Dit bewijsmateriaal houdt de Permanente Commissie voor u op
aanvraag beschikbaar.

Bewiijs ten overvloede voor de gepleegde ocorlogsmisdriven

Hierbij stel ik u namens mijn cli&nten voorts beschikbaar een
overzicht wan dag tot dag van de Systematische aanvallen op
niet-militaire doelen, =zoals die door de HAVO tijdens de
maanden durende campagne van vernietigings—bombardementen zidjn
gepleegd, alsmede van de directe en indirecte gevolgen daarvan
_ voor de burgerbevolking.

Dit . overzicht ontleend - aan Nederlandse en buitenlandse
bronnen. .- °

Deze documentatie omvat inmiddels reeds ruim 1200 blz.

Hieruit ontleen ik voorts een voorlopig overzicht van

bruggen, wegen, verkeersknonppunten, Spoorwegen, stations,

Spoorknooppunten, vliegvelden, fabrieken en bedrijven,
N landbouwcomplexen, ziekenhuizen, gezondsinstellingen, scholen
{ en -andere onderwijsinstellingen, publieke instellingen,
nutsbedrijven, energiecentrales, telecommunicatie, culturele
en historisehe monumenten en religieuze gebouwen, die door de
NAVO tijdens de agressie-oorlog tegen de Federale Republiek
Joegoslavié geheel of gedeeltelijk zijn vernietigd.

Dit overzicht wordt hierna rechtstreeks opgenomen.

PROVISIONAL ASSESSMENT OF CIVILIAN CASUALTIES AND DESTRUCTION
IN THE TERRITORY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA
FROM 24 MARCH TO 08 JUNE 1999

From the onsel of the NATO aggression against FR Yugeslavia from
March 24 until June 8, 1999, the Morth Allantic Alliance carried out more
than 35 000 assaults against the Federal Republic of
‘Yugoslavia. In air strikes were used: over 1 000 warplanes (among others
S0 F-15, F-18, F-117) and 208 helicopters. More than 10 oo cruise missiles were
1'.,\ launched and over 79 000 tons of explosives were dropped, including
e at least 152 containers with 35 450 cluster bombs, thermo-visual and graphite

bombs which are prohibited under intemnational conventions, The grealest
number of air-strikes were carmried oul in the wider area of
Pristina (374), Prizren (232), Beograd (212), Urosevac (205), Djakovica
(190), Kraljevo and Uzice (145 per lown), Novi Sad (114), and so on.

Three million children have been directly endangered by
indiscriminate bombandment by the NATO aggressors. Since the onsel of the
aggression many children have been killed and wounded. Alse, almost
250 000 children-refugees from former ‘Yugoslav republics Croatia and
Bosnia-Herzegovina, who have found sale heaven in the FR Yugoslavia, have
once again been exposed to the horrors of war. Since the
commencement of the aggression children have nol been able to attend school
Classes, and it has been estimated that in the fall almost 100 000 pupils
will not be able to enrol as many pre-school institutions and
elementary schools have been demalished by NATO bombs,
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After NATO barbaric assaults on facilities of the chemical and ;
Petro-chemical industdes millions of citizens have been exposed 1o poisonous - {
gasses. Water, soil and forests have also been badly
conlaminated, thus disrupting the environmental balance. All this will have
lasting consequences on the health of the entire population and the
environment not only in Yugoslavia, but also in the region as a whole.

Furthermore, repeated bombardment of tourist centers and national

parks has endangered nalural reservalions and sancluaries, Many species have
become extinct due to the NATO bombings, and wildlife has

starled migrating and abandoning its natural habitat, The NATO aggressor has
even atlacked and endangered the Djavolja Varos site of metameorphic and
sedimentary stone lowers unique in Europe.

“The-International Union for the Conservation of MNalure and
European environmeént protection institutions and non-governmental
organizalions have been informed of the threat.

After the demolilion of the Petrovaradin bridge (as regional and
Cily power and water pipelines were constructed into the bridge), especially
after wide-spread destruction of the eleciric power system in
ihe temitory of the FR of Yugoslavia thydroelectric and thermo-electric
power slations, transformers, elecirical fransmitters, power grid systems,
pawer lines, etc) - with graphite, cluster and highly
destructive thermao-visual bembs, regular supply of power as well as waler (as
waler processing planis had no power) was disrupted. Destruction of the power
system caused mass suffering of the entire
population (around 11 million) of the FR of Yugoslavia, as all users in the
country, including hospitals and other health institutions, matemity wards,
institutions for the care of children and elderly, were
severely affecled. This only shows lotal and brutal disregard, on the par of
the aggressors, for the needs of the mast villnerable segments of the
population: new bom babies, geriatric populace and the terminally
ill who require unhindered daily medical care and lreatment.

ENVIRONMENTAL DISASTER

ly with the humanitarian, NATO sirikes have caused an )
envimnrﬁggf;”cz?;:lmphe michhi; endangeritr:qg ::ln:;r:g IE’I|!1e. Federal Republic
also the neighbouring countrie )
:Lt'li’r:ggﬁl"iﬁé: Ll.r‘.lo ntinent. Ecc?!ogy does ot recognize boundaries, The N.?TO
aggressor is thus teetering on the brink of another Chemobyl in the heart o
Europe. The destruction of petrochernical installations, the -
warehouses storing semi-processed and finished products of the [‘;hemmf.a A
industry have already caused significant adverse effects on the health of the
population of the Federal Republic of leguslgwa gnd l_he i
neighbouring countries. During some of the air strikes it was pure luck tha s
an environmenlal catasirophe was not provoked spreadtr_:g all over Europe.
aggressor's attacks did not spare even huge forests, tourist "
centres and the national parks on the mountains of Serbia (Kopaoni I'
Zlatibor, Divcibare, Tara, Prokletije, Sara, Fruska Gora). The ozor;:e ayer
was depleted by the exhausi gases. The i_aiack Sea, Aegean a{u ;d eb
Adriatic basins, praclically the entire Meditemranean, are threatened by

environmental poliution.

i i he oil refineries in
les: Nitrogen factory in Pancevu._t | refine !
panmﬁﬂﬁm Sad, the chemical company "Prva iskra” in Baric and others.
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_HOSPITALS AND HEALTH INSTITUTIONS

The aggressers' bombings, calculaled lo provoke the greatesl
possible confusion and panic among innocent people, have damaged many
clinical and hospital centres, inflicting not only greal material damage

la properly (destruction of buildings and expensive medical equiprment), bul
also causing new heallh problems and intensifying psychological traumas among
lhe sick people. The destruction of all the three bridges

in Novi Sad totally cul off and l2fl, wilhout the supply of water, the

larges! Yugoslav centre for the lreatment of cardiovascular diseases, lo
which several million people gravilate. The Malemity Hospital in

Belgrade, and the biggest hospital in the Balkans (Military Medical Academy
Hospital - VMA), and the Onhopaedic hospital of Banjica, the hospitals in
Cuprija and Aleksinac, as well as the medical centres in

Pristina and in many other towns were damaged.

DESTRUCTION:-OF PRE-SCHOOL INSTITUTIONS, SCHOOLS AND UNIVERSITIES

Since the outsel of the agaression, NATO has put a stop to the
educalion of close lo one million pupils and students in Yugoslavia. Over
three hundred facililies buill for the education and upbringing of
children and young people of all ages were destrayed, This will
reflected on the development and social integration of young p

are universily cenlre in Nis (Machine
Engineering, Civil Engineering, Electrenical, Technical, Law and Ecanomics

faculties), in Pristina (Agricultural and Machine Engineering faculty) and
Novi Sad (Facully of Philosophy),

inevitably be
eople. Hard hit

DESTRUCTION OF WORLD CULTURAL HERITAGE ON THE SOIL OF THE FR OF
YUGOSLAVIA

Kosovo and Melohija in particular, but also the entire territory
of lhe FR of Yugoslavia, is a treasury of European cullure and civilization
since ancient times. By violating all intemational
convenlions on the protection of civilization and ils heritage, and in the
pursuil of the spirit of aggressive nihilism and new barbarity, more than 50
monasteries and churches have been severely damaged thus far, as
well as a couple of dozen of other cullural and hisioric monuments, some
under UNESCO prolection, Severe damage was caused 10 the monastery of the
Patriarchate of Pec (121h century), Zica (13th cenlury), Decani and
Gracanica (14th cenlury, under UNSECO protection), medieval lowns of Zvecan
(13th century) and Smederevo (15th century), Petrovaradin fortress (18th
cenlury), seventeen monasteries on Fruska Gora (15-18th
century) and many other priceless hislorical monuments. The bombs have even

destroyed many cemeleries all across Yugoslavia.
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ASSASSINATION ATTEMPT ON PRESIDENT OF THE FEDERAL REPUBLIC OF
YUGOSLAVIA SLOBODAN MILOSEVIC

An assassination attempt on the President of the Federal Republic
of Yugoslavia on 22 April 1999 represents an organised lerorist act withoul
precedent in the history of modem Europe. This is
not only a crime against a Head of a sovereign State, but primarily an attack
on the democratically expressed will of a people and thus agains! the
foundalions of the democratic values of the civilisation. Although
the residence of the President of the Federal Republic of Yugoslavia was
targeted, this attack has also a symbolic meaning as if the targels had been
_the homes of all Yugoslav citizens. This crime has caused

abhorrence and condemnation by-intermnational public. However, il is
incomprehensible 1hat theé United Nations Security Council has remained silent
anr.;fd failed to condemn this lerrorist adl or the killings of civilians and

children.

CO-ORDINATION BETWEEN NATO AND TERRORISTS OF THE SO-CALLED "KLA"

While before the onsel of the aggression Albanian terorists
counted on NATO aircrafl as air support lo their armed groups, now arming,
equipping and lranspor of Albanians living in the USA and other
weslem counlries is under way, for actions in the FRY, with a view lo making
armed formations from them to serve as ground lroops of the "Alliance”,
Albanian terrorists are being trained and armed in the camps
in northern Albania - in Tropoje, Kukes and Bajram Curi (they are trained by
British, US and Turkish commandos), and then illegally infiltraled into
Kosovo and Metlohija. Such activity, in direct violation
of the resolutions of Securily Council, has been parlicularly stepped upin
April when concrete plans for ground invasion against the FRY starled o be
halched. So far, several hundred lerrorists have been transporied
from the USA to Albania. Plans are made to equip, arm and train for
coomdinaled actions wilh NATO, around 6,000 Albanians, According 1o westemn
sources, Albanian lerrorisls represent the main source of
intelligence for NATO, of military character or those aimed at spreading
propaganda agains! our country. Al the moment / 5 difficult 1o perceive and
evaluale all the humanilarian, economic, environmental,
health and other consequences of the NATO criminal aggression against the FR
of Yugoslavia. The grealest victim of the aggression is the entire Yugosiav
people and its material and cultural resources, Al the .
same lime, the violalion of the Charter of the Uniled Nations, the NATO has
created a precedent which may a casl a shadow over the future of all peoples
and sovereign States. The cause for concem is all the grater
because, by combining pressure and promises, NATO is drawing an increasing
number of countries into ils aggression against the FR of Yugoslavia, which
will have long-lerm negative cansequences on the
future relations and co-operation between all Southeas| European countries.
Attempts by NATO lo justify its brulal aggression by an alleged care for the
refugees may bring about an ireversible
degradalion of the United Nations and involve this highest intemational
forum in the cime againsl a country which is one of its founding members.




CRIME AGAINST THE FREEDOM OF SPEECH

The destruction of more than len private radio and lelevision

stations, two dozen TV lransmitters, as well as the bembing of the Radio and

Television of Serbia building on 23 April 1999

represents the biggest aggression against freedom of thought and a disgrace

lo the civilizalion at the threshold of a third millennium. Transmitters af

Iriski venac, Kmjaca, ML Cer, Bukulja, Tornik, Cmni
_vrh, Jasetrebac, Ovcar, Grmija and others were desiroyed, so that the

Iransmitter infrastructure at the entire termitory of Serbia was severely .
damaged. Two limes in six days the sludios and transmitter

located al the business cenlre “Usce® which housed TV stations: BK TV, Pink,

Kosava and SOS Channel, as well as several olher radio slalions were bombed.

Transmitter of the TV station Palma was bombed and destroyed on
28 April 1989,

The salellite stalion “Yugoslavia® in the village of Prilike near
Ivanjica was severely damaged.

BOMBING OF THE BUILDING OF THE RADIO AND TELEVISION OF SERBIA

The building was demaolished laking a heavy loll during the
bombing of the largest Radio and TV company in the Balkans with 7000
employees and the state-of-the-an infrastruclure which was made
available lo hundreds of foreign comespondence, The aim of this crime, in
which 16 RTS workers were killed and 19 wounded, was more than obvious: lo
suppress lhe right to a different opinion and its being
publicly expressed with a view lo pursuing further war-mongering manipulation
wilh the worid public. Clearly, the intention of NATO aggressors is lo
prevent the world public from leaming the extensive
scope of their crimes and lo impose on the world their tolalitarian and
single-minded perception. Many newspapers in the word and renowned
joumalists have already raised lheir voice against the propaganda
fabrications of the NATO aggressors.

For all champions of the freedom of speech and for all people

commitied to the right lo freedom of expression, this destructive acd
represents the last ?-.raming alarm before NATO generals take conirol over the

aggressors’ media.




There are more than 600,000 refiigees from Bosnia-Herzegovina
and Croatia in Yugoslavia, who still need humanitarian and other
aid in these difficult days, because they are the most socially
endangered category of the population

CIVILIAN CASUALTIES

Several thousand civilians were Killed and more than 6 000
sustained serious injuries, while a large number of them will remain crippled
forlife, = e :

Children make up 30% of all casuallies as well as 40% of the
letal number of the injured, while 10% of all Yugoslav children
(approximately 300 000) have suffered severe psychological traumas and
will require conlinuous medical surveillance, care and (reatmenl. For the
mosi part, children have been victims of the sprinkie cluster bombs, wilh
delayed effect, and will continue 1o be until 2ll parks,

play-fields and ocpen areas have been made safe from the remaining,
© unéxploded, cluster bombs indiscriminately scattered throughout the country.

DESTRUCTION OF VITAL YUGOSLAV ECONOMIC FACILITIES

According o the assessment of experls from Westemn countries,
the damage done lo date by NATO air strikes is well in excess of one hundred

Lillion US dollars.

Destroyed are the industrial complexes in
Belgrade, Novi Sad, Kragujevae, Nis, Pancevo, Cacak, Kraljevo, Valjeva,
Pristina, Vranje, Kursumlija, Krusevac, Kula, Gnijilane, Sremska Mitrovica and
in other towns and cities. The petrochemical industry of
the Federal Republic of Yugoslavia has been totally destroyed, as well as the
largest Yugoslav faclory of adificial fertilisers.

Private enlrepreneurs are a particular larget of NATO aggression
and the most glaring example of it is the desiruclion of the "Usce” business
centre in Novi Beograd which was hit on 21 and 27 April '
1999. That was one of the biggest business centres in the Balkans, which
housed more than a hundred newly established private firms in full business
expansion, foreign representative offices, seven privale Radio
and TV stations and one of the most modem poli-clinics in the FRY. The
building of this business centre is also one of the landmarks of modem

Belgrade. #




Due to total destruction of indusiral facilities throughout the -
Country, more than 600 000 workers have become jobless. As a result almost =
-5 million citizens have no means to sustain minimal living
conditions and are unable to ensure their existence.

Overall material damage is enormous. Preliminary estimates
indicate that barbaric air strikes of the NATO alliance, since the beginning
of the unprovoked aggression, against industrial, commercial
and civil facilities and infrastruciure throughout the temmitory of the FR of
Yugoslavia, have incurred damages in excess of 100 billion dollars.

. Herewith are listed only some of the most illustrative and
distinctive examples, -~ - = ° >

DESTRUCTION OF BRIDGES

On the false pretexi of “neutralizing the military power of the
Federal Republic of Yugostavia®, the NATO 40dressor started systematic
destruclion of the major Yugoslav road and rail traffic
routes.  All ruined facilities were part of costly capital invesiments,
into which the resources and the efforts of several generalions of Yugoslav
cilizens were pooled. All the facilities are
stralegic par of the European Iraffic infrastructure, and some of them are
of historical and cultural importance ("The Wailing Bridge " in Novi Sad, on
which the Fascists killed several thousand Jews in the Second World War),

TRAFFIC

The road and railway networks, especially road and rail bridges,
mosi of which were destroyed or damaged beyond repair, suffered extensive
destruction. The targels of atlacks were such communicalions as:

1. BRIDGES (DESTROYED AND DAMAGED):

1. The road bridge Varadin Bridge over the Danube, Novi Sad
(1.4.1999):

2. The railway bridge over the river Topiica, raih-.-fay line
Nis-Prokuplje-Pristina, at the v. Podina, municipality of Zitoradja
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(1-14.4.1999);

3. The road bridge "Sloboda” (Freedom) over the Danube, Novi Sad
(3.4.1999);

4. The road bridge "Mladost” (Youth) over the Danube, connecting
Backa Palanka with llok (3.4.1999):

5. The road bridge over the Vrbicka river near Jezgrovic, on the
road Ribarice-Kosovka Milrovica (4.4.1999);

6. The railway bridge near the village of Rudnica in the vicinity
of Raska, on the Kraljevo - Kosovo Polje railway line (4.4.1999):

7. The road bridge "Lucice® over the Ibar river, Biljanovac

’ municipality (4-13.4.1099); .. .

8. The railway Dﬁdge on the river lbar, v. Tusiici, municipalily
Rudhnici (4.4.1999);

8. The road/railway bridge "Zezeljov” on the Danube river, Novi
Sad (5-26.4.1999); .

10. The "Lozno" railway bridge near Usce (5.4.1999):

11. The néw railway/road bridge over the Danube connecting
Bogojevo and Erdul (5.4.1988):

12. The road bridge along the Magura Belacevac road, 15
kilornetres from Pristina (5.4.1999);

13. The bridge along the Nis-Pristina primary road, near
Kursumlija (5.4.1999);

14. The road bridge on the road leading to Brvenik, near Usce
(5.4.1999);

15. The road bridge near Zubin Polok, on the Kesovska Mitrovica -
Ribarice road (5.4.1999);

16. The Grdelica gorge railway bridge, on (he river Juzna Morava
(on 12.4.1999);

17, "Sarajevo" Grdelica gorge road bridge, on the river Juzna
Morava (on 12.4.-14.5.1999): '

18. The old bridge on the river Rasina near the town of Krusevac
(12-13.4.1999):

19. The new bridge on the river Rasina near the lown of Krusevac
(12-13.4.1999);

20. The Krusevac-Pojate bridge on the river Zapadna Morava, at
the village of Jasika (on 13.4.1999);

21. The road bridge over the Kosanica river near Kursumlija
(13.4.19949):

22. The road bridge on the Prokuplje-Pristina road, v.
Pepeljovac, municipality Kursumiija (14.4,1999):
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23. The bridge over the regional Kursumlija - Prokuplje road "
(14.4 1999): :

24. The road bridge on the river Toplica, on the Nis-Pristina
road near the town of Kursumlija (14,19.4. & 11.5.1999):

25. The railway bridge on the river Lim, between Pribaj and
Prijepolje, near hydroeleciric power station Bistrica (on 15.4,1999);

26. The bridge on the river Ibar, at the village of Brvenik,
linking Korlace and Raska (15.04.1938.);

27. The road bridge on the r. Danube, between Smederevo and Kovin
(16.4.1999):

28. The i'aih-fgrbridgg.-ﬂn-lhe river Kosanica, v, Rudar,
municipalily Kursimlija, rajtway line Prokuplje - Pristina (18.04,1999.);

29. The road bridge on the river Kosanica, at the village of Selo
Visoko (18.04.1999.):;

30. The road bridge "Raskrsnica” near Donja Bistrica, on the
route Priboj-Prijepolje-Nova Varos (20.4.1 939);

; 31. The road bridge over the Danube along the Beograd-Novi Sad
road, near Beska, Indjija municipality (21.4,1999):

32. The railway bridge on lhe river Sava near Oslruznica (21,
23.4.1999);

33. The railway bridge on the Kraljevo - Raska railway line, near
Kraljevo {23.4.19989):

34. The road bridge on the river Lab, primary road Kosowvska
Mitrovica - Pristina, v, Babin Most (27.4.1999.):

35. The bridge over the railway track on the regional road
Biljanovac - M1. Kepaonik (29.4.1999);

36. The road bridge "Uzicki” on the river Uvac, municipality
Kakin Brod, primary road Uzice - Nova Varos (30.4.1999,)

37. The road bridge near the village of Visoka, municipality
Kursumlija (30.4,19939);

38. The road bridge on the river Zapadna Morava, at the town of
Trstenik, regional road Trstenik - Velika Drenova (30.4.1999);

39. Overpass al the village of Visoka, municipality Kursumilija
(30.4.1999):

40. The railway bridge on the river Ibar, in the village Bojiste
(30.04.1999))

41. The road bridge on the river Lim, at the village of Kucin, on
the road Prijepolje-Nova Varos (1.5.1999); -

42. The bridge on the regional road Krusevac-Razanj, near the
village of Djunis (1.5.1999);

43. The railway bridge near the village of Medari {1.5.19939);

~o-




—

44. The railway bridge at the village of Rudare (1.5.1999):

45. The road bridge on the river Bistrica, regional road Nova
Varos -Priboj, municipality Nova Varos (3.5.1999);

46. The railway bridge near the township of Vatin, on the raibway
line Belgrade - Temisvar (7.5.1999);

47. The railway bridge on the river Lopatnica, v, Bogutovac,
municipality Kraljevo (8.5.1999);

48. The road bridge on lhe river Nisava, town of Nis (8.5,1939);

49. The road bridge on the highway Belgrade - Nis, near Mijalovac

(8- 14.5.1999):

50. The road bridge near Viadicin Han, on the river Juzna Morava
(11.5.1899);

51. The bridge over the river Vrapcevska Reka near the village of
Ribarice, from the direction of Kosovska Mitrovica (12.5.199%9);

52. The road bridi;e on lhe local road Gomje Nerodimlje-Jezerce,
municipality Urosevac (12.5.1999):

53. The new road bridge in Biljanovac, v. Zizovci (1 2.5.19949);

54. The old road bridge on the waler channel in Virbas, on the
Vrbas-Srbobran & Vrbas-Feketic road (13.5.1999):

55. The road bridge on the Belgrade - Nis highway, an the river
Nisava, near v, Popovac (13.5.19539);

56. The road bridge over the river Lugomir, on the Belgrade - Nis
highway, near Jagedina (14.5,1999);

57. The road bridge on the Konjsko-Toplicane road over the
Sitnica river, municipality Lipljan (14.5.1999);

58. The road bridge on the local Pec - Kosovska Mitrovica road
over the Istocka river, near Djurakovac (17.5.1999):

59. The road bridge aver the river Brvenica, in Brvenik, on the
regional road Kraljevo - Raska (17.5.1999),

€0. The road bridge on the river Begej, near the township of
Banatski Dvor - municipality Zitiste (20.5.1999);

61. The road bridge on tﬁe river Jasenica, on the Beograd - Nis
highway near the township Orasja, municipality Velika Plana (21 -25.5.1999);

62. The road bridge "Cekavacki” on the river Jablanica, near
Lebane, on the regional road Leskovac - Pristina (27.5.1999):

63. The road bridge on the Belgrade-Skopje highway, at the
village Popovac, municipality Nis (29.5.1999);

64. The railway bridge on the railway line Nis-Sofia, near the
town of Bela Palanka (29.5.1999);

€5. The road bridge on the river Velika Morava, in the town of
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Varvarin (30.5.1999):

66. The railway bridge on Lhe river Nisava, on the railway line
between Bela Palanka - Pirot (31.5.1999);

2. RAILWAYS LINES AND RAILWAY STATIONS:
1. The Kraljevo - Kosovo Polje rail, near [barska Slatina;

2. The Belgrade - Bar rail, due lo lthe destruction of the railway
track near the village of Stirbce and destruction of the bridge on the river

Lim, between Priboj and Frijepolje (3.4.1999.);

3. The railway line and tunnel Prokuplje-Kosovo Polje, near

. Merdare, municipality Kursumlija (11.4.1993);

4

-4, The Bélgréc_ie - Thessaloniki rail, due to the destruction of
the bridge in the Grdelica gorge (12.4.1999);

5. Railway track and overpass (Josinacka Banja) near the town of
Biljanovac (15.4.1999.);

6. Railway track on the Kosovska Mitrovica-Leposavic-Raska line,
due lo damages 1o the railway bridge at the village of Biljanovac
(15.4.1899);

7. The Kursumlija - Prokuplje rail, near Pepeljevac village;
8. The Kraljevo - Kosovo Polje rail, near lbarska Slalina:
9. The Nis - Pristina rail, near Kursumilija;

10. "Sampelj” tunnel, near Jerinje village, 15 km north of
Leposavic towards Raska, was destroyed;

11. Railway track Kursumiija - Podujevo, due lo damages on the
railway bridge at Kursumlija:

12. Railway track Belgrade - Bucaresht, due lo the destruction of
the bridge near Vatin (7.05.1999):

13. Railway track Kraljevo - Kragujevac, due to damages lo the
section of the track near the village of Vitanovac:

14. Railway track Cacak - Kraljevo, near Kraljevo (17.5.1993.)
15. Railway track Uzice - Priboj;

16. Railway lrack Bogojevo - Vukovar:

17. Railway track Leskovac - Predejane;

18, Railway track Nis-Sofia, due to the destruction of the
railway bridge near the town of Bela Palanka (29.5.1999);

189. The Railway station in the township Lukicevo, near Zrenjanin
{25.5,1999);

20. Rallway station in Kraljevo - Bogutovac:
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21. Railway slalion in Kosovo Polje;
22. Railway station in the town of Biljanovac;

23. The central cily raitway station in Sabac (24.5.1999);

3. ROADS AND TRANSPORTERS:

1. Traffic suspended on the Kosovska Mitrovica-Ribarici section
of the Adriatic highway due lo the desiruclion of the bridge over the Vrbicka
river (4.4,1999.);

2. Traffic has been suspended on the Krusevac-Pojate road due to
the destruction of the bridge on the Zapadna Morava, in the village of Jasika
{13.4.1999)):

3. Primary road Prizren - Djakovica near the v. Mala Krupa,
during the attack on the column of Albanian refugees retumning to their homes
(14.4.1899)):
4. Traffic has been suspended on the Nis-Pristina road, due to
the fact thal the bridge on the river Toplica, near the town of Kursumlija,
has sustained heavy damage (14,19.4. & 11.5.1999);

" 5. Traffic has been suspended on the regional road Pribgj -
Prijepalje - Nova Varos, due to damages inflicted on the bridge "Raskrsnica”
near Donja Bistrica (20,4.1999):

6. Kraljevo-Raska primary road near v. Bogutovac, municipalily
Kraljevo (24.4.1999.);

7. The Belgrade - Nis highway due lo the destruction of the
bridge near Mijatovac (8.- 14.5,1999):

) 8. Ibarska primary road, due lo damages 1o the bridge on the Ibar

niver, Biljanovac municipality, destruction of the road between Pozega and

Cacak and destruction of the road between Lipovica-Barajeva (4.4.-28.5,1999);
9. Belgrade-Zagreb highway, near Stari Banovci:

10. "Jedinstvo™ bus station in Vranje sustained extensive damage,;

11. "Kesmet Prevoz” transporter in Gnjilane - hangar full of new
buses has been destroyed (26.3.-19.5.1999):

12. Bus station in Pristina;

13. Road mainlenance company "Magistrala® in Pristina;
14. The Nis Central Bus Station;

15. The Pristina Bus Station;

16. The "Jedinsivo” bus stalion in Vranje (18.5.1999);

4. AIRPORTS (14):

- “Slatina” in Pristina; "Batajnica” and "Surcin” in Belgrade:
"Lisicji Jarak™ sports and agricultural airfield in Padinska Skela: Nis
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airport; "Ponikve” in Uzice; "Golubovac” in Podgorica, . -
"Ladjevei” airport near Kraljevo; agricullural and spors airfield in Sombor
agricultural airfield in v. Grica, municipality Urosevac; agricultural =

airfield in the v. Dubinje, municipality Novi Pazar; s
agricullural airfield in the v, Jug Bunar, municipality Djakovica: sparls

airfield in the v.Vinarce, municipality Leskovac;

ECONOMIC AND CIVILIAN TARGETS, PUBLIC INSTITUTIONS

The air strikes have so far destroyed or damaged throughout the
territory of the Federal Republic of Yugoslavia several thousand industrial
and commercial facilities and housing units. In the Leskovac
region alone, over 3,500 industrial facilities and housing units were either
destroyed or damaged, while in the northermn Serbian province of Vojvedina

_more than 3,650 housing units as well as at least 82
commercial enterprises have been damaged or destroyed.

The devastation of NATO forces was particularly manifested in

Pristina, Movi Sad, Aleksinac, Djakovica, Prokuplje, Gracanica, Cuprija, elc.
Housing blocks on the outskirts of Belgrade - Kijevo

Knezevac, Batajnica, Jakovo, Borca, as well as the area around Pancevo, were
under atlack,
1. INDUSTRY AND TRADE:

The NATO aggressor's assaulls largeted factories and industrial
facilities which direcily cater for the needs of the population, among which
the following are more prominent:

Belgrade:

1 "Galenika” drug factory (12.4.1999.):

2. "Frikom” company (15.5.1999):

3. Industrial complex "Dvadeset Prvi Maj" in Rakavica
(24.3.-3.5.1999);

4. Factory "Jugostroj” in Rakovica (24.4.-3.5,1999):

9. "Beogradska pekarska industrija” (bakery) corporation
(24.3.-3.5.1999):

6. "Rekord” corporation (24.3.-3.5.1999):
7. "DMB" company (24.3.-3.5.1599);
8. "Minel® company (24.3.-3.5.1999);

9. Machine building plant "Industrija Molora Rakovica® in
Rakovica (24.4.-3.5.1999);

10. Faclory "Frigostroj” in Rakovica (24.4.-3.5.1999);
11. Construction company "Rakovica® (24,3.-3.5.1999):
12. "Udamik promet” 24.3.-3.5.1999);

13. Holding company "Agropromet” - Krusevac, branch in Belgrade
{27.4.1999);
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14. Juice factory "Dunav grad® (29.4.1 899); - .
15, "Jugoimport SOPR" (27.5.1999):

Pancevo:

18, "Lola Utva" agricultural aircraft factory (24-29.5.1999);
Smederevo:

17. Transport company Beograd, branch in Smederevo (29.4.1899)
18. "Sartid 1913" steel concemn {15.5.1999);

19. Main office building "Zmaj" company (22.5.1 999):
Novi Sad: * S '

20. "Ciklonizacija" (28.3.1999);

21. "Tehnogas™ (28.3.1999):

22. "Novograp® (53.3.1999};

23. "Gumins” (28.3.1999):

24 "Albus" (28.3.1 599):

25. "Petar Drapsin™ (28.3.1999):

2G. Brewer Apalin, branch in Novi Sad (28.3.1999);
27. "Prevodnica” firm (28.3.1999):

28, “Niva" company (28.3.1999):

25, "Molins™ (7.4.1999);

30. "Izolacija” (7.4.1999);

31. "Movokabel* (7.4.18949);

32. Trade company "Bazac (7.4.1939);

33. "Zvezda" compa ny (20-21.4.1999):

34. “Jugosped" company (20-21.4.1999);

35. “Stampa komerc® (20-21.4.1999);

Sremska Mitrovica:

36. "Dijana” shoe factory;

Kula:

37. "Istra” fittings factory t24_3.1999;;'

Bogojeva:

38. The port of Bogojevo:
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Sabac:

38. Joint company "Mikromolor® (10,5.1999);
40. Storage house of "Agrocop” (22.5.1939);
Leskovac:

41. "Zdravlje” pharmaceutical plant (25.3.1989):

Aleksinac:

42. "Agrokolonijal” firm (5.4.1999);
4.3. 'Er;lpa"cuﬁ;;;a'ny [545 Qﬁé}: '
Cacak:

44_ "Sloboda” home electrical appliances faclory

(26.3.-13.4.1999);

45. Thermo-technical appliances plant "Cer” (1-17.5.1999);

" 46. Technical and repair factory (1-15.5.1999):

47. "Hidrogradnja” company (1-10.5.1999);

48. Clothing faclory "1. oklobar™ (11.5.1999):

Nis:

49. "Din" lobacco factory (5.4.-12.5.1999);

50. "Elektronska industrija” factory;

51. "Jasirebac" machine industry;

52. "Masinska industrija” machine plant;

33, Facilities of the "Beograd” rail company in Nis:

54. Construction material depol "Ogrev Invest™:

55. General merchandise depol 'i{é}paonlk' (18.4.1999);

56. Production line of the tobacco factory "Nis®

(5.4.-12.5.1999);

57. "Elektrotehna” warehouse;
58. Food storage facility "Fidelinka™;
59. Facilities of the machine industry in Nis (24.4.1999);

60. Office building of the company "So Produkl” (24.4.1999);

61. "Proplanak” (24.4.1999);

62. "Elekiro mang” company (24.4.1989);
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_63. "Elekiro mehanika" company (24.4.1999); ; F
64, "Frank komerc” firm (24.4.1999);

65. "Nis aulo” (25.4.1999);

66, Holding company "Nana” (25.4.18398);

67. Holding company "Uzor” (25.4.1989);

68. "Birostroj” (25.4.1999);

69. "Agropromel” (25.4.1999);

" 70. Facilities of the pharmaceutical company “Velafarm”;
71, "Feroks® company (12.5.1999):

72. "Nis elektro” (12.5.1999);

Kragujevac:

73. "Zastava™ car factory, raised to the ground (9-12.4.1999);
Krusevac:

74, "14 Oktobar™ machine faclory (12 & 15.4.1989);

75. "Trayal” lire faclory (14.5.1999);

Kursumlija:

76. Production line of the melal factory "Metalac™ (20.4.1999);
Valjevo;

T7. "Krusik™ holding corporation (14.4.-11,5.1999);

Pozega;

78. "Prvi partizan - Lola Gama” faclory (18.4.1899);
Jagodina:

79. "Juhor® meat processing plant (15.5.1999);

Vranje:

B0. "Div" cigaretle factory (2 & 5.4.1999);

81. "Nova Jugoslavija” printers (5.4.1999);

82, Fumiture factor "Simpo";

83. Textile industry "Jumka";

Raska:

84. Wood-processing complex "27. Movember™;

Novi Pazar:
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85. "Polet” company (24.4.1999);

86. Holding company "Jugotrans™ (24.4.1999);

87. Holding company “Vojin Pavlovic™ (24.4.19939);
Kosijeric:

BB. Public enlerprise "Srhija Sume” {12.5.1999);
Lucani:

89, "Milan Blagojevic™ chemical plant (5.4.-25.4.1999);
Klina:

90. "Volujak® rine (1 9.4.1999):

Pristina;

91. Plastics factory "Plastika” (25.3.-14.4.1999):

82. Cotton yam récmry:

93. Shock-absorber factory;

94. Surface coal mine "Belacevac™ (11 4.-4.5,1998):
95. "Magistrala” company (12.4.1999):

S6. Strip mine *Dobro Selo” in Obilic (4.5.1999):
Pec:

87. Facililies of the Pec Brewery (21.5.1999);

98. Facilities of the aulomobile spare parts plant "Zastava-Ramiz

Sadiku” (21.5. & 2.6.1999):

89. Construction company "Ramiz Sadiku® (6.4.1999);

100. Facilities of the wood processing plant {21.5.1999);

101. Vehicle park of the transport company "Sloga prevoz”

(21.5.1998); -

Prizren:

102. Cement plant *Betonjerka® (6.4.1999);

103. Private firm "Limit-Duga® (8.4.1999);

104. "Sar - proizvodi™ company (2.5.1999);

105. Kosovo vino™ wine faclory (6-12.5.1999);

106. "Famina - Trepca” state enterprise (13.5.1998);
107. "Printeks” company (13.5.1999);

Urosevac:
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108. Tubes factory (28.3.- 24.5.1999): , .
I::JS}. "Silkapora” factory (15.5.1999):

110. "Metohija vino™ wine factory (19.5,1999):

Gnjilane:

111. "Binacka Morava* hydro construction company
(10.4.-2.5.199g):

112. Cigarette factory (10.4.2.5.195%);
113. Ballery faclary (10.4.-2.5.1999);

Glogovac:

114, Plarit Feronikl (29-30.04,1999):
Lipljan:

115. Plant Radimlun (6.05.19939.);
Lebane:

1-15. "Jedinslvo company”® (14.4.1999);
117, "Vocarstvo” unil (14.4.1999):
Djakovica;

_ 118. Over 250 commercial and crafis shops, predominately
privalely owned, in central Djakovica were destroyed (24.3.-3.6.1 go9):

WVucitrn:

119. Factory of construction materials "Miloje Zakic®
(28-29.5.1999);

Bujanovac:

120. "Integral” brick plant (1 3.5.1999);

Podujevo:

121. "Ciglana” brick plani (14.5.1999):

2. REFINERIES AND WAREHOUSES storing liquid raw materials and
chemicals intended for the petro-chemical and chemical industries, were hit

in Pancevo, Novi Sad, Sombor and elsewhere, causing large contaminalion of
soil and air;

1. Fuel storage in Lipovica, which caused a great fire in the
Lipovica forest (26.3.1999):

2. "Beopetrol” storage in Belgrade (4.4,1999):
3. "Beopelrol” storage in Bogulovac (4.4.-25.5.1999):

4. "Jugopelrol” installations in Smederevo (4.4.-31.5.1 999);
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S. Fuel slorage of the boiler plant in Novi Beograd (4.4.1999); .

6. Qil Refinery in Pancevo - totally demolished (4-7.6,1999);

7. Thermo electric power station/beiler plant in Novi Sad
(5.4.1999):

8. Oil Refinery in Movi Sad (5.4.-07.6.1999);

9. Fuel storage "Naftagas promet” which is located 10 km from
Sombor (5.4. - 20.5.1999);

10. MNaftagas warehouse between Conoplie and Kljaicevo - Sombor
(6.4.-23.5 1999):

. 11. “Jugopetrol” storage in Sombor (7.4.-24.5.1999);
12, "Beupeir:ol* fuel slorage in Pristina (7.4.1998);
13. "Jugopetrol” storage facililies in Nis (11.5.1999);
14. Jugopelrol warehouse in Pristina (12.4,1999):
15. Jugopetrol petrol station in Pristina (13.4.1988);

17. Fuel depot in Gruza, near Kragujevac;

16. Pelrochemical industry "DP HIP PETROHEMIJA" in Pancevo -
totally demolished (14-15.4.1999);

17. Ferlilizer plant "DP HIP AZOTARA" in Pancevo - totally
desiroyed (14-15.4.1999):

18. Chemical plant *Prva Iskra” in Baric - destruction of the
production line (19.4 & 10.5.1999):

18. "Jugopetrol” slorage facilities in Bor (1 5.-27.5.199%)

20. "Jugopelrol” pump station and storage facilities near
Belgrade (16.5.1999);

21. "Jugopetrol” storage facilities in the township of Godominsko
polje, municipality Smederevo (17.-22.5.1999);

22. "Jugopelrol” storage facilities in the Belgrade suburb
Cukarica (18, & 20,5.1999.)

3. AGRICULTURE:

Several thousand heclares of ferlile land, many rivers, lakes and
underground waters have been polluted due to the spillage of petrochemical
substances, oil spills and slicks which will, certainly,
have long lasting effects on the health of the entire population of the FR of
Yugoslavia. In forest fires caused by NATO cruise missiles and bombs more
than several hundred heclares of forests have been bumed down.

1. Orchard institute in Novi Sad (6.4.1999):

2. Agricultural and industrial complex "Proges” in Prizren
(8.4.1999):
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" 3. Chicken farm "Juko” in Djakovica {12.4.1999); ) .

i 4. Agricultural and food-processing plant and a cow-breeding farm
" wilh 220 milk cows "Pester”, in Sjenica, has been destroyed (6-8.4.1999);

5. "Sumsko gazdinstvo™ forest farm in Suva Reka (19.4.1999):
6. "Titel" agricullural complex in Tilel (20.4.1999):
7. Celarevo farm in Backi Petrovac (21.4.1999);

B. "Podunavlje” agricullural and industrial complex in Backi
Pelrovac (21.4,1999):

9 Agricultural and industrial complex "Becej" in Nis
(25.4.1999), -

10. PIK “Mladost" in'Gnjilane (26.3. & 30.4.1993);
11. Agricultural complex "Petefi” in Novi Sad (28.4.1999);
) 12. Agricullural cqmprex "Agrounija” in Indjija (1.5.1999);
S, - 13. Agricultural complex 7. juli” in Belgrade (2.5.1999):
14. Agricultural complex in Djakovica (4.5.1999);
15. Chiken factory in Gnjilane (9.5.1999):
16. Agricultural complex in Subotica (1 0.5.1999);
17. PIK "Kopaonik” in Kursumlija;
18. Agricultural Complex "Malizgan® in Dolac:
19. Agricultural Complex "Djuro Strugar” in Kula:

20. Agricullural Compex in the village of Svellje housing
refugees (11.5.1999);

21. Agricultural complex PKB Corporation in Belgrade (15.5.19939);
22. Pig breading férfn in the v, Ponosevac (15.5.1999);

T 23. Agricullural Complex “Djuro Strugar” in Kula
il (20.5.-3.6.199%);

24. Warehouses of the agricultural complex "Agrocoop” in Sabac
(22.5.1999);

25. Agricultural farm "Dobricevo™ near Cuprija (25. & 27.5.1 999);

26. Farm of the agricullural complex "Dobricevo® in Cuprija
(26.5.1999);

27. Agricullural complex “Dubrava™ in Pristina (30.5.1999);
28. Agricultural farm "Stocarstvo™ in Prizren (2.6.1999);

29. Forestry Complex "Juzni Kucaj" in Despotovac (3.6.1999);
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30. Pig fam "Ekohrana” in Boljevac {8.6.1999); . .
4. HOSPITALS AND HEALTH CARE CENTRES:

NATO aviation also targeted many hospitals and health-care
institulions, which have been partially damaged or lotally deslroyed,
including:

- Meuropsychiatric Ward "Dr. Laza Lazarevic™, Institute for

urology and nephrologhy and Central Pharmacy of the Emergency Centre in

Belgrade (3.4. & 8.5.1 999);
- "Sveli Sava” hospital in Belgrade (7.4.1999);

.. - Army Medical Academy and Orthopaedic Clinic in Banjica,
Belgrade (4.4..8 13.4.1999):

- Hospitai_'Dragisa Misovic", especially the Neuropsychiatric
Ward which has been totally demolished, in Belgrade (19.5.1999);

- Medical Centre for Lung Diseases and Tuberculosis in Belgrade
(28.4.1999);

- Gynaecological Hospital and Malemity Ward of the Clinical
Cenlre in Belgrade (21.4.1999):

- Cily Hospilal “Zvezdara™ in Belgrade (5.4. & 30.4.1999);
- Labour Health Care Cenlre in Rakovica (15.4.1999):

- Hospital and Medical Centre in the leritory in Leskovac
(25.3.1999);

- Geronlological Centre in Leskovac (25.3.1999);

- Hospilal and Poly-clinic in Nis (27.3.1999):

- Medical station of the Machine Industry, Nis (24.4.1999)

- General Hospital in Djakovica;

- City Hospital in Novi Sad (1.4.1999);

- Medical station - Klisa, Novi Sad (7.4.1989);

- Medical Centre and Ambulance Centre in Aleksinac (5.4.1999);
- Medical Centre in Kraljevo;

- Dispensary on Mount Ziatibor;

- Outpatient clinic and Medical station, Medjurecje - Ivanjica
{12.4,1999);

- City hospital in Valjevo (21.4.1999);
- Dispensary "Krusik® in Valjevo;
- Hospital for treatment of dystrophia in Novi Pazar

- Health Care Centre in Kursumlija;
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= Cily hospital in Pancevo including the Malemily Ward
(30.04.1999 ): -

- Meuropsychialric Ward "Dr. Slavoljub Bakalovic™ in Vrsac -
(30.04.1999.):

- City hospital in Nis (7.05.1999);
- Medical Care Centre in Vladicin Han (11.5.1999);

- Sanatorium for lreatment of lung diseases, Surdulica
(31.5.1599):

- - Medical station in Kula (25.3.1999);
- Denilist statjon in Pristina (29.3.1999);
= Outpatlient c!infc-in Prizren (19.4,1899);
- Outpaltient elinic in Suva Reka (19.4.1999);
- Medical station, Druzelic, Koceljeva (23.4.1999);
5. SCHOOLS (MORE THAN 400 FACILITIES)
Qver 300 schoals, faculties and facilities for students and
children were damaged or destroyed (more than 20 faculties, 6 collages, 40
secondary, 300 elementary schools, 6 studen! dormitories, as well as

more than 50 pre-school facilities), among others:

- Elementary schools "16, oktobar™ and *Vladimir Rolavic™ in
Belgrade:

- Day-care centre in settlemen! Petlovo Brdo in Belgrade;

- Elementary school and Engineering secondary school centre in
Rakovica;

- Two secondary schools in the territory of Nis;

= Faculty for construction and architecture in Nis;
- Faculty for machine-technical studies in Nis;

- Faculty for electro-technical studies in Nis;

- Faculties of Law and Economics and elementary school "Radoje
Domanovic™ in Nis;

- Elementary schools "Toza Markovic™, "Djordje Natosevic™,
“Veljko Viahovic™, "Sangaj” and "Djuro Danicic™ and a day-care centre "Duga”
in Novi Sad and creches in Visarionova Street and in the
neighbourhood of Sangaj; Traffic School Centre, Faculty of Philosophy:

- Four elementary schools and a Medical high schoal in the
lermilory of Leskovac;

- Elemenlary school in Lucane, as well as a larger number of
education facilities in the temitory of Kosovo and Metohija:

- Elementary schools in Kraljevo and the villages of Cvetka,
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Akela and Ladjevci: ' :

- Sombor: elementary schools “lvo Lola Ribar”, "A. Mrazovic”, "N.
Vukicevic™ and “Nikola Tesla" in Kljajicevo: .

- School centre in Kula;
- Agricultural school in Valjevo;

- Elementary schoal "Svetozar Markovic - Toza" in Novi Sad
(6.05,1999);

- Secondary music school “Stanislav Binicki” in Belgrade
(7.5.1999);

- Building of the Faculty. of arts in Belgrade (7.5.1999):

- Elemenlary school in the village of Nabrdje, near Pec
(11.5.1999);

- Elementary school "Laza Lazarevic" and "Kosta Abrasevic™ in
Sabac (11. & 18.5.1999.):;

- Vladicin Han: elementary school “Branko Radicevic®, high school
"Jovan Skerija™ and two kindergariens (11.5,1999.);

- Elementary school in the township of Leposavic (11.5.1999);

- Elementary school "Miladin Popovic” in Pec (21.5.1999);

- Elementary school "Marija Bursacg” in Belgrade (31.5.1999); |
6. PUBLIC AND HOUSING FACILITIES |

- The residence of the President of the FR of Yugoslavia in
Belgrade, sustained heavy damages (22.4,1999):

- Building of the Federal ministry of foreign affairs in central
Belgrade (30.04. & 7.05.1999):

- Building of the Federal ministry of defence in central Belgrade
(30.04. & 7.05.1999); |

- Building of the Federal ministry of interior affairs in central |
Belgrade (30.04. & 7.05.1999);

- Building of the Govemment of the Republic of Serbia in central
Belgrade (30.04. & 7.05.1998);

- Building of the administrative and judiciary authority of the '
Republic of Serbia in central Belgrade (7.4.1999);

- Building of the Ministry of internal affairs of the Republic of
Serbia in Belgrade (30.4. & 7.5.1999):

- Pristina: damaged or destroyed, privale and public housing ’ I
units, commercial premises and office buildings, administrative buildings of

municipal, provincial and republican authorities in downtown Pristina [
(29.3.1999);

- Damage to the building of the Institute for Security of the
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Ministry of the Interior in Banjica (3.4.1999): ; .
- Severe damage to the TV RTS studio in Pristina:

- Heavy damage lo Hydro-Meteorological Station (Bukulja, near
Arandjelovac);

- Aleksinac: damaged or destroyed, privale and public, housing
units, commercial premises and office buildings, adminisirative buildings of
municipal and republican authorities in downtown Aleksinac (5.4.1999);

- Destruction of the Post Office in Pristina (7.4.1999);

- Destruction of the Refugee centre in Pristina (7.4.1999):

- "Tomik" ski resort on Mount Zlatibor (8.4.1999);

-"Divcibére" mountain resort (11.4.1999);

- "Baciste” Hotel on Mount Kopaonik (12.4.1999);

- Meteorological Station on Mount Kopaonik damaged (13.4.1999);

- Four libraries in Rakovica sustained heavy damage: "Radoje
Dakic™, "Isidora Sekulic”, "Milos Cmjanski® and "Dusan Matic™;

- Relugee camp "7 juli” in Paracin has suslained heavy damage;

- Office building of the Provincial Executive Council of
Vojvodina. Novi Sad (18.04.1599.):

- Holel "Mineral" in Bogulovacka Banja sustained heavy damages
(19.4.1999):

- Office building of the power distribution board
“Elektrodistribucija” in Kursumlija (20.4.1 999);

- Holel "Pulnik” on ML Kopaonik;
- Business cenlre "Usce” in Belgrade (21-27.4.19399);
- Refugee camp "Majino naselje" in Djakovica (21.4.1939);

- Radio Television of Serbia office building in Belgrade
(23.4.1899);

- Youth and children centre in Belgrade (23.4.1 999);
- Youth theatre "Dusko Radovic" in Belgrade (23.4.1999);
- Post Office in Nis (23.4.1999);

- Radio Television of Serbia office building in Novi Sad has been
destroyed (4-30.5.1999),

- Hotel "Jugeslavija” has sustained heavy damages (7.5.1999);
- Central Post Office in Uzica (8.5.1999);

- Post Office in Kragujevac (9.5.1999);
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- Vladicin Han: over 50% of housing facilities and state -
buildings have been deslroyed or damaged (office buildings of the Republican
and Municipal authorities, sport center, supermarkets, depariment slores,”
elc) /11.5.1999./; =

- Facililies of the Radio Television Novi Sad in Sremska Kamenica .
{13.5.1999}:

- Post office in the lownship of Ponikve (14.5.1999):
- Holel "Park” in Pec (19.5.1999);
- Meleorological station "Palic” near Subotica (20-30.5.1999);

; Buildings of the Municipal and Republican authorities in Sabac
(22.5.199g): . ; - % ;

- Building t;\f the municipal authority and Holel "Plaza” in the ,
town of Varvarin (30.5.1999); 3

- Sport hall in Pec has been lotally demolished {2.6.1999);
7. INFRASTRUCTURE:

. - Destruction of power supply transmitters in Belgrade suburbs of
Resnik, Zemun Polje, Balajnica, Lestane (26.3.-2.6.1999);

- Damnage lo waler supply system in Zemun (5.4.1999);

- Damage to a power supply transmitter in Bogulovac (10.4.1999): ,
- Telephone lines cul off in Bogulovac (10.4.1999); [
- Damage o a power stalion in Pristina (12.4.1999); |

- Damage to the city power plant in the town of Krusevac
(12-13.4.1999): : |

- Damage to Bislrica hydroelectric power station in Polinje
(13.4.1999); .
|

- Damages to lhe power slalion 220-110 Beograd 3 and power
slalion 110-35 Beograd 9 (23.4.1999);

- Damage o facilities "Drmno”, power station Obrenovac, Bajina
Basta, Nis 2 and Novi Sad 3 (2.5.1 £g99);

- Damage to hydmeleuﬁ& power station "Nikola Tesla" in the
Belgrade suburb Obrenovac (3.-22.5.1999);

- Damage 1o power stations Obrenovac, Beograd 8 and Beograd 3
(7.5.1999);

- Damage to distribution facilities "Drmno”, poser stations
Beograd 8, Nis 2, Bajina Basta, distribution facilities and power station
"Kostolac A", as well as distribution facilities and power
station of the thermal power plant "Kolubara A" (22.5.1999);

- Damage to the EPS facilily in Bajina Basta (22.5.1999):

- Damage to the power slation in the mine Bor, in Bor
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(22.5.1999);

- Damage lo the power plant in the Belgrade suburb Obrenovac ~
(3.-23.5.1999): <

- Damage lo disiribution facilities "Drmno”, power stations Nis 2
and Novi Sad 3 (23.5.1999);

- Destruction of the electrical lransformer station in Smederevo
(15.5.1999):

- Destruction of the electrical transformation station in Bor
(15.5,1999):

.- - Damage to the thermo power plant "Kolubara® in the lownship of
Veliki Crijeni (22.5.1999); : 2

--Damage_lc the m&f plant Rimski Sancevi in Novi Sad
(23.5.1999):

- Damage lo the power grid system in Nis (23.5.1999);

- Damage lo the v..rater supply system and long-distance power line
in Sremska Mitrovica (24.5.1999):

- bamage ta the long-distance power line /Boljevacka suma/ near
Obrenovac (25.5.1999);

- Destruclion of the long-distance power line near Djakovica
(25.5.1999);

- Destruction of the long-distance power line near Backi Petrovac
(25.5.1999):

- Destruction of the power grid system in Lestane, suburb of
Belgrade (23.5.-2.6.1999);

- Damage lo the power stalion in Belgrade (27.5.1 999):

- Damage to the postal transmitter station “Telecom®, near Uzice
(27.5.1999);

- Severe damages lo lhe water processing plant in Sombor
(30.05.1999);

TELECOMMUNICATIONS

TV TRANSMITTERS (43):

1. Jastrebac - Prokuplje (25.3.-26.5.1993;

2. Gucevo - Loznica (25-27.4.1999);

3. Col - Fruska Gora (5-11.4.1939);

4. Grmija - Pristina (6.4.-10.5.1999);

5. Bogulovac - Pristina (29.4.1999);

6. TV transmitter on Ml Goles - Pristina (9.4.-13.5,1999);
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7. Mokra Gora - Kosovska Milrovica (17/18.4.199g): . -
8. Kullovac - Stari Trg (4.4.-16.5.1999):

9. "Cigota" - Uzice (25.3.1999);

10. "Tomik" - Uzice (25.3.-15.4.1999):

11. Transmitter on Cmi Vrh - Stara Planina (26.5.-3.5.1999}:
12. Salellite station “Yugoslavia” - Prilike (13-30.4.1999);

13. TV masts and transmitters - Novi Sad (21.4.-11.5.1999):
14, TV transmitter on Mt Oveara - Cacak (15.4.-11.5.1999);
15. TV transriftter in Kijevo --Be!gr-ade (23-29.4,1999);

16. TV transmitter on Ml Cer (16.4.-8.5.1999);

17. Relay on Mt Jagodniji - Krupanj (15.4.1999);

18. TV 1ransrniﬂelr “Iriski Venac" - Fruska Gora
(21.4.-1 1.5.1999);

19. TV relay on Mt. Bukulja (25.3.1999):

20. Transmitter in Gazimestan - Pristina (13.4.1999);

21. RTV transmitter in Kmjaca - Belgrade (23-29.4.1999);

22. RTV transmitter an ML. Gobelj on Mt. Kopaonik (3.6.1 999):

23. RTV transmitier on lop of the business centre "Usce” used by
RTV Kosava, RTV Pink. SOS channel, TV BK and Radio S - Belgrade
(21.427.4.1999):

24. RTV transmitter and scenic tower on ML. Avala (30.04.1999):

25, RTV transmitters (two) "Vrsacki breg” - Vrsac (30.04. -
11.5.1999);

26. RTV transmitter "Crveno selo” - Subotica (10.5.1999);
27. RTV transmitter in Raska (19.5.1999):
28. RTV transmitler near Srbobran (20.5. & 3.6.1999):;

29. Transmitler "Gedominsko polje” of the Radio Smederevo
{(21.5.1999);

30. RTV transmitter "Prevovac” near Kursumlija (23.5.1999):

31. RTV transmitter and postal fransmitter "Zabucje” near Uzice
(25.5.1999);

32, Transmission center of Radio Belgrade in the village of
Zvecka, near Obrenovac (25-31.5.1 998);

33. Radio transmitter of Radio Kragujevac - Kragujevac
(29.5.1999):
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3. RTV transmiller "Plackovica” near Vranje (29.5.1999); -

33. RTV transmitter "Brdo Kozarica™ near Dimitrovgrad
(29.5.-3,6.1999): s

36. RTV transmitter of Radio TV Serbia and RTV lransmilter of
Radio Tv Priboj near the town of Priboj (29.5.1 9949):

36. RTV transmitters "Vucjamo” and "Brdo Jabuka® near the lown of
Leposavic (29.5.1999):

37. "Radio Yugoslavia” emission center in Stublina. near
Obrenovac (30.5.1 899);

.., - 98 RTV transmiller “Besna Kobila" near the town of Vranje |
(31.5.-3.6.1999); . cerE g - : |

39. RTV transmitter “Branko Brdo® near lhe town of Zubin Polok |
(31.5.1999);

40. RTV transmitler “Banjska” near the town of Zvecan (1.6.1959);

41. RTV transmitter "Nemic Brdo™ near the lown of Ljubovija
(2.6.1999);

42. RTV transmitter "Kotelnik” near the town of Kraljevo
(2.6.1999);

43. RTV transmitler "Rudnik” near the lown of Gomji Milanovac
(3.6.1999);

DESTRUCTION OF CULTURAL AND HISTORIC MONUMENTS
AND RELIGIOUS SHRINES

MEDIEVAL MONASTERIES AND RELIGIOUS SHRINES (59);
1. Monastery Rakovica from 16th century, Rakovica (24.3.1999);

2. Monastery Gracanica (14th cenlury) under UNESCO protection,
Pristina (30.3.-3.5.1999):

3. Palriarchate of Pec (13th cenlury), Pec (31.3.-1.4.1999);

4. Monastery of St. Nicholas (12th century), Kursumlija
(1/2.4.1999);

5. Monastery Vrdnik (16th cenlury), Vrdnik (2/3.4.1999):
6. Vojlovica monastery (15th century) near Pancevo (3-12.4.1999);

7. Monastery Novo Hopovo (16th cenlury), Fruska Gora
(4/5.4.1999);

8. Monastery of Holy Mother (12th cenlury) at the estuary of the
Kosanica in the Toplica - territory of municipalily of Kursumlija {4.4.1999):

9. Monastery Zociste (14th century), Orahovac (4.4.1 999);

10. Monastery Nikolje (15th century), Ovcar (4/5.4.1999):
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11. Monastery Zica (13th century) in Zica (7/8.4.1999): .

12. Menastery Nova Pavlica (14th century) in Brvenik
(7/8.4.1999);

13. Monastery Melenlija (15th cenlury), Kepaonik (13/14.4.1999);

14. Monastery Sisatovac (16th cenlury), Fruska Gora {17.4.1999);

15. Monastery Staro Hopovo (16th cenlury), Fruska Gora
(17.4.1999):

16. Manaster Holly Trinity (16th cenlury), Ovcar (22.4.1999);
7. Monastery Sretenje (16th century), Ovear (22.4.1999):

- 18, Monasler D}u?djeyf Stupovi (12th century), Novi Pazar
(23.4.1999):

19. Monaster Kovilj (17th century), Kovilj (21.4.1999);

20. Monasler Sopocani (13th century), Novi Pazar {24.4.1999);
21. Monaster Ljubostinja (14th century), Trstenik (30.4.1989);

22. Monaster Draganac (19th century), Gnjilane (2.5.1999);

23. Monaster Decane (14th century), v. Islinic (2.5.1999);

24. Roman Catholic Church St. Antonio in Djakovica (29.3.1999);

25. Monaster Church of St. Juraj (built in 1714) in Pelrovaradin
(1.4.1999):

26. Church of Virgin Mary (12th cenlury), Kursumlija (1.4.1999):
27. Vavedenje Church (141h cenlury), Lipljian (1.4.1999);

28. Church of Resurrection of Virgin Mary (15th century),
Smederevo (3.4,1999);

29. 81, Nicolas Church (16th cenlury), Pec (3.4.1999);
30. Church of St. George (19th century), Smederevo (3/4.4.1999);
31. Church in Jelasnica near Surdulica (4.4.1999);

32. Chapel Sl. Archangel Gabriel (18th century), Zemun
(5.4.1999);

33. Old Orthodox Church St. Stephen (17th century), Sremska
Milrovica (6/7.4.1999);

34. New Orthodox Church St, Stephen (18lh century), Srémska
Mitrovica (6/7.4.1999);

35. Roman Catholic Church (19th century), Sremska Mitrovica
(6/7.4.1999);
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1. Severe damage lo the roof structure of the Forlress of
Petrovaradin (1.4.1999);

2. Deslroyed archives housed in one of the Government buildings
in Belgrade (3.4.1999);

3. Heavy damage lo “Tabacki bridge”, four centuries ald, in
Djakovica (5.4.1999):

4. Subslanlial damage lo the building in Stara Carsija (Old
streel) in Djakovica (5.4.1999);

5. Monumens destroyed in Bogulovac (8.4.1999):
6. "Kadinjaca" remorial complex (6.4.1999);

7. Memorial complex in Gucevo (Loznica):

8. Memorial complex "Sumarice® in Kragujevac;

9. Vojvedina Museum in Novi Sad:

10. Old Military Barracks in Kragujevac - under the proteclion of
the state (16.4.1999):

11. Memorial complex Crveni Krsl in Nis (21.4,1999);

12. Heavy damages to the old seclion "Stara Carsija” of Pec
(22.5.1999):

13. Memorial complex to the heroes of the battle of Kosovao,
Gazimestan (24.5.1999):

14. Building of the Ethnographic museum in Belgrade (31.5.1999);

15. Medieval fortress "Markove Kale® buill in the 13 ¢, in
Vranje (1.6.1999):
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32E] TWAS ACCLAIMED AS THE MOST SUCCESS FUL

o aircampaign ever. A turning pointin the historvof
5 wartare," wrote the noted military historian John Kee-

4 2an, proof positive that “awar can bewon by airpower
alone.” Ara press conference last June, after Sechian
& strongman Slobodan Milosevicagreed to pull his
Army from kosovoat the end ofa 78-day aerial bombar-
ment thathad notcost the life of a single NATO soldier or
airman, Detense Secretary William Cohen declared, * Ve
severelverippled the [Serb ] military forces in Kosovo by cle-
stroying more than 50 percent of theartillervand one third
of thearmored vehicles.” Displaying colorful charts,
Chairmanotthe
Joint Chiefs Gen.
Henry Shelton
claimed that
NATO'’sair torces
had killed “around
120 tanks, “about
220 armored per-
sonnel carriers”
and“up to 450

artillervand mor-  {¥&T3 ’;‘ﬁ,ﬁgj SEEK:
rar pieces.” kopens and. withdraw from:

Ll AT L e T B R Tt = g T B -

] y
VEuls Wik - 18 2509

| AR intsepoe war, T
sahely threw muiles
srocd o e erve = aned 12 was 1y

Ch—ils S
ey suspeetid e the time—the air cam-
prigrtagnst the Serb militane i Kosovowys
b largely inctiecdve. NATO hootbs plowed up
Eostnne lelds, hlow up lundreds of éars, trucks
boamd deeoys, sl haredy densed Seel amillers

ancd armor, Aecorhing suppressed Afr

Foree teport obeinad by Newswiek, the
faly destrved was

imember af e
ELY ERTIon ol s
L2tk L3 arowad persunne camers, not 220;
20 ardlleny picees, ot 430, Gut of te 74
“confirmed” strikes by NATO pilots during
| the war dhe Air Foree invessiators, wha
i apent weeks combing Nosovo by helicopter
i and by oot undevidence oriest35.

The damage resor has been
bured by top militan: officers
and Pentigon orficials, whe in
inenivns  with NEWSWEER
over the last three wesks wipe
sull glussing over or denying its
significance, Why the evasions
and dissembling. with the dis-
turhing echeoes of the inflated
“budy couns” of the Vietnam
War? All during the Balkan war,
Gen. MWesler Clark, the wp
NATO commander, was under
pressure from Washington to
produce positive bambing re-
sults from politicians who were
desperate not o commit ground
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troops to combat. The Ajr Force protested
that tanks are hard to hit from 15,000 feet.
but Clack insisted. Now that the war s lang
over, neither the generals nor their civilian
ymasters are eager to delve into what really
happened. Asked how many Serb tanks and
other vehicles were destroved in Kosovo,

Generl Clarkwill onlyanswer, “Eno ugh.”
In one sense, history is simply repeating
itself. Pilots have been exazerating their
“kills™ at least since the Barde of Britain in
1940. But this lazest distortion could badly
mislead future policymakers. Air power
was effective in the Kosovo war not against
military targets but against civilian anes,
) . . . ) Military planners do not like to ik frankly
e R + about terror-bombing civilians (“strategic
targeting” is the preferred euphemism), but

cn m bat Hig h A b ove the C IU U ds what got Milosevic's anention was tuming

aut the lights in downeewn Belzrade, Mak-
The Air Force claimed it destroved hundreds of Serbian tanks, armored personnel carrjers ing the Serb populace suffer by striking
and artillery pieces, mostly with lase r-guided “smart” bombs dropped from high altitude. power stations—not “plinking” tanks in the

Butunderthe conditions that prevailedin Kosovo, the smart bombwas farfromasurekill, ~ Kosovo countryside—threatened his hold
on power. The Serb dictator was nat sg

Fip! =
\ much defeated as pushed back into his
x N lair—fora time. The surgical strike remains

At lrigh alei- a mirage. Even with the best technology, pi-

Three versions of the 1S,
laser-guided 'smart’ bamh

How it wors fordh, soich lots can destroy mohile targets on the
melinre or cround only by fiving low and slow, ex-
"frr.m"“ .".'r“i posed to ground fire. But NATO didn't

Laser- 3 r;:v:{r:: want to see pilaes killed urc::ptlun:d..
guided b seeing _ Insteac, the Pentagon essentially declared
homb BIEAE Mk “igtory .mva hushed up any doubts .1.ho_ut
less gezring what L'lt:1.llr war c_\:ac‘:]}' hatl :*.chm-:-::_i, The
At 15,000 feet: it in Jiis eross story nrltl.w cls'.»:r-u;': is TL"E'J[{HE" of the way
¥ fizire 25 military bureaucracies can pwist the truch —
The pilot locks o e notso much by outrightlving, but by "reana-
his laser beam | lvzing" the problem and ﬁ'inl'ingal: inconve-
rlf-?:iz 31;'1:1;54::. E nient ficts. Cauzhe in the mi_ddr::l wis
best at lower = G_c'n:ral ;lnrk, wha ]:us*r weak rr:Jlr.lqu:shcd
altitudes and ) RK\\\ his post in 2 controversial early retirement,

; 2
against large, Ell

fixed targets, v -
5::h ast:idges. | The thiems

< notsmall, @ @ Laser sighting: Lasers trave]
movable targets in o straight line, while bombs

like tanks.

k fall in an arc. Dropped from toa
1% grestaheight, the bomb/may
miss aftank by 20 or 30eer,
5parl}ag it from destrricts
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enough alttude,
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Mistrusted by his masters in Washington,
Clark will retire from the Army next month
with none of the fanfare that greeted other
conquering heroes like Dwight Eisenhower

after World War Il or Norman Schwarzkopf

after Desert Storm. To his credit, Clack was
dubious about Air Foree elajms and tried —

atleast afirst—to sain an accurate picture of

the bombingin Kosovo. Attheend of the war
the Serbs’ sround commande r, Gen. Nobo-
J5a Pavkovie, claimed to have lost only 13
tanks. “Serb disinformation,” scoffed Clark.
But quiedy, Clark's own staff told him the
Serbgeneral might be right. "We need to get
o the bottom of this,” Clark said. Sq at the
end of June, Clark dispatched a team into

Kosove to do an on-the-ground sirve v. The’

30experts, some from NATO but mostfrom
the U.S, Air Force, were known as the Muni-
tons Effectiveness Assessment Team, or
MEAT. Later, a few of the officers would ce-
fertothemselvesas“dead meat.”

The bombing, they discoversd, was
highly accurate against fixed targets, like
bunkers and bridges. “But we were spoofed
a lot” said one team member, The Serhs
protected one bridge from the high-flying
NATO bombers by constructing, 300 vards
upstream, a fake brdge mads of polvethyl-
ene shesting streiched over the fiver,
NATO “destroyed” the phony bridge many

bres. Arillery pieces were faked out of

long black logs stuck on old truck wheels. A
twa-thirds seale SA-9 andaircraft missile
launcher was fabrcated from the meral-
lined paper used o make European milk
carans, “lc would have looked perfect from
three miles up,” said a MEAT analyst,

The team found dozens of burnt-out
cars, buses and trucks—but very few tanks.
When General Clack heard this unwele ome

How Effective?
Esomates varned on how many
Serbian tanks and armeored per-
sonnel carriers were destroyed.

news, he ordered the team out of their heli-
copters: “Goddammit, drive ta each one of
tiose places. Walk the terrain. “he team
| grubbed about in bamb craters, where
mare than once they were showered with
zarbaze the local « lagers were th rowing
into these imprompou rubbish pits. At the
| beginning of Ausust, MEAT returned to
Air Force headquarters ar Ramsiein air
base in Germany with 2,600 photographs.
Thev briefed Gen. Walcer Bemert, the Air
‘ Force deputy commander in Europe,

“What do you mean we didn't hit tanks:
Begert demanded. Clark had the same reae.
tion. “This can't be,” he said. [ don't believe

These were equally large dis-
crepancies on the numbar of
artillery pieces knocked our.

and Shelton (6/99) .

essed refaurr {8/99)

(

disbelief” sidé [the; Air: Force - NATO

it.” Clark insisted that the Serbs had hidden
their damaged equipment and thar the
teany hadn't looked hard enough. Notso, he
was told. A 50-ton tank can't be dragged
awiy without leaving mw gouges in the
earth, which the team had not seen.

The Air Force wasordered topreparea new
report. In a month, Brig. Gen, John Co tley
wats able o um around a survey thar pleased
Clark. [tshowed that NATC had success fully
struck 93 anks, close o the 120 claimed by
General Shelton at the end of the war. and 153
armored personnel carriers, not far off the
220 touted by Shelton. Corley's team did not
doanynew field research. Rather, thevlooked
for any support for the pilots’ elaims. “The
methodology is rock solid” said Corley, who
strongly denied any anempe to obiiscate.
“Smokeand mirrors"ismore likeit, according
toaseniorofficer at NATO headquarters who
examined the data. For more than half of the
hits declared by Corley to be “validated kills”
there was only one piece of evidence—usual-
Iy, a blurred cockpit video or a flash detected
by a spy satellite, But satellites usualhy can't
discern whether a bomb hits anything when
itexplodes. i
- The Corley report was greeted with quier.

sources sav that Clark’s dEputy,
o> :
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together of U.S, and British intelligence ex-
perts, which determined that the Yugoslav
Army after the war was only marginally
smaller than it had been before, “Nobody is
very keen to talk about this topic,” a CIA of-
ficial told NEwswEER.

Lately, the Defense Department has teied
to fudge. In January Defense Secretary Co-
henand General Sheltan put theirnames to
a formal -After-Action Report to Congress
on the Kosovo war. The 194-page report
was so deveid ol hard data that Pen tagonof-
ficials jokingly called it “fiber-fres.” The re-
portdidinclude Corley’s chartshowing that
NATO killed 93 tanks. But the textincluded
a'caveat: “the assessment provides no data

on what proportion of total mohile targets
were hit or the level of damage inflicted™
Translation, according to asenior Pentagon
official: “Here's the Air Force chart, We
don’t think it means anything.” In its most
recent report extolling the triumph of the
air war, even the Air Force stopped using
data from the Corley report,

Interviewed by NEWSWEEK, General
Clark refused togetintoan on-the-record dis-
cussion of the numbers. A spokesman for
General Shelton asserted that the media, not
the military, are obsessed with “bean-count-
ing"But therearea lot ofbeans arstake. After
the November election, the Pentagon will go
through one of its quadrennial reviews, as-

Mﬂosévic-, the Comebéck Kid

By Zorax CIRJAKOVIC
LOBODAN MILOSEVIC
was supposed to be in
his final days. The Yu-
goslav strongman has

lost every war he's started

since he began fighting his
neighbors nine years azo, and
he'san indicted war crminal,

In the last weeks of the Koso-

vo campaign, NATO bombers

targeted Serbian infrastruc-
tre and ke government-
owned industries contralled
by his cronies. At the time,
miany of his opponents pre-
dicted that his government
wouldn't be able w provide
the basic services necessary to
sustain him in power for long,

Some predicted thatthede- |

structon of Serbia's electrical

necwork, in particular, would
create hardship during the

anoil refinerydamaged in the

Serbia seems to be rebuilding faster than Kosovo

3 :

VAHIGNE THE BATTIE FOR SUAVIVSL: The Yugostavieader reopens

TOhomhingcampaign -

signing spending priodties. The Air Fon
will claim the lion’s share, A slide shown 1
oneqfthe lecturersaz : recent symposiumec
airpower organized by the Air Force Assoc:
tion, apotent Washinszonlo bby, proclaime
“IUsnomyth... the Amzrican Wayof War
The risk is that pelicymakers and polit
clans will become even more wedded 1
myths like “surgical suikes” The lesson ¢
Rosovo is that civiian bombing work:
though it raises mora! qualms and may ne
suffice to oust ryrants like Milosevic, Agine
military targers, high-aldude bombing 1
overrated. Any comiander in chief wh
does not face up to tose hard realities wii
be fooling himself, I

achieving 1= Kosovo. It tagk
the United Nations till March
to gee Kosowo's postal system
restarted, and pares of Pristina
still suffer efectricicy and wa-
ter shortagss aearly a year aft
ter the war zaded.

Insurvess. Milosevics ap-
proval ratirz, while lower
than ever—I7.2 pereent in g
poll last meozth—is still higher
than all opposition leadars'
combined. Meanwhile, the
fragmented Xosovo Libera-
tion Army izt polling much
higher amonz Kosevars, [

How has Milosevic reassert- |
ed poweraré rebuilt—despite |
hisnearlvic:al isolation? |
Mainlyby ceercionand im- i
posing “reconstruction taxes.”
Hehas also called in chits from |
richindusirizlisiselosetathe |
regime, The dictator, whore-
cendyindicazsd he doesn'tin-
tend to give ug power, may
also have injected some ofhis
own money Zom atfshore ac-
counts. The Serbian state me-
diz, meanwhile, regularly re- ]

winter. With only the heat of -
theiranger to keep them
warm, Serbs would throw
Mlilosevic out of office.

Ithas not turned out that
way. IfMilosevic lost thewar
in Kosovo, he'sclearly winning
the barle for survival in the
Balkans. Notonlydid he man-
age to pull hisarmyoutof
Kosovo largelyintact, he sup-
plied his people with electrici-
ty through thewinter, In fact,
Milosevichasponeonare-
building spree. He boasts that

his government has rebuilt 38
road and milway bridges (out
of 6+ damaged or destroved
duringthe bombing), 470
housing units, eight schools,
five hospitals and two animal
farms. The state-run news
agency Tanjug reports that
140,000 workers employedin
200 companies worked on the
reconstruction, and the regime
says rebuilding is underway ae
76 moresites. The govern-
ment-owned Zastava factory

that makes Yugo cars and

weapons, almost destroved
during the NATO bombing,
recently announced that it pro-
duced 3,242 carsand 180
trucksin the first quarter of
this year. Advertisements for
the new Yugos appear daily,
emphasizing Milosevie's “vie-
tory” more than the company’s
famously rickety autos.

Some of these reconstruc-
tion figures are suspect. But
Milosevic's efforts in Sechia
may well be outstripping
what the United Nations is

porson thezchievemenes of
“ourbuilders”

Many Serts, ofcourse, find
the propaganda laughable.
“People stll lve very bad Lives.
Salariesarevervsmalland pen-
stonsare late,"savs Zarko Ko-
rac, leaderof the pro-Western
Social Democatc Union Party.
5all, he conesdes, “Thereis
alwaysatendency tounder-
esumate Milosevie.” Just
about evervone—including
NATO—always has.

With JosH HAMMER in Priming

——
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RECHTBANEK 's-GRAVENHAGE

PLEITNOTITIES

van Mr. N.M.P. Steijnen
inzake

. BEHANDELING VERZOEK VOORLOPIG GETUIGENVERHOOR
van | - h

DRAGAN MEDIC en 15 mede-verzoekers
procureur: Mr. A.B.B. Beelaard

gemachtigde: Mr. N.M.P. Steijnen
tegen

DE STAAT DER NEDERLANDEN,
verweerder

gemachtigde: Mr. G.J. H. Houtzagers

zitting 5 september 2002
14.00 uur

rekestnr. 179178 / HA RK 02-303

verwe rift
Puntsgewijs, de opbouw van het verweerschrift volgende:

ad 8

"In de Kamerstukken is zeer uitvoerig en gedetailleerd inge-
gaan op de rechtmatigheid van het besluit op deel te nemen aan
de luchtaanvallen. Ook is gedetailleerd informatie verschaft
over de uitvoering van de luchtaanvallen, waaronder de lucht-
aanvallen die in de nacht van 22 op 23 april 1999 en op 7 mei

1999 zijn uitgevoerd."

commentaar:




Er is van een ’zeer uitvoerig en gedetailleerd ingaan op’ geen
Sprake. Bovendien roept wat in de Kamerstukken wordt vermeld -
in juridische zin - meer feitelijke en juridische vragen
omtrent de rechtmatigheid op dan er worden beantwoord.
Verzoekers komen hier nog op terug.

ad 10

"Uit dit overzicht ( van prod. 1 NS) blijkt dat de regering
het standpunt met betrekking tot de rechtmatigheid wvan de
Nederlandse deelname aan de luchtaanvallen uitvoerig heeft
toegelicht." Dit dan. tevens. in het licht van het humanitaire
oorlogsrecht. Een en ander geldt ook met het oog op de recht-
matigheid wan de aanval op ‘de RTS~toren’ (bedoeld zal ziijn:
RTS-studio, het was geen toren) en de clusterbom-aanval op
Nis.

nt :

Ook hier geldt weer: de feitelijk summiere en pseudo-juridi-
sche verklaringen van de regering, die zonder commentaar door
het parlement voor zoete koek werden geslikt, roepen meer
vragen op dan ze beantwoorden.

ad 11

"Er is in rechte reeds uitvoerig gebebatteerd over de namens
de Staat ingenomen standpunten met betrekking tot de rechtma-
tigheid van de deelname aan de luchtaanvallen, alsmede het
handelen overeenkomstig het humanitair oorlogsrecht bij de
uitvoering van de luchtaanvallen."

c n r:

Dat kan in elk geval onmogelijk gelden voor de RTS-aanval en
de clusterbom-aanval op Nis, die als zodanig, wat hun feite-
lijke en rechtmatigheidsaspecten betreft, nimmer in deze
procedures aan de orde zijn geweest.

Bovendien gaat het hierbij om korte gedingen. Die lenen zich
niet voor diepgaande beschouwingen met betrekking tot de be-
trokken vraagpunten. Dergelijke diepgaande beschouwingen zijn
er, zeKer van de zijde wvan de Staat, dan ook nimmer geweest.
Het is dan ook zoals ook door het Hof Amsterdam in het arrest-
Dedovic reeds wordt vastgesteld. Namelijk dat het, gelet op
dit kort geding-kader, ontbreekt:

"...aan voldoende eenduidige, door partijen bediscussi-
éerde, feitelijke en juridische gegevens aan de hand
waarvan kan worden bepaald welke regels en beginselen van
volkenrecht in dit geval wvan toepassing zijn en tot welke
uitkomsten toepassing daarvan leidt.r

(zie ook ad 187 verzoekschrift)

En tenslotte overweegt het Hof Amsterdam in het arrest-Dedovic
ook nog eens nadrukkeliijk:




"Het noodzakelijk feitelijk onderzoek naar de Jjuiste
toedracht van de door Dedovic C.S. (door middel wan
overgelegde producties) genoemde schendingen zou het
bestek wvan dit kort geding overigens verre te buiten
gaan."

(ad 5.3.22)

Het is dan ook het Hof Amsterdanm zelf, dat hiermee een duide-
lijke wenk geeft tot het houden van een voorlopig getuigenver-
hoor als thans in de onderhavige zaak ge&ntameerd.

. ad 12 . - r sre
Hier merkt de Staat enigzins zuur op:

"Uit het wverzoekschrift blijkt dat verzoekers reeds van oor-
deel zijn dat de Staat onrechtmatig jegens hen heeft gehandeld
en gehouden is de door hen geleden materiéle en immamteriéle
schade te vergoeden. Dat doet de vraag rijzen welk rechtens te
respecteren belang verzoekers hebben bij het doen horen wvan
drie voormalige ministers, zes (voormalig) leden van de Tweede
Kamer en negen leden van de krijgsmacht.n

commentaar:

Vooreerst geldt natuurlijk dat het geenszins als verbazingwek-
kend kan worden ervaren dat de slachtoffers en nabestaanden
van deze NAVO-bombardementen het erop houden dat deze aanval-
len jegens hen onrechtmatig waren. Natuurlijk is er vaak reeds
tevoren zo’n uitgesproken oordeel, zoals bijvoorbeeld ook in
het geval van het voorlopig getuigenverhoor in de vuurwerkramp
in Enschede en in de cafébrand in Volendam.

Waar het om gaat, is het genereren van nadere feitelijke en
juridische informatie, noodzakelijk voor het voeren wvan een
juridische procedure.

Ook het Hof Amsterdam onderstreept in het arrest-Dedovic die
noodzaak.

Het Amsterdamse Hof wijst daarbij ook op de noodzaak om des-
kundigen te doen horen.

Verzoekers sluiten =zeker niet uit dat zij ook daarop nog
zullen aandringen in een later stadium van dit voorlopige
getuigenverhoor. Maar eerst en vooral is het noodzakelijk dat
de feiten en juridische standpunten zo goed mogelijk wvoor het
voetlicht komen.

Elk der in het verzoekschrift genocemde ministers, vertegen-
woordigers van de verschillende Kamerfracties en militairen
representeren daarbij specifieke juridische autoriteit en
ervaringsdeskundigheid, waardoor zij van belang zijn als
informatiebron omtrent in casu wvan groot gewicht zijnde hande-
lingen, feiten, standpunten en beslissingen.

ad 13

"In ieder geval valt niet in te zien wat het belang is van




vVerzoekers met betrekking tot de vraag hoe de regering tot de
door haar ingenomen standpunten is gekomen,"

entaa :

Natuurlijk is deze opvatting onjuist.

Indien de regering zich onvoldoende door deskundigen heeft
laten voorlichten en zich onberaden en willoos door bijvoor-
beeld de NAVO op sleeptouw heeft laten nemen bij haar stand-
punten, dan geeft dat een extra dimensie aan haar eventuele
aansprakelijkheid ten aanzien van haar standpunten en daden.

- Bovendien 'sénept .dit- dan de ruimte om e.e.a. terstond al,
zonder verder respijt, als onberaden en juridisch willekeurige
Standpunten en handelingen te diskwalificeren.

ad 14 t/m 17

Het verdrag van 1997 tussen de NAVO-landen inzake de beveili-
ging van gegevens verbiedt het geven van bepaalde informatie.
Informatie met betrekking tot de feitelijke wijze van optreden
van Nederlandse gevechtsvliegtuigen is staatsgeheim.

o nta

Wat daarvan ook zij, e.e.a. betekent volstrekt niet dat enige
van de genoemde personen niet als getuige in een voorlopig
getuigenverhoor zou kunnen worden gehoord.

De rechter-commissaris moet zeer wel in staat worden geacht te
vermijden dat bij een zodanig getuigenverhoor inbreuk zou
worden gemaakt op de bedoelde regelingen. Daarbij kan dan
tevens, van geval tot geval, worden beocordeeld of de verlangde
informatie eventueel inderdaad als geclassificerd moet worden
beschouwd of niet.

ad 18 en 19

'Verzoekers beschikken over de relevante informatie woor een
vordering die zij menen te hebben.’

commentaar :

De Staat poneert dit nu wel, maar laat dit verder niet onder-
bouwd. Verzoekers denken daar anders over en hebben reeds een
groot aantal punten aangegeven waarop nadere feitelijye en
juridische informatie noodzakelijk is, zonder daarbij uitput-

tend te zijn geweest. ) ) )
Ook het Hof Amsterdam is overigens in de arrest-Dedovic onmis-

kenbaar een totaal andere opvatting toegedaan !

ad 20 en 21

‘Uit het verzoekschrift blijkt dat verzoekers middels het
verzochte getuigenverhoor de beoogde getuigen ter verantwoor-

ding willen roepen.”




(o) ta H

Als de betrokken personen zich als zodanig aangesproken voe-
len, dan is dat hun zaak. Dat 2egt dan meer over hun assump-
ties en gevoeligheden, dan over de noodzaak om via hun - via
Wwie anders, want zij trokken immers aan de touwtjes ?! - aan
de noodzakelijke aanvullende feitelijke en juridische informa-
tie te komen.

De vraag of verzoekers ook zonder deze informatie een procedu-
re zouden kunnen beginnen, is een volstrekt ten onrechte.
Natuurlijk kan iedereeen te allen tijde een juridische proce-

. dure. beginnen als hij/zij dat wenst. Waar het om gaat is of

een dergelijke  procedure echt tot de vereiste diepgang en
ontplooiing kan komen en of de kans van slagen niet mede van
de ontbrekende informatie afhankelijk is.

Vanzelfsprekend ziet de Staat graag de procedure die verzoe-
kers zich voorstellen stranden bij gebrek aan adequate juridi-
Sche en feitelijke informatie !

Juridische en feitelijke informatie die overigens ook het Hof
Amsterdam in de zaak-Dedovic stelt node te missen.

ad 22 en 23

Verzoekers beogen een oneigenlijk gebruik wvan het voorlopig
getuigenverhoor, doordat de getuigen daarin kennelijk de gele-
genheid wordt geboden om zich vrij te pleiten.

comme a 4

Deze opmerkingen hebben alleen demagogische waarde.
Natuurlijk is er niets verkeerds aan als een van de doelen van
het wvoorlopig getuigenverhoor te noemen dat, als daaruit de
conclusie zou moeten worden getrokken dat er jegens de Staat
of enig andere persoon onvoldoende grondslag zou zijn voor een
procedure, die dan achterwege zal worden gelaten !

ad 24

Hoor en wederhoor zijn geschaad, nu de gencemde natuurliijke
personen niet als wederpartij zijn aangemerkt. Wellicht worden
zij in de toekomst echter wel als zodanig behandeld. Door hun
niet tot procespartij te benoemen, hebben zij geen kans om
bezwaar te maken tegen het verzoek voor een voorlopig getui-

genverhoor.

commentaar :

Het is natuurlijk exclusief aan verzoekers om uit te maken wie
eventueel als wederpartij zal worden aangemerkt. Vooralsnog
wordt daarvoor in voorkomend geval alleen nog maar met zeker—
heid de Staat in aanmerking genomen.




Voorts is het de vraag waar de Staat zich in casu mee bemceit,
nu hij zich hier vermeende belangen van de betrokken natuur—
lijke perscnen aantrekt. Aangenomen moet worden dat de Staat
voor de Staat komt ! Hoe weet de Staat dan of de betrokken
personen wellicht gzelfs graag in een voorlopig getuigenverhoor
zouden willen fungeren ?

Indien de Staat zich hier echter tot Spreekbuis maakt wvan de
betrokkenen, dan ontvalt hiermee ook terstond elk vermeend
belang van hen op dit punt. De Staat heeft immers al bezwaar
gemaakt tegen dit voorlopige getuigenverhoor, en dat protest
heeft dan ook rechtstreeks op hun positie betrekking !

ad 24 voorts

In 24 vlecht de Staat terloops nog een ander bezwaar in.

Dit luidt kort en goed: "..de eigenlijke bedoeling van verzoe-
kers is te onderzoeken of het zinnig is een procedure tegen
hen te entameren."

commentaar :

Een dergelijke niet-onderbouwde en kort-door-de-bocht-gaande
aantijging laten verzoekers gaarne geheel voor rekening van de
Staat.

Veel vragen betreffende de rechtmatigheid van de oorlogshande-
lingen zijn vooralsnog onbeantwoord gebleven, evenals daarmee
samenhangende feitelijkheden. Dat wordt ook door het Gerechts-
hof Amsterdam in het arrest-Dedovic geconstateerd,

Onduidelijk is wvan wie de noodzakelijke aanvullende feitelijke
en juridische informatie primair anders zal moeten komen dan
van de direct betrokken actoren.

Dat zijn nu eenmaal de beoogde personen !

Il 2 o e 0 og tege e lavié to e e-

e ju rudenti

De Staat wijst er in zijn verweerschrift terecht al op: over
de oorlog die de NAVO-landen, waaronder dus ook Nederland,
tegen de FRY voerde, is hier in Nederland door Joegoslaven in
een aantal procedures geprocedeerd.

Die procedures hebben dan betrekking op een groot aantal
aspecten van het recht inzake gewapende conflicten, in engere
zin op het humanitiar oorlogsrecht.

Over het recht inzake gewapende conflicten en het humanitair
oorlogsrecht zijn bibliotheken volgeschreven.

Dat is de theorie.

Maar in de gevoerde rechtsprocedures wordt uitgemaakt welke
rechtsbescherming die theorie van het recht inzake gewapende
conflicten en het humanitair ocorlogsrecht voor gewone mensen,
voor justitiabelen, in de praktijk oplevert.




Indien die veronderstelde rechtsbescherming daadwerkelijk door
hen die getroffen worden door de oorlogshandelingen wordt
ingeroepen. Voor de gewone rechter van een "domestic court-’.

Een tussentijdse evaluatie van de jurisprudentie die hier in
Nederland, voor Nederlandse ‘domestic courts’ inmiddels ge-
maakt is wm.b.t. de rechtsbescherming die het recht inzake
gewapende conflicten en het humanitair oorlogsrecht zou bieden
= Volgens zijn pretenties zou moeten bieden - levert een
onthutsend en onluisterend beeld op.

ispr tie wej n_gehecht.

En -dus, anders dan de Staat in het verweerschrift stelt, ook
geen antwoord kan geven op klemmende Vragen van Jjuridische en
feitelijke aard.

Tenminste als bezien wordt wat de Haagse nationale rechterlij-
ke instanties daar tot op heden van gemaakt hebben.

Wat de Amsterdamse rechterlijke instanties op dit punt aan
jurisprudentie tot stand hebben gebracht, steekt daarbij in
kwaliteit zonder meer gunstig af.

Dat geldt met name voor het arrest-Dedovic van het Amsterdamse
Hof, dat door de Staat in het verweerschrift is opgenomen.
Weliswaar heeft dit arrest mijn Joegoslavische cliénten niet
de gevraagde bescherming kunnen bieden tegen de waanzin van de
oorlog, maar het behelst in elk geval een poging om serieus en
met enige diepgang op het recht inzake gewapende conflicten en
het humanitair oorlogsrecht in te gaan.

De jurisprudentie, op dit gebied gevormd door de Haagse natio-
nale rechterlijke instanties, zet daarentegen het volgende
beeld neer, waaraan ik ook al heb gerefereerd in mijn verzoek-
schrift.

Laten we, ter wille wvan de noodzakelijke objectiviteit en

distantie - en recht heeft daar toch van alles mee van doen
! - hier Joegoslavié en Joegoslaven transponeren in Belgié en
Belgen.

De jurisprudentie, gevormd door de Haagse rechterlijke instan-
ties, levert dan tot dusver het volgende beeld op.

Indien Nederland in NAVO-verband Belgi&é de oorlog zou aandoen,
zonder dat er sprake is van gerechtvaardigde zelfverdediging
en zonder een uitdrukkkelijk mandaat wvan de Veiligheidsraad,
dan is dat zonder meer als rechtmatig te beschouwen. Dat de
NAVO-raad dan daartoe heeft besloten, geeft immers evenveel
legitimatie als dat de VN-Veiligheidsraad daartoe zou hebben

besloten.

Zouden Belgische burgers dan de Staat der Nederlanden vervol-
gens in rechte tot stopzetting van deze agressie willen dwin-
gen, dan zal 2zo’n poging zonder meer hebben te falen. Want de
normen die zulke agressie verbieden, hebben volgens dq Haagse
jurisprudentie in geen enkel opzicht rechtstreekse werking.

De Belgische burgers hebben dus, althans volgens de Haagse
jurisprudentie, geen enkel rechtsmiddel om tegen deze Neder-




landse bommenregen bescherming in te roepen. Zij hebben dus
zonder meer te gedogen dat hun infrastructuur, hun eigendommen
en hun toekomst door Nederland verwoest worden. Dat hun levens
€n gezondheid door deze Nederlandse agressie op het spel
worden gezet. Kortom, zij hebben deze 'gesel wvan de corlog”
gewoon te dulden, te dragen. Zoals ook in de Middeleeuwen de
mensen gewoon ‘de gesel van de corlog”’ hadden te dragen.
Zonder rechten, zonder rechtsmiddelen.

Rechtsbescherming tegen deze bombardementen inroepen, die dus
plaats wvinden zonder dat er sprake is van gerechtvaardigde
Zzelfverdediging of een uitdrukkelijk mandaat wvan de Veilig-
heidsraad, kunnen de Belgische burgers dus niet.

Maar nu dan de volgende vraag: als er dan al geen rechtshbe-
scherming tegen kan worden ingeroepen, als de Nederlandse
Staat dan niet via de nationale rechter tot de orde kan worden
gercepen, zijn die bombardementen dan in elk geval tenminste
niet als onrechtmatig te beschouwen ? Is het niet onrechtmatig
om, middels bombardementen die immers uitgevoerd worden in
strijd met het geweldsverbod, mensen naar het leven te staan,
roerende en onroerende goederen te vernietigen, terreur te
bedrijven ?

Volgens de Haagse jurisprudentie niet. Tenminste, als de
bombardementen zich richten op wat is te beschouwen als mili-
taire doelen. Richten de Nederlandse oorlogshandelingen zich
daar op, dan zijn de gevolgen van die oorlogshandelingen niet
als onrechtmatig te beschouwen. Alle bombardementen die in dat
kader plaatsvinden, alle vernietigingen die in dat kader
worden aangericht, alle doden en gewonden die in dat kader
vallen, zijn dan rechtmatige bombardementen, rechtmatige
vernietigingen, rechtmatige doden en gewonden.

Althans volgens deze Haagse leer.

Ik heb daarovan onder 175 t/m 184 al gerept.

Maar het gaat nog verder.

Tegen de mensenrechten-schendingen waarmee dit oorlogsgeweld,
deze bombardementen gepaard gaan, kunnen volgens deze Haagse
jurisprudentie niet alleen de importante mensenrechten-verdra-
gen op geen enkele wijze rechtsbescherming bieden, maar even-
zeer ook niet de normen die in deze verdragen zijn geincorpo-
reerd. Dat geldt zelfs voor het recht op leven.

Dus als Nederland morgen Belgié gaat bombarderen, in strijd
met het geweldsverbod, dan kan geen enkele Belgische onderdaan
in rechte hiertegen aanspraken doen gelden op het recht op
leven, het recht op eigendom of op welk mensenrecht dan ook.

De geur die uit deze Haagse jurisprudentie opstijgt is dan ook
de geur van dood en verderf zonder grenzen, wvan ongebreidelde
vernietingslust en van tomeloze w%llekeur. Die geur zal zeker
nog de rest van deze eeuw generaties van Nederlandse Juristen

blijven achtervolgen.

ITT. 0o v olut uidelidikhe mtrent L




matigheidsaspecten van de corlog

Nogmaals moet worden benadrukt dat, als de oorlog een legitie-
me grondslag miste, ook de gepleegde oorlogshandelingen daar-
mee als illegitiem moeten worden aangemerkt.

En dat de Staat dan rechtstreekse aansprakelljkheid voor de
gevolgen van deze oorlogshandelingen heeft te dragen.

Dus ook voor aanval op de RTS en voor de clusterbom-aanvallen
op Nis.

Het .is dus van het grootste belang dat primair over de beweer-
delijke grondslagen..wan de rechtmatigheid wvan deze oorleg
middels dit-voorlopige getuigenverhoor zoveel mogelijk duide-
lijkheid komt.

Verzoekers komen hier later nog meer uitgebrid op terug.

IV. Wat in de door de Staat in het verweerschrift het geding
gebracht parlementaire stukken als militair doel wordt

aangemerkt

De Staat geeft in de producties 1 en 2 van het verweerschrift
niet voor niets nogal wat citaten uit de Kamerstukken en uit
de vier hier reeds door Joegoslavische eisers gevoerde proce-
dures.

Waarom de Staat dat doet, wordt duidelijk onder 12 wan het
verweerschrift, waar de Staat stelt:

"Uit de beide overzichten blijkt dat verzoekers beschik-
ken over alle relevante feitelijke informatie met betrek-
king tot de ter discussie staande luchtaanvallen en
standpunten van de Staat met betrekking tot de rechtma-
tigheid van de deelname aan de luchtaanvallen alsmede het
handelen overeenkomstig het humanitair oorlogsrecht bij
de uitvoering van die luchtaanvallen".

Met andere woorden: de Kamerstukken en de reeds gevoerde
juridische procedures maken een voorloplig getuigenverhoor

overbodig.

Dit is onjuist.
Dat die kamerstukken door de politiek - om politieke redenen -
als voldoende duidelijkheid verschaffend zouden worden aange-

merkt, moet ultdrukkelijk voor rekening van de politiek blij-

ven.
Maar dat betekent niet dat ze dat ook in juridische zin zouden

zijn.

Juist met name ook de Kamerstukken roepen meer vragen op dan
ze beantwoorden. Feitelijke zowel als juridische.

Laten we ons daarom in eerste instantie daarop concentreren.
Op de de vragen - feitelijke én juridische - die in de in het
verweerschrift weergegeven citaten uit de Kamerstukken over-

blijven. Of zelfs weer oproepen.




Vraagpunten, die met het ©0g ©Op een eventuele procedure van
groot belang zijn.

De eerste kwestie is dan deze.

Toen de oorlog eenmaal begonnen was, was daar de kwestie van
de doelkeuze.

Vast staat dat doelen als de RTS-studio en het ziekenhuis en
de markt in Nis daarbij, voordat deze bombardementen werden
ultgeveoerd, nimmer door de regering als doelen werden genoemd.

taat-staan'datr-vcprdat-dergelijke bombardementen daadwerke-
1lijk in de openbaarheid kwamen, van het gebruik wvan cluster-
bommen werd gesproken.

De verantwoordelijke ministers hebben het, naar de Kamer toe,
altijd gehad over verschillende fasen van de oorlog, met
bijbehorende doelkeuzen.

Ik citeer uit de citaten van de Staat in het verweerschtift:

Brief van de ministers van 8 oktober 1998 aan TK :

"In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin verschil-
lende militaire doelen kunnen worden aangevallen. Iedere
volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van de
NAVO-raad"

Verslag overleg met TK van 8 oktober 1998 :

"In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet
worden gemaakt van het luchtwapen zitten ook een aantal fasen.
Daarin zal telkens een politieke afweging aan de orde zijn,
waarbij ook de Nederlandse regering wordt betrokken."

Brief van de ministers van 24 maart 1999 aan TK :

"De NAVO-luchtacties zullen gefaseerd worden uitgevoerd en
zijn gericht op militaire doelen als luchtafweer, communica-
tiecentra en militaire stellingen.

Verslag overleg met TK van 24 maart 1999 :

"De doelen van de luchtaanvallen zijn militaire doelen, lucht-
afweer, commandocentrales, communicatiemiddelen en militaire
stellingen”

en:

"Ik kan bevestigen dat de eerste en de tweede fase, zoals die
zijn geformuleerd - de eerste fase is de uitschakeling van de
luchtverdediging en de tweede fase betreft acties die zijn
gericht op het militaire vermogen van Servié in Kosovo - in
belangrijke mate in elkaar zijn geschoven.®

v va maa 99

"Afgelopen zaterdag is de tweede fase ingegaan, waarmee de
acties zijn uitgebreid naar de Servische artillerie en tanks
in Kosovo."

en:
"Dan, mevrouw de voorzitter, wat betreft de vraag van de heer

Melkert over de gang van 2zaken in de NAVO zelf; hoe zit het
ten aanzien van de diverse stadia die in de militaire operatie
zitten en is het wel 2o dat de politiek daarover kan beslissen




? Daar mag geen schijn of schaduw van onzekerheid over be-
staan: uiteraard is het de politiek die daarover besluit.”

Brief van de ministers van 6 april 1999 aan TK :

Hierin wordt dan, voor het eerst, een nieuw element genoemd :
"Daarnaast blijft van belang ook de voor het optreden van FRJ-
eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van
Joegoslavié uit te schakelen, ook om een zo groot mogeliijke
druk op Milosevic uit te oefenen..."

en: -

"De NAVO-luchtaanvallen in de rest van de FRJ zijn de afgelo-
pen. dagen geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het
hoodfkwartier van de MUP, brandstofopslagplaatsen, een elec-
triciteitscentrale, verkeersknooppunten en een aantal bruggen,
onder meer over de Donau, zijn getroffen. Intussen gaan de
aanvallen op de luchtafweer, communicatiecentra, wapenverza-
melplaatsen en lokale hoofdkwartieren door."

Verslag overleg met TK van 7 april 1999 :

"Er is nu sprake wvan een nadrukkelijk inzet rechtstreeks ge-
richt op troepenconcentraties in Servi&. (..) Het gaat inder-
daad over gepantserde eenheden en troepenconcentraties die
verschrikkelijke daden begaan in Kosovo. (..) Die inzet is
echt gericht op rechtstreekse aanvallen op die militaire
eenheden."

en:

"Overigens is er sprake van intensivering van bombardementen
op het grondgebied van Servié. Dat met het politieke doel
Milosevic duidelijk te maken dat de onderhandelingstafel zijn
optie is (..). Tegelijkertijd worden meer en meer operationele
doelen gebombardeerd, die zijn vermogen om in Kosovo te func-
tioneren belemmeren. Het gaat inderdaad om vliegvelden,spoor—
wegen, wegverbindingen, logistieke transport- en communicatie-
middelen. We zien dat ook gebeuren en vinden dat terecht en
verantwoord.

en:

"We moeten hier natuurlijk niet Saceur spelen, maar denken aan
het politieke aspect, waarbij het het gaat om de vraag: hoever
moet je gaan ? Er kan een moment komen waarop je hierover in
de NAVO-raad moet spreken. Tegelijkertijd gaat het steeds om
het vinden van het evenwicht tussen doel en middelen en dan
kan ik op dit moment niet erg veel met het enigzins schemati-
sche beeld van de fases 1, 2, 3 en 4.7

en:

"In fase 3 zit het element dat bepaalde dcelen meer van bete-
kenis zijn om Milosevic c.q. het Servische volk duidelijk te
kunnen maken dat het ons echt menens is. Dat is een andere
categorie doelen. Die categorie walt nog niet binnen het
politieke mandaat wvan de NAVO. In alle politieke helderheid
1ijkt mij de huidige situatie dat het besluit van de NAVO-raad
van de vorige week zaterdag ertce strekte militair-strategi-
sche doelen aan te wvallen, waaronder doelen die niet wvan
rechtstreeks militair belang zijn, maar van betekenis ziijn
voor de militaire activiteiten van Milosevic.”

fﬂ;t nog in beeld kan worden ggbracht vanuit de planning %n
fase 3 zijn civiele doelen, die geen rechtstreekse relatie




hebben met het militaire vermogen van Milosevic. Daarvoor ligt
op dit moment geen mandaat. Dat betekent dat volgens de gel-
dende regels daarover aparte besluitvorming nodig is van de
NAVO-raad, voor zover dat uberhaupt aan de orde is.m

Verslag overleg van 28 april 1999 met TK :

"De volgende vraag is wat de intensivering van de luchtcampag-
ne betekent. Dat betekent dat we als NAVO gaan doen wat de
Nederlandse regering al aan de Kamer heeft gemeld (...)

We hebben de noodzaak onderstreept wvan acties, gericht tegen
leger- en politie-eenheden in Kosovo en er is gewezen op het
belang om de voor het optreden van de FRJ-eenheden in Kosovo
relevante - infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te
schakelen. Dat is de terminologie die de Nederlandse regering
zowel in de brief van 29 maart als in de brief van 6 april 51.
aan de Kamer heeft gebruikt. Dat gebeurt nu ook in wezen. (..)

Er 1is sprake van gerichte activiteiten. Tot die gerichte
activiteiten behoort ook de aanval op de tv-zender die heeft
plaatsgevonden. Natuurlijk is daar twijfel over mogeliijk. (..)

Duidelijk is dat deze tv-stations onderdeel uitmaken van de
propagandamachine en ook van het corlogsapparaat van president
Milosevic en ze behoren dus tot de relevante infrastructuur in
de rest van Joegoslavié die uitgeschakeld moet worden. "

en:

"Ik zeg erbij dat dit geen gemakkelijke beslissing is geweest,
evenmin als de beslissing om dit conflict in te gaan. Wij
hebben daar uiteraard over nagedacht. Ik zal niet verhelen dat
hier sprake is van een ontwikkeling in het denken van de
Nederlandse regering. Maar ik heb mij gerealiseerd welke
invloed dit type propaganda op mensen heeft, met name dan via
de televisie dat toch een zeer indringend medium is. Als ik
een parallel mag trekken, dan wijs ik op de rol van bi jvoor-
beeld Hate-Radio in Afrika, waarover mevrouw Vos verschillende
keren heeft gesproken. Het medium televisie behoort tot de
onderdrukkingscapaciteit, het onderdrukkingsapparaat van
president Milosevic en ik denk dat wij inderdaad niet de
illusie moeten hebbben dat er in Joegoslavié sprake zou zijn
van vrije media of pers. Dat is absoluut niet het geval. Deze
zender =zette mensen gewoon aan tot haat en is daarmee een
onderdeel van het oorlogsapparaat. Daarom hebben de minister-
president, de minister wvan defensie en ik gezegd deze operatie
te steunen die ook in lijn ligt van het aan uw kamer gemelde
van 29 maart en 6 april."™

en:

"Ik heb bij het begin van mijn antwoord aangegeven dat er
inderdaad sprake is van een nader nadenken aan de zijde van de
regering. Ik meen dat ook dit debat bevestigt dat hiermee een
belangrijke volgende stap wordt gezet. Dat is juist; daarin
heeft de Kamer gelijk. Echter, als men zich rekenschap geeft
van de invloed die deze propagandamachine heeft op de bevol-
king, maar ook op leger- en politieeenheden die in Kosovo de
maast afschuwelijke dingen doen, moet men tot de conclusie
komen dat het goed en verstandig is dat deze operatie heeft
plaatsgevonden.”

Antwoord van 6 mel 1999 op vragen van de Kamerleden Vos en

ewl i va 99 =
"De NAVO luchtaanval op de electriciteitscentrale van Obreno-




vac is onderdeel van de intensivering van de luchtcampgane
waartoe besloten is tijdens de NAVO-top in Washington. Zij
past in het streven wvan het bondgenootschap om de druk op de
FRJ verder op te voeren. Aanvallen zijn steeds gericht op
objecten die deel uitmaken van de infrastructuur die Milosevic
in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosovo
voort te zetten. De doelen zijn niet beperkt tot objectien die
een exclusief militaire functie hebben., Het buiten gebruik
stellen van dit soort infrastructuur kan dus 0ok  gevolgen
hebben wvoor de burgerbevolking. Door in te stemmen met de
eisen van de internationale gemeenschap kan Milosevic op elk
moment een einde maken aan de luchtaanvallen."

Overleg van .11 mei 1999 met TK :

"Van de bijna 2000 doelen die tijdens de operatie zijn ge-
raakt, valt slechts een zeer gering Percentage onder de cate-
gorie collateral dammage."

en.:

"De minister stelde dat er sprake is van zeer omvangri jke,
toegebrachte strategische schade aan al die elementen die van
belang- zijn voor het functioneren wvan het regime van Milose-
vic. Het probleem is en blijft dat de actie geen militaire
operatie is. Er zijn geen militaire doelstellingen geformu-
leerd. De NAVO-acties hebben een diplomatiek en politiek doel,
namelijk Milosevic zo ver te krijgen.....De militaire inzet is
een instrument om Milosevic zover te krijgen."

Brief van 18 mei 1999 aan TK :
"De doelen zijn dus niet beperkt tot objecten die een exclu-
sief militaire functie hebben.™"

Samenvatting

Aanvankelijk wordt er door de regering en in het parlement
slechts gesproken van het gepland zijn door de NAVO van ‘een

aantal fasen’ waarin dan militaire oe kunnen worden
f

worden aangevallen.

In eerste instantie worden dan genoemd:
"luchtafweer, communicatiecentra en militaire stellingen‘.
Maar al spoediqg verschuift dat drastisch.

Van )
! barde van orw e din
logistieke transportmiddelen om ziin vermogen om in

(o] e cti en t ele nt

en )

r mb va n ele ic it trale ver-
keersknooppunten en een aantal bruggen, ook over de
Donau”’,

langs

r itsc elen v VOO treden wvan de -

eenheden in Xosovo relevante infrastructuur in de rest

van Joegoslavié, ook om een 2o groot mogeliijke druk op
ilosevic uit te ocefenen”

tot uiteindelijk _
‘intensivering wvan de bombardementen op het grondgebied




v S igd m et politi e doe ilosevic duideli-k
te maken dat de onderhandelingstafel] 2ijn optie is”’

en
"het toebrengen van omvangriike strategische schade aan
al die elementen die van belang zidn voor het functione-
ren v et i van Mi icr.

Met daarbij dan nog de volgende aantekeningen:

Een aantal malen is van regeringszijde nadrukkelijk ook uitge-
Sproken dat de doelkeuze niet tot militaire doelen beperkt
bleef. : = v @ 3

Zoals in het reeds gegeven citaat dat de bombardementen verde
werden geintensiveerd ‘met clitie el om Milo ic
duideliik te dat onde delings e ijn optie is”’.
In het overleg met de TK van 7 1999 werd in dit verband van
regeringszijde opgemerkt:

‘Het besluit wvan de NAVO-raad van vorige week zaterdag
strekte ertoe militair-strateqische doelen aan te vallen,
waaronder doelen die niet wvan rechtstreeks militair

belang zijn, maar die van betekenis ziin voor de militai-
re activiteiten van Milosevic.

En in het antwoord van 6 mei 1999 op de Kamervragen van Harre-
wijn en Vos werd van regeringszijde gesteld:

‘De doelen zijn niet beperkt tot obiecten die een exclu-
sief militaire functie hebben’.

Terwijl in het overleg van 11 mei met de TK werd gesteld:

'Het probleem is dat de actie geen militaire operatie is.

Er zijn geen militaire doelstellingen geformuleerd. De
NAVO-acties hebben een diplomatiek en politiek doel,
namelijk om Milosevic zo ver te krijgen...”

En dan is er nog de volgende zeer belangrijke onthulling.
In het verslag van het overleg met de TK van 7 april 1999 wed
van regeringszijde gesteld:

In e 3 it h ele t d bepaa doele v

betekenis zijn om Milosevic c.q. het Servische volk

duidelijk te maken dat het echt menens is. Dat is een
at i doelen. 1 e ie t et

binnen het politieke mandaat van de NAvO.
£ ol

Wat nog in beeld kan worden gebracht vanuit de planning

n se 3 zij i oele d echtstree
i met ilitaire verm v Mi ic
v igt dit t andaat. *

Met andere woorden: de NAVO en de Nederlandse regering behiel-
den zich wuitdrukkelijk het recht wvoor om aavallen uit te
voeren op wat zij zelf ook openlijk als -militai
kwalificeerden !



De volgende vragen dringen zich in dit verband levensgroot op:

l. Als er dan geen militaire doelstellingen waren in de NAVO-
agressieocorlog tegen Joegoslavi&, hoe kon dan gevolg worden
gegeven aan het bepaalde in artikel 52, tweede 1id, van het
Eerste Aanvullende Protocol bij de Verdragen van GCenéve dat
enig object alleen dan als ‘militair doel’ zou mogen worden
aangevallen, indien dit ‘een daadwerkelijke bijdrage tot de
krijgsverrichtingen levert’ en - dit als tweede voorwaarde -
‘het aanvallen hiervan o e oms digheden n d moment
een duidelijk militair voordeel oplevert ?

Hoe -denken ‘de _verantwoordelijke ministers, de vertegenwoor-
digers. van .'de verschillende Kamerfracties en de militair

verantwoordelijken hierover ?

(In dit verband is het nodig om te wijzen op het feit dat in
het verzoekschrift, bij het weergegeven van de inhoud van dit
artikellid van Protocol I het essentiéle woordje ‘militair’
ten onrechte is weggevallen.)

2. Hoe wverklaren de verantwoordelijke ministers, de vertegen-
woordigers van de verschillende kamerfracties en de militaire
top de rechtmatigheid van het daadwerkelijk bombarderen van
e le ie niet van treeks militai ela ziin’ en een
doelkeuze van ‘doelen die niet beperkt zidin tot objecten die

een exclusief militaire functie hebben’ ?

3. Hoe was het mogelijk dat de verantwoordeliijke ministers,
vertegenwoordigers van de Kamerfracties en de militaire top
instemden met een achter de hand houden van de mogelijkheid om
in fase 3 eventueel - en ditmaal in alle openheid en direct-

held - ‘civiele doelen’ aan te gaan vallen, ‘die geen recht-

streekse relatie hebbe t _he ilitai ver va se-
vigr?

4. Hoe komen de verantwoordelijke ministers, vertegenwoordi-
gers van de Kamerfracties en de militaire top erbij dat ‘bom-

bardementen op het grondgebied van Servié met het politieke
oel om Mi i ui ijk te maken de erhandelingsta-

fel zijn optie is‘ en ‘het toebrengen van omvangriijke strate-
gische schade aan al die elementen die van belang ziijn voor
het functioneren van het regime van Milosevic’ in overeenstem-—

ctione
ming zou zijn met het duidelijke voorschrift wvan artikel 52
lid 2 Protocol I bij de verdragen wan Gendve omtrent hetgeen
als ‘militair doel’ zou mogen worden beschouwd ?

5. Welke positie nemen de clusterbom-aanval op Nis en het
bombardement op de RTS-studio in dit spectrum in ?

V. De rechtmatigheid van clusterbommen

In de door de Staat overgelegde parlementaire stukken wordt
bevestigd dat ook Nederland clusterbommem heeft afgeworpen op

Joegoslavié.



De regering stelt daarin dat clusterbommen niet behoren tot de
verboden wapens.

Dat is nog maar zeer de vraag.

Bepaalde typen clusterbommen zijn reeds op het eerste gezicht
onrechtmatig ingevolge het Verdrag inzake Anti-Personele
Miijnen.

Dat wordt door de Nederlandse regering erkend en die heeft dan
ook deze typen clusterbommen uit de Nederlandse wapen-arsena-
len verwijderd.

Maar dat betekent niet dat dergelijke reeds op het eerste

- gezicht verboden typen clusterbommen niet in de oorlog ge-

bruikt -zouden zijn.

Amerika heeft namelijk dit Verdrag inzake Anti-Personele
Mijnen geweigerd te ratificeren, en behoudt zich aldus nog
steeds het recht voor om ze ook daadwerkelijk te gebruiken.

Aangenomen moet dan ook worden dat ze ook in de oorlog tegen
Joegoslavié op grote schaal zijn gebruikt. Zeer wellicht ook
in de aanvallen tegen Nis.

Nu Nederland zich daartegen op geen enkele wijze heeft verzet,
draagt ons land voor het gebruik wvan dit verboden wapen in
NAVO-verband wvolkenrechtelijk mede~aansprakeliijkheid.

Bovendien is het zeer de vraag of de typen clusterbommen
waarvan Nederland zich wel het gebruik voorbehoudt, inderdaad
als niet-verboden wapens zouden zijn aan te merken.

Zoals al in het verzoekschrift aangegeven, is de rechtmatig-
heid van dit wapen thans door een VN-comissie in studie. De
voortgang van dit onderzoek wordt echter door de westerse
landen zoveel mogelijk gesaboteerd.

In elk geval neemt deze VN-commissie bij haar onderzoek als
uitgangspunt dat vooralsnog clusterbommen als massavernieti-
gingswapens moeten worden gekwalificeerd.

Een definitief ocordeel is echter vooralsnog opgeschort.

Maar ook al zouden clusterbommen van het type waarvan Neder-
land zich het recht wvan gebruik voorbehoudt inderdaad moeten
worden beschouwd als op zich niet-verboden wapens, dan nog kan
het, gelet op de gevolgen van het gebruik van een dergelijk
wapen, zo zijn dat de meeste vormen van mogelijk gebruik als
verboden methoden van corlogvoering moeten worden aangemerkt.
Waaronder met name ook een gebruik op zodanige afstand wvan
bewoonde gebieden dat, indien zo’n wapen verkeerd terecht zou
komen, de burgerbevolking daardoor rechtstreeks zou kunnen
worden getroffen.

Zoals dit in Nis het geval was.

Uit de Kosovo-evaluatie van de Brise regering blijkt dat op
zeer grote schaal clusterbommem zijn afgeworpen op Jcoegosla-
vié. Verreweg de grote meerderheid van de door de Britten
afgeworpen bommen waren clusterbommen !

Over al deze kwesties dienen op dit punt hieraan gerelateerde
nadere vragen te worden gesteld aan de verantwoordeliijke



ministers, de vertegenwoordigers van de Kamerfracties en de
militaire top.

VI. De terughoudendheid die Protocol I biij de Verdragen van
enawv ebiedt

Er is in het verzoekschrift al op gewezen: het Eerste Aanvul-
lende Protocol bij de Verdragen van Gen&ve bevat een fijnmazig
stelsel van regels die_ moeten verzekeren dat er strikt de hand
wordt gehouden aan het basale verbod van het humanitair ocor-
logsrecht om de burgerbevolking slachtoffer te laten zijn wvan
de oorlogshandelingen.

Dreigen er burgerslachtoffers te vallen, dan moet de aanval
uitgesteld of desnoods zelfs afgesteld worden. En voorts moet
er, indien er ook maar enigzins het risico bestaat wvan burger-
slachtoffers als gevolg van de voorgenomen aanval, vooraf
worden gewaarschuwd, en wel op een effectieve manier.

Over dit alles wordt in de Kamerstukken met geen woord gerept.
Verzoekers willen van de beocogde getuigen weten of en in
hoeverre gesteld wordt - en gemotiveerd gesteld kan worden ! -
dat deze wettelijke verplichtingen zijn nagekomen.

Met name ook met het oog op de aanvallen op de RTS en op Nis.

VII. Nadere vraagpunten ten aanzien van de door de Staat in de
verweerstukken van Staat gestelde rechtmatigheid wvan de

oorlog tegen Joegoslavié

In het verweerschrift wordt onder 8 gesteld:

"In de Kamerstukken is zeer uitvoerig en gedetailleerd
ingegaan op de rechtmatigheid wvan het besluit om deel te
nemen aan de luchtaanvallen. Ook is gedetailleerde infor-
matie verschaft over de uivoering van de luchtaanvallen,
waaronder de luchtaanvallen die in de nacht wvan 22 op 23
april 1999 en op 7 mei 1999 zijn uitgevoerd."

Waar die beweerde ‘zeer uitvoerige en gedetailleerde’ onder-
bouwing van de rechtmatigheid van het besluit om de FRY de
oorlog aan te doen in de Kamerstukken zou zijn te wvinden,
blijft echter een raadsel.

In de in het verweerschrift door de Staat geciteerde selectie
uit de brief van B oktober 1998 aan de TK lezen we alleen:

"Maar indien deze [dat is dan Milosevic, NS] blijft
weigeren tegemoet te komen aan de eisen die de internati-
onale gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment



waarop de noodzaak zich aandient om deze eisen - ook met
militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet - nader-
bij komt, stelt de Nederlandse regering vast dat blijven-
de weigering om resolutie 1199 uit te voeren, militair
optreden in voldoende mate legitimeert."

Maar waarom dat zo zou ziin, dat wil £eggen waarom een weige-
ring om deze resolutie uit te voeren, het gaan voeren van een
oorlog tegen de FRY en het plegen van allerlei corlogshande-
lingen - waaronder dus de aanvallen op de RTS en met cluster-
bommmen op Nis - Jjuridisch zou rechtvaardigen, blijft daarmee
volstrekt in het ongewisse.

Laat staan dat hier sprake zou zijn van een ‘zeer uitvoerige
en gedetallleerde’ onderbouwing, zoals onder 8 wvan het ver-
weerschrift, geheel in strijd met de waarheid, wordt betoogd.

Evenmin wordt ook maar een spat aannemelijk gemaakt waarom nu
juist het niet-nakomen van deze Veiligheidsraadresolutie 1199
op den duur ‘de noodzaak’ met zich me zou brengen om de daarin
gestelde eisen ‘ook met militaire middelen af te dwingen”.

En niet de talloze Veiligheidsraadresoluties, die bijvoorbeeld
door andere landen niet worden nagekomen. Zoals bijvoorbeeld
die door Israel inzake Palestina en het optreden tegen de
Palestijnen, De VS inzake de schendingen van het wapenembargo
tegen Kroatié en Bosnié&, Turkije inzake de Koerdische gebie-
den, etc.

Dat de politiek een dergelijke ongelijke behandeling wvoor
zoete koek wenste te slikken, moet de politiek weten.
Juridisch is hier in elk geval van een bevredigende verklaring
geen sprake.

Dan wordt vervolgens door de Staat in het verweerschrift uit
het verslag geciteerd dat het overleg over deze brief van 8
oktober 1998 heeft opgeleverd. Met name ook:

"Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de
basis van wat nu voorligt. De minister was blij dat dit
vrijwel Xamerbreed werd onderschreven. Alleen de SPp-
fractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had zich geérgerd
aan het feit dat het belang van deze resolutie hier en
daar is gerelativeerd.”

Met andere woorden: als guasi-juridische prietpraat om dreigen
met agressie zogenaamd te motiveren, niet onmiddelliijk onvoor-
waardelijk door de gehele politiek voor zoete koek wordt
geslikt, dan vindt de minister dat er reden is om zich ‘te
ergeren’.

Een fatsoenlijke onderbouwing voor de rechtmatigheid van die
voorgenomen agressie ontbreekt intussen nog geheel.

Maar het citaat uit het verslag gaat verder:

"De resolutie is gegrond op hoofdstuk VII van het hand-
vest van de VN, op basis waarvan het mogelijk is geweld
te gebruiken."



Die nadere adstructie van de minister is volstrekt onduide-
lijk. De minister diende uit te leggen wat hij bedoelt.

Bedoelt hij dat een toepasselijk verklaren van hoofdstuk VIT
Handvest in beginsel de weg kan openen naar het gebruik wan
geweld ?

Dan is dat op zichzelf juist, maar dan is daarmee nog geens-
zins gemotiveerd waarom nu juist het niet-nakomen van deze
resolutie het gebruik van geweld zou legitimeren.

Hoofdstuk VII opent namelijk ook de weg tot tal van andere,
niet-militaire dwangmaatregelen en over een nadere invulling
- daarvan - -en keuze daaruit - wordt in de desbetreffende reso-
lutie niet gesproken.

Zodat totaal onduidelijk is waarom deze resolutie, eenmaal in
het teken wvan hoofdstuk VII Handvest geplaatst, dan automa-
tisch het gebruik van militair geweld zou legitimeren.

Nadere onderbouwing door de minister waarom een resolutie,
eenmaal gebaseerd op Hoofdstuk VII Handvest, geweld zou legi~
timeren, ook als in die resolutie wvan enig mandaat tot geweld
volstrekt niet wordt gesproken, ontbreekt geheel.

En in het citaat dat de Staat in het verweerschrift geeft van
het debat dat op 24 maart 1999 heeft plaatsgevonden, wordt
hieromtrent, uit de mond van de minister van buitenlandse
zaken nog het volgende opgetekend:

"De heer van Bommel vroeg naar de legitimering van het
NAVO optreden: is er eigenlijk wel een legitimering voor
het NAVO optreden ? Alle sprekers hebben aandacht besteed
aan de resoluties 1199 en 1203. (..) Beide resoluties
vormen de basis voor de luchtacties, zoals die nu plaats-
vinden. De eisen die in die resoluties van de Vellig-
heidsraad zijn gesteld, zijn ook gebaseerd op hoofdstuk
VII van het VN-Handvest. Dat betekent dat de situatie in
Kosovo vanwege de gevolgen voor de regionale vrede en
veliligheid door de internationale gemeenschap niet langer
als een interne aangelegenheid van de Federale Republiek
Joegoslavié kan worden beschouwd. Dat is het standpunt
dat de Nederlandse regering in de afgelopen maanden
consequent heeft ingenomen, welk standpunt gelukkig door
deze Kamer is gedeeld."

Nadere juridische uitleg en onderbouwing van de zijde wvan de
Kamerleden zowel als wvan de leden van de regering wordt ge-
mist, waarom - als het waar zou zijn dat het brengen van de
resoluties 1199 en 1203 onder Hoofdstuk VII Handvest inderdaad
zou betekenen dat ‘de situatie in Kosovo niet langer als een
interne aangelegenheid kan worden beschouwd’ - dit dan zou
betekenen dat daarmee geweld jegens Joegoslavie geoorloofd zou
zijn. Zonder dat daarvoor in de betrokken resoluties een
mandaat wordt verstrekt.

Die onderbouwing wordt hier gemist.

Een onderbouwing zowel van de zijde van de regering als van de
leden van de Tweede Kamer.

De Kamerleden en regeringsleden dragen immers gezamenlijk de



verantwoordelijkheid voor het op groen zetten van het licht
voor de oorlog tegen Joegoslavié.
Het is noodzakelijk om hierover meedere Kamerleden, zowel als
leden van de toenmalige regering, elk vanuit hun eigen (frac-
tie)verantwoordelijkheid te horen.

Dan in dit verband het volgende.

In het arrest Dedovic, dat de Staat als bijlage bij het ver-
weerschrift heeft gevoegd, wordt door het Gerechtshof Amster-
dam onder 5.3.18 overwogen dat inwoners van de FRY de Staat
dan rechtstreeks wverantwoordelijk kunnen houden voor ’de tegen
de FRJ uitgevoerde luchtacties’ als ‘de luchtacties’ onrecht-
matig zijn. = e F :

In "dit verband overweegt het Amsterdamse Hof onder 5.3.11
voorts:

"Vaststaat dat resolutie 1199 (1198) van de Veiligheids-
raad geen uitdrukkelijk mandaat inhoudt om geweld tegen
de FRJ te gebruiken. De Nederlandse regering heeft =zich
op het standpunt gesteld dat het niet naleven wvan de
eisen die in deze resolutie aan de FRJ worden gesteld in
de gegeven omstandigheden het gebruik wvan geweld "vol-
doende" legitimeert. Aan Dedovic c.s. kan worden toegege-
ven dat het ontbreken wvan een dergelijk mandaat (het
besluit tot) deelname in strijd doet zijn met het hand-
vest en dat er goede argumenten bestaan om te betogen dat
in het bijzonder de in artikel 51 van het Handvest be-
doelde uitzondering op het geweldsverbod zich hier niet
voordoet en dat artikel 2, vierde 1lid, mede in wverband
met het bepaalde in de artikelen 42 en 53 wvan het Hand-
vest, alsmede het ongeschreven volkenrecht een dwingend
verbod (ius cogens) bevatten op het gebruik van geweld."

Het Hof Amsterdam heeft dus vastgesteld dat de mantra van de
regering, die als een Tibetaanse gebedsmolen voortdurend wordt
afgedraaid, luidende dat fresclutie 1199 onder de gegeven
omstandigheden het gebruik wvan geweld voldoende legitimeert’
volstrekt ondeugdelijk en ontoereikend is.

Het is noodzakelijk om hierop de reactie te horen van de leden
van de betrokken toenmalige bewindslieden, zowel als leden van
de Tweede kamer, elk wvanuit hun eigen (fractie)verantwoorde-

1lijkheid.

Het Hof Amsterdam gaat echter niet zo ver om deze aanvalsoor-
log tegen de FRY, alsmede de Nederlandse deelname daaraan,
meteen al als onrechtmatig te kwalificeren. Waarmee dan, vol-
gens de reeds genoemde criteria van het Hof onder 5.3.18, de
aansprakelijkheid van de Staat zou vaststaan.

Het Hof doet wat anders en stelt vervolgens onder 5.3.12:

"Dedovic e.s. heeft echter nagelaten enig gemotiveerd
betoog te wijden aan de omstandigheid dat, zoals reeds
blijkt uit resolutie 1199 (1998) en als standpunt van de
Nederlandse regering en de NAVO bij herhaling is aange-
voerd, in de de FRJ een situatie bestond waarin fundamen-
tele mensenrechten op grootschalige wijze ernstig werden
geschonden en dreigden te worden geschonden (...)....



-

Een overigens - maar dit terzijde - onjuiste vaststelling.
Dedovic c.s hebben namelijk uitdrukkelijk betoogd - en dit met
tal van bewijzen en documenten gestaafd -, dat van een humani-
taire catastrofe, of dreigende cataftrofe in Kosovo aan de
vooravond van het losbarsten van de NAVO-agressie tegen Joego-
slavié geen sprake was.

Zodat de NAVO-oorlog tegen de FRY ook onmogelijk als een
zogenaamde ‘humanitaire interventie’ verkocht =zou kunnen
worden.

Maar goed, het Hof vervolgt verder:

"Dat plaats de rechter voor het Jjuridische en morele
dilemma te beslissen of een dergeliijke humanitaire nood-
situatie naar normen van het volkenrecht een uitzondering
op het geweldsverbod rechtvaardigt."

Nu stelt minister Van Aartsen in het wverslag van het debat van

24 maart 1999 dat door de Staat in het geding wordt gebracht
in dit verband:

"Maar ik hecht er ook aan - dat is overigens nu niet aan
de orde - te zeggen dat er omstandigheden denkbaar zijn,
met name op het punt van humanitaire rampen, waarbij ook
de mogelijkheid tot optreden zou moeten bestaan, zonder
dat er een dergelijke resolutie is. Dat geldt voor uit-
zonderingsgevallen, maar in dit geval is dat in ieder
geval niet het geval."

Of het juridisch steekhoudend is dat soms, bij ‘humanitaire
rampen’, geen uitdrukkelijk mandaat van de Veiligheidsraad
nodig is, weet de minister, ondanks deze ferme taal, toch
klaarblijkelijk niet =zeker. Want op 12 oktober 1999 vraagt
hij daarover nader advies van de Adviescommissie inzake Vol-
kenrechtelijke Vraagstukken en de Adviesraad Internationale
Vraagstukken. Die brengen in april 2000 rapport uit hierover.

En hun belangrijkste conclusie van dit rapport onder de titel
‘Humanitaire Interventie’ is dat zo iets als ‘humanitaire

interventie’, zonder mandaat van de Veiligheidsraad, juridisch
niet geoorloofd is.

Niet naar geldend recht, terwijl ook niets er op duidt dat

wellicht naar wordend recht in de toekomst anders zou moeten
worden bezien.

Dat ‘humanitaire interventie’, juridisch gezien, niet bestaat,
was trouwens al meermalen uitdrukkelijk ook door het Interna-
tionaal Gerechtshof vastgesteld.

onder anderen in de uitspraak die het Hof Amsterdam zelf in
zijn arrest-Dedovic onder 5.3.13 citeert, namelijk inzake
Nicaragua: "..the use of force could not be the appropriate
method to monitor or ensure (..) respect [for human rights]".

van dit rapport, waarin de opvatting dat er zo iets zou zijn
als rechtmatige ‘humanitaire interventie’ uitdrukkelijk wordt
afgeserveerd, had het Hof nog geen kennis.



Dat vervolgde zijn hierboven reeds geciteerde overweging, dat
de rechter hier voor de vraag staat of wellicht een humanitai-
re noodsituatie een inbreuk op het geweldsverbod zou recht-
vaardigen - dit ondanks dus de duidelijke uitspraken van het
Internationaal Gerechtshof in met name ook de Nicaragua-kwes-
tie en de cCorfu Channel-zaak van het tegendeel - met de
bewoordingen:

"Bij een beslissing op dit punt zal in de beschouwingen
moeten worden betrokken dat deze ernstige humanitaire
situatie in Kosovo volgens de, onder Hoofdstuk VIT wvan

- het Handvest tot stand gekomen, resolutie 1199 (1998) een
- bedreiging vormt voor de vrede en veiligheid in de regio,
dat de Veiligheidsraad in deze resolutie verdere actie en
aanvullende maatregelen in het vooruitzicht had gesteld
voor het geval de FRJ de geéiste concrete maatregelen
niet zou nemen, dat in verband met het niet nakomen van
de resoluties de NAVO-bondgenoten unaniem van oordeel
waren dat ingrijpen met militaire middelen noodzakelijk
was en dat de Veiligheidsraad, mede blijkens resolutie
1244 (199), dit ingrijoen achteraf de facto 1lijkt te
hebben aanvaard. Voorts zal daarbij waarschijnlijk aan de
orde moeten komen de interpretatie wvan de resoluties van
de Veiligheidsraad, in het bijzonder in verband met het
door de FRJ ingenomen standpunt dat de eisen die de NAVO
aan de FRJ heeft gesteld niet stroken met de voorwaarden
die resolutie 11998 (1198) aan de FRJ heeft opgelegd. En
tenslotte kunnen omstandigheden van belang zijn als de
mate waarin de besluitvorming in de Veiligheidsraad in
een impasse verkeerde en de redenen daarvan en de mate
waarin met diplomatieke middelen tevergeefs is getracht
vreedzame oplossingen te bereiken."

Over deze opvatting van het Hof en de minister dat een beweer—
delijke ’humanitaire interventie’ wellicht de onrechtmatigheid
van een schending van het geweldsverbod zou kunnen afdekken en
daarmee de Staat zou kunnen beschermen tegen de door het Hof
Ansterdam vastgestelde aansprakelijkheid voor de gevolgen van
deze schending, willen verzoekers de mening horen van zowel de
verantwoordelijke ministers als van leden van de Tweede Kamer,
elk vanuit hun eigen (fractie)verantwoordfelijkheid.

Een en ander dus met name ook in het licht van de uitkomsten
van het rapport van de Adviescommissie inzake Volkenrechtelij-
ke Vraagstukken en de Adviesraad Internationale Vraagstukken.,

Een en ander dus juist ook vanuit de vaststelling van het Hof
Amsterdam in het arrest-Dedovic dat, als de hier aan de orde
zijnde schending van het geweldsverbod zich niet laat recht-
vaardigen, er onontkoombaar aansprakelijkheid voor de Staat
ontstaat.

In dit verband willen verzoekers ock de mening van de betrok-
ken ministers en van leden van de Tweede Kamer over elk der
hierboven geciteerde feitelijke en juridische factoren die in
dit verband volgens het Hof bij een beoordeling wvan de recht-
matigheid zouden moeten betrokken.



Wat de feitelijke kant van deze zaak betreft, willen verzoe-
kers de betrokken bewindslieden en leden van de Tweede Kamer,
ieder vanuit hun eigen (fractie)verantwoordelijkheid, met name
ook doen horen over hetgeen de minister zelf schrijft over de
beweerdelijke humanitaire catastrofe in Kosovo.

In het door de Staat verstrekte citaat van het verslag van het
overleg van 8 oktober 1998 met de vaste kamercommissies wvan
BuiZa en Defensie valt te lezen:

"Het hele proces is erop gericht dat met Milosevic een
. zinvolle dialoog wordt gestart en dat de Servische een-
- heden uit Kosovo worden teruggetrokken, zodat humaritaire
hulp kan worden geboden en de 50.000 vluchtelingen die in
de bergen zitten begeleid kunnen terugkeren."

En in het citaat van de Staat uit de brief van de ministers
van BuiZa en Defensie van 24 maart 1999 aan de Tweede Kamer
valt te lezen:

"Exacte gegevens zijn nog niet beschikbaar, doch hoogst-
waarschijnlijk zijn enkele tienduizenden mensen op de
vlucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld."

En in het citaat van de Staat van het verslag van het beraad
dat diezelfde 29ste maart 1999 over deze brief met de Tweede
kamer plaatsvond, bij monde van minister Van Aartsen:

"Het gaat er dus inderdaad om, te voorkomen dat, als dit
doorgaat, wij stromen vluchtelingen krijgen en er in
wezen sprake zou zijn van een soort etnische zuivering
van Kosovao."

Met andere woorden: bij enkele tienduizenden intern ontheemden
achtte de regering al termen aanwezig om te spreken van een
"humanitaire catastrofe’, die NAVO-ingrijpen zou rechtvaardi-
gen.

In dit verband dient de vraag aan de orde te komen in het
voorlopige getuigenverhoor, hoe de betrokken ministers over
deze ‘legitimering’ denken vanuit het perspectief dat inmid-
dels, na de de facto bezetting door de NAVO van Kosovo, ruim
350.000 inwoners van Kosovo zijn verdreven. En dat daarmee
Kosovo voor een groot deel volstrekt is gezuiverd van niet-
Albanese bevolkingsgroepen.

N.M.P. Steijnen

gemachtigde
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Pleitnota mr. G.1.H. Houtzagers

Inleiding

De Staat is van oordeel dat verzoekers onvoldoende belang hebben bij het voorlopig
getuigenverhoor dan wel dat van de bevoegdheid tot het bezigen van dit middel misbruik
wordt gemaakt. Ik zal nader ingaan op het belang van verzoekers en de door uw rechtbank te
maken belangenafweging,

Belang verzoekers

In het achtenveertig pagina’s tellend verzoekschrift wordt uitvoerig ingegaan op het door
verzoekers gestelde onrechtmatig handelen van de Staat en/of overheidsfunctionarissen.

Over de NAVO-luchtaanvallen waaronder die in de nacht van 22 op 23 april 1999 en op 7 mei
1999 is veel informatie beschikbaar. Ik verwijs naar productie 1 bij het verweerschrift waarin
de relevante passages uit de parlementaire stukken zijn gebundeld.

Onzekerheden met betrekking tot de feiten of de grondslag van een eventuele vordering zijn
er eigenlijk niet. Nu de relevante gegevens, voor zover die kunnen worden verstrekt, bekend
zijn is het dan ook de vraag welk rechtens te respecteren belang verzoekers hebben bij het
heuden van een voorlopige getuigenverhoor,

Kijkend naar het verzoekschrift en de daarin bij wijze van voorbeeld opgesomde vragen gaat
het verzoekers ook helemaal niet om het opheffen van onzekerheden met betrekking tot de
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feiten en de grondslag van een eventuele vordering. Verzoekers wensen een debat met de
getuigen over de vraag of de luchtaanvallen rechtmatig waren en rechtmatig zijn uitgevoerd.

Ik citeer uit het verzoekschrift:

“Aangezien een voorlopig getuigenverhoor, en dan met name van de politiek en
militair verantwoordelijke personen, duidelijkheid zal moeten verschaffen omtrent de
wezenlijke juridische argumenten die de Nederlandse Staat, alsmede zijn politiek en
"militair verantwoordelijken en zijn militair vitvoerenden, ter rechtvaardiging van hun
schending van het geweldsverbod voorhanden zouden hebben”

Een van de vragen die verzoekers wensen te stellen aan de genoemde getuigen luidt;

"Houden de verschillende ministers, elk bezien vanuit hun eigen verantwoordelijkheid,
alsmede de verschillende kamerleden, elk als vertegenwoordiger van hun eigen
fractie, nog steeds vast aan de voorstelling van zaken dat de oorlog ‘politiek en moreel
gerechtvaardigd’ was en dat dit feit alle eventuele juridische bezwaren aan de kant
Zou zetten?”

De opvatting van de Staat over de rechtmatigheid van de luchtaanvallen is meer dan
gencegzaam bekend. Daarover is in rechte ook al uitvoerig gedebatteerd. Ik verwijs naar
productie 2 bij het verweerschrift, een overzicht van de tot op heden gewezen uitspraken.

Tot zover iets over het belang van verzoekers bij het verzochte getuigenverhoor dat naar de
overtuiging van de Staat ontbreekt.

De Staat heeft er aan zijn zijde belang bij dat een procedure niet nodeloas omslachtig en
kostbaar wordt ingericht. De verzoekers willen drie voermalig ministers, zes (voormalige)
leden van de Tweede Kamer en negen leden van de krijgsmacht horen. Zoals hiervoor
uiteengezet is een dergelijk verhoor niet gericht op het opheffen van onzekerheden met
betrekking tot de feiten, de grondslag van een eventuele vordering en de proceskansen. Doar
het in weerwil hiervan doen horen van onder andere deze getuigen wordt de pracedure
nodeloos omslachtig en kostbaar ingericht.

De vraag is ook waarom verzoekers niet gewoon - zoals zij eerder hebben gedaan - een
procedure aanspannen tegen de Staat waarin een ordening plaatsvindt van de relevante feiten
en de rechtsvragen. De rechter zal dan oordelen over de vraag of er met betrekking tot
bepaalde stellingen nadere bewijsvoering nodig is. Dat zal in ieder geval niet zien op de
rechtmatigheidsvragen waarom het verzoekers in wezen gaat,

Ik rond af door te wijzen op twee arresten van de Hoge Raad. In de eerst plaats uiteraard het
arrest van 6 februari 1987, NJ 1988 nr. 1 Slingerland/Amsterdam. In dat arrest is het
relevante criterium geven:

“Een verzoek tot het houden van een voorlopig getuigenverhoor kan, als het overigens
aan de eis voor toewijzing daarvan voldoet, worden afgewezen op de grond dat van de
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bevoegdheid tot het bezigen van dit middel misbruik wordt gemaakt. Van zodanig
misbruik kan o.m. sprake zijn wanneer de verzoeker wegens de onevenredigheid van
de over en weer betrokken belangen in redelijkheid niet tot het uitoefenen van die
bevoegdheid kan worden toegelaten.”

In de tweede plaats wijs ik op het arrest van de Hoge Raad van 24 juni 1988, NJ 1989, 121
Ewijk/Staat. In die zaak ging het over het voornemen van Van Ewijk een groot aantal
getuigen te horen over de wijze waarop de overheld gereageerd had op een op 19 september
1986 te Woensdrecht gehouden blokkadeactie georganiseerd door Bivak (Breed initiatief voor
’ verdergaande acties tegen krujsraketten). De parallel met de onderhavige zaak is sprekend.
Ook dat verzoekschrift had niet betrekking op het bewijs van de kern van de feiten die als
grondslag in aanmerking zouden komen voor een vordering tegen de Staat, Verzoeker wilde
tenminste eenentwintig getuigen doen horen over de feitelijke gang van de demonstratie en
over de vraag of het bij die gelegenheid gevoerde overheidsbeleid rechtmatig was geweest.
Het hof heeft vervolgens tegen elkaar afgewogen enerzijds het belang van verzoekster bij het
horen van een groot aantal getuigen over een zeer omvangrijk complex van feiten en
rechtsvragen van de aard als waar het verzoek betrekking op had en anderzijds het belang
van de Staat bij een ‘efficiént’ voorbereid en gevoerd geding. Anders gezegd een geding dat
niet nodeloos omslachtig en kostbaar was ingericht, Het hof heeft vervolgens vanwege de
onevenredigheid van de over en weer betrokken belangen geoordeeld dat verzoekster in
redelijkheid niet kon worden toegelaten tot het verzochte voorlopig getuigenverhoor. De Hoge
Raad cordeelde vervolgens dat s Hofs oordeel in de door de Hoge Raad gelezen zin geen blijk
gaf van een onjuiste rechtsopvatting.

In deze zaak blijkt die onevenredigheid nog sterker omdat er geen sprake is van een
omvangrijk complex van feiten nu de relevante feiten en opvattingen over de rechtmatigheid
bekend zijn. Verzoekers hebben dan ook onvoldoende belang om de door hen voorgestelde
getuigen te doen horen.

Conclusie

Voorzover uw rechtbank zou oordelen dat verzoekers wel een voldoende belang hebben, dient
het verzoek naar de overtuiging van de Staat afgewezen te worden vanwege de
onevenredigheld tussen de betrokken belangen, hetgeen misbruik oplevert van de
bevoegdheid tot het houden van een voorlopig getuigenverhoor, '

Tot afwijzing van het verzoek met vercordeling eisers in de kosten waarvoor ik verwijs naar
het bepaalde in de artikelen 261 en 289 Rv.
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Datum beschikking: 19 september 2002

RECHTBANK 's-GRAVENHAGE
sector civiel recht — enkelvoudige kamer

Beslissing op het verzoekschrift van:

DRAGAN MEDIC,

wonende te Kaledjerica Beograd, Republiek Servie,
en 15 andere verzoekers, _ :

advocaat: mr. N.M.P. Steijnen, advocaat te Zeist,
PIOCUreur: mr, A.B.B. Beelaard,

tegen:

DE STAAT DER NEDERLANDEN,
zetelende te 's-Gravenhage,
verweerder,

procureur: mr. G.J.H. Houtzagers.

Partijen worden hierna aangeduid met "Medic cs” en "de Staat".

1. Het procesverloop:

.1

1.2

13

Medic cs hebben op | mei 2002 een verzoekschrift ingediend waarin zij de
rechtbank verzoeken een voorlopig getuigenverhoar te bevelen.

Op 2 september 2002 heeft de Staat een verweerschrift ingediend waarin
hij concludeert tot afwijzing van het verzoek.

De mondelinge behandeling heeft plaats gevonden op 5 september 2002.
Namens Medic cs is mr. N.M.P. Steijnen verschenen. Namens de Staat is
mr. G.J.H. Houtzagers verschenen.

2.__De beoordeling:

2.1

=3

Medic cs willen getuigen doen horen met betrekking tot luchtaanvallen die
in de nacht van 22 op 23 april 1999 en op 7 mei 1999 tegen de Federale
Republiek Joegoslavié zijn uitgevoerd. Zij zijn van mening dat de Staat
met deze aanvallen onrechtmatig jegens hen heeft gehandeld en zij zijn
voomemens een procedure te starten jegens de Staat tot verhaal van de
hierdoor door hen geleden schade.

De Staat is van mening dat het verzoek dient te worden afgewezen. Primair
op grond van onvoldoende belang en subsidiair op grond van misbruik van
bevoegdheid.

Medic cs willen 18 getuigen doen horen. Het 48 pagina's tellend verzoek-
schrift bevat een zeer uitgebreide toelichting op het verzoek. Uit deze toe-
lichting en uit hetgeen ter zitting is verklaard heeft de rechtbank de indruk
gekregen dat Medic cs over voldoende informatie beschikken om hun pro-
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ceskansen reeds nu behoorlijk te kunnen schatten. De rechtbank is derhalve
gevoelig voor de argumenten van de Staat, waaruit volgt dat Medic cs
momenteel onvoldoende belang hebben bij het horen van een zeer groot
aantal getuigen.

24 Een voorlopig getuigenverhoor met de omvang zoals Medic ¢s thans voor
ogen staat, acht de rechtbank nodeloos omslachtig en kostbaar. Mede gelet
op de grote werkbelasting die een dergelijk omvangrijk voorlopig getui-
genverhoor met zich brengt, is de rechtbank van cordeel dat eerst vast ge-
steld moet worden in een eventuele bodemprocedure, welke stellingen re-
levant zijn en waarvoor bewijslevering kan worden toegelaten.

'_2.5 ‘De onéveg:edi?gh‘eid van de over en weer betrokken belangen leidt tot de

conclusie dat het verzoek van Medic cs tot het houden van een voorlopig
getuizenverhoor dient te worden afzewezen.

Beslissing:
De rechtbank:
- wijst het verzoek af;

- veroordeelt Medic cs in de kosten van deze procedure, tot op heden aan de
zijde van de Staat begroot op € 193,-- aan verschotten en op € 780,— aan
salaris voor de procureur.

Deze beschikking is gegeven door mr. Holtrop en is uitgesproken ter openbare
terechizitting van 19 september 2002, in tegenwoordigheid van de griffier.

e Sl

Voor expecitic cenform
Da Grifficr van cle Arrendissements-
rechibank te 's-Gravenhage
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