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Boutros Ghali lambasts pliant UN

Kirsty Scott
Monday August 25, 2003
The Guardian

The UN is in crisis because it is seen as little more than an American appendage, two of the organisation's
most senior former leaders have warned.

The former secretary-general Boutros Boutros Ghali said there was deep resentment against the UN across
the developing world because of policies adopted under America's influence. He warned that nothing more
than drastic reform would allow the organisation to start rebuilding trust outside the west.

His comments, in the wake of the bombing of the UN headquarters in Baghdad in which 23 people died, have
been echoed by his colleague, Denis Halliday, the former UN assistant secretary-general, who says many
senior figures at the organisation are similarly disturbed at America's dominance.

Mr Boutros Ghali, speaking on BBC Radio 4's Broadcasting House yesterday, said the UN was perceived as
an extension of the US state department.

“"Many countries of the third world see a basic discrimination adopted by the United Nation system,” he said.
“The resolutions which are not respected by the Iragis deserve the bombing of Baghdad. The same
resolutions which are not respected by the Israelis deserve nothing.

"So the perception in a great part of the third world is that the United Nations, because of the American
influence or because of any other reason, is a system which discriminates [against] many countries of the
world."

He said the UN must find a new way of coexisting with America. He said if the situation in Iraq did not improve
the US would be compelled to accept a UN presence in the country.

"They [America] cannot be the policeman of the world," he said. "One, because the public opinion will not
accept this role, and, second, be cause they do not have the capacity. You may have war tomorrow between
North and South Korea. It is practically impossible even for the superpower to get involved in all th
international disputes.” '

Mr Halliday, meanwhile, said the UN security council had been taken over and corrupted by America and the
UK.

"The UN has been drawn into being an arm of the US - a division of the state department,” he said. "Kofi
Annan was appointed by the US and that has corrupted the independence of the UN. The UN must move
quickly to reform itself and improve the security council. It must make clear that the US and the UN are not
one and the same."”

Mr Halliday, who served under Mr Boutros Ghali and resigned his UN post over sanctions against Iraq, told
the Scottish Sunday Herald that "further collaboration” between the UN, the US and Britain would be
disastrous for the UN because it would be sucked into supporting the illegal occupation of Iraq.

Guardlan Unlimited © Guardian Newspapers Limited 2003
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geen oorlogen meer gevoerd wor-
den die zogenaamd nodig zijn om
vrede te garanderen?

‘Wat er nu gebeurt is zeer ernstig,
maar er is geen reden om de hoop
op te geven. Door de televisie zijn
getuigenissen van schendingen
waar ook ter wereld voor iedereen
zichtbaar. Dat heeft geleid tot een
internationaal bewustzijn van het
belang van mensenrechten en een
concept van “internationaal slachi-
offerschap”. Er is sprake van een
internationale solidariteit, die gro-
ter is dan men tien jaar geleden
voor mogelijk hield. De massale de-
monstraties tegen de oorlog in Irak,
zoals op 15 februari, waren waar-
schijnlijk nooit zo groot geweest,
als we niet 's ochtends in Spanje op
internet hadden gezien dat die dag
al honderdduizenden mensen be-

toogden in Australié. Er namen
veel jongeren aan deel, van wie we
dachten dat ze alleen met consume-
ren bezig waren. De demonstraties
waren anders dan eerdere vredes-
demonstraties: de roep van de beto-
gers was niet alleen “Nee tegen
oorlog” maar ook “Respecteer de

internationale verdragen”.

Garzén is in Europa vooral bekend
om de rechtszaken die hij in gang
zette tegen de hoofdrolspelers in de
Zuid-Amerikaanse dictaturen. Hij
vergelijkt deze zaken onomwonden
met de aanklacht tegen de aan-
stichters van de oorlog in Irak. ‘Het
komt op hetzelfde neer. De gepleeg-
de misdaden zijn te ernstig om on-
gestraft te laten. Ze bieden anderen
een excuus om het ook niet zo
nauw te nemen met de wet. Het ge-

weld en de ongebreidelde corruptie
in samenlevingen als die van
Argentinié hebben daarmee te ma-
ken. Een andere overeenkomst be-
treft de manier waarop de media
anticiperen en reageren op straffe-
loosheid: waar politici bepalen dat
andere politici niet berecht moeten
worden voor zeer ernstige misdrij-
ven, lukt het de kijker of lezer min-
der om dagelijkse gebeurtenissen
kritisch te bekijken. In corlogen -
en vooral deze - waren de media bij
voorbaat al deelnemers. Kijk maar
hoe de Amerikaanse bevolking
door gemanipuleerde media gek
van angst is gemaakt.'

De Verenigde Staten dwarsbomen
het Internationaal Strafhof en
hebben nagenoeg op eigen houtje
een oorlog gevoerd zonder unanie-

me kritiek van Europa. Garzon:
‘Het toont aan hoe fundamenteel
het Strafhof is. Er zullen jaren
overheen gaan voordat Bush en de
Amerikaanse regering zich voor
hun beslissingen zullen verant-
woorden. Maar de oprichting van
het ICC biedt slachtoffers de ga-
rantie dat dit ooit zal gebeuren en
dat zij beschermd zullen worden.
Uiteindelijk zullen de landen die
het verdrag niet hebben geratifi-
ceerd, dat alsnog doen. Ze hebben
geen keus. Een goed functionerend
en unaniem geaccepteerd interna-
tionaal rechtssysteem is de enige
garantie voor duurzame vrede.’ 0]

Anke Welten
Correspondent in Argentinié

‘De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties gaat
zijn boekje te buiten. Amnesty liet zich onlangs
in ongekend kritische bewoordingen uit over het
beleid van de V-raad ten aanzien van het
Internationaal Strafhof (ICC).

De kwestie: de V-raad verzocht het Strathof vo-
rig jaar, onder grote druk van de VS, personeel
van VN-missies uit staten die geen partij zijn oij
het ICC uit te sluiten van onderzoek en vervol-
ging. Dat werd vastgelegd in resolutie 1422, voor
de duur van één jaar. Eind deze maand zou de re-
solutie verlengd worden.

Amnesty betitelt de resolutie als ‘een onwettige
poging om burgers van de VS permanente vrij-
waring van vervolging te geven in internationale
strafzaken' Dat is 'een directe aanval op het ICC!
De organisatie beschuldigt de V-raad ervan te
handelen in strijd met zowel het Statuut van het
ICC alé het Handvest van de Verenigde Naties.
De V-raad mag volgens het Statuut aileen verzoe-
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ken om ontheffing van strafvervolging wanneer
sprake is van 'een inbreuk op of bedreiging van de
internationale vrede en veiligheid' volgens hoofd-
stuk VIl van het VN-Handvest. En dat was niet zo,
meent Amnesty. Bovendien maakt Resolutie 1422
egen algemene uitzondering voor een grote groep
mensen, terwijl het Statuut vereist dat de V-raad
elke individuele zaak apart beoordeelt vodr een
verzoek naar het ICC de deur uitgaat.

Door zich te beroepen op Hoofdstuk VI heeft de V/-
raad zich meer macht toegegéigend dan zij daad-
werkelijk bezit, zegt Amnesty. Want de bepalingen
van dat hoofdstuk stellen dat eerst vast moetstaan
dat sprake is van bedreiging van de internationale
yrede en veiligheid. De organisatie benadrukt dat
het werk van het ICC en dat van VN-vredesopera-
ties elkaar juist aanvullen. 'De emge daadwerkelij-
ke bedreiging van de vrede en veiligheid was het
dreigement van Amerika de verlenging van de YN-
missie in Bosnie met een veto te dwarsbomen:

Overigens kan het ICC verzoeken van de V-raad
gewoon naast zich neerleggen. De Veilig-
heidsraad heeft geen macht het onafhankelijke
ICC te bevelen. Bij relevante zaken moet net
Strafhof ervan overtuigd zijn dat een besluit van
vervolging af te zien onder het Statuut van Rome
valt - dat wil zeggen dat het gaat om een uitzon-
derlijk verzoek in een specifieke zaak om tijdelijk
uitstel. Het Hof kan ook concluderen dat de V-
raad zich niet aan het Handvest van de VN heeft
genhouden.

Ook de VN-lidstaten zijn volgens Amnesty niet
gebonden aan Resolutie 1422. Omdat de V-raad
zich niet aan de regels heeft gehouden, en omdat
individuele staten sowieso de ‘internationaie
verplichting’ hebben ervoor te zorgen dat geno-
cide, misdaden tegen de menselijkheid en oor-
logsmisdrijven worden onderzacht en verant-
woordelijken vervolgd. Daarbij zouden ze het
Internationaal Strafhof niet mogen hinderen.

Amnesty dringt er bij de Europese V-raadsleden
Engeland, Frankrijk, Duitsland en Spanje op aan
hun plichten ten aanzien van het ICC niet in de
\/-raad te verkwanselen..

Strafhofspecialist van Amnesty Nederiand Lars
van Troost hierover: 'De EU is altijd een belangrijk
voorvechter van een effectief ICC geweest. Het
ICC wordt zelfs wel gezien als een van de weinige
successen van het gemeenschappelijk buitenlands
beieid van de Unie. Politieke overwegingen in ver-
band met de betrekkingen binnen de NAVO of
spanningen tussen permanente leden van de V-
raad over Irak zouden niet bepalend mogen zijn
voor de opstelling van de EU-landen in de V-raad:

M.v.R.

nummer 6 ® juni 2003
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Amnesty International is deeply concerned that on 12 July 2002, the United Nations (UN) Security
Search by AT INDEX Council adopted Resolution 1422 (2002). The resolution, which expires on 30 June 2003, seeks to
| _“r OK} prevent the International Criminal Court (Court), from exercising its jurisdiction over persons
— involved in operations established or authorized by the UN, if they are nationals of states which
have not ratified the Rome Statute of the International Criminal Court (Rome Statute). The
E-mail this page to a friend International Criminal Court acts as a court of last resort when states are unable or unwilling to
investigate or prosecute people accused of genocide, crimes against humanity and war crimes.

Amnesty International believes that no one should have impunity for the worst crimes known to
UNITED NATIONS humanity.

On 1 May 2003, Amnesty International issued International Criminal Court: The unlawful
attempt by the Security Council to give US citizens permanent impunity from international
Jjustice (Al Index: IOR 40/006/2003), an 82-page legal memorandum analysing Resolution 1422,
which concludes that the resolution violates the Rome Statute, the United Nations Charter and
Treaty Bodies, more other international law. The memorandum calls on the Security Council not to renew the

T resolution. This short paper summarizes the organization's concerns.

International Justice, more
information

information
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What does Resolution 1422 provide?

Resolution 1422 seeks to give perpetual impuni i i i

. : ve punity from investigation or prosecution by the recent!
gstabhshed International Qnmmgl Court, to nationals of states that have not ratified tge Rome d
_ tatute apcused of genocide, crimes against humanity and war crimes when these persons were
involved in operations established or authorized by the UN.

The resolution:

- Requests the International Criminal Court, purportedly in accordance with Article 16 of the Rome
Statgte, not to commence or proceed with investigation or prosecution for a 12-month period -
starting 1 July 2002 - any case involving current or former officials or personnel from a country that
has mt)it ratified the Rome Statute over acts or omissions relating to a UN established or authorized
operation;

- Expresses the intention to renew the resolution under the same conditions each 1 July for further
12-month periods for as long as may be necessary,

. Decides that UN member states shall take no action inconsistent with the resolution and with

their international obligations.

Why does Amnesty International oppose Resolution 14227

Amnesty International, together with the vast majority of states, opposes the resolution as a direct
attack against the new international Criminal Court, which has been established as a cornerstone
of a new system of international justice to end impunity for the most serious crimes under
international law. In upholding the rule of law by investigating and prosecuting people accused of
genocide, crimes against humanity and war crimes when national courts are unable or unwilling to
do so, the International Criminal Court promises to be an essential deterrent to people planning
these crimes, as well as an important mechanism for ensuring justice for the worst crimes and
reparations to victims. it is clearly the object and purpose of the Rome Statute to ensure an end to
impunity where no one - regardless of their status or nationality - has impunity for these crimes.

The Security Council, by misusing the provisions of the Rome Statute and acting contrary
to the UN Charter, as well as other international law (as described below), has sought to

weaken the Court and international justice by establishing a system of impunity for

nationals of non-states parties to the Rome Statute participating in UN authorized or
1t to defer all such

established missions by (1) requesting the International Criminal Cou r
‘ cases and (2) obliging all UN member states not to cooperate with the Internat!opal
| Criminal Court should it decide to proceed with such investigations and prosecutions.

Resolution 1422 is contrary to the Rome Statute, the UN Charter and other international law and,

\
|
| e
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Why was Resolution 1422 adopted?

Resolution 1422 was adopted at the insistence of one state - the United States of America (USA).
On'30 Jur)e 2002, after the 14 other members of the Security Council initially rejected its proposal
for impunity for US nationals involved in peacekeeping missions, the USA vetoed the renewal of
the UN Mission in Bosnia and Herzegovina UNMIBH mandate and threatened to use its veto to
stop all other UN peace-keeping operations.

The initiative forms part of a worldwide campaign by the USA to undermine the International
Criminal Court and to ensure that members of its armed forces stationed abroad, as well as its
military and civilian leaders, could never be subject to the jurisdiction of the tnternational Criminal
Court for these crimes. In the last year, the USA has also been exerting huge pressure on states
to sign illegal impunity agreements committing them not to surrender US nationals accused of
genocide, crimes against humanity and war crimes to the International Criminal Court, if
requested.(1) As of 1 May 2003, 27 states are reported to have signed such agreements, although
not a single state has ratified such an agreement. In many cases, the USA threatened to withdraw
military and other assistance, if states refused to sign. As a result of the limited success of this
effort, the USA may well seek, atthe Security Council or via other initiatives, broader protection for

its citizens and others it seeks to protect abroad.

Amnesty International, together with the vast majority of the international community, believes the
US concerns of politically motivated prosecutions against US nationals are unfounded as the
Rome Statute contains substantive safeguards and fair trial guarantees to ensure that such a
situation would never arise. The organization has repeatedly called on the USA to reconsider its
position and to join the international effort to end impunity.

For two weeks following the US veto of the extension of the UNMIBH mandate, the Security
Council debated the matter in detail. On 10 July 2002, the Security Council held an open session
during which approximately 70 UN member states individually or in joint statements called on the
Security Council not to adopt any resolution that would undermine the Rome Statute.
Nevertheless, on 12 July 2002, the Security Council adopted Resolution 1422 by consensus.

Why is Security Council Resolution 1422 contrary to the Rome Statute?

When drafting the Rome Statute, it was decided to include a provision — Article 16 - that allows the
Security Council in the interests of international peace and security, to request the International
Criminal Court, pursuant to Chapter VHi of the UN Charter, to defer for 12 months an investigation
or presecution. There was in fact widespread opposition by most states to the inclusion of Asticle
16 in the Rome Statute, on the grounds that it could be used to protect nationals of permanent
members of the Security Council. However, states were assured by supporters of the provision
that it was intended solely to enable the Security Council to undertake delicate peace negotiations

3-9-03
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for_a peripd of time in certain exceptional circumstances. For example, the deputy head of the
United Kingdom delegation stated that 'This [a request by the Security Council] will be a very rare
case, and | cannot envisage that the Council will often ask for a deferral under Article 16.(2)
Several states, including Canada, Switzerland and New Zealand raised concern that the Security
Council was considering using Article 16 contrary to the intention of its drafters, when they
addressed the Security Council on 10 July 2002.

The drafters of the Rome Statute deliberately limited the circumstances in which the Security
Council could request deferral to when it was acting under Chapter VIl of the UN Charter to
address a threat to international peace and security. Furthermore, Article 16 requires that all five
permanent members of the Security Council must support or abstain from making such a request -
if one of those states used their veto power, an Article 16 request could not be made. In fact, the
limited powers given to the Security Council in the Rome Statute is one of the main reasons for US
opposition to the Rome Statute. The USA had demanded and was refused Security Council
control - with the USA able to veto any investigation or prosecution by the Court.

Resolution 1422 seeks to invoke Article 16 in a manner that the drafters of the Rome Statute did
not intend:

. The Security Council cannot use Article 16 to make general exceptions to the jurisdiction
of the International Criminal Court

As stated above, Article 16 was only intended to permit the Security Council to request the Court
to grant a temporary deferral of the investigation of prosecution of a case in exceptional
circurnstances. It is clear from the drafting history that Article 16 requires the Security Council to
consider making a request for deferral on a case-by-case basis determining in each case thata
deferral would be necessary to help it to restore or maintain international peace and security.
Resolution 1422, however, was not adopted after such a case-by-case determination. Instead, it
provides fora general exception for a whole class of people before any case has arisen, without
determining that exceptional circumstances exist making a deferral necessary to restore or
maintain international peace and security.

. The Security Council cannot make a determination to renew the resolution indefinitely,
possibly forever

The inclusion in Resolution 1422 of the Security Council's intention to "renew the request...under
the same conditions each 1 July for further 12-month periods for as long as may be necessary" is
also contrary to Article 16. Article 16 specifically includes a 12-month deferral after which time the
Security Council may renew that request under the same conditions. Consideration of any
proposal for renewal should again be made on a case-by-case basis and at the time the resolution
is to be renewed. The Security Council's expression of intention to renew Resolution 1422
automatically illustrates the Council's disregard for true purpose of Article 16 and its intention to
provide perpetual impunity from the International Criminal Court to nationals of non-states parties
involved in UN established or authorized operations. Due to the exceptional nature of Article 16, as
well as the object and purpose of the Rome Statute to end impunity, this article should be given its

http://web.amnesty.org/library/lndex/ENGIOR400082003?open&of=ENG-393 3-9-03
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na_rroyvgst possible interpretation. Any attempt to use Article 16 to bar the Court from exercising
jurisdiction for more than a short period would be incompatible with the purpose of the Rome
Statute - to ensure that all those within the Court's jurisdiction are brought to justice in all cases.

- Resolution 1422 creates a class of persons.whg have impupnity.from-interna
The effect of Resolution 1422 Is that persons involved In ON operations from non-st

arties to
the Rome Statute have impunity from the International Criminal Court, which only acts wl?en states
are unable or unwilling to do so. Sofe states, such as the imes in
the Rome Statute as cimes.under-nationaliayy, ILis.t ible that the US woul
unaple to Investigate o pros ecute one of its citizens if the onal crimes
within the jurisdicfion of the Tnterpatior "Criminal Court. The exemption is therefore contrary to the

object and purpose.of the Rome Statute - {0

; endImpUNDL[or denocide crimes against humanity
and war crimes. Furthermore, |

ernati treaties, including the C onventions

T TRRUMan.oL0eaading reatment or Punishment.and the

ic Jjgd_ggjggrg”g_ggpe accused of these crimes
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Why is Resolution 1422 contrary to the UN Charter?

The Security Council, like even political.organ.of the. UN, an international organization established

{ |

" pursua aw. may only exercise powers it has g_ndgfjfs_f&%fﬁ‘éﬁfﬁﬁ/?ﬁtfﬁﬁéng?@e
4§ UN . Like any other Do lished under [aw, it cannct actin excess of its ultra
vire ‘ 0 exerc i not possess unde ) arter, or act.in a way
thatis in violation of the ~As explained below, in a o_xtjpg‘ResolLiﬁon 1422, the Security

Counalexceeded its powers set outin the arter. Bl

T SRS ST

. The Security Council failed to make a determination of a threat to the peace, breach of the
peace, or act of aggression

S

In Resolution 1422, the Security Council purported to act under Chapter VII of the UN Charter.
However, it failed to make the essential determination of the existence of a threat to international
peace and security required before it can take measures pursuant to Chapter VIi. That Chapter
gives the Security Council specific powers to take action with respect to threats to the peace,

breaches of peace and acts of aggression. In order to use these Chapter VI powers, the Charter

provides:
“The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace,
| breach of peace or act of aggression..." (Article 39)
!
|
!
{ http://web.amnesty.org/library/Index/ENGIOR400082003?open&of=ENG—3 93 3-9-03
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The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and leading international law
scholars have recognized that, although Article 39 is open to a wide degree of discretion, the
Security Council may not invoke Chapter VIl unless there is a bona fide determination of a threat
to international peace and security. The drafting history of Resolution 1422 shows that - for the first
time in 57 years - the Security Council made no such determination before seeking to act under
Chapter V1. This is understandable, although unlawful, since no breach or threat to international
peace and security existed. As many states which opposed the adoption of the Resolution noted,
the work of the International Criminal Court and peace-keeping are complementary. Indeed, the
only such threat reportedly cited during the closed sessions of the Security Council was the threat
by the USA to veto the extension of the Bosnia and Herzegovina and other peace-keeping
operation. It is inconceivable that the UN Charter would allow a permanent member of the Security
Council to create a "threat" to international peace and security simply by threatening to veto the
extensions of UN peace-keeping mandates in order for the Council to act under Chapter VII.

- Resolution 1422 could facilitate and encourage violations of jus cogens prohibitions of
international law and human rights and international Aumanitarian law
I = — R — TR

annot be

g

derogated under any. gj[,__m stances - these a jLs -o; ns prohiDItioNS O Pere
norms. Crimes unde [0 v, such as genocide, crimes against hurnanity and war crimes

 all crimes within.the jurisdiction of the International Criminal Court - and torture, violate jus
cogens prohibitions. e S =

There are certain prohibitions under international law.t  so important that they ¢

Resolution 1422, which s;_gg!;_g_},gpfggbiﬂb_j;tﬁi@qmmﬁal community from taking steps to prevent
genotlide, crimes against humanity and war crimes uﬁﬁfmfe’mﬁﬁmﬁﬁﬁf Jus
cogens prohibitions by _proyiding impunity 1o am e Te dIasT o persons. Therefore; ftis invalid and
does noE Bind the [nternational Criminal Court or UN me

Tber states.

R

The Security Council must al§0.ac.co ntly with_human righ d international humanitarian

jus.cogens norms. The romotion and
protection.of humar.ris : UL he United I N,smsjﬁ%. ’iﬂiﬁgégﬁgme UN,
the Security Council has a duty to_act consistently with human rights. Statements by the UN™
Secretary-General and the jurisprudence of the |n;gmational'0rim‘|nal‘l ribunal for _ﬂ!g_Lor mer

Yugoslayja confirm that the Security,Council and all those participating in L 0 erations must
l respect int rnational humanitarj rihe UN.Secul “coln Tovide impunity for
| those participating in UN'operations will. facilitate and encourage.violations of human nghts and

i international humanitarian law and, therefore, are clearly  outside of its mandate.

Why is the International Criminal Court not bound by this resolution?

When the International Criminal Court receives a request to defer an investigation or prosecution,
it must decide what legal effect under the Rome Statute to give to the request. Article 16 states
that the Security Council can ‘request’ a deferral from the International Criminal Court, not ‘decide’
or 'determine’ that a deferral must be given. The use of ‘request’ in Article 16 was deliberate. The

Security Council has no power to order the international Criminal Court, an independent

http://web.amn&sty.org/library/Index/ENGIOR400082003?open&of=ENG-393 3-9-03
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international judicial body, to take or cease action.

In ma_klng a decision in a relevant case, the International Criminal Court must be convinced that a
decision has been taken that would impose a requirement under Article 16 of the Rome Statute -
that is, an exceptional request in a particular case for a temporary delay. The request must have
galso bee_n made in a resolution adopted under Chapter Vi of the UN Charter, which can only be
!nvoked if the Security Council has made a determination under Article 39 that there is a threat to
international peace and security. No such determination was made before adopting Resolution
1422. The International Criminal Court must also determine whether the request is consistent with
the Rome Statute as a whole. As noted above, it seems clear from the drafting history of Article 16
that a request to defer all investigations and prosecutions of any persons not nationals of a state
party to the Rome Statute for conduct relating to UN established or authorized operations, without
having made individualized determinations that such deferrals are necessary for the Security
Council to restore or maintain international peace and security, is inconsistent with that article, as
well as the object and purpose of the Rome Statute as a whole.

If a case were ever to arise that fit within Resolution 1422, the International Criminal Court could
determine the legal effect of the resolution based solely on whether the nature of the request is
one that was intended under Article 16 of the Rome Statute. That article requires that the request
be in a resolution adopted under Chapter V. However, the International Criminal.Court.2lse.has

the power to determine whether the Sec@ Councilra%ceeded ffs powers under the UN Chauter,
as an i méenial part of 1ts junisdicgan. 1he Interna Tanal Criminal Court must first be convinced that
the Secun =T has determmned that there is a threat to or breach of international peace and
secunty, and second, that such a threat or breach does actually exist.

Amnes nternational intends to urge the ‘NI
determine that Resolution 1422 daes not contair 7 (

e, sTelore has no relevance in ¢ “open an (nvestigation or a
prosecution of a national a non-state party. BT —

Why are UN member states not bound by this resolution?

While Resolution 1422 makes a requestio the International Criminal Court, the resolutian _
ndecides” that Member states shall take no ac jon in consiste nmf\mﬁthg rg§plp§!gn.gngrf:ylgh their

international obligatons. )
BPEAT D e L

The result.of.t urity Council's failure to make a determination astowhetherthere.was 8
threat to international peace and security means.t ) decisions.in Resolution 1422 are not,
binding decisions UnderCHapter VT anﬁem‘!’ﬁiﬁtates._omhegume_d Nations.are T_ggﬁtgpjggg_d i to
comply ST -FURRermore, it is fully consistent with states’ “international obligations” to

ensure. fﬁ'ﬁt’ﬁé’éﬁl‘e‘“‘é‘&éﬁ‘é‘éﬂ'of genocide, cimes against-humanity.and war, crimes g_{g_inyesﬁgq,ted

and proseEUf"’e"'a:"Tﬁ“érefé?‘emﬁﬁ"ﬁﬁ'éﬁﬁ"éi"é_t_ates should not take any measures to stop. the

amnesty.org:‘library/lndexfENGIOR400082003?open&of=ENG—3 93 3-9-03
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Integnational Criminal Court from investigating and proseculing these crimes. In the event that-the
lntﬁmaffoﬁn'sakrﬁ’ﬁﬁalACourLd.e.cidesl_tb‘br'Fé’Eed;ﬁi{hwéogr%}m,g‘stigaﬁbhmﬂipﬁgg,é%ﬁ?m"—%y{ a national of
a non-state party to the Rome Statute over acts.relating to.a UN authorised i or established -
operation, sta_t,es‘p_a' m,e,s‘t_o‘,_tbg,_Rgme..Statute.would,be_legalu_g_tiigeg_}g_c‘g_quhrgjgfﬁmth_e Court
and non-states parties would be acting consistently with their obligations under international law if
they also decided to cooperate. e

\tNi;a:[ agtion does Amnesty International expect Security Council members and other states
o take’

Amnesty International urges all 14 other Security Councit members (Angola, Bulgaria, Cameroon,
China, Chile, France, Germany, Guinea, Mexico, Pakistan, Russian Federation, Spain, Syrian
Arab Republic and the United Kingdom) to oppose any attempt by the United States to renew
Resolution 1422. .

Amnesty International is urging all states to appeal to the Security Council not to renew the
request.

(1) For more information about Amnesty International’s position on US impunity agreements see:
International Criminal Court: US efforts to obtain impunity for genocide, crimes against humanity
and war crimes (Al Index: IOR 40/025/2002) and International Criminal Court: The need for the
European Union to take more effective steps to prevent members from signing US impunity
agreements (Al Index: IOR 40/030/2002).

(2) Elizabeth Wilmshurst, The International Criminal Court The Role of the Security Council, in G.
Nesi & Mauro Politi, eds, The Rome Statute of the International Criminal Court: A Challenge to
Impunity 40 (Aldershot: Ashgate Publishing Ltd 2001) (emphasis in original). The author wrote this
essay when she was the Deputy Legal Adviser of the Foreign and Commonwealth Office.

|
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Het is nog betrekkelijk nieuw, de

Nederland hebben begaan. Het
aantal zaken groeit, maar erg

voor oorlogs

erechting van buitenlanders
oor misdrijven die ze niet in

uropa wil

malige betr
de geheime
herkomst.

19)]0] SUISoM Uee plajsuiny ud

tdaarna werd

veel zullen het er nooit worden.

charlotte Huisman
AMSTERDAM

\ van onze Verslaggeefster

Het gaat maar om een handjevol
zaken, maar Nederland is een van
de voorlopers - volgens Human
Rights Watch — met de berechting
van buitenlandse oorlogsmisdadi-
gers die hun delict buiten de lands-
grenzen hebben gepleegd. Vorig
jaarwerden twee voormalige leden
var de Afghaanse geheime dienst
wroordeeld wegens foltering, in
2004 cen Congolees wegens 00r-
ligsmisdaden

Tot 2003 slaagde het speciale op-
goringsteam voor oorlogsmisdrij-
n er niel in ook maar ¢én zaak
Jit de stapel dossiers van verdach-
e asielzockers aan te brengen,
het team uitgebreid

Q> “Lb - 2;90
Ex-president Uruguay
opgepakt voor moorden

MONTEVIDEO - Oud-president
Juan Maria Bordaberry van
‘ Uruguay (78) en voormalig minis-
ter Juan Blanco van Buitenlandse
Zaken zijn vrijdag aangehouden in
verband met de moord op twee
parlemcntariérs en twee rcbellen
in mei 1976, toen in Uruguay ecn
militaire dictatuur heerste. De
aanhoudingen werden verricht in
opdracht van een rechter die de za-
ken onderzoekt. Volgens Urugu-
ayaanse mensenrechtengroeperin-
gen waren de liquidaties het werk
van samenwerking tussen de mili-
taire dictaturen die in de jaren ze-
. ventig over Argentinié en Uruguay
heersten. (AP)

Amnesty laakt ‘uitholling’ VN

‘Door een onzer redacteuren
ROTTERDAM, 26 MEI. De legiti-
- miteit en geloofwaardigheid van
de Verenigde Naties zijn uitgehold
toteen ,,fat_aal niveau’. Datschrijft
- de secretaris-generaal van Amnes-
tyInternational, Irene Khan, in het
Q:WOord van het vandaag ge-
" publiceerde jaarrapport van de
mensenrechtenorganisatie.

- Khan herdenke in haar voor-
Wﬁoﬁ; de vorig jaar augustus bij

Ir. :Sgﬁbg en gemarginaliseerd
in de nadagen daarvan, in diskre-
diet gebracht door zijn waargeno-
men kwetsbaarheid door druk van
machtige naties, leken de VN bijna
verlamd in hun pogingen om sta-
ten verantwoordelijk te houden
voor hun respect voor internatio-
naal recht en handhaving van
mensenrechten”, aldus Khan,
Juist de internationale gemeen-
schap' yan staten had een ,halt
kunnen' toeroepen” aan de ver-
slechtering van de mensenrechten
meentKahn. ;
Net als yorig jaar signaleerr Am-
nesty dat onder invloed yan de
oorlog_tegen terreur’ in de hele
wereld in naam van veiligheid on-

derdrukkende maatregelen zijn
genomen. Het jaarrapport leyert
kritiek op 21 van de 25 lidstaten
van de Europese Unie, waar een
»Simplistische retorick overyeilig-
heid, immigratie en asiel — samen
met een vlaag aan populisme — ra-

cisme en discrimin

minderheden versterkt” heeft.
Amnesty signaleert dat in a]le

EU-landen behalve

Luxemburg, Cyprus en Denemar- |
ken ,,zorgwekkende patronen van

atie tegenover

in Nederland,

machtsmisbruik, zoals mishande-

ling, marteling, excessief gebruik

van geweld en bui

executies”. In de meeste ‘oude’
EU-landen gaat het om politicge-
weld gericht tegen allochtonen,

tenrechtelijke

samenwerken’,  zegl
‘Daarbij doet het Nederlandse
team als een van de weinige onder-

Maar lang niet al deze ve

zoelk in het land van herko

‘Je moet soms de
wildernis in om een
getuige te zoeken'

geen vrijplaats Y
isdadigers Ziji
Torond | Neder\%h \Soptvgor?)g in berechting buitentanders

komen nict in aanmerking voor
een verblijfsvergunning. Een 1F-
status kan worden toegekend op
basis van bijvoorbeeld een voor-
ekking bij het leger of
dienst in het land van

rdach-

ten worden vervolgd. Het opspo-
ringsteam Kkiest uit deze dossicrs
enkele zaken waar de schuld van
de betrokkene mogelijk te bewij-
zen is. ‘Nederland is cen van de
weinige landen waar de immigra-
tiedienst en de aanklagers zo nauw

Mattioli.

mst. De

Europese landen die deze werk-

wijze niet volgen, lopen he
een toevluchtsoord te

{ gevaar
worden

voor oorlogsmisdadigers’

—Ongnoeg"’é’ﬁ‘fin
VN-Veiligheidsraad

WASHINGTON/BRUSSEL, 16 de de Spanjaarden geloven, alhoe-
MAART. De Spaanse regering heeft
de Veiligheidsraad van de Vercnig-
de Naties gisteren gezegd ,,in goed  debron.
vertrouwen” te hebben gehandeld
toen zij donderdag vroeg om een
resolutie. In de resolutie werd de
Baskische terreurbeweging ETA
| genoemd als dader van de aansla-
gen in Madrid.

Binnen de Veiligheidsraad was
ongenoegen ontstaan door het be- bricf.
noemen van een verantwoordelij-
ke van de aanslagen. De druk van
de Spanjaarden was echter groot.
Volgens anonieme bronnen zou de
Spaanse minister van Buitenland-
se Zaken Ana Palacio haar Duitse
collega Fischer hebben gebeld toen
hij zich afvroeg of het verstandig
was de ETA te noemen. ,,Men wil-

Door de open grenzen heeft de

Q
u o¥
5

¥

(5P

75

geworden voor samenwerking en
2al het vervolgen van internationa-
le misdrijven efficiénter malken, al-
dus Mattioli. ‘Het Hongaarsc team
heeft na de zitting metecn de im-
migratiedienst gebeld om te praten
over oorlogsmisdaden.”

Er zijn kanttekeningen. Advoca-

ten klagen dat een ecrlijk proces
niet mogelijk is, omdat ze niet be-
schikken over hei geld en de faci-
liteiten om cen tegenonderzoek in
te stellen in het buitenland. Uit po-
litieke motieven wordt soms van
vervolging afgezien. In 2003 ver-
wierp cen Franse rechibank bij-
voorbeeld cen arrestaticbevel voor
de Zimbabwaanse president Mu-
gabe, op advies van het ministeric
van Buitenlandse Zaken.

Het aantal zaken zal bescheiden
blijven, mede doordat onderzock
in landen als Afghanistan, Congo
en Liberia veel inspanningen
vergt. Officier van justitie Digna
van Boctzelaer, onder wie de ver-
volging van oorlogsmisdrijven
valt, denkt niet dal het aantal za-
ken in Nederland zal stijgen.

‘De vervolging van dergelijke
misdrijven kost veel tijd en ener-
gie, waarbij je soms de \VildL‘I‘ﬂlIS in

enn getulog 700k

moct o ol

wel men cigenlijk wist dat er geen
doorslaggevend bewijs was”, aldus

,,Sindsdien zijn er, door de in-
spanningen van de inlichtingen-
diensten, nieuwe clementen ge-
vonden die ons doen kijken naar
andere richtingen (..)”, aldus de
Spaanse ambassadeur bij de VN,
Inocencio Arias, gisteren in cen

De Franse voorzitter van de Vei-
ligheidsraad, Jean-Marc de la Sab-
litre, zei ,deze ontwikkeling te
verwelkomen”. In zijn voorstel
stond aanvankelijk de ETA nict ge-
noemd, net zoals na de aanslagen
van 11 september 2001 geen groe-
pen werden aangewcezen als moge-
lijke daders. (AP, Reuters)

Argentinié
gelast oppakken
Ra{fga}mjani ,

AL
P “VZop
BUENOS ARRES

Een Argentijnse federal

hpefl donderdag een ea::ﬁlho(sf
dingsbevel uitgevaardigd voor de
Iraansg oud-president Hashemi
Rafsanjani en acht anderen in
verband met een aanslag op het
joodse culturele centrumbin Bue-
nos Aires in juli 1994. Bij de aan-
slag lkwamen 85 personen om het

leven en raakten meer dan 200
gewond,.

De Iraanse regering ontkent iedere
betrokkenheid bij de ergste ter-
reuraanslag ooit op Argentijnsc
bodem. De Iraanse zaakgelastigde
in Bucnqs Aires, Mohsen Bahar-
vand, zei dat de zaak politick ge-
motiveerd is en dat de regeringcin
Teheran zich tegen iedere poging
om Ralsanjani of de anderen oaar%
te houden zal verzetten.

Hij zei dat er een ‘enorme’ pro-
pagandacampagne tegen zijn land
wordt gevoerd en dat Iran tot zon-
debok wordt gemaakt ‘voor de te-
kortkomingen van de landen die er
niet in slagen de echte daders lé
vinden’.

Rafsanjani was van 1989 tot
1997 president van Iran. Hij is nu

voorzitter van een raad die als brug
fungecrt tussen het parlement en
.de islamitische geestelijkheid dije
in Iran de dienst uitmaakt.

Hoofdofficier van justitic Alber-

to Nisman zei twee wek ele

dat de beslissing om het for;%{;i:egs{l
tureel centrum op te blazen ‘doo»
de hoogste autoriteiten’ in lr'ug
werd genomen en dat de uitV(;c-
ring ervan aan de Hezbollah werd
toevertrouwd. Volgens Nism
bracht destijds een 21-jarige It
moordterrorist van de Hezbollah
een met explosieven volgcl-]da
bestelauto vlak voor het ge e
tot ontploffing.

zelf-

bouw

Rumsfeld aangeklaag

van onze redactle bultenland

WASHINGTON - Via twee
Amerikaanse organisaties
hebben acht mannen die
zeggen gemarteld te zijn
door Amerikaanse troepen
in Afghanistan en Irak, de
Amerikaanse minister van
Defensie, Donald Rumsfeld,
aangeklaagd.

De acht stellen dat de top van de
regering-Bush uiteindelijk ver-

antwoordelijk is voor de
hen opgelopen fysieke en
chologische schade.

In november van het afgel
vorig jaar werd minister R
feld - samen met voormalig
directeur George Tenet
Duitsland ook al eens a:
klaagd voor de misstanden
Iraakse Abu-Ghraibgevang
Ongeveer een maand gelede
de Duitse rechtbank echter
ten Rumsfeld niet te zullen
volgen.
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New York Times:

“‘Spionnen VS
bij inspecteurs
UNSCOM’

Door onze correspondent : ; _
WASHINGTON, 8 JAN. Amerikaanse spionnen hebben onder

valse identiteit deel uitgemaakt van groepen wapeninspec-
teurs van de Verenigde Naties in Irak. Dat heeft de The New
York Times gisteren gemeld op basis van ,,anonieme Ameri-

kaanse functionarissen”.

Vandaag gaf de krant verdere bij-
zonderheden over een operatie

Trouw 7ATERDAG 9

Zeker weten doe je dit soort dingen
nooit. Toch heb ik de neiging geloof
te hechten aan de berichten over de
samenwerking tussen Unscom, de
VN-organisatie voor de ontwapening
| van Irak, en de Amerikaanse inlich-

‘ tingendienst CIA. Unscom maakte
gebruik van elektronische afluister-
apparatuur van de CIA en van lucht-
foto’s van Amerikaanse spionage-
vliegtuigen om de Iraakse autoritei-
ten in de gaten te houden. Het is al-
tijd moeilijk vast te stellen wie hier
wie helpt. Staat de CIA in dienst van
Unscom, of Unscom in dienst van de
CIA? Al eerder werd bericht dat de

vraag heeft Butler gisteren al be-

antwoord.” ;
The Wall Street Journal bericht-

ij ikaanse spion af- :
;;ﬁ;?%eﬁ:‘a‘:ﬂm zlns UNSC%M-in- te gisteren in detail over een afluis- | CIA het aldus
specteur in Irak afluisterappara- teroperatie van UNSCOM in Irak, rardeiih
tuur installeerde. Volgens functio- waarbij signalen van het commu- -
narissen die in de krant werden nicatie-netwerk van Saddam Hus- el e
aangehaald was dit echter op zich  sein rechtstreeks werden doorge- s el
geen unilaterale Amerikaanse ac- seind naar de National Secrity geng d
tie, maar had zij de zegen van Agency (NSA), de zeer geheime reserveerde
UNSCOM-chef Richard Butler. Amerikaanse inlichtingendienst en steeds min-
De New York Times meldde gis-  die over de hele wereld communi- der aan Uns-
teren dat Amerikaanse spionnen catie afluistert. De wapeninspec- com doorgaf.
in Irak onafhankelijk van UNS- teurs gebruikten een hoogtechno- Cud-Unsepri-
COM informatie hadden verza- logisch apparaat, dat de gecodeer- v one]
meld. Om hoeveel spionnen het decommunicatie tussen de Ie:d_ers 1 Hieeft sick
ging, onthulden de functionarissen  van Iraks clitetroepen, de Speciale Kbt n
e G el Coch e
i 1 tegen naar erikaanse sa § !
tenin de e CoM satellieten seinden de signalen] klaagd.

Zo ontstaat het beeld van Unscom als
een direct instrument en verleng-
stuk van de CIA en dus van de Ameri-
kaanse regering. Zelfs als achteraf de
berichten in de Washington Post en de
Boston Globe, toch niet de minste
kranten, onjuist blijken te zijn, is
toch de reputatie van de VN als onaf-
hankelijk instrument van de gehele
internationale gemeenschap aange-
tast.

Bovendien lijkt de nauwe samen-
werking tussen Unscom en de CIA te
passen in een bepaald patroon.
Steeds duidelijker wordt het dat de
VS de VN slechts zien als een instru-
ment voor de bevordering van het ei-
gen beleid. Wannpeer het zo uitkomt
en voordeel oplevert (zie de samen-
werking tussen Unscom en CIA), wil-
len de Amerikanen nog wel via de
VN werken. Zo niet dan, dan gaat de
Amerikaanse haar eigen weg. Via in-

gewikkelde redeneringen, die door
‘vele volkenrechtsgeleerden overi-
gens verworpen worden, beweert zij
. g oelegiti-

Washington UNSCOM ge- :
gﬁﬂc‘yxeﬁ als instrument bij po- weer door naar de NSA, waar ze

om. raakse regime te  werden ontcijferd. Een deel van dell
E#g:rngtgl\::::et “lloensdag %:adden informatie werd vervolgens weer !
ook Kofi Annan, de secretaris-ge- teruggeleid naar UNSCOM. Dit
neraal van de Verenigde Naties,en  zogenoemde  ‘zwarte-doos-sys-
Richard Butler dat al ontkend. teem’ is nu niet meer in gebruik, al-
: g sprak de officiéle dus de anonieme zegsman in The
ivoerdervanhet Amerikaan-  Wall Street Journal. Maar via an-

B andse Za- dere methodes zou nog steeds

, in zorgvuldig  communicatie in kringen rondom

n dat VN-  de Iraakse leider worden afgetapt.
gton ,,ge- De VS hebben vorige maand, toen
m het regime ze samen met Groot-Brittannié
‘te ondermij- vier dagen lang bombardementen
de daarmee uitvoerden op Irak, gebruik ge-
chten maakt van informatie verkregen
‘ it deze afluisteroperatie, volgens
‘de brondiein deze krant werd aan-
gehaalde. De bombardementen
‘waren in het bijzonder gericht te-
“gen de Iraakse leiding, de veilig-
g dstroepen en de geheime
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Veiligheidsraad. Zoals bij voorbeeld
bij de dreiging Servié te bombarde-
ren in verband met de gruwelen in
Kosovo, of zoals onlangs bij het bom-
barderen van Bagdad vanwege het
belemmeren van de werkzaamheden
van Unscom door Irak.
Het komt erop neer dat de Ver-
enigde Staten zich steeds meer als de
enig overgebleven supermacht, als
een echte hegemoniale macht ge-
draagt die naar eigen voorkeur en in-
zicht de VN gebruikt of links laat lig-
gen. Door deze houding wordt het
prestige en zelfs het effectieve voort-
bestaan van de wereldorganisatie be-
dreigd. Meer nog dan tijdens de Kou-
de Oorlog het geval was toen het
Oost-West conflict de VN verlamde.
De veronderstelling dat de VN na het
einde van de Koude Oorlog eindelijk
zijn centrale rol in de wereld zou
kunnen gaan spelen, tot uiting ge-
bracht in president Bush’s slogan
over de "nieuwe wereldorde’ en in de
ambitieuze Agenda for peace van VN
secretaris-generaal Boutros Gali, is
onjuist gebleken. Het naast elkaar
bestaan in wederzijdse harmonie en
samenwerking van een hegemoniale
wereldmacht en een volkerenorgan-
siatie zoals de VN blijkt onmogelijk
te zijn. Dat juist directe medewer-
kers van VN secretaris-generaal Kofi
Annan de relatie tussen de CIA en
Unscom aan het licht brachten, is
hiervan een pijnlijk illustratie.
De idee van een volkerenorganisatie
is ontwikkeld door de Amerikaanse
president Wilson. Het is een tragi-
sche list van de geschiedenis dat juist
de VS nu zij als hegemoniale macht
ogenschijnlijk het vermogen heeft
van de volkerenorganisatie een suc-
ces te maken, het gezag van de VN
ondermijnd. Men kan aan deze ont-
wikkeling schouderophalend of zelfs
welgemoed voorbijgaan. Bijvoor-
beeld omdat men meent dat de Ame-

rikaanse regering het inhoudelijk al- ’

tijd aan het rechte eind heeft. Wie
daaraan wel eens lichtjes twijfelt,
kan zich onprettig voelen bij de ge-
dachte dat juist door het Amerikaan-
se optreden het Wilsoniaanse ideaal
van een volkerenorganisatie op de
mestvaalt van de twintigste ecuwse

geschiedenis terecht komt.
Koen Koch
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ZIJN MOOISTE uur
beleefde Kofi An-
nan, de secretaris-
generaal van de Ver-

: cnigde Naties, toen

| hij in cen persoon-
lijk onderhoud met
de Iraakse leider
Saddam Hoessein de
impasse over de wa-
peninspecties door
Unscom wist op te
lossen. Dat was in
februari 1998 en zo voorkwam hij een ver-
volg van de Golfoorlog.

Enkele maanden later bleek dat Saddam
Hoessein zich aan deze afspraak niets gele-
gen liet liggen. Dat werd stilzwijgend door
de Veiligheidsraad geslikt en klokken]lui-
der Scott Ritter, vanaf 1991 lid van het
Unscom-team, begon te beieren dat het
een aard had.

Volgens hem zetten de Verenigde Staten
Unscom onder druk om geen serieuze in-
specties meer uit te voeren. Dat kwam we-
reldmacht nummer één toen niet gelegen.
Andere permanente leden vande Veilig-
heidsraad als Frankrijk en Rusland maak-
ten allang duidelijk dat zij af wilden van
de inspecties en sancties waartoe zij zelf
hadden besloten, nadat Irak in de zomer
van 1990 Koeweit had overvallen en gean-
nexeerd.

Vorige maand rapporteerde Unscom-
directeur Butler dat de tegenwerking van
het Iraakse regime de VN-inspectieteams
het werken feitelijk onmogelijk maakte.
Secretaris-generaal Annan reageerde niet
op het feit dat hij door Saddam Hoessein
in zijn hemd was gezet. Toen hij vorig jaar
uit Bagdad terugkeerde, gaf hij hoog op
van de overeenkomst die hij met hem had
gesloten. Annan zei dat deze kwalitatief
van alle andere afspraken met Irak ver-
schilde, omdat de onderhandelingen nu
rechtstreeks met Saddam Hoessein waren
gevoerd. Als ook deze overeenkomst werd

oo f s

gebroken, zou de Veiligheidsraad niet voor
harde maatregelen terugschrikken.

Nog geen jaar later veegde Saddam
Hoessein de vioer aan met die ‘kwalitatief
andere overeenkomst’. Annan mocht dan
rechtstreeks met de dictator gesproken
hebben, ik wees er in deze rubriek toen al
op dat hij een ernstige fout had begaan
doordat hij vice-premier Tariq Aziz als
Iraakse ondertekenaar had geaccepteerd in
plaats van Saddam Hoessein zelf.

Ook met zijn tweede beoordeling zat hij
ernaast: de Veiligheidsraad reageerde hele-
maal niet krachtig op het vertrek van Un-
scom. Dat deden twee permanente leden
wel, tot woede van de andere drie, die,
Frankrijk voorop, aan het bazelen sloegen
over ‘een andere oplossing’ die zij maar al
te duidelijk niet in voorraad hadden,

De uitzichtloze zaak van de Veiligheids-
raad versus Irak heeft een andere kleur ge-
kregen door de aanval van medewerkers
van Kofi Annan op Unscom. (Zelf weet hij
volgens een vertrouwd procédé vanzelf
sprekend van niets.) Zij lieten aan Ameri-
kaanse kranten weten dat Unscom als dek-
mantel van Amerikaanse spionage tegen
Irak dienst deed - precies wat het regime
in Bagdad al jaren beweert.

Of dit waar is, is niet eenvoudig uit te
maken. De VN mogen niet beschikken
over een eigen inlichtingenapparaat. Dat
Zou Immers een inbreuk op de soevereini-
teit van de lidstaten betekenen. De op-
dracht van de Speciale Commissie van de
VN (Unscom) om de Iraakse massavernieti-
gumgswapens op te sporen en te vernieti-
gen, was dan ook onmogeli jk geweest zon-
der medewerking van de inlichtingen-
diensten van lidstaten.

Die zijn daartoe dan ook in desbetreffen-
de resoluties van de Veiligheidsraad opge-
roepen. Sommige zijn daartoe meer bereid
en beter in staat dan andere, dat spreekt
voor zichzelf.

De Unscom-inspecteurs tekenden een
contract waarin zij beloofden hun bevin-

-]

=

& B YSSS=m “woaoa v o— — :
5 = ESZEER 5S3E5FJ927 £ 2ecsns /0¥, 2o= = tom :
3= = o= B e85 2ocesJd8 F 857358 oy = 2835 [EI = IO - o i
QId== £5 =) Q= E e TSR TcEgZOo=S T o= @S5 2<sad 203 = a 3 & g Ruzuoc
SF = ool nme S5E=2SeZ-nnS2S = =Z=ZEDS O Soma= S = K =ae Evx3S S=232~2323 nEas=e
3 =] & |- <o To=sar" 9 oo e b4 - %] Cansdc 2>.O58 38 : i - S5 -z%5505pa BolEZ=e
Sa =3¢ 285532 3€ab275m=8. 5 w15 2B " =a2255 858583 :2g52~ 25°%= = a5352,"52E oI5 8220 c
0= 73— = 02 S S =1 = 5 s » 7= =) 2R S oo 5323 = =3 =S e S
= oz SBsu_ 585 03 TN T gy A = ©w ol {= 2= o= eavxw = o 2327  mipSsSSelolZg3
65 = S_u®zs 525832533<2 s23=5 2 o a5 E-5 F=SfEv= 532 _528 AEE o 858728 ¥YeEu ez 35392 =F
S8 I S8BT onESTofuo®Z5IeIFTSesre Sasn ==5 Dz Ton =~ Sea = 3,0 =< N 2T a0 ., =
5] 538 =87 = = ® 0 a® 25 a ] =0 = 2 5 -~ =3 %3 2uS3 853 aZgis Ss=a
E F RSSS fpf8uG-EzF5o53-R55_S228-8s-g5350% 83 =5 3m T =38A0 Enz25 372 23:28535522.885 ",
as e~ "Z<ERCc QT3 So9S5 o= =1 —_a 7 a23E =98 =227 =ZE2s=3 =G So2
=3 ® Bl ™2 sgwu=45_ e a =590 .5 2R a=pa2 A E”""SD e=0® 58 e 8 =58¢= zafdes-nR3=822 o .
c ) Bz o8B 2835353543525 oBwS Do So85RE8 o5 -3 —= 32 E38& =3a= 5554 A m Z “
Z5 & -FiZpEifcBura B iSEE orRE BRagTEicEns aFE 552E25 35°°% SR8 PE2F g3 -o.23RF amZps M
B2 3 SSE57555858B 33%00os. REFE 0T da8d 85 O Z2E%8f 29,3 s 3857 §53358zz'258%5SF Ee—
= S8 87 ER- - 2 5% SSwa- 2 = B - e = RN =5t
€8 a4 5787w SF5=S85985 S3zgg 5522 5=2d83 &»4 agm..-—‘g S Sa < 2= § B SyEfFp3ag5Saugz e ®
25 £ Jees-38z3e2352852 332838 ZaR2; . »252a8 32z g2:F23 23334 o< SE2E FroFEisiE_Zhieein
= = o =3F3 PG —- = o < & - - -~ 3 A = fh =87 ~5Bwm == <
3 ® P 4o g O g E T3 S8 - I ~ = 3 = e =) ] 8.8 5y @ s i S o=~ e & 2
g8 & Z2JB_§Sc. 2257 -~2 Sggas S23PR525°%c2 =53 83g5ge 23337 e Sz=3 gga_;g;g-&;;’.gnﬁgag wn
SZ § 8zR35225°8953, <5825 22522258 g355 870 222 F-E53 58 352% SZ3ERoIZSEAR52-23iP
55 8 Br FRYsZR 5= 5877588 BSE53TE E 02 oF. FES3:SEF 2258 o2 G353 2832E==5Z5zFS5E E
8L ° —_o0® S nEISF2IT 22233 E EE52 555543 2553 =I<S7% =3 2 SCS a8 22 j -
e > ) oo e e=3a SuZzes 208 357 = S5 e e I< =~ = an2lpS - == .
= P =5 = m O w= =S =033 =) == Zo 5~ == =] ey Frs = w23 o w = S = o= e
= S SpIT5=BLiZe " Egs SShZ2 - =—2cEgZzazse -2 ad " a=d S a3 @ 23w s5cUs " a80 =°FE=0z
=] SLass 258 g o 9z T o 5 =c o ~ Bmoem=35 =S5 -8 =0 o S = - E ] =
foie~] CEo=L="Taoa=u -9 _ 5 o=un <8 E = o2 a8 533 2 H cS= S8 = FwmaIwasSs 52732 5@
= - 3 = o —_= — = — (=% (= & ] So 9 = =a6°2 Ll | = - ~eemmn 2%
T 5 w938%Fs5288kg5E §53%82 % 58agc2_£3 b=z Josees SBS5om oz 8.3 S8EECS a8 =8
. 57°% 3 33RBszgzs 255 o REAIEE §E335¢ % 555z Z3sgfscEg 233z5F (0Q o+
e = v - — L= “ : =1 3 = > TS c S =y
3 | — — af "= mST= GERSRFSAr ZEE2aI3
835538558 . ©2son: sgsaszae ——— e L)
:"':m"giﬁgg‘ a2z552 Uaogz-gg: 2’:'”:'53?';;_. = = on 0 ;
= e 232 = g — & o
PR E L s 2PFR S22 2 RN 338 2882 B8 5 .
GO A= SRR Se<az=®= 5 > TuRE5S753 = 2 =E5._S5S=53 3 2
I8 _=z725%a" 23 -9 c &= __Sn = = —=a®w £53 - = o = So=ST~m S o= =) U)
= Sugd’ = Ll -t ] Ry == Iz o = = 2 = @ 225550 T e S=EST=
E':S:""g_-E:.mE.:g S="g m:dgzi—ggz_ m = ggmogmggio = T ed =< “3R3® 38 .50 -9 - -~
S =cTo=o=Z2~ =55 2 =525 Zr> - B AdEe S C = 2 D =0 & = -0 w O BES=S "o
L] <I=5E35 73 [ 2 S @ =c ot =
S53S5=32955C LEE E58°355352%7% 2 255z3E3387°E08 | 8 5585z |F55585 59055858
= 5~ s = = — = = =09 == EX 7y = 8= g e = [z o = o =
weo 2 TR 53 55 5 F=o¢ o3 ¥ SSapSToa 22 | = = = = 25 0 = ] J—
cpp82mgFuday Ce3&3 _ 3538 o= E] 8 SR7=z2z-=%, o = kR = = - S =2 —og a3 =
) 19 =23 3 S5E= == Zow =S==35 =3 8 Qo o sg3 o S8 =[E2E=5
Ao E0n — == < T JALRTegg =S —_ E 0 &3 (= | | - e . O I - ==5 = = o = 4
= 2x3 58 8 = a=r s=23g o B < & 2z:=s g235s5S sS5ack j—
Savnp;s <o =m =S - _- = = == 7 1 == -0y e o < 3 o
= Afalo = o T2~z ES = 3 Iazo 25T 2 55 2 = = — So5 o <Saoa—~207 e
cau-_"2nesg 85 S37=5LEE 3 223§ T 2gE2z5_3T5 oF3= =2 b = 353 2= OS=8z63_ <
20 xZo-57 =295 "g52s27% vgzg‘gggs— :\5E°§g§%gw' 350 5 LT B Ds Seggziggn_gs?: QJ ,_""1
~0 T B o = © == ] o~=n= e c @ e = D = =] 3= @3 < EXaE=So0 .
DEE"::_:—;:,—m""‘:’n == S gw PO =5=53 Foe o8 - =0 o =t = O = - =
£S5 o 5 =m 222 §¢ S FSma 5._2-.08 =] 2P RI0E ooas e 6 L] I=235 @ = ==
= 2 == o o G - R = ——Z == ~Z2 S ERE DN
S ZIi=< o0 A8 _"E=Z8deo R = ﬂ 2 S5Z33%z2F €583 oy =g g% = Somgn 3 S==ZE3555
3753555 cz25g S5.<2s523 =S¢g == PRE<Zzz="=F =325 320 p =p 8 PpRegd —aSp 823
~FoTEe3g28 550 = T= B o=0= d ® — = EE LT8 — ) oS Pe=dulF
= S e~ 5 g 52 n&aZo s = > =1 M s S 22T = 2 a
=2z 3R =33y =3 == 3 @ ¥22Z8 —q¢28¢8 &5< =ZmW3= Hw = o = =="z3 I-dag’ <
g8 —go=243 =] SFRa olRss5PCa S (25352225 325 e w = & 382 ®3c8Bwu" o P
Sa=56¢5_ = S5=-22°% & s2wy,373 .0 c233ns548 =-5- 3 o) = o= TE=2"7 sZ & _E2=S
o~ == o = 3 = = %) T e ] o= = o = 582 =<=a0 -
EcB3SE583EE: B3 S8 5532000 R o R 3“-135:09:05’- 222858 TEgEivaz ik
oL ae P ad = Sa0 =200 v o == = 335 @ S S = s T = = < TR S A~
=98 T SS°aAwm3IE EBoetags IN IEx23a -3 =S F7 a, =" @ @ a3 ..,35n a=2T=23
SsPacdR==Soo ZEgg2"B85 Z27H52ma : SYEREE"E:55 R == S8 8-fs2=382 g3® &=3
223337282 “_E2858%8a35" SuE8=Rg - : 83 29258393 oce= 2 = P o = 2wz 3 2 a
- - 575k 2s23855F% - ~ BS85pT35=43 28=zS Q. om X "o 5536 o 8T jmed
; e tEr Yo s Aaalman & 7aTefgzEse EsS= . : Ea;_g; S_¥ ST m
¢ 7 B Sk a 25 2
2S5.5F7%803%235z23 2 CEomOouoo e - . B LTI () ]
=09 B o w2 =2 fct & o= n=n ) D mepimyias: ey g —m I~ — ©n o
SeEg T =RIX0883853 3 AP dSES2EEGS exgazz =38 22% ZE25EEY83== SZZT>2T =acmwe = ‘
Ep2S28g332 SpagzEy=cs3 80320 S8 m s 58 ;5._\32::5—;-'_25 ZEES@3&3 5 g8 258E wn . _
c28EE8-3280RZE3758522 028552 S5 F3557332 £3355“3LF5°57% Zo385wa 53532225 - : -
x = =5 _ 3 cZ2igTaue :;mmn—ln:mﬂrb Q ~a T v o= SaSpgun, —IJBa=-Y_a SSSaS 2z mbGarAaATIR f
=) 29 == = o 2= =7 < E O = o ) —_— D =05 -0 = = s )
E5SERFPFSE b5y JERAD RS o~ EFE°F52ZE 2:T=573 2B AEF s ATIEFEER A~ 35,347
S ms B BSF5Eo+»zR38 SSRSEEZR 283y8x, R "uSs> 5Z5553.2-=5:5%5 =25 58wl.sE
=) = R Rl — = Saw=-S o, — e = 2 e e = e o2 .
&8 5o B g eg =2=2x 8 pIERA40 SoS28E28 o5Z=lrad S5°==>552%58~Cg 53 F5E 55222
e Sx=025523 F52de ®=533F3I=95 Q SRS 20= FE508. Io2834<<SZ pugE_Z=x38 Ser®s o
oS wSE 55 3ExE~s E£3=z25-&=xm NG B5A885 WKosS g9 w2258 %9 ol P o
SRt T =& c s ® S2F 425063 = @ i S 5529 =88 ' 53220 . aAagunz=2
=Ry 5.3 = =) SER DG ) Se2oald & 3ea s =8 =2=<ag>3, 8= S-E=Zz=w
S_Svwsoos B8% = O525Vh,uf S48 1w HTa@FSS 52355 a8,885=z=8S2a8a~3=< 358353
S =3 &35 % g2 = asZuI g ® eSxl3I- o ZF s ox<o= = B 2 =
Ze5z020a0522" e F g2 Fge&Bs cusP25w ~SREZ ¢ ”ag":z—<”°=°‘o‘-‘:3§iﬁa =552 558 wn
Soz238%5-2828z= _ 552 52580 - B8FR38%% =5 S8== TES 85853 P oF2RT=ZEE S :’gbr-v:iﬁ.c,
o= o Q oa © 4 =_.= == =i e o 2RI Fw- 2803 ES2 5 "oz e~ = ===
| B3 B2 S = ® oONESedPoo w S2=zs=a & *g_28 ==22%335% »53828° =25 53338 —t= ot
o2 =4 S i~ o = B s TS5=2 R ) T35 oy == S = I~ . TS = S e
T =53Z2438 558> % g558.=3z23 SRIET%EE 2255.57 F2-22s28 -z FedSs R FESfiEc OO, —
-4 S == o8 = 3 =S A= -O5 ¥ X Lo = -2 5 S 50 —wl2awSa - .
= =] = = I~ = i = = “ O s} ] =] =3 s == L= (= ==
2 =i 0o x ) E S Gf,ononms oS 2 S moYy, 2 =2 3792 " 33£:=3 =Tl - =
5 o535 D, = <% o a2z=58>8 —- - =3 2 === o 276, = =283 == = a=5 @ d &
& 3 =3 = o B a5 5= ""ég ° -8 22 =] g 5=a ® 50w =3 -] Z2°F o =
SoE58cEE g 3 % 582do:c3 BEESR £352Z2uws 3228353233 SF8EEs: T =
5 Zo==2354a8 8 =% Sg=2doczdsas il B Baa sE355FS Age=2521"3543 JasS55Z22 3 ~=~m 5
8. & " 2Rp c. =] = E 2 B . BLB5IE5 =285E53aclg L3I =5 teh S =53
=3 & ~=,B o s Loe o= — o (-3 = - o 2w g = Z5c Sm=E = [ e~ cess
S 5822583 £E5%55 B 5552325728 w4y, "E. L35z ¥5:28:2% go = >822 585.5783 SR¥ES2T .
PR @ . T n TRgdinese3 8eRT95 ZEZSS2R S3F2Egzs8E 2z23Z.3% SZp a2 w2
. 2t T GEMeT FHSIEYRSES 5825R533 S585333
. - b BRI < R

dingen niet aan hun regeringen of het pu-
bliek in het algemeen bekend te maken.
Maar het was onvermijdelijk dat de infor-
matie waarom Unscom verlegen zat, voor-
al die over de wijze waarop Iraakse instan-
ties de inspecties tegenwerkten (mede
dankzij het verraad van [raakse en pro-
Iraakse ambtenaren van de VN), ook in-
zicht gaf in de wijze waarop Saddam Hoes-
sein zichzelf beveiligt.

Zulke informatie viel buiten het man-
daat van Unscom, maar kwam zo wel ter
beschikking van behulpzame lidstaten als
de Verenigde Staten. Dat was onvermijde-
lijk. De Verenigde Naties zijn niet een
onafhankelijke en zelfstandige boven-
nationale grootheid (zoals vaak ook in
Nederland wordt gedacht), maar een eigen-
aardige combinatie van een multinatio;ale
bureaucratie en een politiek directoraat
van één supermacht, drie voormalige grote
mogendheden en één toekomstige sul;er-
macht.

_De verbindingsschakel tussen die twee
niveaus is de secretaris-generaal. Kofi
Annan is indertijd enthousiast binnenge-
haald als opvolger van Boetros Boetros-
Ghali. Hij was immers gepokt en gemazeld
binnen de VN. Was dat een voordeel? Ip
zijn vorige functie als assistent-secretan’s-
generaal stopte hij de informatie van de
kleine VN-missie over het aanstaande
bloedbad in Rwanda in de doofpot. Als VN-
bureaucraat was hij de mening toegedaan
dat de Veiligheidsraad toch niet bereid zoy
zijn tot de - geringe — militaire ins Pannin
die de moord op een half miljoen menseng
had kunnen voorkomen.

Kennelijk is hij nu tot de conclusje geko-
men dat het beter is de politiek van de VN
Jegens Saddam Hoessein maar Op te geven
Het verdacht maken van Unscom is daar.
toe een probaat middel. Na het echec van
de VN in voormalig Joegoslavia werkt Kofy
Annan zo mee aan verdere uitholling vy,
de geloofwaardigheid van ‘de volkeren-
organisatie’.

Volgens NRC Han
van I3 t'c#;mri Q)
een waterdich 'smhtm
geval Saddam’. Het zo
heel simpel zijn: Irak he
nietaan de resoluties vz
als diplomatie niet help
weld de oplossing breng
Maar bijvoorbeeld 7
Streer Journal schrijft d:
UNSCOM terecht verwijte
omdat het zichjarenlan,
houden heeft aan de afg
regels van geheimhoudii
buiten de vv om regelm:
zoekers en regerings-
| functionarissen in Wash
Londen heeft geinforme
_Saddam moet voor re
2in, zegt deze krant, de
tij* ook neem ik aan.

E. WENNEN, /_} -2.

Den Haag




